
7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/9382 1/21

िनण�य नं. १०३१६ - िनण�य बदर
भाग: ६१ साल: २०७६ मिहना: काित�क अंक: ७

 फैसला िमित :२०७६/०५/०४  १२८९

सव��च अदालत, संय�ु इजलास

माननीय �यायाधीश डा. आन�दमोहन भ�राई

माननीय �यायाधीश �ी तेजबहादरु के.सी.

फैसला िमित : २०७६।५।४

०६७-CI-१५२०

 

म�ुाः िनण�य बदर

 

पनुरावेदक / प� : काठमाड� िज�ला का.म.न.पा. वडा नं.३१ कमलादी ि�थत नेपाल िवकास ब�क िलिमटेडको

स� चालक सिमितको त�कालीन अ�य� जंगबहादरु पनुको नाित हमेबहादरु पनुको छोरा िज�ला का�क� पोखरा

उपमहानगरपािलका वडा नं.१० उ�मचोक ब�ने उ�मबहादरु पनु

िव��

िवप�ी / ��यथ� : नेपाल रा�� ब�क, के��ीय काया�लय, काठमाड� िज�ला का.म.न.पा. वडा नं.४ बालवुाटारसमते

 

अमकु �यि� वा पदािधकारी ज�रवानाको भागीदार छ वा छैन भनी हदेा� उसले काननू उ�लङ्घन गन� िनयत राखकेो

िथयो वा िथएन, बेइमानी ग�रएको िथयो वा िथएन भ�ने होइन िक यथाथ�मा काननूको उ�लङ्घन भएको िथयो वा

िथएन, यसको �भाव कित ग�भीर छ भ�नेस�म हरेी ज�रवाना तोिकने ।   
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िनयामक िनकायले पारदश��पबाट अमकु �यि�ले के गरेको हो भ�ने जा�न खोजेको छ; अनगुमन वा िनरी�णमा

दिेखएका कुराबारे स�बि�धत �यि�लाई आ�नो कुरा भ�ने मौका िदएको छ;  िनण�य र सोमाफ� त �ा� गन� खोिजएको

प�रणामिबच तक� सङ्गतता छ र त�यको िव�ेषण र िन�कष�लाई अिभलेखीकरण ग�रएको छ भने �यसले �शासिनक

मौि�क ज�रवाना (Administrative Monetary Penalty) को उ��ेय परूा गरेको 

मािन�छ । ती सत�ह� परूा भएको ि�थितमा िनण�य िट�पणीबाट ग�रयो वा �याियक िनकायबाट ग�रने ज�तो फैसलाको

ढाँचामा िनण�य लेिखएन भ�ने कुराह� गौण रहने ।

(�करण नं.९)

कुनै ब�कको िज�मवेारी िलने स�चालक, �ब�ध िनद�शक वा अ�य� तथा �यव�थापकह�ले िव�ासको हिैसयतमा काम

गनु�पछ� । उनीह�ले िविभ�न हिैसयतमा काम गदा� अव�थाअनसुार आिथ�क सिुवधा, तलब भ�ा आिद िलने भए तापिन

उनीह�को हिैसयत िनयिमत कम�चारीको भ�दा पथृक र मलूतः �यासी (Trustee) को ह��छ । काय�कारी तहको कुनै पिन

पदमा ब�ने �यि�ले िन�ेपकता� र साधारण सेयरधनीह��ित परम िव�ासको कत��य (Fiduciary duty) रा�दछन ्।

यसलाई �यि�गत अिधकार र कत��यभ�दा केही पथृक �ि� टबाट हनेु�पन� । 

(�करण नं.१०)

पनुरावेदनको अिधकार �े�माफ� त हदेा� त�य र काननू दवुै िवषयमा पसी िनण�य जाँ�न िम�छ । पनुरावेदनको �यव�था

रािखएकोस�म कारणले िनयामक िनकाय�ारा िनयमनको पालना गराउन �दान ग�रएको अिधकार र सो अिधकार �योग

गरी भए गरेको कारबाही र सजायको �कृित प�रवत�न ह�न नजाने भएकोले िनयामक िनकाय�ारा कारबाही ग�रएको यो

िवषयलाई पर�परागत �याियक नजरबाट हनेु� वा�छनीय नह�ने ।

(�करण नं.१३)

 

पनुरावेदक / प�का तफ� बाट : िव�ान ् व�र� अिधव�ाह� �ी ब�ीबहादरु काक�, �ी श�भ ुथापा, �ी महादवे यादव, �ी

रमणकुमार ��े, �ी माधव बा�कोटा र िव�ान ् अिधव�ाह� �ी मघेराज पोखरेल, �ी पशु�राम कोइराला, �ी िभमबहादरु

ग�ुङ तथा �ी लिलतबहादरु ब�नेत

िवप�ी / ��यथ�का तफ� बाट : िव�ान ् अिधव�ाह� �ी िड�लीराम �यौपाने तथा �ी हमेराज अिधकारी

अवलि�बत निजर :
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ने.का.प.२०६६, अकं ५, िन.नं.८१५१

ने.का.प.२०६९, अकं ४, िन.नं.८८१०

ने.का.प.२०७२, अकं ५, िन.नं.९३९७

ने.का.प.२०७५, अकं ७, िन.नं.१००४२

स�ब� काननू : 

ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३

नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८

 

स�ु तहमा िनण�य गन�ः- 

गभन�र �ी िवजयनाथ भ�राई

नेपाल रा�� ब�क

पनुरावेदन तहमा फैसला गन�:- 

माननीय �यायाधीश �ी ठाकुर�साद शमा�

माननीय �यायाधीश �ी िव� व�भर�साद ��े

पनुरावेदन अदालत पाटन

 

फैसला

�या.डा.आन�दमोहन भ�राई : �याय �शासन ऐन, २०४८ को दफा ९ बमोिजम पनुरावेदन पन� आएको यस अदालतको

�े�ािधकारिभ�को ��ततु म�ुाको संि�� त�य एवं ठहर यस�कार रहकेो छः

त�य-ख�ड
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नेपाल िवकास ब�क (िव�ीय सं�था) को िमित २०६३।०४।२८ दिेख २०६३।०५।१५ स�म ग�रएको �थलगत

िनरी�णको �ममा केही होटल खच�का िबलका �ितिलिप माग गदा� उपल�ध नगराएकोले सो �ितिलिपह� ३ िदनिभ�

उपल�ध गराउन ुभनी िमित २०६३।०९।१९ मा प�माफ� त िनद�शन िदइएकोमा सो पिन नगरेको ह�दँा िमित २०६३।१०।४

को िनण�यानसुार सं�थाका अ�य� तथा �ब�ध िनद�शक उ�मबहादरु पनुलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन,

२०६३ को दफा ७४(४)(ग) अनसुार ज�रवाना गनु� नपन� कारण भए ७ िदनिभ� �प�ीकरण पेस गन� िमित २०६३।१०।५

को प��ारा िनद�शन िदइएकोमा िनज�रा िमित २०६३।१०।११ मा िबलका �ितिलिपह� िनरी�ण टोलीलाई बझुाएको र

सोको भपा�ई �माण नराखकेो, म ब�कको अ�य� मा� ह�दँा िबलका �ितिलिप उपल�ध गराउने दािय�व मरेो नभई मलेै

आदशे िदइसकेको ज�ता झठुो र िच� नब�ुदो जवाफ िदएको तर िनजले पेस गरेको ब�िकङ कागजातबाट ब�कको

अ�य� र काय�कारी िनद�शकको �पमा उ� दािय�व िनजैको रहकेो दिेखएको एवम ्उ� �थलगत िनरी�णबाट िनज

उ�मबहादरु पनुको शिै�क यो�यता तथा काया�नभुव पिु� नभएको दिेखएकोले िमित २०६३।९।१९ को प�माफ� त ब�क

तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा २६(२) अनसुार यो�यता र काया�नभुव �मािणत ह�ने �माणप�को

�ितिलिप उपल�ध गराउन िनद�शन िदइएकोमा उि�लिखत कागजातह� िनरी�णको �ममा िनरी�ण टोलीलाई

उपल�ध गराएको भनी झठुो �ितउ�र िदई �माण उपल�ध नगराई िनजको शिै�क यो�यता र काया�नभुव पिु� नभएको

ह�दँा िनजलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)(ङ) अनसुार अ�य� तथा काय�कारी

िनद�शक पदबाट हटाउन स� चालक सिमितलाई आदशे िदन नपन� कारण भए �प�ीकरण पेस गन� िमित २०६३।१०।४

को िनण�यानसुार िनद�शन िदइएकोमा िनजले पेस गरेको �प�ीकरण असा�दिभ�क, िच� नब�ुदो भएको अव�था ह�दँा

िनजलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)(ग) अनसुार �. ५,००,०००।- (पाँच लाख)

�पैयाँ ज�रवाना गन� एवं ऐ. को दफा ७४(४)(ङ) अनसुार ब�कको स� चालकबाट हटाउन तथा िनजले िमित २०६०।१०।

२१ दिेख अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको �पमा सं�थाबाट खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब, भ�ा) सह�िलयत

सिुवधा िनजबाट असलुउपर गन� स� चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने भ�नेसमते बेहोराको नेपाल रा�� ब�कले

गरेको िमित २०६४।२।८ को िनण�य ।

िवप�ी नेपाल रा�� ब�कलाई उि�लिखत िबलका �ितिलिपह� िनरी�णको �ममा नै उपल�ध गराइएको हो, सं�थाले

उपल�ध नगराई िवप�ीले िवल नं., िमित, रकम खलुाउने अव�था ह�दँनै र भपा�ई रा�ने पर�परा नह�दँा रािखएन, म

सं�थाको अ�य�को काया�नभुवको �माण प�को �ितिलिप यस ब�कको च.नं. ९९६, िमित २०६३।९।२३ को प�साथ

पठाइसकेको छ, मरेो शिै�क यो�यता स�ब�धमा म ब�कको अ�य� मा� भई काय�कारी िनद�शक होइन र काय�कारी

िनद�शक भएको कुराको प�्ु याई ंह�ने �माण िवप�ीले पेस गन� सकेको अव�था पिन छैन । यस अव�थामा म अ�य�को

लािग चािहने यो�यता ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा १९(ख) अनसुार स� चालकको यो�यतामा

कुनै िवषयमा �नातकोपािध हािसल गरेको वा सरकारी वा बैिकङ वा संगिठत �े�सँग स�बि�धत िनकायमा ५ वष�को

अनभुव �ा� गरेको �यि� ह�न ुपन� �प� �यव�था छ । म नेपाल सहकारी सं�था िल.को स� चालक सिमितको अ�य�

पदमा १२ वष�को ब�िकङ अनभुव �ा� �यि� ह� ँ। म उ� ऐनको दफा १८ अनसुारको अयो�यतािभ� पिद�न र मरेो लािग
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दफा २६(२) अनसुारको यो�यता आव�यक पन� होइन, काय�कारी िनद�शकमा अ�य �यि�ह� िनय�ु भई काय�भार

स�हालेका छन,् मलेै ब�कको स� चालकको हिैसयतले िनयमानसुार ��यायोिजत केही काय�बाहके काय�कारी िनद�शकले

गनु�पन� काम गरेको छैन, मलेै यस ब�कको िनयमावलीको िनयम २९(१)(घ) बमोिजम वािष�क साधारण सभाले

स� चालकलाई �दान गन� ब�क भ�ा, दिैनक �मण भ�ालगायतका सह�िलयत सिुवधाबाहके अ�य कुनै सिुवधा,

सह�िलयत िलएको छैन । यस अव�थामा मलाई �ितर�ाको मौकासमते निदई अनिधकृत �यि�बाट कारबाहीको काननूी

�ि�यासमते परूा नगरी ऐनको दफा ७४(४)(ङ) अनसुार स� चालक पदबाट हटाउने आदशे िदने िनण�य �ाकृितक

�यायको िस�ा�तिवपरीतसमते भई �िुटपणू� र गैरकाननूी ह�दँा बदर गरी मलाई यथावत ्�पमा ब�कको स� चालक

सिमितको अ�य� पदमा �थािपत ग�रपाउँ भ�नेसमते बेहोराको पनुरावेदक नेपाल िवकास ब�कका अ�य� उ�मबहादरु

पनुको त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनमा पेस भएको द.ेप.ुनं. ५६/ २०१३ को पनुरावेदनप� ।

िवप�ी नेपाल रा�� ब�कले माग गरेको भिनएका िबलह� मलेै �यि�गत �पमा �योग गरेका नभई सं�थागत ह�न ्र

सं�थाको तफ� बाट ग�रएको कामको लािग मलाई दोषी ठहर गरेको, ब�कको �चिलत िनयमानसुार साधारण

सभासमतेबाट पा�रत भइसकेको िबलको िवषयलाई िलएर मलाई दोषी ठहर गरेको, िनण�यकता�समते नखलुाई �माणको

म�ूयाङ्कन नगरी िनण�य गरेकोसमते काय�ह� गैरकाननूी भएको तथा म पनुरावेदकलाई �. ५,००,०००।- लाख

ज�रवाना गन�, शिै�क यो�यता नह�दँा ब�कको स� चालकबाट हटाउने आदशे िदने र खाइपाई आएको सेवा सिुवधा

असलुउपर गन� आदशे िदनेसमते ३ सजाय एकै पटक गरेको ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा

७४(४) मा भएको एक �यि� वा सं�थाउपर एकै पटक एकभ�दा बढी सजाय गन� नसिकने �यव�था �ितकूल

भएकोसमते ह�दँा िवप�ी नेपाल रा�� ब�कबाट िमित २०६४।२।८ मा भएको गैरकाननूी र �िुटपणू� िनण�य बदर ग�रपाउँ

भ�नेसमते बेहोराको िनज उ�मबहादरु पनुले द.ेप.ुनं. ५७/३०१४ मा दता� गराएको पनुरावेदन प� ।

नेपाल िवकास ब�क िवप�ी नेपाल रा�� ब�क, कम�चारी स�चय कोष, नेपाल सहकारी सं�था िल., राि��य िबमा

सं�थानसमतेको संय�ु लगानीमा त�कालीन क�पनी ऐन, ०५३ अनसुार सं�थापना भई िवकास ब�क ऐन, २०५२

अ�तग�त स�चािलत िव�ीय सं�था हो । यसका स�पणू� ि�याकलाप काननूले तोकेबमोिजम भएका छन ्र उ�मबहादरु

पनु ब�कका स� चालक सिमितका अ�य� मा� ह�न ्। िवप�ी नेपाल रा�� ब�कले गरेको िनण�यअनसुार िबलह� ��ततु

गन� काम अ�य�को नभई काय�कारी �मखुको हो र ब�कको तफ� बाट िवप�ीले मागेका िबलका �ितिलिप िनरी�णको

�ममा पिन िदइएको हो, पिछ माग गदा� यस ब�कको च.नं. ४४४ िमित २०६३।०६।१० को प�माफ� त पिन पठाइएको हो

। िवप�ीले लगाएको आरोपअन�ुप ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा २६(२) अनसुारको यो�यता

अ�य�को लािग आव�यक छैन । उ� दफाले काय�कारी िनद�शकको यो�यता तोकेको हो र अ�य�को लािग चािहने

यो�यता उि�लिखत ऐनको दफा १९(ख) अनसुार कुनै िवषयमा �नातकोपािध हािसल गरेको वा सरकारी वा ब�िकङ वा

संगिठत �े�सँग स�बि�धत िनकायमा ५ वष�को अनभुव �ा� ह�नपुन� हो । िनज उ�मबहादरु पनुको सो �े�को १२ वष�को

अनभुव �मािणत ह�ने �माण हामीले पेस ग�रसकेका छ�, ऐनमा “वा” भएकोले �नातकोपािध आव�यक छैन ।

काय�कारी िनद�शकमा उ�मबहादरु पनुलाई िनयिु� गरेको छैन र िवप�ीले सोको �माण पेस गन� सकेको पिन छैन ।
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स� चालक सिमितले अिधकार ��यायोजन गरेबमोिजमका बाहके काय�कारी काय�ह� िनज पनुबाट भएका छैनन ्।

काय�कारी िनद�शकमा मलगायत अ�य �यि�ह� िनय�ु भएका �माणह� ब�कसँग छन,् उ� िज�मवेारी मसमतेले

स�हाली आएका छ� । िनज उ�मबहादरु पनुले ब�कको �चिलत काननू र िनयमिवपरीत कुनै सिुवधा, भ�ा र सह�िलयत

िलएको छैन । यस अव�थामा िवप�ी नेपाल रा�� ब�कले �प�ीकरणमा ��ततु ग�रएका �माणको म�ूयाङ्कन नगरी यस

ब�कका अ�य� (स� चालक) उ�मबहादरु पनुलाई ब�कस�ब�धी िबलका �ितिलिप उपल�ध नगराएको, शिै�क यो�यता

नभएकोसमते आरोपमा �. ५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गन�, स� चालक पदबाट हटाउने तथा र िमित २०६०।

१०।२१ दिेख खाइपाई आएको तलब, सेवा, सिुवधा असलुउपर गन� स� चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने गरी

भएको िवप�ी नेपाल रा�� ब�कको िमित २०६४।२।८ को िनण�य �िुटपणू�, गैरकाननूी एवं पवूा��ही ह�दँा बदर ग�रपाउँ

भ�नेसमते बेहोराको नेपाल िवकास ब�क तथा उ� ब�कको स� चालक सिमितको समते तफ� बाट ब�कका �ब�ध िनद�शक

पथृ ुनरिसंह राणाले त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनमा िदएको द.ेप.ुनं. ५८/३०२२ को पनुरावेदन प� ।

यसमा नेपाल रा�� ब�कले िदएको िमित २०६४।२।१० को आदशेउपर ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को

दफा ७५(१) बमोिजम ऐ. को उपदफा (२) को रीत प�ु याई यस अदालतमा पनुरावेदन दायर भइसकेको अव�थामा सो

पनुरावेदनको टंुगो नलागेस�म �यस ब�कको िमित २०६४।२।१० को प�बमोिजमको आदशे िनद�शन काया��वयन नगनु�

नगराउन ुर यथाि�थितमा रा�न ुभ�नेसमते बेहोराको पनुरावेदन अदालत िनयमावली, २०४८ को िनयम ४५ बमोिजम

त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित २०६४।०२।२८ मा जारी भएको अ�तरकालीन आदशे ।

पनुरावेदक नेपाल िवकास ब�कको अ�य� मा� भएको भनी उ� ब�कले उ�लेख गरेको दिेखएको अव�थामा त�यगत र

काननूी �या�या�मक �� िव�मान भएको ह�दँा छलफलका लािग अ.बं. २०२ नं. तथा प.ुवे.अ. िनयमावली, २०४८ को

िनयम ४७ बमोिजम िवप�ी िझकाई लगाउका म�ुा साथै राखी पेस गनु� भ�नेसमते बेहोराको त�कालीन पनुरावेदन

अदालत पाटनबाट भएको िमित २०६५।२।९ को आदशे ।

यसमा यस अदालतको वािण�य इजलासमा कारबाही चिलरहकेो नेपाल रा�� ब�क िव�� िवकास ब�क भएको

दामासाही खारेजी म�ुासँग ��ततु म�ुा लगाउ दिेखएकोले पनुरावेदन अदालत (नव� संशोधन) िनयमावली, २०६६ को

िनयम १०क को उपिनयम ४.क अन�ुप वािण�य इजलाससम� पेस गनु� भ�ने िमित २०६६।१०।१० को र यसमा नेपाल

सरकार (मि��प�रषद)् को िनण�यले िमित २०६४।१०।१ दिेख लाग ूह�ने गरी वािण�य इजलास पनुरावेदन अदालत

पाटनसमतेको गठन गरी उ� इजलासको �े�ािधकारिभ� ब�िकङ कसरु तथा सजाय ऐन, ०६४ अ�तग�तका कसरुमा

कारबाही िकनारा ह�ने भए पिन नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ को दफा १०२ र ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन,

२०६३ को दफा ७५ बमोिजम पनुरावेदन अदालतमा पनुरावेदन ला�ने �यव�था गरेको सो पनुरावेदनमा पनुरावेदन

अदालतको वािण�य इजलासलाई कारबाही िकनारा गन� गरी �े�ािधकार सिु�पएको नदिेखएको र नेपाल िवकास

ब�कउपरको खारेजी दामासाहीस�ब�धी  िविवध ६३।१०९ को म�ुा कारबाही िकनारा ह�न अझ समय ला�न स�ने दिेखदँा

सो म�ुाको लगाउ गरी २ वष� अविध पिुगसकेको अिभयानको म�ुा भएको ��ततु पनुरावेदनमा लगाउमा रा�नु
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�यायसङ्गत नह�ने दिेखएकोले नेपाल िवकास ब�कको खारेजी दामासाहीस�ब�धी कारबाहीको िविवध ६३।१०९ को

म�ुाबाट ��ततु पनुरावेदन अलग गरी पनुरावेदन अदालतको पनुरावेदक�य �े�ािधकारअ�तग�त कारबाही िकनारा गन�

पेसी चढाउन ुभ� नेसमते बेहोराको िमित २०६६।२।५ को त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको आदशे

िमिसल संल�न रहकेो ।

पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)ग बमोिजम

�.५,००,०००।- (पाँच लाख �पैयाँ) ज�रवाना गन� गरेको नेपाल रा�� ब�कको २०६४।२।८ को िनण�य सो हदस�म

िमलेको नदिेखदँा केही उ�टी भई पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई कसरुको गा�भीय�ता हरेी �. २,००,०००।- (दईु लाख

�पैयाँ) ज�रवाना ह�ने ठहछ� । पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई स� चालक सिमितबाट हटाउने आदशे स�ब�धमा हाल

ब�क िल�यडेुसनमा गइसकेको ह�नाले सोतफ� को औिच�य समा� भइसकेकोले स� चालक सिमितमा पनु: �थापना ह�न

स�ने नदिेखदँा सोतफ� को पनुरावेदनतफ�  िवचार गन� परेन । पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुले अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको

हिैसयतले िमित २०६०।१०।२१ दिेख के-कित पा�र�िमक, सिुवधा िलए खाएको रहछे हर-िहसाब गरी िनज

उ�मबहादरु पनुले िमित २०६०।१०।२१ दिेख �ब�ध िनद�शकको हिैसयतले खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब, भ�ा)

सह�िलयत सिुवधा असलुउपर गन� स� चालक सिमितको समते अि�तयार �ा� िलि�वडेटरलाई लेखी पठाउने ठहछ� ।

अ�य कुराको हकमा नेपाल रा�� ब�कको िनण�य सदर ह�ने ठहछ� भ� नेसमते बेहोराको पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित

२०६७।०६।१८ को फैसला ।

नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ को दफा ११० को उपदफा (२) को ख�ड (छ) ले िदएको अिधकार �योग गरी बनाएको

नेपाल रा�� ब�क अि�तयार ��यायोजन िविनयमावली, २०५९ ले काननूसरह मा�यता पाउने भनी म पनुरावेदकलाई

सोही िविनयमावलीबमोिजम गभन�रले सजाय गन�, ज�रवाना गन� अि�तयार रहकेो भनी स�मािनत पनुरावेदन

अदालतबाट गलत �या�या गरी िवप�ी नेपाल रा�� ब�कसमतेको िनण�य सदर ग�रएको छ । नेपाल रा�� ब�क ऐन,

२०५८ को दफा २९ बमोिजमको काम, कत��य गन� अिधकार िवप�ी स� चालक सिमितलाई �दान गरेकोमा िवप�ी

स� चालक सिमितलाई �ा� भएको अिधकार �योग गरी म पनुरावेदकको िव��मा िवप�ीह�बाट ��तािवत सजाय

िसफा�रसको िट�पणीलाई सदर गन� अिधकार िवप�ी गभन�रलाई ऐनले �दान गरेको छैन । यसरी तह-तहबाट उठाएको

िट�पणीलाई सदर गदा� पिन वा�तिवक िनण�यकता� आ�नो आधार र कारण केही खलुाउन नसकेको केवल मातहतको

िट�पणीको िसफा�रसको आधारमा सजाय गन� गरेको िनण�य गैरकाननूी छ । अनिधकृत िनकाय र �े�ािधकारको

अभावमा भएको ��ततु िनण�यलाई सव�मा�य काननूी िस�ा�त र स�मािनत सव��च अदालतबाट �ितपािदत

िस�ा�तह�को �ितकूल �ी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट समते सदर गरेको िमलेको छैन ।

म पनुरावेदकको यो�यता एवं काया�नभुवको स�ब�धमा म पनुरावेदक नेपाल सहकारी सं�था िल. को स� चालक

सिमितको पदमा िमित २०५१।१२।२७ गतेदिेख २०५५।६।२५ स�म र िवकास ब�कको स� चालक सिमितको अ�य�

पदमा २०५४ सालदिेख िनर�तर रही क�रब १२ वष�को ब�क तथा िव�ीय �े�को अनभुव �ा� भई ब�क तथा िव�ीय
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सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा १९ बमोिजमको यो�यता पगुेको �यि� भएकोले मउपरको आरोप आधारहीन एवं

गैरकाननूी छ साथै ऐ.ऐनको दफा २६(२) बमोिजमको यो�यता नभएको भनी ग�रएको िवप�ीह�को िनण�य, िनद�शन एवं

आदशे सदर गन� गरी भएको पनुरावेदन अदालतको फैसला बदरभागी छ ।

िववािदत अविधमा अ�य �यि�ह� काय�कारी �मखुको �पमा बहाल रहकेो म पनुरावेदक नेपाल िवकास ब�कको

काय�कारी �मखु नभएको कुरा अकाट्य �माणको �पमा �वयं पनुरावेदक अदालत पाटनबाट नेपाल िवकास ब�क िल.

खारेजीको िसलिसलामा िमित २०६६।९।२ मा िनय�ु गरेको िलि�वडेटर नारायण बजाजले सोही अदालतमा िमित

२०६६।१२।५ मा पेस गरेको �ारि�भक �ितवेदनबाट समते �प� ह��छ । सो �ितवेदनको अनसुचूी २(क) मा

स� चालकह�को नामावलीमा म पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुको नाम रािखएको र अनसुचूी (२)(ख) मा काय�कारी

�मखुह�को नामावलीमा मरेो नाम समावेश भएको  छैन । अदालतमा पेस भएको �ितवेदनलाई समते बेवा�ता गरी

अ�ययन नै नगरी का�पिनक एवं मनोगत आधारमा म पनुरावेदकलाई काय�कारी �मखु मानी नेपाल रा�� ब�कबाट

भएको िनण�य सदर गन� गरी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट फैसला भएको छ । 

ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा २१(१) मा “स� चालकले बैठकमा उपि�थत भएबापत पाउने

बैठक भ�ा, पा�र�िमक र ब�क वा िव�ीय सं�थामा काम गदा�को पा�र�िमक तथा अ�य सिुवधा िनयमावलीमा

तोिकएबमोिजम ह�नेछ” भ�ने �यव�था भएको र उ� ब�कको िनयमावलीको िनयम २९(१)(घ) मा “अ�य सिुवधा

साधारणसभाले समय समयमा िनधा�रण गरेबमोिजम ह�नेछ” भ�ने �यव�था ग�रएको छ । सोहीबमोिजम भ�ा सिुवधा

तथा सह�िलयतह� म पनुरावदके अ�य�लगायत अ�य स� चालकह�समतेले काननूस�मत ढंगबाट �ा� गरेको हो ।

काननूिवपरीत म पनुरावेदकले आफूखसुी कुनै भ�ा, सिुवधा र सह�िलयत िलएको छैन । 

म पनुरावेदक यस ब�कको �थापनाकाल अथा�त ्२०५४ सालदिेख नै िनर�तर अ�य� पद स�हा�द ैआएको �यि� ह�दँा

ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ ले यो�यतास�ब�धी �यव�था गरे पिन सो ऐनको दफा १९ मा स� चालक

सिमितको स� चालक / अ�य�को एउटा �यव�था र दफा २६ ले काय�कारी �मखुको लािग अक� �यव�था गरी दफा

१९ को लािग शिै�क यो�यता Optional अथा�त ्वा�छनीय �पमा मा� राखकेो छ । ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी

ऐन, २०६३ िमित २०६३।४।१६ गतेदिेख लाग ूभएको र सो ऐनको दफा ९३ को उपदफा (१) ले िवकास ब�क ऐन,

२०५२ खारेज गरेको र ऐ. उपदफा (२) मा “उपदफा (१) बमोिजम खारेज ग�रएका ऐनबमोिजम भए गरेको काम

कारबाही यसै ऐनबमोिजम भए गरेको मािननेछ” भनी खारेज र बचाउको �यव�था गरेको र नेपाल काननू

�या�यास�ब�धी ऐन, २०१० को दफा ४(ग) मा “यसरी खारेज भएबमोिजम पाएको, हािसल गरेको वा भोगेको कुनै

हक, सिुवधा, कत��य वा दािय�वमा कुनै असर पान� छैन” भनी खारेजीको प�रणामसमते �प� �यव�था गरेको अव�थामा

त�कालीन िवकास ब�क ऐन, २०५२ मा यो�यतास�ब�धी कुनै �यव�था नगरी यस ब�क �थापनकालदिेख िनर�तर अ�य�

पदमा रही अ�य�को हिैसयतले गनु�पन� स�पणू� काम कत��य र दािय�व पालना गरी क�रब १२ वष�को ब�िकङ �े�को

अनभुव भएको म पनुरावेदकलाई स� चालक पदबाट हटाउने र म पनुरावेदकले अ�य�को हिैसयतले सािबकदिेख नै
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काननूतः �ा� गद� आइरहकेो भ�ा, सिुवधा तथा सह�िलयतह�समते प�ात ्दश� �पमा (िमित २०६०।१०।२१ दिेखको)

असर पन� गरी ग�रएको आदशे एवं िनद�शन �वतः काननूिवपरीत भएकोले बदर ग�रपाऊँ । म पनुरावेदकलाई ब�क तथा

िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ७४ को उपदफा (४) को ख�ड (ग) बमोिजम �.५,००,०००।- (पाँच

लाख) नगद ज�रवाना र ऐ. दफा ७४ को उपदफा (४) को ख�ड (ङ) बमोिजम स� चालकबाट हटाउने र िमित २०६०।

१०।२१ गतेदिेख खाईपाई आएको पा�र�िमक - तलब, भ�ा) सिुवधा सह�िलयत असलु गन� स� चालक सिमितलाई

आदशे िदने गरी सजाय गरेको िनण�यलाई आिंशक उ�टी गरी नगद ज�रवाना �.२,००,०००।- (दईु लाख)  गन� र

स� चालकबाट हटाउने स�ब�धमा नेपाल िवकास ब�क िल. खारेजीमा गइसकेकोले केही िवचार गन� परेन भनी तथा

२०६०।१०।२१ गतेदिेख खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब, भ�ा) सह�िलयत सिुवधा असलु गन� गरी भएको

िनण�यलाई सदर गन� गरी �ी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको फैसला काननू र सव��च अदालतबाट �ितपािदत

िस�ानसमते िवपरीत भई �िुटपणू� ह�नाले पनुरावेदन िजिकरबमोिजम िवप�ी नेपाल रा�� ब�कसमतेको िनण�य तथा

पनुरावेदन अदालतको फैसला बदर गरी �याय पाउँ भ� नेसमते बेहोराको उ�मबहादरु पनुको यस अदालमा परेको

पनुरावेदन ।

यसमा यी पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई �.५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गरी िट�पणी सदर गरी नेपाल रा��

ब�कको गभन�रबाट भएको िनण�यउपर िदएको पनुरावेदनमा यी पनुरावेदकलाई �.२,००,०००।- (दईु लाख) ज�रवाना ह�ने

ठहरी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट फैसला भएको दिेखयो । ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा

७४(४)(ग) अ�तग�तको उि�लिखत ज�रवाना गन� सजाय रा�� ब�कले मा� गन� स�ने �प� �यव�था भएकोमा गभन�रबाट

ज�रवाना गन� िट�पणी िनण�य सदर भई अिधकार�े�को �� उपि�थत भएकोमा सोतफ�  कुनै िववेचना नगरी भएको

पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित २०६७।६।१८ को फैसला फरक पन� स�ने दिेखदँा मलुकु� ऐन, अ.बं. २०२ नं. को

�योजनाथ� ��यथ�ह�लाई िझकाई आएपिछ वा अविध �यितत भएपिछ िनयमानसुार गरी पेस गनु�होला भ� नेसमते

बेहोराको यस अदालतको िमित २०७५।०१।३१ को आदशे ।

यसमा नेपाल रा�� ब�कबाट पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई भएको कारबाहीस�ब�धी िमिसल र नेपाल िवकास ब�कको

स� चालक सिमितको िनण�य पिु�तकाह�समते िलई बहसको समयमा इजलाससम� उपि�थत ह�नको लािग तारेखमा

रहकेा स�बि�धत प�लाई जानकारी गराई ��ततु म�ुा परुानो म�ुा भएकोले यथाशी� पेसीको तारेख तोक� िनयमानसुार

पेस गनु� भ� नेसमते बेहोराको यस अदालतको िमित २०७५।०९।०९ को आदशे ।

ठहर-ख�ड

िनयमबमोिजम दिैनक पेसी सचूीमा चढी िनण�याथ� इजलाससम� पेस ह�न आएको ��ततु म�ुामा पनुरावेदकतफ� बाट

उपि�थत िव�ान ् व�र� अिधव�ाह� �ी ब�ीबहादरु काक�, �ी श�भ ुथापा, �ी महादवे यादव, �ी रमणकुमार ��े, �ी

माधव बा�कोटा र िव�ान ् अिधव�ाह� �ी मघेराज पोखरेल, �ी पशु�राम कोइराला, �ी िभमबहादरु ग�ुङ तथा �ी

लिलतबहादरु ब�नेतले पनुरावेदक २०५४ सालमा नेपाल िवकास ब�क खडा ह�दँाको अव�थामा अ�य� तथा �ब�ध
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िनद�शक रह ेपिन २०६० सालमा ब�क तथा िव�ीय सं�था अ�यादशे जारी भई काय�कारी �मखुको यो�यता तोिकएपिछ

ब�कको िमित २०६०।११।३ को िनण�यबाट अ�य�को �पमा मा� काय� गरी आउनभुएको छ । किहलेकाही ँकुनै

कागजातमा अ�य� तथा �ब�ध िनद�शक भ�ने उ�लेख भए पिन ब�कमा काय�कारी �मखुको �पमा िविभ�न समयमा

िविभ�न �यि� िनय�ु भएका छन ्। यसरी िवप�ी रा�� ब�कले गद� नगरेको काम गरेको भनी दोष लगाएको अव�था छ ।

अ�य�को हिैसयतले काम गन� पनुरावेदकको यो�यता प�ुछ । िवप�ी ब�कबाट िमित २०६३।१०।५ मा एक िवषयमा

�प�ीकरण सो�ने तर िमित २०६४।२।८ मा िनण�य गदा� अक� िवषयमा सजाय गन� काय� गरेको छ । सजाय गदा�

िट�पणीबाट ग�रएको छ । अि�तयार नभएको �यि�बाट �प�ीकरण सो�ने र सजाय गन� काय� भएको छ । अिधकार र

कत��यमा असर पन� सबै िनण�य �याियक िनण�य हो । �याियक िनण�य ��यायोिजत ह�न स�दनै । िमित २०६४।२।८ मा

िनण�य गदा� पदबाट हटाउने खाइसकेको सिुवधा िफता� गराउने र ज�रवानासमते ग�रएको छ, य�तो काय� �याियक

�कृितको ह�दँा आधार र कारण उ�लेख ह�नपुछ�, िट�पणीबाट गन� िम�दनै । पनुरावेदकले जे ज�तो सिुवधा िलएको छ,

साधारण सभाले िनण�य गरेबमोिजम िलएको छ । काम गरेबापत खाएको सिुवधा िफता� गनु� पद�न भनी यस अदालतले

िविभ�न म�ुामा भनेकै छ । ब�कलाई भएको अिधकार स�चालक सिमितले �योग गन� हो, गभन�रलाई ��यायोिजत गन�

िम�दनै भ�नेसमते बहस गनु�भयो ।

 िवप�ी नेपाल रा�� ब�कको तफ� बाट उपि�थत िव�ान ् अिधव�ाह� �ी िड�लीराम �यौपाने तथा �ी हमेराज

अिधकारीले पनुरावेदकउपर ग�रएको कारबाही िनयमनकारी िनकाय नेपाल रा�� ब�कले अनगुमनको िसलिसलामा

दखेकेो  �िुट स�याउन अनरुोध गरेकोमा नमानेको, मागेको सचूनाह� उपल�ध नगराएको, �प�ीकरणको स�तोषजनक

जवाफ निदएको कारण ग�रएको �शासिनक �कृितको ज�रवाना हो । नेपाल रा�� ब�कलाई िनयामक शि� रा�� ब�क

ऐनको दफा ७९ र ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ४९ ले िदएको छ । दवुै ऐनको अ�ययनले

दवुैको अ�तरस�ब�ता दिेख�छ । अनगुमन िनरी�ण रा�� ब�कको िनयिमत काय� ह�दँा �यसबारेमा  िनण�य गन� अिधकार

गभन�रको हो । �शासिनक िनण�य िट�पणीबाट गन� निम�ने ह�दँनै । िनण�य गन� अिधकार रा�� ब�क ऐनको स�चालक

सिमितलाई भएको मानेमा पिन सो अिधकार ��यायोिजत ह�न स�छ । नेपाल िवकास ब�कको िमित २०६०।११।३ को

िनण�यबाट पनुरावेदक उ�मबहादरु पनु अ�य� मा� रहने भिनए पिन �ब�ध िनद�शकको हिैसयतले �योग गरेका

अिधकारह� यथावत ्रहने भ�ने उ�लेख भएबाट यथाथ�मा काय�कारी अ�य�कै हिैसयतले िनजले काय� गरेको रहछे

भ�ने दिेख�छ । मािसक �पमा तलब खाने, हािजर नगन� काय� गैरकाननूी छ । अिधकार�ा� अिधकारीले पनुरावेदकलाई

आ�नो कुरा भ�ने अवसर िदएर मा� िनण�य गरेको ह�दँा िनण�यमा कुनै �िुट भएको छैन भ�नेसमते बहस गनु�भयो । 

िमिसल हदेा� नेपाल रा�� ब�क�ारा िमित २०६३।४।२८ दिेख २०६३।५।१५ स�म ग�रएको नेपाल िवकास ब�कको

�थलगत िनरी�णको �ममा दिेखएका कमी-कमजोरीलाई िलएर िदइएको �ितवेदनप�ात ् ब�क तथा िव�ीय

सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा २६ को उपदफा (२) अनसुारको यो�यता तथा काया�नभुव �मािणत ह�ने

�माणप�को �ितिलिप तथा होटलको िबल भरपाई माग भएकोमा सो िबल भपा�ई र �माणप�ह� िनरी�ण टोलीलाई

उपल�ध गराएको भनी झठुो ��य�ुर िदएको भ�ने उ�लेख गद� त�प�ात ्पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुउपर िमित २०६३।
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१०।४ को िनण�यअनसुार केही िबल भरपाईलगायत िनजको यो�यतासमतेको िवषयमा �प�ीकरण सोिधएकोमा िनजले

िमित २०६३।१०।११ मा पेस गरेको �प�ीकरण िच�ब�ुदो, नभएको असा�दिभ�क िवषय उठाई ब�कउपर आ�ेपसमते

लगाएको भ�द ै२०६४।२।८ को िनण�यअनसुार िनजलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)

(ग) अनसुार �. ५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गन� एवं सोही ऐनको दफा ७४(४)(ङ) अनसुार ब�कको

स�चालकबाट हटाउन तथा िनजले िमित २०६०।१०।२१ दिेख अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको �पमा सं�थाबाट

खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब भ�ा), सह�िलयत सिुवधा िनजबाट असलुउपर गन� स�चालक सिमितलाई आदशे

िनद�शन िदने भ�नेसमते िनण�य गरेको रहछे । सो िनण�यउपर उ�मबहादरु पनुको पनुरावेदन परी पनुरावेदन अदालत

पाटनबाट िमित २०६७।६।१८ मा रा�� ब�कको िनण�यम�ये ज�रवानाको हकमा स�म केही उ�टी गरी यी �ितवादी

उ�मबहादरु पनुलाई �.२,००,०००।- (दईु लाख) मा� ज�रवाना ठहर ह�ने र अ�य कुरामा रा�� ब�कको िनण�य प�रवत�न

नगन� गरी फैसला भएको रहछे । सो फैसलाउपर �ितवादी उ�मबहादरु पनुको यस अदालतमा पनुरावेदन परी िमित

२०७५।०१।३१ मा िवप�ी िझकाउने आदशे भई िनण�याथ� यस इजलाससम� पेस ह�न आएको रहछे । 

पनुरावेदनमा म�ुयतः आफू ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा २६(२) बमोिजमको �ब�ध िनद�शक

नभई अ�य� मा� रहकेो, सो पदमा रहन आफूसँग ऐनको दफा १९(ख) अनसुारको यो�यता भएको, पनुरावेदन

अदालतको िनण�यमा �माणको म�ूयाङ्कन तथा काननूको �या�यामा �िुट दिेखएको, काय�कारी िनद�शकको पदमा अ�

नै �यि� रहकेोमा वासलातमा उ�मबहादरु पनु अ�य� तथा �ब�ध िनद�शक भ�ने उ�लेख भएको भ�ने आधारमा मा�

आफूलाई काय�कारी �मखु भिनएको �िुटपणू� रहकेो, दफा ७४ अ�तग�त कारबाही गन� अिधकार रा�� ब�कको स�चालक

सिमितलाई भएकोमा गभन�रबाट िट�पणीमाफ� त िनण�य ग�रएको, नेपाल िवकास ब�कले �दान गरेको भ�ा सिुवधा तथा

सह�िलयत िवकास ब�क ऐन, २०५२, क�पनी ऐन, २०५३, रा�� ब�क ऐन, २०५८ र ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन,

२०६३ को दफा २१(१) तथा ब�कको िनयमावलीको िनयम २९ बमोिजम साधारण सभाबाट पा�रत भई िलएको ह�दँा

रकम िफता� गराउने भ�ने िनण�य पवूा��ही छ । एउटै कसरुमा नगद ज�रवाना गन�, स�चालकबाट हटाउने र पा�र�िमक

तलब भ�ासमते असलु गन� गरी तीनवटा सजाय गन� गरेको ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ७४

�ितकूल छ । मलेै िलएको सिुवधा िवकास ब�क ऐन, २०५२ बमोिजम िलएको र सो ऐनलाई ब�क तथा िव�ीय

सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ९३(१) ले खारेज गरेको अव�थामा उपदफा (२) ले खारेज गरेको ऐनबमोिजम भए

गरेको काम कारबाही यसै ऐनबमोिजम भए गरेको मािनने छ भनेको अव�थामा प�ात ्दश� �पबाट खाइसकेको सिुवधा

िफता� गराउने िनण�य काननूिवपरीत छ भ�नेसमते िजिकर िलएको दिेख�छ ।  

उपयु�� पनुरावेदन िजिकरसमतेको स�दभ�मा पनुरावेदनसिहतको िमिसल कागज अ�ययन गदा� र पनुरावेदक र

िवप�ीतफ� बाट उपि�थत िव�ान ् वा�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाह�को बहस िजिकरसमते सनुी िनण�यतफ�  िवचार गदा�

��ततु म�ुामा दहेायका ��ह�को िन�पण ह�नपुन� दिेखयोः

१. पनुरावेदकउपर नेपाल रा�� ब�कबाट ग�रएको कारबाहीको �कृित के क�तो हो ?
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२. िनण�य सािधकार िनकायबाट भए गरेको छ वा छैन ?

३. ��ततु म�ुामा पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको िनण�य िमलेको छ वा छैन ?

 

२. सव��थम पिहलो ��तफ�  हदेा� उ�मबहादरु पनुलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)

(ग) अनसुार �. ५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गन� एवं सोही ऐनको दफा ७४(४)(ङ) अनसुार ब�कको

स�चालकबाट हटाउने तथा िनजले िमित २०६०।१०।२१ दिेख अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको �पमा सं�थाबाट

खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब भ�ा), सह�िलयत सिुवधा िनजबाट असलुउपर गन� स�चालक सिमितलाई आदशे

िनद�शन िदने भ�नेसमते िनण�यबमोिजम ग�रएको कारबाही र सजायलाई कसरी हने� भ�ने �� ��ततु म�ुामा उ�प�न

भएको छ । ज�तो िक ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)(ग) मा "ज�रवाना" भ�ने श�द

�योग भएको छ । यसको �कृित के-क�तो हो, के यो फौजदारी �कृितको हो, के यो दवेानी �कृितको हो वा यो

काननूको पालना वा िनयमनकारी िनकायको आदशेको पालनालाई सिुनि�त गन� िवधाियका�ारा नै तोिकएको

�शासक�य मौि�क ज�रवाना (Administrative Monetary penalty) हो, यो हनेु� पन� ह�न आएको छ । पनुरावेदन

अदालतको फैसलामा यस प�उपर �काश पा�रएको छैन । �यसैले पनुरावेदनमा यो कुरा उठेको पिन छैन, न त

पनुरावेदकतफ� का िव�ान ् व�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाह�ले नै यस बारेमा कुनै चचा� गनु�भएको छ । 

३. ��ततु म�ुामा ग�रएको कारबाहीको �कृितलाई िलएर �ार�भमा नै �प� गनु� ज�री छ िक, जनु नेपाल िवकास ब�क

जसको स�चालनको िवषयलाई िलएर उ�मबहादरु पनुउपर कारबाही ग�रएको छ, सो हाल अि�त�वमा छैन; सो ब�क

दामासाहीमा प�रसकेको छ । यस �ि�बाट ��ततु िववादमा उ�मबहादरु पनुउपर जे-ज�तो कारबाही भएको छ, सो बदर

ह�दँा पिन िनज नेपाल िवकास ब�कको कारबाहीपवू�को पदमा फिक� न स�ने अव�था छैन । �यसैले िनजउपर ग�रएको

कारबाहीलाई सं�ेपमा हरेी िनण�य िन�कष�मा प�ुन सिकने अव�था यहाँ छ । पनुरावेदनमा कारबाही र ज�रवानासमतेको

िवषयलाई जे-जित ग�भीरतापवू�क िलइएको छ, कतै �यसो गन� ज�री पो छैन िक भ�ने पिन सोच ब�छ । तथािप

पनुरावेदनमा जे-ज�ता ��ह� उठाइएको छ र िव�ान ् व�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाह�ले जे-जित समय लगाएर

आ�ना िजिकरह� रा�नभुएको छ �यस स�दभ�मा केही कुराह� �प� ग�रन ुज�री दिेखएको छ । यस स�दभ�मा सबैभ�दा

पिहला यो कारबाहीको �कृित नै के-क�तो हो सो �प� ग�रन ुआव�यक ह�न आउँछ । 

४. पनुरावेदकउपर ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ अ�तग�त कारबाही ग�रएको भ�ने कुरा मािथ उ�लेख

भइसकेको छ । ऐनले नेपाल रा�� ब�कलाई िनयमनकारी िनकायको �पमा �वीकार गरेको छ । ब�कको �थापना गनु�पवू�

नेपाल रा�� ब�कको �वीकृित िलनपुन� कुरादिेख िलएर िधतोप� साव�जिनक गदा�, सेयर िडबे�चर ख�रद िब�� गदा�,

िव�ीय कारोबार स�चालन गदा�, स�चालक सिमितको गठनदिेख स�चालनको िविभ�न चरणमा आइपन� कुराह�

ज�तो तरलता, पुँजी विृ�, िविभ�न कोषको �यव�था, लाभांशको िवतरणस�मका कुराह�मा नेपाल रा�� ब�कको
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अनमुित, इजाजत र �वीकृित िलनपुन�, िववरण बझुाउन ुपन�लगायत िनयामक �कृितका कैय� कुराह� ऐनमा छन ्। ऐनमा

रा�� ब�क�ारा इजाजत प�को वग� प�रवत�न, िनल�बन र खारेजीस�म गन� स�ने कुराह� उ�लेख ग�रएका छन ्।  ऐनका

यी �यव�थाह� हदेा� ब�क स�चालनका सबै �मखु िवषयह� नेपाल रा�� ब�कको �वीकृित र िनद�शनमा च�ने दिेख�छ ।

ऐनको दफा ४९ ले �प� �पमा नेपाल रा�� ब�कलाई िनयमनकारी िनकायको �पमा �वीकार गरेको छ । ऐन, िनयम र

समय-समयमा जारी भएका आदशे, िनद�श र प�रप�ह�को पालना भयो वा भएन भनी हने� र जाँ�न ऐनको दफा ५२ मा

नेपाल रा�� ब�कलाई जनुसकैु बखत ब�कको जनुसकैु काया�लयको िनरी�ण गन� गराउन स�ने अिधकार �दान ग�रएको

दिेख�छ । वािण�य ब�कको िनयामक िनकायको �पमा रा�� ब�कलाई हने� काननूी �ि�कोणमा ब�क तथा िव�ीय

सं�थास�ब�धी ऐन, २०७३ मा पिन खासै प�रवत�न आएको छैन । 

५. ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को पालनाको िवषयलाई िलएर प�र�छेद ११ मा कसरु तथा द�ड

सजायस�ब�धी  �यव�था गरी अदालतबाट ह�ेरने र िनयामक िनकायबाट ह�ेरने िवषयलाई अलग-अलग रािखएको छ ।

उदाहरणको लािग दफा ७० मा कसरुह�बारे �यव�था ग�रएको छ भने दफा ७१ मा द�ड सजायको �यव�था ग�रएको छ

। दफा ७० अ�तग�तको कसरुमा दफा ७२ अनसुार नेपाल सरकार वादी भई म�ुा च�छ । य�तो कसरुको सचूना दफा ७३

अ�तग�त नेपाल रा�� ब�कले स�बि�धत िनकायलाई िद�छ । तर सो �यव�थाह�भ�दा पथृक �यव�था  दफा ७४ मा

ग�रएको छ । यसमा िनयमनकारी िनकायको �पमा नेपाल रा�� ब�क आफँैले गन� स�ने सजायबारे �यव�था ग�रएको छ ।

सोही दफाअ�तग�त ग�रएको कारबाहीलाई िलएर ��ततु िववाद उठेकोले सो कारबाहीको �कृितबारे �प� गनु�पन�

दिख�छ ।

६. यहाँ पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुउपर ऐनको दफा ७४ अ�तग�त जनु कारबाही ग�रएको छ, यो फौजदारी �कृितको

कारबाही होइन । यसको �कृित दवेानी ह�दँाह�दँ ैपिन पर�परागत �पमा बिुझने दवेानी �कृितको कारबाही पिन यो होइन ।

यो त िनयमनकारी िनकाय नेपाल रा�� ब�कले गरेको कारबाही हो । यसको म�ुय उ��ेय ऐनको पालनामा सिुनि�तता

हािसल गनु� हो । कारबाहीको िट�पणीमा नै “िव�ीय सं�था तथा ितनका स�चालक, कम�चारी एवम ्पदािधकारीले

नेपाल रा�� ब�कले मागेका िववरण एवम ्कागजात उपल�ध गराउन ुकाननूी दािय�व भएको” भिनएको छ । कारबाही

पिन मागेको कागजात उपल�ध नगराएको, कुरा ढाँिटएको, अनग�ल आरोप लगाएको भ�नेसमते कुरालाई िलएर ग�रएको

छ । पनुरावेदकलाई नेपाल िवकास ब�कको काय�कारी �ब�धकको पदबाट हटाउने, िनजले खाइपाई आएको तलब

सिुवधा िफता� गन� र ज�रवानासमते गन� जनु कारबाही ग�रएको छ, सो कुनै अदालतले गरेको होइन । यो त िनयमनकारी

िनकाय रा�� ब�कले गरेको कारबाही हो । कारबाहीको �ममा िदइएको िनण�य आदशे नमानेमा वा लगाइएको ज�रवाना

नितरेमा यसबाट केही अयो�यताह� अव�य िसज�ना ह��छन;् �ितपिूत�को दािय�व पिन िसज�ना होला, वा दामासाही

�ि�यामा ज�रवानाको रकम मागी दामासाहीमा गएको ब�कबाट रकम पाउनपुन� दिेखएका िन�ेपकता�ह�लाई ितन� पिन

भिनएला । तर यो ज�रवाना असलुउपरको कारबाही अदालतले गद�न र सो ज�रवाना नितरेबापत उ�मबहादरु पनुले
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कैदमा ब�न ुपन� पिन ह�दँनै । यितस�म त कारबाहीको �कृितले नै �प� गरेको छ । ज�रवाना द�डा�मक �कृित

(Punitive nature) को नह�दँा पनुरावेदकउपर ग�रएको कारबाही फौजदारी वा पर�परागत �पमा बिुझने दवेानी

�कृितको होइन रहछे भ�ने �प� ह��छ । 

७. िनयमनकारी िनकायबाट ग�रने कारबाही र िवशषेतः �शासक�य मौि�क ज�रवाना (Administrative Monetary

Penalty) को िवषयलाई िलएर �यायपािलकाबाट यसको िविधशा�समते �प� ह�ने गरी फैसलाह� भई नसकेको कारण

य�तो ज�रवानालाई पिन फौजदारी वा दवेानी म�ुामा ग�रने ज�रवानाज�तो गरी ह�ेरने र बिुझने गरेको पाइ�छ । बहसको

�ममा पिन पनुरावेदकतफ� का िव�ान ् व�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाह�ले य�तै धारणा बनाउन ुभएको अनभुतू ह�न

आयो । �यसै कारण यहाँ िट�पणीबाट िनण�य भयो, �याियक मनको �योग ग�रएन भ�ने ज�ता तक� ह� गद� सोसँग

स�बि�धत निजरह� पिन पेस ग�रएका छन ्। तर यी तक� ह� वा पेस ग�रएका निजरह�ले नेपाल रा�� ब�क ऐन वा ब�क

तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐनमा ग�रएका काननूी �यव�था र भएको कारबाहीको �कृितलाई अवधारणा�मक �पमा 

ब�ुन म�त गद�नन ्। 

८. व�ततुः �शासिनक मौि�क ज�रवाना िवधाियकाले िनयामक िनकायलाई काननूबमोिजम पालना गनु�पन� काय�िविध,

कारोबार, स�पि�, तरलता, लगानीको जोिखम आिदको िवषयमा सही र खलु�त सचूना जानकारी वा �ितवेदन गनु�पन�

दािय�व पालन गराउन वा गन� नह�ने भिनएका िनषधेा�मक िनयमह�को पालना सिुनि�त गन� �दान गरेको अिधकार हो ।

य�तो ज�रवानाको अिधकार ब�िकङ ऐनह�मा र पिछ�लो समयमा म�ुा िनम�लीकरण र आतङ्ककारीलाई िव�ीय

लगानी रो�नेस�ब�धी काननूह�मा �योग ह�न थालेको तलुना�मक काननू र िविधशा�को अ�ययनले दखेाउँछ ।

यसिभ� सं�था वा �यि�ले गरेको काय�बारे सव�साधारणलाई जानकारी िदने, गलत काम कारबाही रो�ने, गलत काम

गन� �यि�लाई पदबाट हटाउने, �ित भराउने, ज�रवाना गन�दिेख अनमुितप� खारेज गन�स�मका काय�ह� पछ�न ्। 

९. िनयामक िनकाय�ारा ग�रएको कारबाहीको कारण ज�रवाना ह�ने ि�थितम ैपिन यसलाई �शासिनक मौि�क ज�रवाना

भिनने र यो फौजदारी �कृितको ज�रवाना नह�दँा य�तो ज�रवाना गनु�अिघ फौजदारी कसरुका त�वह� िव�मान छन ्वा

छैनन ्भनी ह�ेरंदनै । य�तो ज�रवाना गन� अिधकारले िनयमन ग�रएको िनकाय, पदािधकारी वा �यि�बाट आ�नो

सं�थापनासँग स�बि�धत र ितनले पालना गनु�पन� काननूको पालना र काय� स�चालनमा सशुासनको �वध�न गन�

उ��ेयस�म रा�छ । सो स�दभ�मा अमकु �यि� वा पदािधकारी ज�रवानाको भागीदार छ वा छैन भनी हदेा� उसले काननू

उ�लङ्घन गन� िनयत राखकेो िथयो वा िथएन, बेइमानी ग�रएको िथयो वा िथएन भ�ने होइन िक यथाथ�मा काननूको

उ�लङ्घन भएको िथयो वा िथएन, यसको �भाव कित ग�भीर छ भ�नेस�म हरेी ज�रवाना तोिक�छ । य�तो ज�रवानाको

उ��ेय स�बि�धत �यि� वा िनकायको �यवहारमा सधुार गरी िनयम पालनामा अ� स�ुढता हािसल गन�,  सं�थाको

सरु�ा, सशुासन र �भावकारी स�चालनको सिुनि�तता गरी �णालीमा �थािय�वको िसज�ना गनु� रह�छ । य�तो

ज�रवानाको उ��ेय केही हदस�म िनरोध भएपिन म�ुय �पमा अयो�यताको िसज�ना गरी �दान ग�रएको िवशषेािधकार

खो�नसु�म ह��छ, द�ड गनु� ह�दँनै । य�तो �शासक�य िनण�यबाट ग�रएको ज�रवाना र कारबाही पिन किहलेकाही ँ
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आरोिपत काय�सँग अस�ब� वा काय�भ�दा अ�य�तै कठोर ह�न स�छ । �यसो भएमा �यसलाई �शासिनक ह�दँा ह�दँ ैपिन

द�डा�मक �कृितको कारबाही रहछे भ�न नसिकने होइन । तर �यो अ�य�त अपवादा�मक अव�था हो ।  �यसैले

िनयामक िनकायले पारदश��पबाट अमकु �यि�ले के गरेको हो भ�ने जा�न खोजेको छ; अनगुमन वा िनरी�णमा

दिेखएका कुराबारे स�बि�धत �यि�लाई आ�नो कुरा भ�ने मौका िदएको छ;  िनण�य र सोमाफ� त �ा� गन� खोिजएको

प�रणामिबच तक� सङ्गतता छ र त�यको िव�ेषण र िन�कष�लाई अिभलेखीकरण ग�रएको छ भने �यसले �शासिनक

मौि�क ज�रवाना (Administrative Monetary Penalty) को उ��ेय परूा गरेको मािन�छ । ती सत�ह� परूा भएको

ि�थितमा िनण�य िट�पणीबाट ग�रयो वा �याियक िनकायबाट ग�रने ज�तो फैसलाको ढाँचामा िनण�य लेिखएन भ�ने

कुराह� गौण रह�छन ्।

१०. सनुवुाइको �ममा रा�� ब�क�ारा ग�रएको कारबाहीको िवषयलाई िलएर पनुरावेदकको जािगर खोिसएको आभास

िम�ने गरी बहस ��ततु ग�रएको पाइयो । जनु पद धारण ग�रएको भनी यी पनुरावेदकउपर कारबाही ग�रएको छ वा जनु

पद मा� आफूले धारण गरेको भनी हाल पनुरावेदकले भनेको छ, ती दवुै पद जािगर होइनन,् साव�जिनक िज�मदेारीका

पद ह�न ्। यथाथ�मा ब�क आफँै जनताको िन�ेप �वीकार गन� र जनतालाई ऋण �दान गरी जनताको िव�ासमा च�न ुपन�

साव�जिनक �कृितको सं�था हो । नाफा कमाउने उ��ेयले खडा ग�रने भए पिन ब�कले साव�जिनक िहत र िज�मदेारीलाई

उपे�ा गन� स�दनै । मलुकुको सम� ब�िकङ तथा िव�ीय �णाली�ित सव�साधारणको िव�सनीयता अिभविृ� गन�,

िन�ेपकता�को हक िहतको संर�ण र स�बध�न गन�, सव�साधारणलाई भरपद� तथा गणु�तरीय ब�िकङ सेवा उपल�ध

गराउने नै यसको उ��ेय रह�छ र रहन ुपछ� । य�तो िनकायको कुनै िज�मदेारी िलने स�चालक, �ब�ध िनद�शक वा

अ�य� तथा �यव�थापकह�ले यी उ��ेयह� हािसल गन� िव�ासको हिैसयतमा काम गनु�पछ� । उनीह�ले यी िविभ�न

हिैसयतमा काम गदा� अव�थाअनसुार आिथ�क सिुवधा, तलब भ�ा आिद िलने भए तापिन उनीह�को हिैसयत िनयिमत

कम�चारीको भ�दा पथृक र मलूतः �यासी (Trustee) को ह��छ । काय�कारी तहको कुनै पिन पदमा ब�ने �यि�ले

िन�ेपकता� र साधारण सेयरधनीह��ित परम िव�ासको कत��य (Fiduciary duty) रा�दछन ्। य�तो मा�यता िकन

रािख�छ भने य�ता सं�थाले सं�थापनाको उ��ेयअनकूुल काय� नगदा� वा सं�थामा सशुासन नह�दँा सो सं�था मा� डु�दनै,

सो सं�थालाई िव�ास गन� िन�ेपकता�, सेयरधनी तथा सो सं�थासँग आिथ�क कारोबार गन�  अ�य �यि�ह�लाई समते

�ितकूल असर पछ� । मलुकुको आिथ�क �वा��यसँग जोिडएको िवषय पिन ह�दँा यसलाई �यि�गत अिधकार र

कत��यभ�दा केही पथृक �ि�बाट हनेु� पन� ह�न आउँछ । ब�कह� अव�य पिन �वाय� ह��छन ्तर यो �वाय�ता

िनयमनअ�तग�तको �वाय�ता हो । यो �वाय�ता िनयमनकारी िनकाय�ित पणू� खलुासा (Full disclosure) को जगमा

अडेको ह��छ । ब�िकङ िविधशा�को यो नयाँ आयामतफ�  कुनै अ�ययन र मनन ्नै नगरी िहजो अक�  स�दभ�मा िवकास

ग�रएका िस�ा�तह�को आलोकमा ��ततु िववादको िन�पण ह�नपुछ� भ�न ुिवषयव�तकुो �कृितको सही परख नगनु� ह�न

जा�छ । �यसैले जनु नजरबाट ह�ेरन ुपन� भनी पनुरावेदन र बहसमा समते िजिकर िलइएको छ, �यो यथाथ� �ि�कोण होइन

र यसले ब�िकङ सं�थाको �कृित र िनयमनकारी िनकायबाट ह�ने कारबाहीलाई ब�ुन म�त गद�न भ�ने यस इजलासको

िन�कष� छ ।   
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११. अब, िववािदत कारबाही र िनण�य सािधकार िनकायबाट भए गरेको छ वा छैन भ�ने दो�ो ��तफ�  हरे� : िववािदत

कारबाहीको स�ुवात िनरी�ण र अनगुमनको िसलिसलामा स�ु भएको दिेख�छ । सो अनगुमन र िनरी�णको �ममा

सं�थाको �ाथिमक पुँजी र पुँजी कोष ऋणा�मक रहकेो, सं�थाले कुनैपिन िव�ीय �ोत संकलन गन� स�ने अव�थामा

नरहकेो, िनि��य कजा� ३१.३०% रहकेो, �यि�गत �वाथ� दिेखने गरी लगानी एवं िन�ेप ग�रएको भ�नेलगायत ब�कमा

सशुासनस�ब�धी अनेक� कमजोरीह� रहकेो कुरा औ�ंयाएको दिेखयो । �ितवेदनप�ात ् छोटै समयमा नेपाल िवकास

ब�कलाई दामासाहीमा लिगनपुन� िन�कष�मा समते नेपाल रा�� ब�क पगुेको पाइ�छ । य�िप दामासाहीको िवषय ��ततु

िववादमा ��य�तः स�बि�धत छैन तर नेपाल िवकास ब�कलाई दामासाहीमा लिगएको भ�ने कुराले यसको स�चालनमा

भए गरेका कमजोरीह�को गा�भीय� ब�ुन म�त गद�छ । अनगुमन र िनरी�ण एउटा �ि�याबाट च�छ र सोही

�ि�याअ�तग�त दिेखएका कमी-कमजोरी र �िुटह�को िवषयमा गभन�रबाट िमित २०६३।१०।४ मा डेपिुट गभन�रबाट

ग�रएको िसफा�रस सदर भई �प�ीकरण सोिधएको र सजाय गन� िवषयमा पनुः तह-तहगत �पमा उठेको िट�पणी

अ��यमा िमित २०६४।२।८ मा गभन�रबाट सदर भएको दिेख�छ । 

१२. पनुरावेदकलाई ग�रएको कारबाही रा�� ब�कको स�चालक सिमितबाट मा� गन� सिकनेमा गभन�रबाट िट�पणीमाफ� त

ग�रएको �िुटपणू� छ भ�ने पनुरावेदकको िजिकरकै स�ब�धमा दफा ७४ को �यव�था नै िनयमन उ�लङ्घनमा कारबाही

ह�ने �यव�था हो र यो �शासक�य �कृितको कारबाही हो, ग�रएको सजाय पिन �शासक�य मौि�क सजाय हो भ�ने कुरा

मािथ नै �प� ग�रसिकएको छ । दफा ७४ मा कारबाही “नेपाल रा�� ब�क”ले गन� �यव�था रहकेोबाट सो काय� नेपाल

रा�� ब�कको स�चालक सिमितबाट ग�रनपुन� हो िक भ�नलाई नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ का स�बि�धत

�यव�थाह�को रोहमा हनेु�पन� ह��छ । नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ को दफा १४ मा स�चालक सिमितको �यव�था

ग�रएको छ भने सो सिमितको काम, कत��य र अिधकारह� दफा २९ मा उ�लेख ग�रएको छ । �यसैगरी सो ऐनको दफा

१५ मा गभन�रको िनयिु�स�ब�धी �यव�था गरी दफा ३० मा गभन�रको काम, कत��य र अिधकारबारे �यव�था ग�रएको

छ । ऐनको सामा�य बनौट हदेा� स�चालक सिमित ब�कको नीित िनमा�त ृसं�था र गभन�र ब�कको �शासिनक �मखु हो

भ�ने दिेख�छ । उसले स�चालक सिमितको अ�य�को हिैसयतले नीित िनमा�णमा सहभागी ह��छ र नीित िनमा�णप�ात ्

�यसको काया��वयनसमते गछ� । स�चालक सिमित नीित िनमा�त ृसं�था ह�दँा जनु कुरा �प�तः गभन�रको �े�ािधकारिभ�

पद�न सो कुरा स�चालक सिमितको �े�ािधकारिभ� पछ� भ�ने सहजै बिुझ�छ । तर स�चालक सिमितले दिैनक काय�

स�चालन नगन� ह�दँा यसको �े�ािधकारिभ�का िवषयह�मा पिन आव�यक नीित िनमा�ण गरी सो नीितह�को

काया��वयन यसले गभन�रमाफ� त गराउन स�छ । साथै जहाँ िवधाियका�ारा नीित  िनमा�ण भइसकेको छ, वा स�चालक

सिमितले नीित िनमा�ण ग�रसकेको छ, �यसको काया��वयन गभन�रले गछ� भ�ने पिन ऐनको अ�ययनबाट बिुझ�छ । यस

�ि�बाट हदेा� आफूलाई ऐनले नै �प� तोकेको िवषयको अित�र� जनु िवषयमा नीित िनमा�ण भइसकेको छ सो िनिम�त

नीितको काया��वयन पिन नेपाल रा�� ब�कको नाममा गभन�रले गद�छ । ऐनको दफा २९ र ३० को सा�दिभ�क अथ� गदा�

यही कुरा �वभािवक�पमा दिेख�छ । साथै यसको अित�र� नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ को दफा २९ र ३० मा

ग�रएका �यव�थाह� हदेा� दफा २९ को ख�ड (ग) मा “वािण�य ब�क तथा िव�ीय सं�थाको िनरी�ण तथा सपु�रवे�ण
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गराउने ...�यव�थाका स�ब�धमा आव�यक नीित िनमा�ण गन�” भ�ने उ�लेख भएको पाइ�छ भने दफा ३० को उपदफा

(१) को िविभ�न ख�डह�मा वािण�य ब�कह�को िनयमनसँग स�बि�धत िन�ेप तथा कजा�को �याजदर, तरलता,

मौ�दात तथा यसको �योग, पुँजी पया��ता, सनु तथा बह�म�ूय धातकुो ख�रद िब��, सेवा श�ुकस�ब�धी नीित  िनधा�रण

गन� कुराका साथै दहेाय ख�ड (त) मा “वािण�य ब�क तथा िव�ीय सं�थाको सपु�रवे�ण स�ब�धमा आव�यक �यव�था

िमलाउने” अिधकार गभन�रलाई �दान ग�रएको दिेख�छ । यी कुराह�लाई दफा ३० को दहेाय ख�ड (क) र (द) समतेको

सापे�तामा हदेा� ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ५२ र ७४ माफ� त �यव�थािपका�ारा नीित

िनमा�ण भइसकेको अव�था भएको र सपु�रवे�णको �यव�था गन� अिधकार गभन�रलाई भएकै पाइएबाट रा�� ब�क ऐन,

२०५८ को दफा २९ र ३० को सा�दिभ�क अथ� गदा� ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा ७४ को

अिधकार गभन�रबाट नै �योग ह�ने दिेखयो । एकिछनको लािग ज�रवाना गन� अिधकार कसलाई छ भ�ने कुरामा ि�िवधा

रहकेो मािनएमा पिन सो कुराको िछनोफानो नेपाल रा�� ब�क ऐन, २०५८ को दफा ११० को उपदफा (२) ले िदएको

अिधकार �योग गरी बनेको र नेपाल रा�� ब�कको ८४९ औ ंसभा�ारा िमित २०५९।८।९ मा पा�रत “नेपाल रा�� ब�क

अि�तयार ��यायोजन िविनयमावली, २०५९” ले ग�रसकेको दिेख�छ । उ� िविनयमावलीको िविनयम ३(१) अ�तग�त

सिमितले ऐनबमोिजम आफूलाई �ा� अिधकारम�ये ख�ड (घ) (थ) मा ज�रवाना गन� र ख�ड (द) मा सजाय गन�

अिधकारसमते गभन�रलाई ��यायोजन गरेको पाइयो । �यसैगरी उ� िविनयमावलीको िविनयम ३(१) दहेाय ख�ड (झ)

मा वािण�य ब�क तथा िव�ीय सं�थाको काम कारबाही िनयमन गन� स�ब�धमा आव�यक िनद�शन जारी गन� र दहेाय

ख�ड (ड)(ढ)(ण)र (त) मा ब�क तथा िव�ीय सं�थाको समि�गत िनरी�ण तथा सपु�रवे�ण �ितवेदन, िवशषे अनगुमन

िनरी�ण �ितवेदनउपर िनण�य गरी सो स�ब�धमा चा�नपुन� कदमह�को बारेमा  आव�यक िनद�शन िदने अिधकार

सिमितले गभन�रलाई ��यायोजन गरेको पाइयो । ज�रवानास�ब�धी िविभ�न अिधकारह� गभन�रलाई ��यायोजन

भइरहकेो प�र�े�यमा जहाँ आव�यक छ वा अ�यौल छ �यहाँ ��यायोजन ह�ने र भएको रहछे जहाँ िनरी�ण अनगुमनको

सहज प�रणाम �व�प दफा ७४ मा विण�त ज�रवानालगायतका काय�ह� गभन�रबाट ग�रने भएकोबाट ��यायोजन गन�

आव�यक दिेखएको रहनेछ भनी सहजै अनमुान ह��छ । तसथ� दफा ७४ बमोिजम कारबाही गन� अिधकार गभन�रलाई

नरहकेो भ�ने पनुरावेदक तथा िनजतफ� का िव�ान ् व�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाह�ले िलएको िजिकर �वीकारयो�य

दिेखएन । 

१३. पनुरावेदनमा उठाइएका अ�य कुराह�तफ�  �वेश गनु�अिघ ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा

७५ मा िकन पनुरावेदनको �यव�था रािखयो त भ�ने पिन ब�ुन ज�री छ । य�तो पनुरावेदनको �यव�था काय�िविधगत

�िुटह� हने�, ग�तीको गा�भीय�अनसुार सजाय भयो वा भएन, िनण�य �वे�छाचारी छ वा िववेकस�मत छ, िनण�य कित

उिचत वा अनिुचत भनी हने� ग�रएको हो । �शासिनक अिधकारलाई �याियक नजरबाट सपु�रवे�ण गदा� �शासिनक

िनण�य �यायपणू� ह�न जा�छ जनु हा�ो संवैधािनक �यव�थाको अिभ� र �याियक पर�पराअनकूुल ह��छ । पनुरावेदनको

अिधकार �े�माफ� त हदेा� त�य र काननू दवुै िवषयमा पसी िनण�य जाँ�न िम�छ । यही �े�ािधकार �योग गरी पनुरावेदन

अदालतले उ�मबहादरु पनुउपर ग�रएको ज�रवानाको रकमलाई घटाएको अव�था पिन यहाँ छ । तर पनुरावेदनको
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�यव�था रािखएकोस�म कारणले िनयामक िनकाय�ारा िनयमनको पालना गराउन �दान ग�रएको अिधकार र सो

अिधकार �योग गरी भए गरेको कारबाही र सजायको �कृित प�रवत�न ह�न जाँदनै । �यसैले िनयामक िनकाय�ारा

कारबाही ग�रएको यो िवषयलाई पर�परागत �याियक नजरबाट हनेु� वा�छनीय ह�दँनै । 

१४. अब पनुरावेदन अदालतबाट भएको िनण�य िमलेको छ वा छैन भ�ने ते�ो ��तफ�  हदेा� पनुरावेदकले आफू नेपाल

िवकास ब�कको अ�य� मा� भएको र �ब�ध िनद�शक नभएको भ�ने िजिकर िलएका छन ्। यो िजिकर िनजले नेपाल

रा�� ब�कसम� पेस गरेको �प�ीकरणमा र पनुरावेदन अदालतमा पिन िलएको दिेख�छ । यो िजिकरबाटै पनुरावेदकले

आफूसँग ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०६३ को दफा २६(२) बमोिजम “काय�कारी �मखु” को लािग

आव�यक पन� यो�यता नभएको कुरा �वीकार गरेको भ�नपुन� ह�न आउँछ । �ब�ध िनद�शकको पद काय�कारी �मखुको पद

होइन भनी यहाँ िजिकर िलइएको पिन छैन । नेपाल िवकास ब�कको स�चालक सिमितको िमित २०६०।१०।३ को

िनण�यस�ब�धी माइ�यटुको िनण�य नं. ५ मा अ�य� �ब�ध िनद�शक �ी उ�मबहादरु पनु�यकूो अ�य� तथा �ब�ध

िनद�शक पदलाई प�रवत�न गरी अ�य� मा� कायम गन� र हालस�म अ�य� तथा �ब�ध िनद�शक�यलूाई ��यायोजन

ग�रएको अिधकार र वहाँले �ा� गद� आउन ुभएको सिुवधाह� यथावत ्नै रा�ने िनण�य ग�रएको पाइ�छ । सो िनण�य यो

यस िमितमा पनुः प�रवत�न ग�रयो भनी हाल सव��च अदालतमा ग�रएको पनुरावेदनमा समते दखेाउन सकेको पाइदँनै ।

िमित २०६०।१०।३ को िनण�यको सो बेहोराबाट पनुरावेदकले धारण गरेको पदको नामस�म प�रवत�न भएको तर िनजको

अिधकार र िनजले �ा� ग�रआएको सिुवधाह� यथावत ्रािखएको दिेखयो । साथै नेपाल िवकास ब�क िलिमटेडको

वािष�क साधारण सभा, २०६२ मा ��ततु गरेको िमित २०६२।३।३१ को वासलातमा पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई

“�ब�ध िनद�शक” भनी उ�लेख ग�रएको पाइयो । नेपाल रा�� ब�कले गरेको िमिसल संल�न िनरी�ण �ितवेदन हदेा�

आ.व. २०६१।६२ को वािष�क साधारण सभाबाट िनवा�िचत भई २०६३ आषाढ मसा�तस�म कायम रहकेो स�चालक

सिमितमा यी पनुरावेदक उ�मबहादरु पनु "अ�य� तथा �ब�ध िनद�शक" रहकेो कुरा उ�लेख भएको पिन दिेखयो । यी

सम�त कुराह�लाई �ि�गत गद� काननूले तोकेको यो�यताको अथ� नै नरहने गरी पदको नामस�म प�रवत�न गन� एउटा

िनण�यमाफ� त यी पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुले अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको अिधकार र सिुवधा यथावत ्�योग गद�

आएको भ�ने िन�कष�मा पनुरावेदन अदालत पगुेको दिेख�छ । सो िन�कष� नेपाल िवकास ब�कको आिधका�रक िनण�य र

काय� प�ितको यथाथ�तामा आधा�रत दिेखदँा �यसमा प�रवत�न गनु�पन� कुनै कारण दिेखएन ।

१५. अब, जहाँस�म पनुरावेदकलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा ७४(४)(ग) अनसुार �.

५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गन� एवं सोही ऐनको दफा ७४(४)(ङ) अनसुार ब�कको स�चालकबाट हटाउने

तथा िनजले िमित २०६०।१०।२१ दिेख अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको �पमा सं�थाबाट खाइपाई आएको पा�र�िमक

(तलब भ�ा), सह�िलयत सिुवधा िनजबाट असलुउपर गन� स�चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने भनी गरेको

िनण�य िमलेको छ वा छैन भ�ने �� छ, सोतफ�  हदेा� मनपरी �पमा िबल भरपाई नराखी पे�क� िलँद ैखच� ग�रएको र

अ�य� तथा �ब�ध िनद�शकको यो�यता पिु� गन� कागजात माग गरेकोमा िनरी�ण अविधमा उपल�ध नगराइएको भ�ने

�ितवेदनको अ�ययनबाट दिेख�छ । सो कुराह� पेस गन� िनद�शनसमते िददँा सो नपठाइएपिछ कारबाही उठान ग�रएको,



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/9382 19/21

�प�ीकरण सो�ने र कारबाही गन�स�ब�धी िट�पणी तथा िनण�य मलू�पमा ितनै कुरामा केि��त रहकेो दिेखदँा एक

िवषयमा �प�ीकरण सोधी अक� िवषयमा कारबाही ग�रयो भ�न िम�ने दिेखएन । साथै पनुरावेदकले यो�यता नभएको

पद लामो समयस�म धारण गरेको, िनरी�णको �ममा माग भएको कागजात नबझुाएको, बझुाएको भनी बेहोरा ढाँटेको,

लेिखएका प�ह� िफता� गरेकोसमते अव�था भई िनयामक िनकायले ऐनको दफा ७४ को उपदफा (४) को दहेाय ख�ड

(ग) अ�तग�त �.५,००,०००।- (पाँच लाख) ज�रवाना गरेकोमा सो ज�रवानालाई घटाई पनुरावेदन अदालतले दईु लाख

कायम गरेको मनािसब नै दिेखन आयो । नेपाल िवकास ब�क दामासाहीमा गइसकेको अव�थासमते ह�दँा दफा ७४(४)

(ङ) बमोिजम स�चालकबाट हटाउने िनण�यको औिच�य समा� भइसकेको भनी सो कुरा पनुरावेदनको रोहबाट िवचार

गनु�पन� दिेखएन भ�ने उ�लेख गरेको पिन िमलेकै दिेखयो । तर िनजले िमित २०६०।१०।२१ दिेख अ�य� तथा �ब�ध

िनद�शकको �पमा सं�थाबाट खाइपाई आएको पा�र�िमक (तलब भ�ा), सह�िलयत सिुवधा िनजबाट असलुउपर गन�

स�चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने भ�ने िनण�यको हकमा नेपाल रा�� ब�कलाई �यसरी तलब भ�ा सिुवधासमते

िफता� गन� िनद�शन िदने अिधकार दफा ७४(४)(ङ) ले �दान गरेको पाइएन । साथै िमित २०६०।१०।२१ बाट नै सो

पदमा काय� गन� नपाउने हो भ�ने िन�कष� िनका�दा पिन २०६३ सालमा आएर मा� सो िवषयमा �� उठाइएकोबाट

नेपाल रा�� ब�कबाट िमित २०६४।२।८ मा भएको िनण�य काया��वयन गदा� सो िनण�यको �भाव प�ात ्दश� ह�न जाने ह��छ

।  ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन, २०६३ को दफा २१(१) तथा ब�कको िनयमावलीको िनयम २९ बमोिजम

साधारण सभाबाट पा�रत भई िलए खाएको तलब भ�ा तथा सिुवधा िफता� गनु� भ�न �यायको रोहमा समते उपय�ु

दिेखदँनै । काम नै गरेर खाइपाई आएको सिुवधा िफता� गनु� नपन� भ�ने यस अदालतबाट िनवेदक बस�त रायमाझी िव��

मि��प�रषद,् �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय काठमाड�समते भएको उ��ेषण / परमादशेको �रट िनवेदन

(ने.का.प. २०७२ अकं ५ िनण�य नं. ९३९७), िनवेदक जगदवे शाह कान ुिव�� महािनद�शक, िनजामती िकताबखाना

लिलतपरुसमते भएको उ��ेषणय�ु परमादशे �रट िनवेदन (ने.का.प. २०६६ अकं ५ िनण�य नं. ८१५१), िनवेदक

प�ुय�साद खरेल िव�� िव�ालय िश�क िकताबखाना, छाउनीमाग� काठमाड�समते भएको उ��ेषण / परमादशे �रट

िनवेदन (ने.का.प. २०६९ अकं ४ िनण�य नं. ८८१०) र िनवेदक इ��दवे यादव िव�� िनजामती िकताबखाना, प�ुचोक,

लिलतपरुसमते भएको उ��ेषण / परमादशे �रट िनवेदन (ने.का.प. २०७५ अकं ७ िन.नं. १००४२) मा िस�ा�तह�

कायम भइसकेको समते स�दभ�मा िववािदत िमित २०६४।२।८ को िनण�यमा उि�लिखत पा�र�िमक (तलब भ�ा),

सह�िलयत सिुवधा पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुबाट असलुउपर गन� स�चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने भ�ने

अशंस�म िमलेको नदिेखदँा सो सदर गरेको हदस�म पनुरावेदन अदालत पाटनको फैसला िमलेको दिेखएन । 

१६. अतः उपयु�� आधार, कारणह�बाट पनुरावेदक उ�मबहादरु पनुलाई ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी  ऐन,

२०६३ को दफा ७४(४)(ग) बमोिजम �.५,००,०००।– (पाँच लाख) ज�रवाना गरेकोमा सो फैसला केही उ�टी गरी

�.२,००,०००।- (दईु लाख) ज�रवाना ह�ने ठहराएको र सोही दफा ७४(४) (ङ) बमोिजम स�चालकबाट हटाउन नेपाल

िवकास ब�कको स�चालक सिमितलाई िनद�शन िदएको हकमा नेपाल िवकास ब�क दामासाहीमा गइसकेकोले सोतफ�

औिच�यमा �वेश गरी बो�नपुरेन भनेको हदस�म पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित २०६७।६।१८।२ को फैसला
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िमलेकै दिेखदँा सदर ह�ने र पनुरावेदकबाट िनजले िमित २०६०।१०।२१ दिेख नै िलए-खाएको पा�र�िमक (तलब भ�ा),

सह�िलयत सिुवधा िनज उ�मबहादरु पनुबाट असलुउपर गन� स�चालक सिमितलाई आदशे िनद�शन िदने भ�ने अशंस�म

िमलेको नदिेखदँा सो सदर गरेको हदस�म पनुरावेदन अदालत पाटनको फैसला उ�टी ह�ने ठहछ� । नेपाल रा�� ब�कको

स�पणू� िनण�य खारेज ह�नपुछ� भ�ने पनुरावेदकको पनुरावेदन िजिकर प�ुन स�दनै । अ�मा तपिसलबमोिजम गनू� । 

तपिसल ख�ड

मािथ इ�साफ ख�डमा लेिखएबमोिजम पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित २०६७।६।१८ मा भएको फैसला केही उ�टी

भई पनुरावेदक �ितवादी उ�मबहादरु पनुले िमित २०६०।२०।२१ दिेख िलए-खाएको पा�र�िमक तलब भ�ा सह�िलयत

सिुवधा िनजबाट असलु गन� �यायोिचत नह�ने अ�को हकमा सदर ह�ने गरी फैसला भएकाले फैसलाको �ितिलपसमते

राखी फैसलाको जानकारी नेपाल रा�� ब�कलाई िदन ू.................................................१

��ततु म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी यस फैसला िव�तुीय मा�यममा अपलोड गरी िमिसल िनयमबमोिजम

अिभलेख शाखामा बझुाई िदन ू........२

 

उ� रायमा सहमत छु ।

�या.तेजबहादरु के.सी.

 

इजलास अिधकृत: ताराकुमारी शमा�

इित संवत ्२०७६ साल भा� ४ गते रोज ४ शभुम ्।

 

फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)





http://nkp.gov.np/full_detail/9593
http://nkp.gov.np/full_detail/9592
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फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)







फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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