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िनण�य नं. ९६८१ - िनद�शन बदर
भाग: ५८ साल: २०७३ मिहना: पौस अंक: ९

 फैसला िमित :२०७३/०४/३२  २०८६

सव��च अदालत, संय�ु इजलास

माननीय �यायाधीश �ी सारदा�साद िघिमरे

माननीय �यायाधीश �ी िव��भर�साद ��े

फैसला िमित : २०७३।०४।३२

०६५-CI-०१४३ 

 

म�ुाः िनद�शन बदर ।

 

पनुरावेदक / �ितवादी : लिलतपरु िज�ला, लिलतपरु उपमहानगरपािलका वडा नं. ४ बागडोलि�थत काठमाड�ं

रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितको तफ� बाट अि�तयार�ा� सोही सिमितको अ�य� ऐ.ऐ. ब�ने बीरभ� िव�म शाह

िव��

��यथ� / वादी : लिलतपरु िज�ला, लिलतपरु उपमहानगरपािलका वडा नं. २ चौधरी हाउस सानेपामा काया�लय रहकेो

अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.

 

०६५-CI-०१८४ 

पनुरावेदक / �ितावदी : भौितक योजना तथा िनमा�ण म��ालय, सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन

काया�लय, काठमाड�ं
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िव��

��यथ� / वादी : अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.

 

संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ िवशषे ऐन भएको र सो ऐनले स�झौता करार गनु�पन� भनी िकटान साथ

छु�ै काननूी �यव�था �प� गरेको पाइयो । स�झौताअनसुारको संय�ु आवास भवनको सिुवधा �दान गरे नगरेको,

काननूले स�झौतामा खलुाउन ुपन� िवशषे सिुवधा खलेुको छ छैन सिुवधा िदनपुन�मा सो काय� भएको छ छैन,

स�चालनको लािग �ेताले �यहोन� पन� के के आिथ�क दािय�व हो भ�ने स�ब�धमा अिधकार�ा� अिधकारीले उजरुीको

आधारमा त�काल छानिबन गरी िनद�शनह� जारी गन�पन� ।

(�करण नं. ११)

बा� िवकास भनेको यो यो काय�को लािग हो र सो काय�बापत यित श�ुक ला�छ भनी ऐनको दफा १८ अनसुार

स�झौतामा नै उ�लेख ह�नपुन� दिेख�छ । व�ततुः स�झौतामा �प� उ�लेख नभएको गोलमटोल भाषामा बा� िवकासको

श�ुक बझुाउनेछु भनी ख�रदकता�ले स�झौता गरेको छ भनी सं�थापकको �वइ�छाअनसुार बा� िवकासको प�रभाषाले

स�झौताको �प धारण गन� स�दनै । स�झौतामा �प� खलुाएको खच�को हकमा स�झौताअनसुारको आिथ�क दािय�वको

िवषय ब�न स�द�यो । सो नभएको र बा� िवकास श�ुकको प�रभाषाले यो यो काय�ह� समट्े ने भनी स�झौतामा �प�

नभएको ह�दँा यो िवषय श�ु करारीय दािय�वअ�तग�त पन� �याियक अिधकार�े� �हण ह�नेस�मको अव�था पिन दिेखएन

। अतः संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३३ अनसुार सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग

िडिभजन काया�लयले यस िवषयमा िनद�शन िदन स�ने ।

(�करण नं. १३)

संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ का िविभ�न दफाह�मा रहकेो काननूी �यव�थामा स�झौता करार

गन�पन� भनी काननूी �यव�था रहकेो र यस ऐनमा लेिखएजित यसै ऐनबमोिजम ह�नेछ भनी दफा ३४ ले �यव�था गरेको

ह�दँा करार ऐन, २०५६ आकिष�त भई सोहीअनसुार मा� काननूी कारवाही अघी बढाउन ुपद�छ भ�ने ��यथ� तफ� का

िव�ान ् काननू �यवसायीह�को बहससँग सहमत ह�न सिकएन । यस ऐनबमोिजम करारमा खलुाउन ुपन� ‘खच�’

�प��पमा खलेुको ह�नपुन� भ�ने काननूी �यव�थाको पालना ह�नै पद�छ । �यसरी करारमा उ�लेख नभएको खच�को हकमा

करार ऐन, २०५६ ��ततु िवषयमा �वतः आकष�ण ह�ने ।

(�करण नं. १९)
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पनुरावेदक / �ितवादीका तफ� बाट : िव�ान ्व�र� अिधव�ा दवेे��लाल नेपाली र िव�ान ्अिधव�ा माधवकुमार ब�नेत

��यथ� / वादीका तफ� बाट : िव�ान ्उप�यायािधव�ा भरत ल�साल तथा िव�ान ्व�र� अिधव�ा श�भ ुथापा,

अिधव�ा�य मघेनाथ पोखरेल र ई�री�साद भ�राई

अवलि�बत निजर :

स�ब� काननू :

करार ऐन, २०५६

संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४

संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी िनयमावली, २०६०

 

स�ु तहमा िनण�य गन�ः- 

सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग

िडिभजन काया�लय, काठमाड�ं

पनुरावेदन तहमा फैसला गन�ः-

माननीय �यायाधीश �ी रणबहादरु बम

माननीय �यायाधीश �ी बिु��साद रे�मी

 

फैसला

�या. िव��भर�साद ��े : �याय �शासन ऐन, २०४८  को दफा  ९ (१) बमोिजम यस अदालतमा दायर ह�न आएको

��ततु म�ुाको संि�� त�य एवं ठहर यस�कार रहकेो छः-
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अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल र चौधरी �पु �ा.िल. ले काठमाड�ं रेिजडे�सी नामको िविभ�न आवास अपाट�म�ेटह�

िनमा�ण गरी िविभ�न िकिसमको अ�याधिुनक सिुवधा र उ�च �तरको साम�ीबाट िनमा�ण ग�रने नमनूा घरसमते बनाइने

िव�ास िदलाई आवास भवन ख�रद गन� इ�छुक �ाहकलाई आमि��त गरी ��तािवत गरेकोमा हामीले ख�रद गन� इ�छा

राखी िक�ताब�दीमा िलई बसोवास गरी आएका 

छ� । तर �ोसर र करारबमोिजम िवप�ीले गनु�पन� िनण�य काय� गरेका छैनन । हामीले िवप�ीलाई करारबमोिजम िनमा�ण

गनु� भनी सिूचत गद� आएकोमा िवप�ीले ह��छ भनी आलटाल गद� आएका र िवप�ीले खरीद गन� धनीसँग करार गरी

स�पणू� रकम असलु गरी सकेका छन ्। करारको दफा १.१ बमोिजम हक अिधकार र �वािम�व आजका िमितस�म

ह�ता�तरण नगरेका र संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ८(४) र िनयमावली, २०६० को िनयम

७ बमोिजम िदनपुन� �माण केही िदएका छैनन ्। 

यसैगरी िवप�ीले करारको सत�िवपरीत कार पािक� ङको ज�गा अ�यह�लाई िब�� गरेको र आवास ईकाइ ख�रद गन�

धनीह�सँग िविभ�न बहानामा िविभ�न िकिसमको करसमते असलु गरेको र ठगी गरेको तथा परूा गनु�पन� मापद�डह�

ज�तै सडक, पािक� ङ, िव�तु ् पानी, िवमा आिद करारबमोिजम परूा गरेको छैन । यसरी िवप�ीले मापद�ड र

न�सािवपरीत भवन िनमा�ण गरी करार एवं स�बि�धत ऐन, िनयमबमोिजम परूा गनु�पन� दािय�व परूा नगरेकोले िवप�ीलाई

िझक� स�बि�धत स�पणू� कागजप� िलई िवप�ी काठमाड�ं रेिजडे�सीको अनगुमन र िनरी�ण गरी िवप�ी उपर

आव�यक कारवाही गरी हा�ो हक अिधकार �वािम�व कायम गराई, घर ज�गाको लालपजूा� �दान गराई, करार एवं ऐन

िनयमबमोिजम �ितपिूत�समते िदलाई भराई हदसै�म द�ड ज�रवाना ग�रपाउँ भ�नेसमते �यहोराको काठमाड�ं रेिजडे�सी

�यव�थापन सिमितको तफ� बाट सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयमा िदएको उजरुी िनवेदन ।

काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितको नामबाट अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.को स�ब�धमा करार एवं संय�ु

आवासस�ब�धी ऐन, िनयमबमोिजम काय� नगरेको भनी िनवेदनमा उ�लेख ग�रएकोमा उ� लेखाई सरासर झठु

कपोलकि�पत तथा क�पनीको साख िगराउने दिूषत मनसायबाट अिभ�े�रत भई िनवेदन गरेको �यहोरा अनरुोध छ ।

साथै �वािम�व ह�ता�तरणको �ि�या स�ु ग�रसकेको र संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ मा उ�लेख

ग�रएको �ावधानह� परूा गनु�पन� दािय�व सं�थापनको हिैसयतले यस �ा.िल.ले परूा गद� आइरहकेो �यहोरा अनरुोध छ

भ�नेसमते �यहोराको अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.ले जानकारी िदने स�ब�धमा िदएको जवाफ ।

िवप�ीले करार र स�बि�धत ऐन िनयमह� िवपरीत काय� गरेकोमा सािबत भएको र िवप�ीको िलिखतजवाफबाट नै

िवप�ीले हामीलाई अ�याय गरी ठगी गरेको �मािणत भइसकेको ह�दँा हा�ो िनवेदनको मागबमोिजम िवप�ीबाट बा�

िवकास श�ुक, म�ेटेने�स चाज�, कार पािक� ङ, िब�� गरी उठाएको रकमसमते िवप�ीबाट हामीह�लाई िफता� िदलाई

िवप�ीबाट भएको करार एवं स�बि�धत ऐन, िनयमबमोिजम काय� गराई िवप�ीबाट �ितपिूत�समते िदलाई भराई पाउँ

भ�नेसमते �यहोराको काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितको परूक िनवेदन । 
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अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल. का स�चालक दयाराम गोपाल अ�वालले सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग,

िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंका िडिभजन �मखुसम� िमित २०६३।६।४ मा िदएको बयान िमिसल संल�न रहकेो । 

�चिलत संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ तथा िनयमावली, २०६० बमोिजम संय�ु आवास ईकाइ

धनीसँग सं�थापकले अित�र� श�ुक वा रकम िलन पाउने �यव�था नभएको र �यस �ा.िल. तथा आवास ईकाइ

धनीबीच स�प�न स�झौतामा पिन �य�तो अित�र� रकम िलन पाउने उ�लेख भएको नदिेखएकोले संय�ु आवास

ईकाइको म�ूयबाहके अ�य द�तरु उठाउन पाउने दिेखदँनै । तसथ� उ� रकम असलु गन� काय� त�काल ब�द गरी हालस�म

असलु गनु�भएको �य�तो रकम स�बि�धत आवास धनीलाई िफता� गनु� ह�न र उ� संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी

ऐन, २०५४ को दफा ३३ तथा संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी िनयमावली, २०६० को िनयम ६ बमोिजम बा�

िवकास श�ुक (External Development Charge) बापत आवास ईकाइ धनीह�बाट िलइएको स�पणू� रकम िफता�

गन�, �यव�थापन श�ुकबापत िलइएको स�पणू� रकम काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितलाई िफता� गन�, सामिूहक

�े�अ�तग�त पन� सडक तथा बेसम�ेटलाई िवभाजन गरी आवास ईकाइ धनीह�बाट एकम�ु िलइएको पािक� ङ

श�ुकबापतको रकम िफता� गन� र िनयमानसुार िलन पाउने �यव�थापन श�ुकबापतको रकम मा� उपभो�ाह�बाट िलने

िनद�शन िदइएको भ�नेसमते �यहोराको सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग, िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंको

िमित २०६३।१२।१ को िनद�शन ।

आवास ईकाइ धनीह�को िहत र�ाथ� काननूबमोिजम ग�रएको स�झौताको सत� मतुािबक भए गरेका काम कुराको

स�ब�धमा सं�थापकको िव��मा उजरुी गन� अिधकार �यव�थापन सिमितलाई नभएको ह�दँा �य�तो उजरुीको आधारमा

म�ुा हने� र िनद�शन िदने अिधकार ��यथ� िडिभजन काया�लयका अिधकारीलाई नभएकोले आवास ईकाइ धनी र

सं�थापकको बीचमा भएको स�झौता र करारीय दािय�वको िवषयमा िदएको िनद�शन अिधकार�े�िवहीन भई मलुकु�

ऐन, अ.ब.३५ नं. समतेको आधारमा बदरभागी छ । िवश�ु करारीय दािय�वमा संय�ु आवासस�ब�धी ऐन, २०५४ को

दफा ३३ र िनयमावलीको िनयम ६ आकृ� ह�दँनै । यस �कारको िववाद करार ऐन, २०५६ अ�तग�त स�बि�धत िज�ला

अदालतको �े�ािधकार अ�तग�त पन� ह�दँाह�दँ ै�े�ािधकारनै नभएको िवषयमा �वेश गरी िदएको िनद�शन बदर ह�न ुपद�छ ।

पनुरावेदक क�पनीले काठमाड�ं रेिजडे�सीलाई �यवि�थत र िनयिमत गन�का लािग ऐन, िनयम तथा उपभो�ासँग स�प�न

करारमा उि�लिखत सत�ह�को अधीनमा रहरे गरेका काय�ह�को िवप�ी िडिभजन काया�लयले कुनै त�यगत एवं काननूी

अि�तयारी तथा आधार �माण िबना गरेको िनण�य बदर ग�रपाउँ भ�नेसमते �यहोराको अ�सल चौधरी डेभलपस�

�ा.िल.को तफ� बाट पनुरावेदन अदालतमा परेको पनुरावेदनप� ।

यसमा संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३३ बमोिजम अिधकार�ा� अिधकारीले संय�ु

आवास भवनको उपय�ु स�चालनको िनिम� नीितगत िनद�शन िदन पाउनेमा पनुरावेदक प� र अ�य प�ह�को बीचमा

करार�ारा �यव�था ग�रएको रकमसमतेको िवषयमा िदइएको िनद�शन अिधकार �े�ा�मक काननूी �िुट िव�मान भई स�ु

िनण�य फरक पन� स�ने दिेखदँा ��यथ� िझकाई पेस गनु� भ�ने पनुरावेदन अदालतको िमित २०६४।७।२२ को आदशे ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/8724 6/19

यसमा पनुरावेदक क�पनीले िनमा�ण गरेका स�पणू� आवास ईकाइह� िब�� भइसकेको छ छैन भएको भए सो कुरासमते

खलुाई सबै �ेताह�सँग भएको स�झौताको स�कल �ित पेसीका िदन इजलाससम� दखेाई िफता� लैजाने गरी िलई

आउन ुभनी पनुरावेदकलाई सनुाई पेस गनु� भ�ने पनुरावेदन अदालतको िमित २०६५।३।९ को आदशे ।

यी ��यथ� वादीह�समते सद�य रहकेो रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितलाई मा�यता िदई पनुरावेदक �ितवादीले समय

समयमा छलफलसमते गरेको र आवास ईकाइ धनीसमते भएकाले िववादको िवषयमा यी ��यथ� वादीह�को उजरु गन�

हकदयैा रहकेो दिेखयो । 

��ततु िववादको िवषयमा ��यथ� िडिभजन काया�लयले िमित २०६३।१२।१ मा िदएका िनद�शनह� अ�तरकालीन

�कृितको नभई अि�तम िनण�यको �पमा रहकेो ह�दँा य�तो िनण�य (िनद�शन) उपर अ.ब.१७ नं. अ�तग�त पनुरावेदन स�ुने

अड्डामा उजरु ला�ने नभई संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३२ र �याय �शासन ऐन, २०४८

को दफा ८ ले िनिद�� गरेअनसुार यस अदालतमा पनुरावेदन ला�ने दिेख�छ । आवास ईकाइ िब��कता� र ख�रदकता�को

बीचमा भएको िमिसल संल�न करारको दफा १०.१ ले करारस�ब�धी कुनै िववाद िसज�ना भएमा सोको समाधान गन�

उपाय नेपालको �चिलत करारस�ब�धी काननूअनसुार खोिजनेछ भनी ��ट उ�लेख भएको दिेख�छ । पनुरावेदक र

��यथ�ह�का बीचमा उठेका ��ततु िववादको िव�द ुम�ुयतः करारकै िवषयसँग स�बि�धत दिेखएको र करारबाट

िसज�ना भएको आिथ�क दािय�वस�ब�धमा िनद�शन िदने िनण�य गन� अिधकार �चिलत काननूले िवप�ी सहरी िवकास

तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयलाई �दान गरेको नदिेखदँा सो िवभागले करारस�ब�धी िवषयमा अि�तम

िनण�यको �पमा िमित २०६३।१२।१ मा िदएको िनद�शन काननूस�मत नभई अिधकारिवहीन दिेखदँा बदर भई उ�टी ह�ने

ठहछ� भ�ने पनुरावेदन अदालत, पाटनको िमित २०६५।३।२३ को फैसला ।

सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयले अि�तम िनण�य गरेको नभई िववाद िवचाराधीन

अव�थामा रहकैे बखतमा िनद�शन िदएको ह�दँा य�तो िनद�शनको िव��मा पनुरावेदन ला�ने नभई अ.बं. १७ नं.

बमोिजमको काय�िविध अपनाउन ु

पद�छ । संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३२ अनसुार अिधकार�ा� अिधकारीले गरेको

िनण�यउपर मा� पनुरावेदन ला�ने हो । सोही ऐनको दफा ३३ ले संय�ु आवास भवनको उपय�ु स�चालनको लािग

अिधकार�ा� अिधकारीले िनद�शन िदन पाउने �यव�था गरेको र सोउपर पनुरावेदनको �ावधान छैन । उपयु�� दवुै

�ावधान छु�ाछु�ै र �वत�� �ावधान ह�न ्। भवन िनमा�ण िवभागले अिहले िववादको कारवाहीको स�दभ�मा िदइएको

आदशेमा� हो र य�तो आदशे िदइएको यो पिहलोपटक नभई यसअिघ िमित २०६२।१२।२० मा िवप�ीलाई ४ वटा

िनद�शन िदएकोमा सोउपर पनुरावेदन परेको िथएन । �यसैले काननूले िनण�य गन� अिधकार िदएको अिधकारीले िनण�य

गनु�पवू� िववाद िवचाराधीन रहकेो अव�थामा िदएको अ�तरकालीन आदशेलाई नै अि�तम िनण�य मानी �यसउपर

पनुरावेदन सनेुको काय�बाट स�ु तहको अिधकार�े�मा गैरकाननूी ह�त�ेप भएको छ । करारको िवषयमा सहरी िवकास

तथा भवन िनमा�ण िवभागलाई अिधकार�े� छैन भनी पनुरावेदन अदालतले फैसला गदा� दो�ो आधारको �पमा
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उ�लेख गरेको छ । ��यथ� अ�सल चौधरी डेभलपस� र यस काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितका सद�यह�बीच

भएको करार, करार ऐनबमोिजमको सामा�य करार नभई संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा १५

बमोिजमको िविश� िकिसमको करार हो । उ� करारको दफा १०.३ ले �य�तो काननूको �पमा संय�ु आवासको

�वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ लाई मानेको र सो ऐनको काया��वयनका लािग अिधकार�ा� अिधकारीका �पमा

िडिभजन काया�लयलाई तोिकएको ह�दँा उ� काया�लयलाई अिधकार छैन भ�न िम�दनै । प�ह�बीच ह�ने करारमा के

क�ता सत�ह� रा�ने भ�ने स�ब�धमा करारका प�ह� �वत�� ह�ने भएपिन संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन,

२०५४ को दफा १५ ले उ�लेख गरेका १२ वटा सत�ह� करारमा उ�लेख ह�नपुन� र सोबाहकेका सत�ह� पिन थप गन�

पाइने भ�ने �यव�था गरेकोबाट यो करार िविश� �कारको करार हो भ�ने �प� ह��छ । 

संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा २८(३) ले �दान गरेको अिधकार�ा� अिधकारीलाई आदशे

वा िनद�शन िदनस�ने अिधकारको �योगमा कुनै सत� वा ब�दजे नरहकेो ह�दँा ऐनको प�रपालना गराउन आव�यक कुनैपिन

िनद�शन िदनस�ने अिधकार �योगमा कुनै सत� वा ब�दजे नरहकेो ह�दँा ऐनको प�रपालना गराउन आव�यक कुनैपिन

िनद�शन िदएको नभई ऐनको दफा १५ को अधीनमा रही गरेको करारको सत� नं. १.८ मा रहकेो �यव�थाबमोिजम

करारको एक प� ��यथ�ले आ�नो दािय�व िनवा�ह नगरी करारको अक� प�बाट �यव�थापन सिमितको लािग उठाएको

रकम सिमितलाई ह�ता�तरण नगरी भाग लगाई िलए खाएको ह�दँा �य�तो रकम िफता� गन� भनी िनद�शन िदएको ह�दँा सो

काननूिवपरीत 

छैन । �य�तो िवषयमा पिन िनयमन गन� अिधकार निदने हो भने िनयमनकारी िनकायको औिच�य नै समा� ह�न जाने ह�दँा

करारस�ब�धी िवषयमा अि�तम िनण�यको �पमा िदएको िनद�शन अिधकारिवहीन भएको भनी भएको पनुरावेदन

अदालतको फैसला �िुटपणू� ह�दँा बदर ग�रपाउँ भ�नेसमते �यहोराको रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितको तफ� बाट यस

अदालतमा पन� आएको पनुरावेदन प� । 

यस िडिभजन काया�लयले अि�तम िनण�य गरेको नभई िववाद िवचाराधीन रहकेो अव�थामा िनद�शन िदएको ह�दँा सोउपर

पनुरावेदन नभई मलुकु� ऐन अ.बं. १७ नं. बमोिजमको काय�िविध अपनाउन ुपन�मा �यसैलाई अि�तम िनण�य मानी

पनुरावेदन सनेुको पनुरावेदन अदालतको फैसला अ.बं. ३५ नं. िवपरीत छ । संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन,

२०५४ को दफा ३२ बमोिजम अिधकार�ा� अिधकारीले गरेको िनण�यउपर पनुरावेदन अदालतमा पनुरावेदन ला�ने हो,

��ततु िववादको िवषयसँग स�बि�धत िनद�शन सो ऐनको दफा ३३ बमोिजम िदइएको 

हो । उ� दवुै दफाह�का �ावधानह� फरक फरक र �वत�� �कृितका ह�न ्। दो�ो आधारको �पमा रहकेो यस

िडिभजन काया�लयलाई अिधकार�े� छैन भ�ने स�दभ�मा डेभलपस� र रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितका सद�यह�बीच

भएको स�झौता करार ऐन, २०५६ बमोिजम नभई संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा १५

बमोिजमका सत�ह�को अधीनमा रही भएको र संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३३ ले

सं�थापक वा सिमितलाई िनद�शन िदनस�ने र सोको पालना गनु� स�बि�धत सं�थापक वा सिमितको कत��य ह�ने भ�ने
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�प� �यव�था रहकेो स�दभ�मा दफा १६ र १७ को काया��वयन र संय�ु आवास भवनको �यवि�थत स�चालनका लािग

िदइएको िनद�शन अिधकार�े�िवहीन नभएको र यस ऐनबमोिजमको िनद�शन िदने अिधकार�े� नभएमा यस

काया�लयको औिच�य समा� ह�ने र संय�ु आवास भवनको �यव�थापन र स�चालन गन� नस�ने अव�था उ�प�न ह�ने

भएकोले पनुरावेदन अदालतको फैसला �िुटपणू� ह�दँा बदर ग�रपाउँ भ�नेसमते �यहोराको भौितक योजना तथा िनमा�ण

म��ालय, सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय काठमाड�ंको तफ� बाट यस अदालतमा पन�

आएको पनुरावेदन प� ।

यसमा सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभागले िमित २०६३।१२।१ मा िदएको िनद�शन बदर गरी मा�न पनुरावेदन

अदालत, पाटनमा पनुरावेदन गरेकोमा करारबाट िसज�ना भएको आिथ�क दािय�व स�ब�धमा िनद�शन िदने, िनण�य गन�

अिधकार सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग, िडिभजन काया�लयलाई �दान गरेको नदिेखएको भनी बदर गरेको

दिेखयो । संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३२ मा उ� ऐनबमोिजम अिधकार�ा�

अिधकारीले गरेको िनण�यउपर पनुरावेदन अदालतमा पनुरावेदन ला�ने दफा ३३ बमोिजम अिधकार�ा� अिधकारीले

आव�यक दखेमेा सं�थापक वा सिमितलाई िनद�शन िदनस�ने र दफा ३४ बमोिजम उ� ऐनमा लेिखए जितमा उ�

ऐनबमोिजम र अ�मा �चिलत काननूबमोिजम ह�ने भ�ने �प� उ�लेख भएको दिेख�छ । उि�लिखत ऐनको दफा १५

बमोिजम सं�थापकले कुनै आवास ईकाइ िब��, भाडा वा अ�य िकिसमबाट भोग गन� िददँा स�झौता गनु�पन� भ�ने

उ�लेख भएको र �यसरी ग�रएको स�झौतासँग स�बि�धत िवषयमा दफा ३४ अन�ुप िनद�शन िदनस�ने दिेखदँा दिेखदँै

पिन स�झौताबाट उठेको आिथ�क दािय�वको स�ब�धमा िनण�य गन� अिधकार नभएको भनी पनुरावेदन अदालतले गरेको

फैसला उि�लिखत काननूी �ावधानह�को �या�याको प�र�े�यमा फरक पन� दिेखदँा ��यथ� िझकाई पेस गनु� भ�ने यस

अदालतको िमित २०६८।७।६ को आदशे ।

यसमा सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय काठमाड�ंबाट िमित २०६३।१२।१ मा िदएको

िनद�शनसिहतको स�बि�धत स�कल िमिसल िझकाई आएपिछ लगाउको म�ुासमते साथै राखी िनयमानसुार पेस गनु�

भ�ने यस अदालतको िमित २०७१।११।३ को आदशे । 

िनयमबमोिजम सा�ािहक तथा दिैनक पेसी सचूीमा चढी पेस ह�न आएको ��ततु म�ुाको स�पणू� िमिसल अ�ययन गरी

ह�ेरयो । 

पनुरावेदक काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितका तफ� बाट उपि�थत िव�ान ् व�र� अिधव�ा �ी दवेे��लाल

नेपाली र िव�ान ् अिधव�ा �ी माधवकुमार ब�नेतले सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयले

िदएको िनद�शनउपर पनुरावेदन ला�ने �यव�था संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐनमा छँद ैछैन । �य�तो िनद�शन

िववाद चाल ुरहकेा अव�थामा अ�तरकालीन�पमा जारी ग�र�छ । पनुरावेदन अदालतले य�तो अ�तरकालीन �कृितको

िनद�शनउपर पनुरावेदन सनुी गरेको फैसला �िुटपणू� ह�दँा उ�टी ह�नपुछ� भनी बहस ��ततु गनु�भयो । 
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पनुरावेदक सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग, िडिभजन काया�लयका तफ� बाट िव�ान ् उप�यायािधव�ा �ी भरत

ल�सालले संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐनको दफा ३२ र ३३ अलग र �वत�� �कृितको हो । दफा ३३

बमोिजम जारी गरेको िनद�शनमा पनुरावेदन ला�न नस�नेमा पनुरावेदन सनुी गरेको पनुरावेदन अदालत, पाटनको

फैसलामा अिधकार�े�ा�मक �िुट ह�दँा बदर ह�नपुछ� भनी बहस ��ततु गनु�भयो । 

��यथ� अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.का तफ� बाट िव�ान ् व�र� अिधव�ा �ी श�भ ुथापा, अिधव�ा�य �ी मघेनाथ

पोखरेल र इ�री�साद भ�राईले िनद�शन पिन एक �कारको िनण�य हो । संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी

ऐनबमोिजम िवभागले अि�तम िनण�यकै �भाव दिेखनेगरी िदएको िनद�शन वा�तवमा िनद�शन नभई िनण�य भएको ह�दँा

सोउपर पनुरावेदन सनेुको फैसला काननूसङ्गत 

छ । िवभागले िनद�शन िददँा करारको िवषयमा �वेश गरी िनद�शन िदएको ह�दँा यसरी अिधकार�े�नै नाघी िदएको

िनद�शनको �भाव अि�तम िनण�य सरह भएको ह�दँा पनुरावेदन अदालतले सोउपर पनुरावेदन सनुी फैसला गरेको

पनुरावेदन अदालतको फैसला कायम रहनपुछ� भनी बहस ��ततु गनु�भयो ।  

िनण�यतफ�  िवचारगदा� सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंको िमित २०६३।१२।१

को प� यस �कार रहकेो छः –

 

“�ी अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल.

सानेपा, लिलतपरु

 

िवषयः- िनद�शन िदइएको स�ब�धमा

 

उपयु�� िवषयमा �यस �ा.िल.�ारा लिलतपरु उपमहानगरपािलका वडा नं.४ बागडोलमा िनमा�ण गरी स�चालनमा

�याएको “काठमाड�ं रेिजडे�सी” नामक संय�ु आवास भवनका उपभो�ाह� र �यस �ा.िल. बीच बा� िवकास श�ुक,

�यव�थापन श�ुक तथा कार पािक� ङ श�ुक असलु गरेको स�ब�धमा उ�प�न िववादको समाधानको लािग दवुै प�का

�ितिनिधह�को उपि�थितमा यस िडिभजन काया�लयको म�य�थतामा िविभ�न चरणमा बैठक बसी छलफल गदा� दवुै

प� सहमितमा आउन नसकेको कारण संय�ु आवास भवनको स�ुयवि�थत स�चालनमा अवरोध उ�प�न भएको

�यहोरा अवगत नै छ ।
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यस स�ब�धमा �चिलत संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ तथा िनयमावली, २०६० बमोिजम संय�ु

आवास ईकाइधनीसँग सं�थापकले यसरी अित�र� श�ुक वा रकम िलन पाउने �यव�था नभएको र �यस �ा.िल. तथा

आवास ईकाइ धनीबीच स�प�न स�झौतामा पिन �य�तो अित�र� रकम िलन पाउने कुरा उ�लेख भएको नदिेखएकोले

संय�ु आवास ईकाइको म�ूयबाहके अ�य द�तरु उठाउन पाउने दिेखदँनै । तसथ� उ� रकम असलु गन� काय� त�काल

ब�द गरी हालस�म असलु गनु�भएको �य�तो रकम स�बि�धत आवास धनीलाई िफता� गनु� ह�न र उ� संय�ु आवासको

�वािम�वस�ब�धी ऐन तथा िनयमावलीबमोिजम मा� रकम असलु गनु� ह�न संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन,

२०५४ को दफा ३३ तथा संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी िनयमावली, २०६० को िनयम ६ बमोिजम

तपिसलबमोिजमको िनद�शन िदइएको �यहोरा जानकारी गराइ�छ ।

तपिसल

१. बा� िवकास श�ुकबापत आवास ईकाइ धनीह�बाट िलइएको स�पणू� रकम िफता� गन�,

२. �यव�थापन श�ुकबापत िलइएको स�पणू� रकम काठमाड�ँ रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितलाई िफता� गन�,

३. सामिूहक �े�अ�तग�त पन� सडक तथा बेसम�ेटलाई िवभाजन गरी आवास ईकाइ धनीह�बाट एकम�ु िलइएको

पािक� ङ श�ुकबापतको रकम िफता� गन� र िनयमानसुार िलन पाउने �यव�थापन श�ुकबापतको रकम मा�

उपभो�ाह�बाट िलने” ।

 

संय�ु आवास भवनको उपय�ु स�चालनको लािग सं�थापक वा सिमितलाई िनद�शन िदनस�ने हो । सं�थापक र

आवास ईकाइ धनीबीच भएका स�झौताको सत� र दािय�वको ��को स�ब�धमा सं�थापक र आवास ईकाइ धनीबीच

लेनदने भएको रकम िफता� गनु� भनी िनद�शन िदन िम�ने होइन । करार ऐन, २०५६ अनसुार स�बि�धत िज�ला

अदालतको अिधकार�े� िभ� पन� िवषयमा िनद�शन िदने �े�ािधकार सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन

काया�लयलाई छैन । अतः सो िनद�शन बदर ग�रपाउँ भनी िवप�ी अ�सल चौधरी डेभलपस� �ा.िल. ले पनुरावेदन

अदालत, पाटनमा पनुरावेदन प� दता� गरेको पाइ�छ ।

पनुरावेदन अदालत, पाटनबाट सो िनद�शनउपर पनुरावेदन ला�न स�ने र िलिखत�पमा िब��कता� र ��येक आवास

ईकाइ ख�रदकता�को बीचमा भएको िलखत करारकै िवषयसँग स�बि�धत दिेखएकोले करारबाट िसज�ना भएको आिथ�क

दािय�व स�ब�धमा िनद�शन िदने िनण�य गन� अिधकार सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयलाई

�दान गरेको नदिेखदँा िमित ०६३।१२।१ को िनण�य बदर ह�ने ठहछ� भनी िमित २०६५।३।२३ मा फैसला भएको पाइयो ।
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उ� पनुरावेदन अदालत, पाटनको िमित २०६५।३।२३ को फैसलाउपर काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमित र सहरी

िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंले िच� नबझुाई यस अदालतमा छु�ैछु�ै पनुरावेदन

दता� गरेको 

दिेख�छ । िव�ान ् काननू �यवसायीह�को बहस तथा ��ततु म�ुामा रहकेा त�यह�लाई िवचार गरी यो िवषयमा

िन�नअनसुार ��को िन�पण गनु�पन� भएको छ ।

१. िमित ०६३।१२।१ मा सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंले िदएको िनद�शनउपर

पनुरावेदक�य अिधकार�े� �हण गन� िम�ने हो होइन ?

२. संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ बमोिजम अिधकार�ा� अिधकारीले िनद�शन जारी गन� अि�तयार

रा�दछ ? वा रा�दनै ?

३. ��ततु िवषयमा करार ऐन, २०५६ मा� आकिष�त ह�ने हो वा होइन ?

४. पनुरावेदन अदालत, पाटनबाट िमित २०६५।३।२३ मा िनद�शन बदर गन� गरी भएको फैसला िमलेको छ छैन ?

 

२. पिहलो ��को िन�पण गन� स�ब�धमा संय�ु आवासको �थािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ र संय�ु आवासको

�वािम�वस�ब�धी िनयमावली, २०६० मा भएका मह�वपणू� �ावधानह�को बारेमा चचा� गनु� �ासङ्िगक ह��छ । उ�

ऐनको ��तावनामा नै “सपुथ आवास ईकाइह� सलुभ ढङ्गबाट िब�� िवतरण गरी आवास सम�यालाई िनराकरण

तथा �यवि�थत बसोवासको �यव�था गन� र �य�ता आवास ईकाइका धनीह�को अिधकार र दािय�वस�ब�धी �यव�था

गन�” भ�ने उ�लेख छ ।

ऐनको दफा २ मा ग�रएको प�रभाषा हदेा�:-

१. “संय�ु आवास भवन” भ�नाले कुनै ज�गामा दईु वा दईुभ�दा बढी आवास  ईकाइ राखी बनाइएको दईु वा दईुभ�दा

बढी तला भएको भवन स�झन ुपछ� र  सो श�दले सोही ज�गामा �लक, पोकेट वा अ�य �य�तै नामबाट नामाकरण गरी

िनमा�ण ग�रएको �य�तै िकिसमका दईु वा दईुभ�दा बढी भवनह� र सो  भवनह�ले चच�को ज�गा, क�पाउ�ड,

क��ले�सलाई समते जनाउँछ” ।

२. “आवास ईकाइ (एपा�टम�ेट)” भ�नाले संय�ु आवास भवनमा �वत���पमा उपभोग गन� सिकने सामिूहक �े� तथा

सिुवधासिहत एक वा एकभ�दा बढी  कोठाह� भएको �य�तो भवनको कुनै ईकाइ स�झनपुछ�” ।
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६. “सीिमत सामिूहक �े� तथा सिुवधा” भ�नाले केही आवास ईकाइ धनीह�को लािग मा� �योगमा आउने गरी

बनाइएको वा रािखएको �े� तथा सिुवधा स�झन ुपछ� ।

७. “स�झौता” भ�नाले सं�थापक र आवास ईकाइ िलने �यि�को बीचमा आवास ईकाइ ख�रद गन�, भाडामा िलने वा

अ�य कुनै िकिसमले भोग गन� स�ब�धमा ग�रएको स�झौता स�झनपुछ�” भ�ने उ�लेख भएको पाइ�छ ।  

 

३. ऐनको प�र�छेद ४ मा स�झौतास�ब�धी �यव�था रही दफा १५ मा “स�झौता गनु�पन�” �ावधानअ�तग�त िन�न

िलिखत काननूी �यव�था रहकेो पाइ�छ ।

(१) सं�थापकले कुनै आवास ईकाइ िब�� गदा�, भाडामा िददँा वा अ�य कुनै पिन िकिसमबाट भोग गन� िददँा �य�तो

आवास ईकाइ ख�रद गन�, भाडामा िलने वा अ�य कुनै पिन िकिसमबाट भोग गन� िलने �यि� वा संगिठत सं�थासँग

स�झौता गनु�पन�छ । 

(२) उपदफा (१) बमोिजम ग�रने स�झौतामा दहेायका कुराह� �प��पमा खलुाउन ुपन�छः-  

(क) स�झौताका प�ह�को नाम र ठेगाना । 

(ख) संय�ु आवास भवन बनेको ज�गा रहकेो �थान, ज�गाको �वािम�व, �े�फल, ज�गाको िक�ा न�बर र सो ज�गा

तथा संय�ु आवास भवनस�ब�धी अ�य िववरण ।

(ग) आवास ईकाइ न�बर, आवास ईकाइको �े�फल, आवास ईकाइमा रहकेा कोठा सं�या, सिुवधा र आवास

ईकाइस�ब�धी अ�य आव�यक िववरणह� । 

(घ) आवास ईकाइ िब��, भाडामा वा अ�य कुन िकिसमबाट भोग गन� िदने हो सोको िववरण । 

(ङ) आवास ईकाइ िब�� ग�रने भए सोको म�ूय र भ�ुानी �ि�या ।  

(च) आवास ईकाइ भाडामा वा अ�य िकिसमले भोग गन� िदइने भए सोको अविध र भाडास�बधी िववरण । 

(छ) आवास ईकाइ धनीले सामिूहक�पमा समानपुाितक ढंगबाट उपभोग गन� पाउने सामिूहक �े� तथा सिुवधा र

सीिमत सामिूहक �े� तथा सिुवधास�ब�धी िववरण । 

(ज) आवास ईकाइ उपभोग गदा� पालन गनु�पन� सत� तथा आवास ईकाइमा गन� ह�ने र गन� नह�ने काय�ह� ।
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(झ) सामिूहक �े� तथा सिुवधाको मम�त, �याहार स�भार र रेखदखे गन�को लािग बेहोनु� पन� सामिूहक खच� र दािय�व । 

(ञ) आवास ईकाइ धनी र सं�थापकको अिधकार, कत��य र दािय�वस�ब�धी कुराह� । 

(ट) संय�ु आवास भवनको कित �ितशत भाग सो आवास ईकाइमा परेको छ सो कुरा । 

(ठ) बीमाबापत बझुाउन ुपन� रकम । 

(ड) अ�य आव�यक कुराह� ।

 

४. यसैगरी ��ततु िववादको िवषयसँग स�बि�धत संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा १६, १७ र

३३ मा िन�न काननूी �यव�था रहकेो पाइ�छ ।

१६. सामिूहक �े� तथा सिुवधाः- कुनै आवास ईकाइ धनीले अ�य आवास ईकाइ धनीको अिधकारमा �ितकूल असर

नपन� गरी दहेायका सामिूहक �े� तथा सिुवधाको उपभोग समानपुाितक ढंगबाट गन� स�नेछः– 

(क) संय�ु आवास भवनको ज�गा । 

(ख) संय�ु आवास भवनको जग, ल�ा, गड�र, बीम, सपोट�, गारो, पखा�ल, छाना, हल, को�रडोर, ल�बी, भ� याङ्ग,

फायर �केप र िभ� बािहर गन� बाटो ।

(ग) बेसम�ेट, सेलार, चोक, बग�चा, पािक� ङ �े� र गोदाम । 

(घ) जेनेरेटर रा�ने �थान र सरु�ा गाड� ब�ने �थान । 

(ङ) िव�तु ्, �याँस, िचसो र तातो पानीको �यव�था गन� भाग, िहिटङ्ग वा एयर कि�डसन ज�ता काय�को लािग उपयोग

भएको भवनको भाग ।

(च) इलेभटेर, प�प, ट�क, मोटर, पंखा, फोहर रा�ने क�टेनर ज�ता सामिूहक उपयोगका साधनह� ।

१७. िवभाजन गन� नह�नेः- यो ऐन वा यस ऐनअ�तग�त बनेको काय� स�चालन िविधमा उ�लेख भएबमोिजम बाहके

सामिूहक �े� तथा सिुवधा र सीिमत सामिूहक �े� तथा सिुवधाको िवभाजन गन� वा भाग लगाउन पाइने छैन ।
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३३. िनद�शन िदन स�नेः- संय�ु आवास भवनको उपय�ु स�चालनको िनिम� अिधकार �ा� अिधकारीले आव�यक

दखेमेा सं�थापक वा सिमितलाई िनद�शन िदन स�नेछ र �य�तो िनद�शनको पालन गनु� स�बि�धत सं�थापक वा

सिमितको कत��य ह�नेछ ।

 

५. संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी िनयमावली, २०६० को िनयम ६ मा “अनगुमन तथा िनरी�ण गन� स�ने”

�ावधानअ�तग�त िन�न काननूी �यव�था रहकेो पाइ�छ ।

(१) ऐन वा यस िनयमावलीबमोिजम सं�थापक�ारा संय�ु आवास भवन िनमा�ण तथा स�चालन भए नभएको

स�ब�धमा अिधकार�ा� अिधकारीले अनगुमन तथा िनरी�ण गन� स�नेछ ।

(२) उपिनयम (१) बमोिजम अनगुमन तथा िनरी�ण गदा� सं�थापक�ारा ऐन वा यस िनयमावली िवपरीत संय�ु आवास

भवन िनमा�ण तथा स�चालन गरेको दिेखएमा अिधकार�ा� अिधकारीले सो काय� गन� रोक लगाउन स�नेछ । 

(३) उपिनयम (२) बमोिजमको आदशेबमोिजम सं�थापकले काम नगरेमा अिधकार�ा� अिधकारीले �य�तो

सं�थापकलाई ऐनबमोिजम सजाय गन� स�नेछ ।

 

६. ��ततु िववादको िसज�ना काठमाड�ं रेिजडे�सी �यव�थापन सिमितले �वीकृत आवास भवनअनसुारको काय� नगरेको,

ितन� नपन� द�तरु उठाएको भनी िमित २०६२।७।२८ मा सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयमा

उजरु िनवेदन िदएको पाइ�छ । सं�थापकलाई अिधकार�ा� अिधकारीले बोलाई पटक पटक छलफल गरी पिहला पिन

िनद�शनह� जारी ग�ररहकेो पाइ�छ । 

७. उजरु िनवेदनमा परेका िवषयह� म�ये केही िवषयह�को स�ब�धमा िमित ०६३।१२।१ मा िनद�शन िदएको दिेख�छ ।

सो िववािदत िनद�शनह�मा आिथ�क दािय�वस�ब�धी िवषयह� समावेश भएको पाइ�छ । ती आिथ�क दािय�वह�को

स�ब�धमा भएका िनद�शन अिधकार�ा� अिधकारीको अि�तम आदशे �कृितको दिेखन आएको छ । अि�तम आदशे

�कृितको िनद�शन ह�दँा सोउपर पनुरावेदक�य अिधकार�े� �हण गनु� नै काननूस�मत ह�न आउँछ । अ�यथा अि�तम

�कृितको काम कारवाही भइरहने र िनद�शनको नाउँमा पनुरावेदक�य अिधकार�े� �हण गन� निम�ने हो भने िनद�शन िदने

अि�तयारवालाको काम कारवाही �याियक िनय��णभ�दा बािहर जान प�ुने अव�था भइरह�छ । व�ततुः जारी ग�रएको

िनद�शनको �कृित अनसुार नै पनुरावेदक�य अिधकार�े� �हण गनु�पन� ह�न आउछ । संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी

ऐन, २०५४ को ��तावनामा सपुथ आवास ईकाइह� सलुभ ढङ्गबाट िब�� िवतरण गरी आवास सम�यालाई

िनराकरण तथा �यवि�थत बसोवासको �यव�था गन� र �य�ता आवास ईकाइका धनीह�को अिधकार र



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/8724 15/19

दािय�वस�ब�धी �यव�था गन� भ�ने �यव�था रहकेो र ��ततु िववािदत ३ बुँद ेिनद�शनले आिथ�क दािय�वको स�ब�धमा

�प� िनद�शनह� िदइरहकेो स�ब�धमा �यसरी ऐनको ��तावनाको भावनािवपरीत नह�ने गरी सहरी िवकास तथा भवन

िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लय, काठमाड�ंले िदएको उ� तीन बुँद ेिनद�शन काननूबमोिजम दिेखन आयो । यसरी सो

आदशे अि�तम �कृितको भएको ह�दँा अ.बं. १७ नं.को काय�िविधबाट सि�चन स�ने भ�ने पनुरावेदकतफ� का काननू

�यवसायीह�को बहससँग सहमत ह�न 

सिकएन ।

८. दो�ो ��तफ�  िवचार गदा� िमित २०६०।१।२ मा �कािशत राजप�मा काठमाड�ं, भ�परु, लिलतपरुको लािग संय�ु

आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३३ समतेमा उि�लिखत अिधकार�ा� अिधकारी सहरी िवकास

तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयलाई तोकेको पाइ�छ । सो िनकायले ऐनको दफा ३३ बमोिजम आव�यक

दखेमेा सं�थापक वा सिमितलाई िनद�शन िदनस�ने काननूी �यव�था रहकेो छ ।

९. संय�ु आवास भवन िनमा�णकता�ले, िनमा�ण ग�रने भवनको आकार, सिुवधाह� मापद�डसमतेह�को बारेमा

िव�ापन गरी उपभो�ाह�लाई आकष�ण गन� गद�छन ्। सो िव�ापन, �ोसरमा उि�लिखत संय�ु आवास भवन िनमा�ण

ह�नेछ भनी आकिष�त भई ख�रदकता�ह�ले अपे�ा िलई रकम लगानी ग�ररहकेा ह��छन ्। संय�ु आवासको

�वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ ले के क�तो सिुवधा ख�रदकता�ले पाउनेछन ्भनी �प� गरेको छ । उ� ऐनको दफा २(क)

अनसुार सामिूहक आवास भवन भ�नाले कुनै ज�गामा दईु वा दईुभ�दा बढी आवास ईकाइ राखी बनाइएको दईु वा

दईुभ�दा बढी तला भएको भवन स�झनपुछ� र सो श�दले सोही ज�गामा �लक, पोकेट वा अ�य �य�तै नामबाट

नामाकरण गरी िनमा�ण ग�रएको �य�तै िकिसमका दईु वा दईुभ�दा बढी भवनह� र सो भवनह�ले चच�को ज�गा,

क�पाउ�ड, क��ले�सलाई समते जनाउँछ  भनी प�रभािषत ग�रएको छ । 

१०. सं�थापक िब��कता� र ख�रदकता�को बीचमा िववाद उ�प�न भई ऐन िनयम अनसुार िनमा�णकता�ले भवन िनमा�ण

नगरेको, ऐनले िदएको सिुवधा िवपरीत रकम उठाएको भनी उजरु परेकोमा उ� ऐनको दफा ३३ अनसुार संय�ु आवास

भवनको उपय�ु स�चालनको लािग िनद�शन िदन िम�ने नै दिेख�छ । “स�चालन” श�द भ�नाले बहृत ्नेपाली

श�दकोषमा “कुनै काम वा �यव�थालाई सचुा� �पले चलाउने काम, गितशील �पमा िनर�तर चलाइने कुनै काम वा

�य�तो कामको समिुचत �ब�ध” भनी उ�लेख छ । संय�ु आवास भवन िनमा�ण गरी सचुा� �पमा सो आवास भवन

चलाउने काय�िभ� िविवध िवषयह� ज�तै आिथ�क �ययभार, सिुवधा�ाि�को सहज पह�चँ ज�ता कुराह� पद�छन ्। सो

स�चालन श�दको अगािड “उपय�ु” िवशषेण उ�लेख भएको ह�दँा सो दफामा �य�ु “उपय�ु स�चालन” को

श�दह�ले �यापक अथ� रा�दछ । संय�ु आवासको स�चालन भ�ने श�दले ऐनले िदनपन� सिुवधा �दान गनु�पन� िवषय

�वतः समािहत ह�ने ह�दँा �य�तो ऐनले �दान गरेको सिुवधामा पिन रकम असलुउपर गरेको भए अनगुमन िनर�ण गन�

अिधकार�ा� अिधकारीले �य�तो काय� रो�न स�ने िनयमावलीको िनयम ६ ले िम�नेनै दिेख�छ । 
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११. संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ िवशषे ऐन भएको र सो ऐनले स�झौता करार गन�पन� भनी िकटान

साथ छु�ै काननूी �यव�था �प� गरेको पाइयो । स�झौताअनसुारको संय�ु आवास भवनको सिुवधा �दान गरे नगरेको,

काननूले स�झौतामा खलुाउन ुपन� िवशषे सिुवधा खलेुको छ छैन सिुवधा िदन पन�मा सो काय� भए छ छैन, स�चालनको

लािग �ेताले �यहोन� पन� के के आिथ�क दािय�व हो भ�ने स�ब�धमा अिधकार�ा� अिधकारीले उजरुीको आधारमा

त�काल छानिबन गरी िनद�शनह� जारी गनु�पन� ह��छ ।

१२. “संय�ु आवास भवन” भ�नासाथ बह�सं�यक �यि�ह�को िहत र सरोकारसँग जोिडएको िवषय ह�न आउछ ।

�य�तो िहत सरोकारको िवषयमा िछटो छ�रतो उपायबाट अिधकार�ा� अिधकारीले सम�या समाधान गन� िनद�शन जारी

गनु� �वाभािवक पिन हो । अिधकार�ा� अिधकारीले ऐनको दफा ३३ बमोिजम िनद�शन जारी गन� पाउने सोही ऐनको

दफा ३४ को �ावधानले झन थप �प� पारेको छ । बह�सं�यक �यि�ह�को िहत सरोकार सिुवधासँग गािसएको ह�दँा

संय�ु आवास भवनको उपय�ु स�चालनको िनयमन र आव�यक दखेकेा िवषयह�मा अिधकार�ा� अिधकारीले

िनद�शन जारी गन� अि�तयार रा�ने दिेखयो । सो दफा ३३ मा “आव�यक दखेमेा” भ�ने श�दको उ�लेखले संय�ु

आवास भवनको उपय�ु स�चालनको िविवध िवषयह�समते समावेश गरी िनद�शन िदनस�ने नै दिेख�छ । 

१३. बा� िवकास भनेको यो यो काय�को लािग हो र सो काय�बापत यित श�ुक ला�छ भनी ऐनको दफा १८ अनसुार

स�झौतामा नै उ�लेख ह�नपुन� दिेख�छ । व�ततुः स�झौतामा �प� उ�लेख नभएको गोलमटोल भाषामा बा� िवकासको

श�ुक बझुाउनेछु भनी ख�रदकता�ले स�झौता गरेको छ भनी सं�थापकको �वेइ�छाअनसुार बा� िवकासको प�रभाषाले

स�झौताको �प धारण गन� स�दनै । स�झौतामा �प� खलुाएको खच�को हकमा स�झौताअनसुारको आिथ�क दािय�वको

िवषय ब�न स�द�यो । सो नभएको र बा� िवकास श�ुकको प�रभाषाले यो यो काय�ह� समट्े ने भनी स�झौतामा �प�

नभएको ह�दँा यो िवषय श�ु करारीय दािय�वअ�तग�त पन� �याियक अिधकार�े� �हण ह�नेस�मको अव�था पिन दिेखएन

। अतः संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३३ अनसुार सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग

िडिभजन काया�लयले यस िवषयमा िनद�शन िदन स�ने नै दिेखयो ।

१४. अब ते�ो ��तफ�  िवचार गदा� संय�ु आवास भवन िबि�कता� र ख�रदकता� बीचमा स�झौता गनु�पन� भनी संय�ु

आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा १५ मा काननूी �यव�था रहकेो 

छ । सोही ऐनको दफा ११ मा स�झौता पालन गनु�पन� भनी ख�रदकता�को �वािम�वमा रहकेो आवास ईकाइ बेचिबखन

भाडामा वा अ�य कुनै िकिसमबाट भोग गन� िदएमा �यसरी ख�रद गन� भाडामा िलने �यि�ले सं�थापकसँग भएको

स�झौतासमते पालना गनु�पन� काननूी �ावधान रहकेो पाइ�छ । सो ऐनमा �प��पमा स�झौता गनु�पन�, स�झौता पालन

गनु�पन� भनी िवशषे �यव�था रहकेो पाइ�छ ।
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१५. करार ऐन, २०५६ करार, स�झौतास�ब�धी िवषयमा बनेको ऐन हो । यो ऐनमा �प��पमा स�झौतास�ब�धी छु�ै

काननूी �यव�थाको बारेमा उ�लेख छ । यो ऐनअनसुार गनु�पन� स�झौतामा खलुाउनपुन� कुराह� तोिकएका छन ्। संय�ु

आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा ३४ मा यस ऐनमा लेिखएजितमा यसै ऐनबमोिजम र अ�मा

�चिलत काननूबमोिजम ह�ने भ�ने काननूी �यव�था गरेको छ । सो भनेको दफा ३४ ले यो ऐनमा लेिखएका सत�

स�झौताह�को स�ब�धमा समते यसै ऐनअनसुार गनु�पन� �यव�था गरेको दिेखयो ।

१६. संय�ु आवासभवन र आवास ईकाइ (एपाट�म�ेट) को प�रभाषाबाटै �य�ता संय�ु आवास भवन आवास ईकाइमा

धरैे �यि�ह� एकै भवन क�पाउ�डिभ� ब�ने धरैे �यि�ह�को सरोकार र चासो तथा िहत, सिुवधा जोिडएको भ�ने

�प� 

छ । सो प�रभाषाबाट पिन चच�को ज�गा, क�पाउ�ड, क��ले�ससमते संय�ु आवास भवनकै अगं मािनएको छ । 

१७. सामिूहक �े� तथा सिुवधा उपभोग गदा� आफूले उपभोग गन� सिुवधाको िह�साको अनपुातमा स�झौतामा उ�लेख

भएबमोिजम ला�ने खच� सं�थापक वा सिमितलाई बझुाउनपुन� संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ को दफा

१८ ले �यव�था गरेको छ । उ� ऐनको दफा १६ मा उि�लिखत सामिूहक �े� तथा सिुवधाम�ये के कुन िवषयको बारेमा

कुन अनपुातमा खच� बझुाउन ुपन� हो ? स�झौतामा �प� उि�लिखत ह�नपुन� ह��छ । External development को लािग

ला�ने खच� भ�ने �यहोराले सोही क�पाउ�ड भवनिभ�को िविवध िवषयह�मा ख�रदकता�को �वतः दािय�विभ� पन� भ�ने

उ� ऐनको दफा १८ को काननूी �यव�थाले �प� पान� सकेको पाइदँनै । उ� ऐनको दफा १६ मा �यव�था ग�रएको

सामिूहक�े� तथा सिुवधाम�ये कुन सिुवधा उपभोग गरेबापत कित खच� ला�ने हो? स�झौतामा नै उ�लेख ह�नपुन� भनी

दफा १८ ले �प� गरेको छ । “स�झौतामा उ�लेख भएबमोिजम” भ�ने दफा १८ को श�दह�ले External

development को नाउँमा आवास भवनको क�पा�ड क��ले�सिभ� गनु�पन� जनुसकैु काय� वा �ा� ह�ने सिुवधामा

ख�रदकता�ले खच� बेहोनु� पन� भनी अथ� गदा� िब��कता�, स�चालकलाई अिनयि��त आिथ�क अिधकार भइरहने र

िनजको �विववेक अनसुार ख�रदकता�ले खच� बझुाइरहन ुपन� अव�था िसज�ना ह��छ । यसैले दफा १८ मा स�झौतामा नै

उि�लिखत खच� �प� ह�नपुन� भ�ने अथ� नै �वाभािवक र �यायोिचत ह�ने ह��छ । 

१८. यसथ� �य�ता सामिूहक�े�को सिुवधा उपभोग गदा� ऐनको दफा १८ अनसुार स�झौतामा नै �प� ह�नपुन� दिेखयो ।

सं�थापकको �वइ�छाअनसुार संय�ु आवास भवनको प�रभाषाले समटेेको क�पाउ�ड क��ले�सिभ� िनमा�ण ह�ने अ�य

जनुसकैु कुरा बा� िवकास भनी उि�लिखत स�झौताअ�तग�त पन� भनी मा�न िम�ने दिेखएन । कुन सामिूहक�े� तथा

सिुवधाबापत कित खच� ला�ने हो स�झौतामा उ�लेख ह�नपुन� भनी ऐनको दफा १८ ले गरेको काननूी �यव�थाको भावना

रहकेो पाइ�छ । स�झौतामा उ�लेख भएबमोिजम ला�ने सामिूहक खच� बझुाउनपुन� भनी �प� उ�लेख भएको ह�दँा “खच�”

को बारेमा स�झौतामा नै उ�लेख ह�न ुअिनवाय�ता गरेको पाइ�छ । करारीय दािय�व िसज�ना ह�ने गरी खच�को िवषय
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�प��पमा स�झौतामा काननूबमोिजम नखोिलएको ि�थितमा बा� िवकास भनी सं�थापकको इ�छाले तोकेको खच�ह�

करार स�झौताको Ambit िभ� पन� ह�दँनै । यसैले यो िवषय करार ऐन, २०५६ अनसुार आिथ�क दािय�वको �पमा

�वतः समािहत भएको मा�न सिकँदनै । 

१९. संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी ऐन, २०५४ का िविभ�न दफाह�मा रहकेो काननूी �यव�थामा स�झौता करार

गनु�पन� भनी काननूी �यव�था रहकेो र यस ऐनमा लेिखएजित यसै ऐन बमोिजम ह�नेछ भनी दफा ३४ ले �यव�था गरेको

ह�दँा करार ऐन, २०५६ आकिष�त भई सोही अनसुार मा� काननूी कारवाही अिघ बढाउनपुद�छ भ�ने ��यथ� तफ� का

िव�ान ् काननू �यवसायीह�को बहससँग सहमत ह�न सिकएन । यस ऐनबमोिजम करारमा खलुाउन ुपन� ‘खच�’

�प��पमा खलेुको ह�नपुन� भ�ने काननूी �यव�थाको पालना ह�नै पद�छ । �यसरी करारमा उ�लेख नभएको खच�को हकमा

करार ऐन, २०५६ ��ततु िवषयमा �वतः आकष�ण ह�ने दिेखएन । 

२०. अब अि�तम ��तफ�  हदेा� उपयु�� िववेचना ग�रएका आधार �माणह�बाट संय�ु आवासको �वािम�वस�ब�धी

ऐन, २०५४ को दफा ३३ अनसुार अिधकार�ा� अिधकारीले िनद�शन जारी गन� स�ने �प� �यव�था भएको र सो

िनद�शन िदन दफा ३४ को काननूी �यव�थाले थप संर�ण �दान गरेको ि�थितमा ऐनको िवशषे �यव�थालाई �यानै निदई

स�झौताबाट उठेको आिथ�क दािय�वको स�ब�धमा सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयलाई

�दान गरेको नदिेखएको भनी पनुरावेदक सहरी िवकास तथा भवन िनमा�ण िवभाग िडिभजन काया�लयबाट िमित २०६३।

१२।१ मा जारी भएको िनद�शन बदर गन� गरी पनुरावेदन अदालत, पाटनबाट िमित २०६५।३।२३ मा भएको फैसला

�िुटपणू� दिेखदँा उ�टी ह�ने ठहछ� । दायरीको लगत क�ा गरी िमिसल िनयमानसुार बझुाई िदन ू। 

 

उ� रायमा सहमत छु ।  

�या. सारदा�साद िघिमरे

 

इजलास अिधकृतः आ�मदवे जोशी

इित संवत ्२०७३ साल साउन ३२ गते रोज ३ शभुम्

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

http://nkp.gov.np/full_detail/9593
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फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)









फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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