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िनण�य नं. ९७२७ - साव�जिनक बाटो खुलाई पाऊँ
भाग: ५८ साल: २०७३ मिहना: चै� अंक: १२

 फैसला िमित :२०७२/११/३०  २०७६

सव��च अदालत, संय�ु इजलास

स�माननीय �धान�यायाधीश �ी क�याण ��े

माननीय �यायाधीश �ी जगदीश शमा� पौडेल

फैसला िमित : २०७२।११।३०

०७२-CI-०६९८

 

म�ुा : साव�जिनक बाटो खलुाई पाऊँ

 

पनुरावेदक वादी : जनकपरु अ�चल, रामछेाप िज�ला राकाथमु गाउँ िवकास सिमित वडा नं. ४ हाल बागमती अ�चल,

काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका वडा नं. १ पय�टक माग� ब�ने शखंर ��ेसमते 

िव��

��यथ� �ितवादी : बागमती  अ�चल, काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका वडा नं. १ दरबारमाग� ि�थत

नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमसमते

ज�गाधनीको हक टुटाई निलएको कारणले �य�तो संरचना र सोसँग स�ब� िनकास नै अवरोध गन� मलुकु� ऐन, घर

बनाउनेको ३ नं. बमोिजम काननूस�मत एवं �यायोिचत ह�ने दिेखदँनै । एकपटक बाटोको �पमा �योग गन� नरोक� �योग

गन� िदई �े�ता पजूा� आिदमासमते बाटो जनाई सकेको अव�थामा �यसको िवपरीत बाटो कायम नरा�न पिन निम�ने

ह�नाले वादीह�ले जनु�पमा भोग ग�ररहकेो बाटो हो सोही�पले बाटो �योग गन� पाउने । 

(�करण नं. ८)
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पनुरावेदक वादीको तफ� बाट : िव�ान ् व�र� अिधव�ा�य ह�रहर दाहाल तथा लोकभ� राणा

��यथ� �ितवादीको तफ� बाट : िव�ान ् अिधव�ा िनर�जन आचाय�

अवलि�बत निजर :

नेकाप २०६९, अकं ११, िन.नं.८९२०, प.ृ१६९२

स�ब� काननू :

 

स�ु फैसला गन� �यायाधीश:

मा.िज�ला �यायाधीश �ी नागे��लाल कण�

पनुरावेदन तहमा फैसला गन�: 

माननीय �यायाधीश �ी िवदरुिव�म थापा

माननीय �यायाधीश �ी च�डीराज ढकाल

 

फैसला

�या. जगदीश शमा� पौडेल : पनुरावेदन अदालत, पाटनको िमित २०७१।१०।१२ को फैसलाउपर �याय �शासन ऐन,

२०४८ को दफा १२ (१) को दहेाय (क) र (ख) बमोिजम म�ुा दोहोर ्याई पाउँ भनी परेको िनवेदनमा िन�सा �दान भई

पनुरावेदनको रोहमा दायर ह�न आएको ��ततु म�ुाको संि�� त�य एवं ठहर यस�कार छः

काठमाड� िज�ला काठमाड� महानगरपािलका वडा नं. १ दरबारमाग� ि�थत िक.नं. ११४६ र ऐ. को िक.नं. ५४१ को दवुै

िक�ा ज�गामा पि�मबाट पवू� जाने ल�बाइ ३११ िफट ६ इ�च र चौडाइ ३१ िफट ९ इ�चको बाटो िवप�ीसँगको सत�

तथा स�झौताबमोिजम िवप�ीलगायत हामी िफरादीह� तथा होटल याक ए�ड यित र अ�य काया�लय साथै धरैे उ�ोगी

�यवसायीसमतेले िवगत ३० वष�दिेख भोग चलन र क�जामा िलई आजस�म कोही कसैको कुनै पिन �कारको खर
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िखचोला नभई �वत��पवू�क उपभोग गद� आएका िथयौ ँ। िवप�ीसँग होटल याक ए�ड यितको �थम पटकको स�झौता

अविध िमित २०५६।१२ मसा�तमा समा� भई िमित २०५७।१।१ दिेख पनुः २० वष�को लािग उ� बाटो �योग गन�

पाउने सत� सहमित भई उ� बाटो पवू�वत ्�पमा हामी िफरादीले िनवा�द�पमा �योग गद� आइरहकेामा िमित २०६२।९।

२२ मा िबना कुनै सचूना िवप�ीले पवू� सत�िवपरीत उ� बाटो एकाएक ब�द गन� �यास 

गनु�भएछ । सो कुरा थाहा पाई हामीबीच भएका सत� स�झौताका कुरा गदा� सत� भङ्ग भयो तपाइलेँ जानेको गनु�होस ्भ�ने

जवाफ पाएकाले मलुकु� ऐन, घर बनाउनेको ३ नं. तथा ज�गा आवाद गन�को ४ नं. का आधारमा ��ततु िफराद गरेका

छ� । उ� ज�गा सािबकदिेख नै बाटोको �पमा �योग भइरहकेो, ज�गाधनी �माण पजूा� िफ�डबकु उतारमा समते बाटो नै

जिनई राखकेो छ । सोही बाटो दखेाई हामीह�को घर िनमा�ण गदा� काठमाड� नगरपािलकाबाट न�सा पाससमते भएको,

सोही �थानबाटै ढल, खानेपानीका पाइपसमते गएको र परापवू� कालदिेख नै पीच गरी �योग गरी आएको, काठमाड�

महानगरपािलकाको काया�लयबाट िववािदत ज�गामा बनेको बाटोलाई पय�टक माग� नामकरण गरी २०३६० र

दरबारमाग� नामाकरण गरी ३०४४६९ नं. िदइसकेको अव�था छ । उ� �मािणत रेकड�ह�समते नगरपािलकामा सरुि�त

छ । िझक� बझुी सज�िमनसमते ग�रपाऊँ । िवप�ीले सो ज�गाको बाटो हामीह�ले ३० वष�भ�दा अिघदिेख �योग गरी

आएकोमा कही ँकतै उजरु बाजरु गरेका छैनन ्। कुनै पिन भोग र �वािम�वको �या�या ह�दँा �वािम�वले कुनै पिन

�ामािणक मह�व रा�दनै जित मह�व भोगको ह��छ । �यसैले वत�मान प�र�े�यमा �वािम�व र भोगस�ब�धी िस�ा�तलाई

हदेा� २ वा सोभ�दा बढी उपभोग गन� �यि�ले िनजी वा �यि�गत स�पि� उपभोग गछ�न ्भने ३ भ�दा बढी उपभो�ाले

उपभोग गरेको स�पि� उपभोगकै आधारमा उसैको हक प�ुछ । दशेका अिधकांश राजमाग� �यि�का ज�गाबाट खलेुका

छन ्। िवप�ीको हक भोग भएको भनेको ज�मा २९ रोपनी ज�गालाई ३१ रोपनी छ भनी िवप�ीले मौिखक दाबी िलँदै

आएका र िवप�ीले न�सा बनाउँदासमते हामीले भोग चलन गरेको दाबीको बाटोलाई मनोगत�पमा बाटो नदखेाई

तयार गरेको �माण पेस ह�न आए तापिन �य�ता न�सा र हामी िव��मा पेस ह�न आउने कुनै पिन �माणलाई िवप�ीले

पेस दािखल गरेमा ७८ नं. बमोिजम नामकरण गन� नै छ� । अतः िवप�ी र होटल याक ए�ड यित बीच स�प�न िमित

२०५७।१।१ को ि�प�ीय स�झौता र सोभ�दा अिघदिेखका सत� स�झौतासमतेका आधारमा हामीले सनातन दिेख �योग

गरी आएको हाल िवप�ीले िववादमा �याएको दरबारमाग� दिेख पवू�तफ�  जाने साव�जिनक बाटोलाई िवप�ीले िनजी

बाटो भनी िवप�ीले ए�कासी गैरकाननूी तवरले रो�ने हकदयैा िवप�ीलाई नभएको ह�दँा िक.नं. ११४६ को पि�मबाट

पवू�तफ�  होटल याक ए�ड यितस�म जाने उ� मलू बाटो साव�जिनक भएकाले अड्डैबाट अ.बं. १७१ नं. बमोिजम

नापन�सासमते गरी छुट्याई साव�जिनक बाटो खलुाई िफरादीको काननूी तथा संवैधािनक हकको संर�ण ग�रपाउँ

भ�नेसमते �यहोराको शखंर ��ेसमतेको िफराद प� । 

िवप�ीह�को िफराद झ�ुा हो । िवप�ीह�लाई िफराद गन� हकदयैा नै छैन । यो िववाद होटल र िनगम बीचको हो ।

िवप�ीह�बाट दािखला भएको उ� स�झौतामा नै िनगमको सो ज�गाको �योग होटल बाहके अ�ले गन� पाउने छैनन्

भनी उ�लेख भएको छ। स�झौता करार ऐनका आधारमा ग�रएको ह�दँा मलुकु� ऐन �ारि�भक कथनका आधारमा ��ततु
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म�ुामा अ�य काननू आकिष�त ह�न स�दनै । ज�गा आवाद गन�को ४ नं. तथा घर बनाउनेको ३ नं. को �योग केवल परापवू�

कालदिेख िहडँी आएको बाटोको स�ब�धमा मा� 

हो । तर परापवू� कालदिेख िहडँी आएको नभई िनगम र होटलबीचमा भएको स�झौताको आधारमा भएको िनकासका

स�ब�धमा उ� महलह� आकिष�त ह�न स�दनै । �वािम�वको िवषयमा िनगम र होटलबीच चलेको िनषधेा�ा म�ुामा

िन�पण भइसकेको अव�था छ । िवप�ीह�को िफराद लेखअनसुार पिन िनगमले आ�नो हक भोग �वािम�वमा रहकेो

सो ज�गामा पखा�ल िनमा�ण गदा� सबैभ�दा बढी नो�सानी होटललाई ह�ने भनेकोबाट पिन ��ततु िफराद हकदयैा नै

नभएका र िनगमले सो ज�गामा पखा�ल लगाउँदा कुनै असर नै नपन� अ�य� कतैका �यि�ले दायर गरेको पिु� 

ह��छ । िनगमले िक.नं. ५४१ र ११४६ का ज�गाह� ख�रद गरेको र िक.नं. ११४६ को िक�ामा �े�फल ०-२-०-०

ज�गामा मा� बाटो भनी जिनएको छ भने िक.नं. ५४१ को २९-०-०-० ज�गामा कही ँकतै पिन बाटो भनी जिनएकोसमते

छैन । उ� ज�गामा पखा�ल लगाउन िनगमले स�बि�धत िनकायबाट अनमुित िलइसकेकाले पिन सो ज�गामा िनगमको

िनिव�वाद हक पिु� ह��छ । िनगमले होटल याक ए�ड यितलाई उ� बाटो �योग गन� िदएबापत नेपाल सरकारलाई वािष�क

दईु लाख राज�वसमते बझुाउँद ैआएको र होटल र िनगमबीच स�प�न स�झौताबमोिजम होटललाई मा� उ� ज�गा

उपभोग गन� िदएको ह�दँा हक नभएका �यि�ह�ले दःुख िदने िनयतले दायर गरेको झ�ुा िफराद खारेज ग�रपाउँ भ�नेसमते

�यहोराको नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमको �ितउ�र प� । 

अ�य �ितवादीह�ले िनगमको सेवाबाट अवकाश िलइसकेको भनी िनगमबाट िफता� पठाएका �यादह� िमिसल सामले

रहकेो । 

यसमा िववािदत ज�गाको दता� �े�ता हदेा� िक.नं. ५४१ को घर ज�गा परूा तथा िक.नं. ११४६ को ज�गामा बाटो परूा

उ�लेख भई सो घर ज�गा एवं बाटोको ज�गाधनीमा नेपाल औ�ोिगक िवकास कप�रेसन भनी उ�लेख भएको दिेख�छ ।

परापवू�कालदिेख �चलनमा रहकेो साव�जिनक बाटो भएको भए दता� �े�तामा सो कुरा उ�लेख ह�ने िथएन । िमिसल

संल�न रहकेो िमित २०३१।१२।३१ को स�झौता तथा िमित २०५७।१।१ को सहमितप� नेपाल एन.आई.िड.सी. तथा

होटल याक ए�ड यितका बीच भएको दिेखएबाट उ� ज�गा नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमको भएको र केही वष�को

लािग होटल याक ए�ड यितलाई भाडामा �योग गन� िदएको दिेखदँाबाट उ� ज�गा साव�जिनक नदिेखएको साथै

करारको यथावत ्प�रपालना ग�रपाउँ भनी वादी होटल याक ए�ड यित तथा नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमबीच

चलेको म�ुामा वादी दाबी नप�ुने गरी यस अदालतबाट िमित २०६४।३।४ मा फैसला भई पनुरावेदन अदालतबाटसमते

सदर भएकोसमतेबाट उ� िववािदत ज�गा साव�जिनक नभएको पिु� भएकाले वादी दाबी नप�ुने ठहछ� भ�नेसमते

�यहोराको काठमाड� िज�ला अदालतको िमित २०६९।९।८ को फैसला । 
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िववािदत बाटोको ज�म अथा�त ् �ोत नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच भएको िमित

२०३१।१२।३१ को स�झौता भएको भए तापिन सो स�झौताको प�रपालनासँग िववािदत बाटोको कुनै ��य� स�ब�ध

रहकेो छैन । ��ततु बाटो पय�टन िवकासको लािग होटल खो�न त�कालीन �ी ५ को सरकारको पहलमा िमित २०३१।

१२।३१ मा होटल याक ए�ड यित र नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमबीचको स�झौताबाट होटललाई सडकको ज�गा

�ाि� भएको हो । एक पटक कुनै बाटो साव�जिनक�पमा �योग भइसकेपिछ सो बाटो ब�द गन� िम�दनै । मलुकु� ऐन, घर

बनाउनेको महलको ३ नं. एवं ज�गा आवाद गन�को महलको ४ नं. को काननूी �यव�थाअनसुार पिन अिघदिेख चली

आएको बाटो ब�द गन� िम�दनै । उ� िववािदत बाटो ३० वष�दिेख साव�जिनक �योगमा रही आएको, सोही बाटोको

आधारमा सँिधयारह�ले न�सा पास गरेका, सो बाटोलाई दखेाई चार िक�ला �मािणत गरी घर िनमा�ण गरेकोसमते

दिेख�छ । सो बाटोलाई काठमाड� महानगरपािलकाले पय�टक माग� भनी नामाकरण गरी नं. २०३६० तोकेको र पटक

पटक सरकारी खच�मा पीच तथा मम�त स�भार ह�दँ ैआएको र काठमाड� महानगरपािलकाबाट Valley Mapping

Project तयार पारेको न�सामा िववािदत बाटोलाई साव�जिनक बाटो दखेाएकोसमतेबाट उ� बाटो साव�जिनक

भइसकेको अव�थामा स�ु काठमाड� िज�ला अदालतबाट िववािदत ज�गा साव�जिनक नभएको पिु� भएको भ�ने

आधारमा वादी दाबी नप�ुने ठहराई भएको फैसला सव��च अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�त तथा काननूी

�यव�थासमतेको िवपरीत ह�दँा काठमाड� िज�ला अदालको िमित २०६९।९।८ को फैसला बदर ग�रपाउँ भ�नेसमते

�यहोराको वादी शखंर ��ेसमतेको पनुरावेदन अदालत, पाटनमा परेको पनुरावेदन प� । 

िफरादमा उि�लिखत �यहोराबाटै िववािदत ज�गा परापवू� कालदिेख �योग गरी आएको नभई स�झौताको प�रणाम

�व�प �ा� भएको भ�ने दिेखएको, सो ज�गा करार स�झौताबमोिजम बाटो �योग गन� पाऊँ भनी होटल र िनगमबीच

चलेको म�ुामा होटलको वादी दाबी नप�ुने भनी फैसला भई अि�तम अव�थामा रहकेो, उ� ज�गा आवाद गन�को

महलको ३ नं. बमोिजम पनुरावेदक वादीह�ले िनवा�ध�पमा िहडँी आएको सडक हो भ�ने दिेखन नआएकाले वादी

दाबी नप�ुने ठहर ्याई गरेको स�ु काठमाड� िज�ला अदालतको िमित २०६९।९।८ को फैसला िमलेकै दिेखदँा सदर ह�ने

ठहछ� भ�नेसमते �यहोराको पनुरावेदन अदालत, पाटनको िमित २०७१।१०।१२ को फैसला । 

िववािदत बाटोको ज�म अथा�त ् �ोत नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच भएको िमित

२०३१।१२।३१ को स�झौताबाट भएकोस�म भए पिन सो स�झौताको प�रपालनासँग िववािदत बाटोको कुनै ��य�

स�ब�ध रहकेो 

छैन । एकपटक कुनै बाटो साव�जिनक�पमा �योग भई आएपिछ सो बाटो ब�द गन� वा बाटोको �पमा �योग ह�न निदन

काननूत: िम�दनै । मलुकु� ऐन घर बनाउनेको महलको ३ नं. एवं ज�गा आवाद गन�को महलको ४ नं. को काननूी

�यव�थाअनसुार पिन अिघदिेख चली आएको बाटो ब�द गन� िम�दनै । काठमाड� महानगरपािलकाबाट Valley

Mapping Project तयार पारेको न�सामा िववािदत बाटोलाई साव�जिनक बाटो दखेाएको र सो बाटोलाई काठमाड�

महानगरपािलकाले पय�टक माग� भनी नामाकरण गरी नं. २०३६० तोकेको साथै पटक पटक सरकारी खच�मा सो बाटोको
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पीच तथा मम�त स�भार ह�दँ ैआएकोसमतेबाट उ� बाटो साव�जिनक भइसकेको भ�ने पिु� ह��छ । सो बाटो काठमाड�

पय�टन प�रयोजनाको लािग त�कालीन �ी ५ को सरकार र अ�तरा�ि��य िवकास संघबीच भएको सन ्१९७२ माच� २२

तदनसुार िमित २०२८।१२।९ को स�झौता बमोिजम खलेुको �थायी �कृितको साव�जिनक बाटो हो । उ� िववािदत

बाटो ३० वष�दिेख साव�जिनक �योगमा रही आएकाले िवप�ी नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड

यितबीच चलेको भिनएको करारको यथावत ्पालना ग�रपाउँ भ�ने म�ुामा भएको फैसलाबाट ��ततु म�ुालाई कुनै असर

नपन� ह�दँा �माणमा िलन नह�ने फैसलालाई �माणमा िलई, गौण�पमा रहकेो �वािम�वलाई मा� हरेी �माण ऐन, २०३१

को दफा ५४ को �ितब�धा�मक वा�यांशिवपरीत ह�ने गरी साथै साव�जिनक�पमा �योग भई आएको बाटो साव�जिनक

बाटोकै �पमा कायम ह�ने स�ब�धमा स�मािनत सव��च अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�तसमतेको �ितकूल ह�ने गरी

भएको पनुरावेदन अदालत, पाटनको िमित २०७१।१०।१२ को फैसला बदर गरी हामी िनवेदकह�को िनवेदन दाबी एवं

पनुरावेदन िजिकरबमोिजम �याय पाऊँ भ�नेसमते �यहोराको शखंर ��ेसमतेको यस अदालतमा परेको म�ुा दोहोर ्याई

पाउँ भ�ने िनवेदन ।

यसमा िववािदत बाटो िवगत ३० वष�भ�दा बढी अविधदिेख बाटोको �पमा रही आएको कुरामा िववाद नभएको र

िनवेदनसाथ पेस भएको ज�गाधनी �माणपजूा�को �ितिलिपबाट समते िक.नं. ११४६ मा बाटो जिनएको, सो बाटो

िनवेदक वादीह�ले समते �योग गरी आएको भ�ने िफराद दाबीलाई �ितवादीह�ले अ�यथा भ�न सकेको दिेखदँनै ।

यसको अित�र� िनवेदनसाथ पेस भएको छायाँ �ितबाट उ� बाटोको काठमाड� महानगरपािलकाले नामकरण गरी

पय�टन माग� (३०३६०) भ�ने दिेखएको ि�थितमा िववादको बाटो के क�तो �कृितको हो ? साव�जिनक �कृितको बाटो

हो होइन ? िनवेदकह�को िनकासको लािग अ�य� बाटो छ, छैन ? यिकन गरी िनण�य गनु�पन�मा सोको म�ूयाङ्कन नगरी

पनुरावेदन अदालत, पाटनबाट भएको फैसलामा मलुकु� ऐन, घर बनाउनेको ३ नं., अ.बं. १८४(क) नं., �माण ऐन,

२०३१ को दफा ३ र ५४ तथा यस अदालतबाट २०५८ सालको द.ेप.ुनं. ८४११ को फैसलामा �ितपािदत

िस�ा�तसमतेको �या�या�मक �िुट भएकाले �याय �शासन ऐन, २०४८ को दफा १२(१) को ख�ड (क) र (ख)

बमोिजम दोहोर ्याई हने� िन�सा �दान ग�रिदएको छ । स�ु, रेकड� र भए �माण िमिसल तथा ��यथ�समते िझकाई

काननूबमोिजम गनु� भ�ने यस अदालतको िमित २०७२।६।१४ को आदशे । 

िनयमबमोिजम म�ुा पेसी सचूीमा चढी िनणा�याथ� पेस ह�न आएको ��ततु म�ुामा पनुरावेदकको तफ� बाट उपि�थत िव�ान ्

व�र� अिधव�ा�य �ी ह�रहर दाहाल तथा �ी लोकभ� राणाले िक.नं. ११४६ को िक�ामा बाटो रहकेो र �े�तामा

समते बाटो नै जिनएको छ, नेपाल सरकारको िमित २०६२।१०।१३ को िनण�य एवं भिूम सधुार तथा �यव�था

म��ालयको िमित २०६२।१०।१७ को प�रप�अनसुार कुनै पिन बाटो िनजी भ�ने नभई साव�जिनक नै ह��छ । िववािदत

िक�ालाई Valley Maping Project ले साव�जिनक बाटो भनी दखेाएको, काठमाड� महानगरपािलकाले सो

बाटोलाई पय�टन माग� भनी नामाकरण गरेको, काठमाड� महानगरपािलका ४ नं. वडा सिमितले चार िक�ला �मािणत

गदा� नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम (NIDC) नदखेाई िववािदत बाटोलाई चार िक�ला दखेाइएकोमा NIDC ले

चनुौती निदएको, नापीमा िक.नं. ११४६ लाई बाटो कायम गरेको छ । उ� बाटोबाट नै िबजलुी, पानी र ढल िनकासका
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फाइपह� िव�याइएका, टेिलफोन लाइनसमते िवतरण भएको छ । िववािदत बाटोमा �े�ताको िहसाबले िनगमको हक

रही िनगमको �वािम�वको भए पिन सो िनकासलाई नै आधार बनाई वादीह�ले घर बनाई अ�य सेवाह�समतेको िनवा�ध

उपभोग ग�ररहकेो अव�था छ । NIDC र होटल याक ए�ड यित बीचको स�झौतामा िनमा�ण भएको सडक भएको र ३०

वष� दिेख सो बाटोमा वादीह�ले िनवा�ध उपभोग ग�ररहकेो ह�दँा सोको आधारमा Third party right िसज�ना ह�न

जा�छ । होटल र िनगमबीच चलेको िववादमा ��ततु म�ुाका वादीह�लाई िवप�ी नै बनाइएको छैन । वादी �ितवादी नै

नभएको अव�थामा वादीह�ले �योग ग�ररहकेो िनकासको सेवालाई अवरोध गन� िम�दनै । ने.का.प. २०६९ िनण�य नं.

८९२० अङ्क ११ प.ृ १६९२ तथा सव��च अदालत बलेुिटन २०७१, अङ्क १६ प.ृ ९ �.स. ३ मा �योगको

आधारमा साव�जिनक बाटोको �प िलने भनी सव��च अदालतबाट िस�ा�तसमते �ितपादन भएको अव�थासमतेबाट

स�ु तथा पनुरावेदन अदालतको फैसला उ�टी गरी िववािदत बाटोलाई साव�जिनक कायम गरी फैसला ह�नपुन� भनी

��ततु गनु�भएको बहस सिुनयो । 

िवप�ी नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमको तफ� बाट उपि�थत िव�ान ् अिधव�ा �ी िनर�जन आचाय�ले िक.नं. ११४६

मा ०-२-३-० मा� ज�गा रहकेो र िक.नं. ५४६ (हाल िक.नं. ५४१) मा रहकेो २९ रोपनी ज�गािभ�को १-१३-३-० ज�गा

होटल याक ए�ड यितलाई बाटोको लािग िलजमा िलने िदने गरी िमित २०३१।१२।३१ मा नेपाल औ�ोिगक िवकास

कप�रेशन र होटल याक ए�ड यितबीच स�झौता भएको हो । उ� िलज स�झौता समा� भएपिछ हा�ो �वािम�वमा

आएको र हामीले न�सा पाससमते गरेको अव�था छ । दईु प�बीचको स�झौताले ते�ो प�को अिधकार िसज�ना नगन�

भई िलजको समय समा� भएपिछ िलजमा िदनेमा नै ज�गा िफता� आउन ुपन� ह�दँा स�ु तथा पनुरावेदन अदालतको

फैसला यथावत कायम ह�नपुन� भनी ��ततु गनु�भएको बहस सिुनयो । 

उि�लिखत वादी तथा �ितवादीह�को तफ� बाट ��ततु भएको बहस िजिकर सनुी िमिसल संल�न �माण कागजह�को

अ�ययन गरी ��ततु म�ुामा वादी दाबी नप�ुने गरी भएको स�ुको फैसला सदर गरी भएको पनुरावेदन अदालत, पाटनको

फैसला बदर ग�रपाउँ भनी परेको म�ुा दोहोर ्याई पाउँ भ�ने िनवेदनमा म�ुा दोहोर ्याई हने� आदशे भई पनुरावेदनको रोहमा

दता� ह�न आएको ��ततु म�ुामा पनुरावेदन अदालतको िमित २०७१।१०।१२ को फैसला िमलेको छ, छैन ? र

वादीह�को पनुरावेदन िजिकर प�ुन स�छ, स�दनै ? भ�ने स�ब�धमा इ�साफ िदनपुन� दिेखयो ।

२. िनण�यतफ�  िवचार गदा� िक.नं. ११४६ र िक.नं. ५४१ को दवुै िक�ा ज�गामा पि�मबाट पवू� जाने ल�बाइ ३११ िफट

६ इ�च र चौडाइ ३१ िफट ९ इ�चको बाटो िवप�ीलगायत हामी िफरादीह� तथा होटल याक ए�ड यित, अ�य

काया�लय र अ�य उ�ोगी �यवसायीसमतेले िवगत ३० वष�दिेख िनवा�ध�पमा भोग चलन गद� आइरहकेा र उ� ज�गा

सािबकदिेख नै बाटोको �पमा �योग भई ज�गाधनी �माण पजूा� िफ�डबकु उतारसमतेमा बाटो नै जिनई उ� बाटोको

महानगरपािलकाबाट नामाकरणसमते भएकोसमतेका आधार �माणबाट दरबारमाग�दिेख पवू�तफ�  जाने उ� बाटोलाई

साव�जिनक कायम ग�रपाउँ भ�ने िफराद दाबी भएकोमा िववािदत बाटो परापवू� कालदिेख िहडंी आएको नभई िनगम र

होटलबीचमा भएको स�झौताको आधारमा बनेको बाटो हो । सो िक�ा ज�गाको �वािम�वको िवषयमा िनगम र
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होटलबीच चलेको िनषधेा�ा म�ुामा िन�पण भइसकेको, िनगमले िक.नं. ५४१ र ११४६ का ज�गाह� ख�रद गरेको र

िक.नं. ११४६ को �े�फल ०-२-०-० ज�गामा मा� बाटो भनी जिनएको, िक.नं. ५४१ को २९-०-०-० ज�गामा कही ँ

कतै पिन बाटो भनी नजिनएको, होटल र िनगमबीच स�प�न स�झौताबमोिजम होटललाई मा� उ� ज�गा उपभोग गन�

िदएको ह�दँा हक नभएका �यि�ह�ले दायर गरेको िफराद खारेज ह�नपुछ� भ�ने �ितउ�र परेको दिेख�छ । िववािदत ज�गा

नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगमको भएको र केही वष�को लािग होटल याक ए�ड यितलाई भाडामा �योग गन� िदएको

दिेखदँा उ� िववािदत ज�गा साव�जिनक नभएको पिु� भएकाले वादी दाबी प�ुन नस�ने ठहर गरी भएको काठमाड�

िज�ला अदालतको फैसलाउपर वादीह�ले पनुरावेदन अदालत, पाटनमा पनुरावेदन गरेकामा पनुरावेदन अदालत,

पाटनबाट स�ु फैसलालाई सदर ठहर गरी फैसला भएउपर वादीह�को म�ुा दोहोर ्याई पाउँ भनी परेको िनवेदनमा म�ुा

दोहोर ्याउने गरी भएको आदशेअनसुार पनुरावेदनको रोहमा ��ततु म�ुा िनण�याथ� यस इजलाससम� पेस ह�न आएको

दिेखयो । 

३. िववािदत बाटोको �ोत नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच भएको िमित २०३१।१२।३१

को स�झौता भए पिन ३० वष� भ�दा बढी अविधदिेख उ� िक�ा बाटोको �पमा �योग भई आएको र काठमाड�

महानगरपािलकाबाट िववािदत बाटोलाई साव�जिनक भनी पय�टक माग� नामकरणसमते गरेकोमा एकपटक कुनै बाटो

साव�जिनक�पमा �योग भई आएपिछ सो बाटो ब�द गन� वा बाटोको �पमा �योग ह�न निदन मलुकु� ऐन, घर बनाउनेको

महलको ३ नं. एवं ज�गा आवाद गन�को महलको ४ नं. को काननूी �यव�थाअनसुारसमते निम�ले ह�दँा िववािदत

बाटोलाई साव�जिनक कायम ग�रपाउँ भ�ने वादीह�को पनुरावेदन िजिकर रहतेफ�  हदेा� िववािदत बाटो होटल र

िनगमबीचको स�झौता�ारा कायम भएको र �यसैबीच वादीह�ले पिन उ� बाटोलाई नै बाटो मानी घर संरचना िनमा�ण

गरी भोग ग�ररहकेो र वादीह�ले उ� बाटोलाई िक�ला खलुाई बाटो दखेाई �थायी संरचना िनमा�ण गरी भोगसमते गरी

आएकाले उ� बाटोलाई साव�जिनक कायम गरी पाउन माग गरेको दिेख�छ । िनगमसँग भएको स�झौताअनसुार होटल

याक ए�ड यितले िलजमा िलई बाटो िनण�मा गरी होटलले र �यससँग जोडेर वादीह�ले घरसमते बनाई भोग गरेका,

न�सा पास गरेका भ�ने चार िक�ला �मािणतबाट समते दिेखन आयो । सनुा भ�डारीको तफ� बाट बहसको �ममा

इजलासमा पेस ह�न आएको फोटो एवं न�साबाट िववािदत बाटोलाई पय�टन माग� घोिषत गरी काठमाड�

महानगरपािलका काया�लयले मालपोत काया�लयसँग प�ाचार गरेको दिेखएको र काठमाड� महानगरपािलका १ नं. वडा

सिमितको काया�लयको िमित २०६३।७।१७ को प�बाट �मािणत ग�रएको चार िक�लासमतेबाट िक.नं. ११४६ बाटो

भ�ने दिेख�छ । �यसको अित�र� नापीमा र मालपोत काया�लयका �े�तामासमते उ� ज�गालाई बाटो जनाइएको

दिेख�छ । �यसउपर िनगमले कुनै िवरोध गरेको दिेखदँनै । वादीह�ले िववािदत बाटोलाई बाटो दखेाई बनाएको संरचना र

िनजह�ले उ� बाटोमा ग�ररहकेो भोगको िसलिसलामा कुनै िवरोध गरी काननूी कारवाही िनगमको तफ� बाट भएको

दिेखदँनै । �य�तै िववािदत बाटोबाहके वादीह�को अ�य िनकास भएको भ�ने पिन िवप�ी िनयमको भनाइ दिेखदँनै ।
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व�ततुः िववािदत बाटोलाई बाटो मानी वादीह�ले िनबा�ध�पमा लामो समयस�म भोग ग�ररहकेो र �यसैका आधारमा

�थायी संरचना िनमा�ण गरेकोतफ� समते िवप�ी िनगमले िवरोध नगरेको मा�ै होइन, उ� बाटो ह�दँ ैधारा, िबजलुी,

टेिलफोन, ढल िनकास जडानसमते भएको भ�ने दिेख�छ । 

४. उ� ज�गामा िनगमको �वािम�व रहकेो ठहर गरी नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच

चलेको म�ुामा फैसला भएबाट उ� बाटो रहकेो ज�गामा काननूअनसुार िनगमको �वािम�व टुटेको दिेखदँनै भने

पनुरावेदक वादीह�ले पिन उ� िववािदत बाटोको ज�गाको �वािम�वमा �� नउठाई सो बाटोको भोगचलनको

आधारलाई िलएर ��ततु म�ुा दायर गरेको दिेखदँा िववािदत बाटोको ज�गाको �वािम�व नेपाल औ�ोिगक िवकास

िनगम म ैरहकेो दिेख�छ । तर नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच चलेको म�ुामा यी वादीह�

प� िवप� नै नरहकेाले �य�तो ि�थितमा होटेलसँगको िलज अविध समा� ह�न ुवा �यसको स�ब�धमा कुनै िनण�य ह�नकुो

िनणा�यक असर प� िवप�का �पमा नरहकेा वादीह�को हकमा ह�न स�ने काननूी �यव�था रहकेो दिेखदँनै । 

५. लामोसमयदिेख भोग गरी आएको आधारमा बाटो साव�जिनक कायम ह�न स�छ स�दनै भ�नेस�ब�धमा काननूी

�यव�थालाई हनेु� सा�दिभ�क ह��छ । यसस�ब�धमा मलुकु� ऐन, घर बनाउनेको महलको ३ नं. तथा ज�गा आवाद गन�को

महलको ४ नं. मा रहकेो काननूी �यव�थालाई हनेु�पन� ह��छ । घर बनाउनेको ३ नं. मा “अिघदिेख चली आएको वा िदई

आएको ठाउँको िनकास कसैले थ�ुन ह�दँनै ।...” भ�ने �यव�था रहकेो र ज�गा आवाद गन�को ४ नं. मा “परापवू�दिेख िहडंी

आएको बाटो वा व�तभुाउ िनका�ने िनकास आ�नो ज�गामा पन� भएपिन �य�तो ज�गा र व�त ुभाउ खरकाउने चौर, पानी

घाट, पोखरीको िढंक, गौचर, मलूबाटो, सडक, पाटी, पौवा, िचहान र �य�तै अ� कुनै साव�जिनक �थान र नेपाल

सरकारबाट कमोट नगनु� ब�याउन ुभ�ने भएको सरकारी ज�गा कसैले िबराउन वा िबराउन लगाउन ह�दँनै” भ�ने �यव�था

रहकेो पाइ�छ । 

६. िववािदत बाटोको िनमा�ण नेपाल औ�ोिगक िवकास िनगम र होटल याक ए�ड यितबीच िमित २०३१।१२।३१ मा

स�प�न स�झौताअनसुार भएको र सो समयदिेख नै उ� बाटो पनुरावेदक वादीह�समतेले उपभोग गरी सो बाटोलाई

िक�ला कायम गरी �थायी संरचना िनमा�ण गरी सो बाटो ह�दँ ैधारा, िबजलुी, टेिलफोन, ढल िनकास जडानसमते भएको

भ�ने दिेख�छ । उि�लिखत काननूी �यव�था अनसुार ३० वष�भ�दा बढी अथा�त ् सारभतू�पले लामो समयस�म ते�ो प�

अथा�त ् वादीह�ले उपभोग गरी �यसैको आधारमा �थायी संरचना िनमा�ण गराई िनवा�ध�पमा उपभोग गद� आएको उ�

बाटो िनकासलाई थ�ुन ुवा रो�न ुकाननूिवपरीत ह�न जाने दिेख�छ । 

७. सानमुाया ��ेसमते िव. दावा शिेप�नीसमतेको ०६९-CI-०५९७ को िनषधेा�ाय�ु परमादशे (सव��च अदालत

बलेुिटन २०७१, मङ्िसर २) म�ुामा बाटोको हकमा नेपाल सरकार मि��प�रषदक्ो िमित २०६२।१०।१३ को

िनण�यअनसुार �यि�को �वािम�वमा रहकेो िनजी बाटोलाई साव�जिनक बाटो कायम गरेकोलाई मा�यता िदई िस�ा�त

�ितपादन भएको पाइ�छ भने च��मान ना�जसुमते िव�� कृ�णभ� खयरगोलीसमतेको (ने.का.प. २०६९, िनण�य नं.

८९२०, अङ्क ११, प.ृ १६९२) म�ुामा “िविधशा�ीय मा�यतामा �वािम�वको अभाव भए पिन िनकासको सिुवधाको
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�ि�ले िनर�तर�पमा भोगचलन गरीरहकेो बाटो भर ्याङ्ग आिदलाई िवशषेािधकार (Servitude) को �पमा िलइने ह�दँा

कुनै व�त ुएकाको �वािम�वमा भए पिन िनकास आिदमा सो व�तउुपर अ�को कायम रहकेो भोगािधकारको हक

सिुनि�त ह�ने” भनी िस�ा�त �ितपादन भएको पाइ�छ । ��ततु म�ुामा िववािदत बाटोको �वािम�वको स�ब�धमा िववाद

नभई उ� बाटो यी पनुरावेदक वादीह�ले लामो समयस�म िनर�तर�पमा भोगचलन गरेको आधारमा उ� बाटोमा

Third Party Right िसज�ना ह�न स�दनै भ�न िम�ने नदिेखदँा उ� बाटोमा वादीह�को भोगािधकारको हक सिुनि�त

ह�ने दिेख�छ ।

८. तसथ� मािथ िववेिचत आधार कारणसमतेबाट ज�गाधनीको हक टुटाई निलएको कारणले �य�तो संरचना र सोसँग

स�ब� िनकास नै अवरोध गन� मलुकु� ऐन, घर बनाउनेको ३ नं. बमोिजम काननूस�मत एवं �यायोिचत ह�ने दिेखदँनै ।

एकपटक बाटोको �पमा �योग गन� नरोक� �योग गन� िदई �े�ता पजूा� आिदमा समते बाटो जनाई सकेको अव�थामा

�यसको िवपरीत बाटो कायम नरा�न पिन निम�ने ह�नाले वादीह�ले जनु�पमा भोग ग�ररहकेो बाटो हो सोही�पले

बाटो �योग गन� पाउने ठहछ� । सोहदस�म ठहराउन ुपन�मा वादी दाबी परैू नप�ुने ठहर ्याएको पनुरावेदन अदालत, पाटनको

िमित २०७१।१०।१२ को फैसला उ�टी ह�ने ठहछ� । ��ततु म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी िमिसल िनयमानसुार गरी

अिभलेख शाखामा बझुाई िदन ू। 

 

उ� रायमा सहमत छु । 

स.�.�या. क�याण ��े

 

इजलास अिधकृत: इि�दरा शमा� 
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फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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