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िनण�य नं. ८०७७ - माफ� पाऊँ / पर सा�रपाऊँ ।
भाग: ५१ साल: २०६६ मिहना: जे� अंक: २

 फैसला िमित :२०६४/१२/१२  १९९७

िनण�य नं. ८०७७    जेठ २०६६          अङ्क २

 
सव��च अदालत, सयुं� इजलास

माननीय �यायाधीश �ी बलराम के.सी.
माननीय �यायाधीश �ी तपबहादुर मगर

सवंत ्२०६४ सालको िन.नं.५३२७ (िविवध १३५)
आदशे िमितः २०६४।१२।१२।३

िवषयः माफ� पाऊँ / पर सा�रपाऊँ ।

 

िनवेदक/�ितवादीः मकुु�द �रजाल

िव��

�ितवेदक/ िवप�ीः यादवराज पोखरेल समते

 

िनवेदक �ितवादीतफ� बाटः

�ितवेदक िवप�ीतफ� बाट

अवलि�वत नजीरः

स�ब� काननूः

§  सव��च अदालत ऐन, २०४८ को दफा    ७(१), ७(२) १५,

§  नेपालको अ�त�रम संिवधान, २०६३ को धारा १५१

 

§  अदालतको अपहेलनाको मु�ा अदालतको आ�नो मु�ा भएको कारणले गदा� सजाय माफ गन� वा घटाउने वा

मु�तवीमा रा�ने कुरामा अदालतलाई discretionary power रहेको कारणले गदा� ऐनको दफा ७ (२) मा

सजाय तोिकसकेपिछ काया��वयन ह�न वाँक� छ भने आरोिपत �यि�ले माफ� मागेमा अदालतले सजाय

घटाउन वा मु�तवी रा�न स�ने �यव�था भएको हो । य�तो अव�थामा अ�य मु�ामा ज�तो एकपटक फैसला

ग�रसकेपिछ फैसला फेरेको वा सशंोधन गरेको भ�न निम�ने ।

(�करण नं.११)
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§  फैसलाबाट सजाय तोके पिन त�काल �यित नै बेला माफ� नमागी फैसला काया��वयनको �थम चरण शु�

भई कैद सजायको पिहलो िक�ता कैद भु�ान ग�रसकेपिछ काया��वयन समेत भइसकेको अव�थामा

�यायको मा�य िस�ा�त अनुसार  पिन अि�तम चरणमा पुगेको फैसला िवपरीत माफ� ह�न नस�ने ।

(�करण नं.१२)

आदशे

      ��ततु िनवेदनमा िनवेदकले म�ुय �पमा दइुवटा माग गरेको दिेख�छः

१.        िनवेदकलाई यस अदालतबाट यसै अदालतको अपहलेना गरेको ठहर गरी ३ मिहना कैद सजाय

भएकोमा अब वाँक� भ�ुान गनु�पन� १५ िदन कैद सजाय संिवधान सभा िनवा�चनको कारण भ�ुानको िमित परसारी

पाऊँ ।

२.    वैकि�पक माग�को �पमा भ�ुान गन� वाँक� १५ िदन कैद माफ� पाऊँ ।

      २.    िनवेदनसँग स�बि�धत िमिसल अ�ययन गरी हदेा� यसै इजलासमा िमित २०६४।९।१३।५ का िदन पेश भएको

२०६३ सालको �रट नं. ०५७७ को उ��ेषणय�ु परमादशेको िनवेदन सनुवाइ भइरहकेो अव�था िनवेदकह�ले िविभ�न

नाराबाजी गरी यसै इजलासको �याल ढ◌ोक◌ाह�मा हा�ने कामगरेको भनी इजलास अिधकृत एवं इजलासको

सरु�ाथ� खिटएका सरु�ाकम�ह�को िकटानी �ितवेदन समतेको आधारमा िनवेदकह�ले अदालतको अपहलेना  गरेको

ठहर गरी िमित २०६४।१०।१३ गतेका िदन िनवेदकह�लाई सव��च अदालत ऐन, २०४८ को दफा ७(१) बमोिजम

जनही �.१,०००। जरीवाना र ३ मिहना कैद सजाय ठक� सो ३ मिहना कैद सजाय म�ये प�ाउ परेको िमितबाट पिहलो

१५ िदन र पिछ�लो १५ िदन मा� कैद व�न ुपन� र वाँक� २ मिहना अथा�त ६० िदन कैद व�न नपन�, पिहलो १५ िदन कैद

ठेक� सो कैद भ�ुान गरी कैदबाट �रहा भएपिछ पिछ�लो १५ िदन कैद व�न नआएमा कैद व�न नपन� गरी कैद सजाय

म�ुतवी रािखिदएको बीचको २ मिहना कैद पिन व�न पन� गरी Suspended sentence को सह�िलयत िदने गरी फैसला

भएको ।

      ३.    अब, सो स�ब�धमा िनवेदकको माग अनसुारको सह�िलयत िनवेदकलाई उपल�ध गराउन िम�छ िम�दनै भनी

हने� पन� ह�न आयो । िनवेदकको दईु माग म�ये सव��थम अव भ�ुान गन�पन� पिछ�लो १५ िदन कैद यस अदालतले माफ�

गन� स�छ स�ैन भनी हदेा� िनवेदकले �करण ३ को अ��यमा पिछ�लो १५ िदन कैद सजाय माफ� िमनाहा िदलाइ पाऊँ

भ�ने छ । माफ� स�ब�धमा काननूी �यव�थातफ�  हदेा� नेपालको अ�त�रम संिवधान, २०६३ को धारा १५१ मा माफ�

स�ब�धी �यव�था ग�रएको दिेख�छ । सो धारा १५१ यस�कार रहकेो दिेख�छः "मि��प�रषदले जनुसकैु अदालत, िवशषे

अदालत, सैिनक अदालत वा अ�य कुनै �याियक, अध� �याियक वा �शासक�य पदािधकारी वा िनकायले गरेको

सजायलाई माफ�, म�ुतवी, प�रवत�न वा कम गन� स�नेछ" ।

      ४.    माफ� स�ब�धी काननूी �यव�था सव��च अदालत ऐन, २०४८ को दफा ७ ले पिन गरेको दिेख�छः

           ५.       सो दफा ७ मा सव��च अदालत र मातहतका अदालतको अपहलेना   भनी उपधारा (१) मा सव��च

अदालतले आ�नो र आ�नो मातहतका अदालत वा �याियक िनकायह�को अवलहलेनामा कारवाही चलाएको म�ुामा

कसरूदार ठह� याएको �यि�लाई एकवष� स�म कैद वा दशहजार �पैयास�म जरीवाना वा दवुै सजाय गन� स�नेछ भ�ने र
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उपदफा (२) मा उपदफा (१) मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए पिन अिभय�ु वा कसरूदारले सव��च अदालतलाई

स�तोष ह�ने गरी �मा याचना गरेमा अदालतले िनजलाई �मा िदन वा सजाय तोिकसकेको भए सजाय माफ गन�, घटाउन

वा अदालतले तोकेको शत�मा सजाय म�ुतवी राखी �य�तो शत�को पालना भएमा सजाय काया�ि�वत नगन� आदशे िदन

स�नेछ भ�ने �यव�था भएको दिेख�छ ।

           ६.       िनवेदनमा सजाय माफ� िमनाहा िदलाइ पाऊँ भ�ने मा� उ�लेख छ । िनवेदकले संिवधानको धारा १५१

बमोिजम माफ� माग गरेको हो वा सव��च अदालत ऐन, २०४८ को दफा ७ बमोिजम माफ� माग गरेको हो िनवेदन मौन

छ साथै िनवदकेले काननू �यवसायी राखी के क�तो मािफ चाहकेो हो सो पिन �प� गन� गराउन सकेको दिेखएन ।

      ७.    िनवेदकले आ�नो िनवेदनमा �प� गन� नसके पिन िनवेदनमा माफ िदलाइ पाऊँ भनेको ह�दँा संिवधानको धारा

१५१ र सव��च अदालत ऐन, २०४८ को धारा ७ को माफ�को �यव�थाले िनवेदकलाई उ� सह�िलयत �ा� ह�न स�छ

स�दनै र ह�न स�दनै भने िकन सिुवधा �ा� ह�न स�दनै, सोको िववेचना ह�नपुन� दिेखयो ।

      ८.    सव��थम संिवधानको धारा १५१ मा भएको माफ� स�ब�धी �यव�थातफ�  हदेा�, धारा १५१ मा भएको माफ�

स�ब�धी �यव�था आफैमा �प� दिेख�छ  । धारा १५१ को �यव�थाको वारेमा पढी �या�या ह�न आव�यक पिन

दिेखदँनै । सो धारामा अ�य िनकायको अलावा अदालतबाट भएको सजायलाई मि��प�रषदले माफ�, म�ुतवी, प�रवत�न

वा कम गन� स�ने �यव�था भएको दिेख�छ । धारा १५१ मा �यव�था भएको माफ� अदालतले सजाय गरेपिछ अ�य

उपचारको �यव�था समा� भएपिछ काय�पािलकाले िदने माफ� स�ब�धी �यव�था हो जसलाई Executive clemency

भिन�छ ।

      Executive Clemency लाई काननूी श�दकोष हने� हो भने Mercy or clemency esp the power of the

president or a governer to pardon a criminal or commute a criminal sentence भिनएको छ  । यो

�यव�थालाई pardon पिन भिन�छ । श�दकोषमा Pardon र Executive Clemency लाई एउटै अथ�मा िलइएको

पाइ�छ । Pardon भ�नाले The act or an instance of officially nullifying punishment of other legal

consequences of a crime, A pardon is usually granted by the chief executive of a government.

The president has the sole power to issue pardons for federal offenses, and state governors

have the power to issue pardons for state crimes भिनएको छ ।

      ९.    संिवधानको धारा १५१ मा भएको माफ�को �यव�था काननूी उपचारको माग� समा� भएपिछ श�ु ह�ने �यव�था

हो  । Executive clemency लाई De Freitas vs. Benny को म�ुामा It begins where legal rights end

भिनएको छ  । अदालतवाट भएको सजायमा माफ� िदने �यव�था �ायः िलिखत संिवधान भएको सवै दशेह�का

संिवधानमा ग�रएको ह��छ  । यसको पछािड केही मा�यताह� छन ् । मलूभतू उ��ेय के हो भने फौजदारी �याय fool

proof system नभएकोले अपराध अनसु�धानमा भएको भलू वा ग�तीले िनद�ष मािनसले सजाय भो�न ु परी

Miscarriage of justice नहोस ् भ�ने हतेलेु अदालतले दोषी ठहर गरेकोलाई काय�पािलकाले माफ� िदनस�ने

�यव�था भएको हो  । �याय �शासन स�भािवत भलू वा ग�तीबाट उ�म�ु नभएको कारण स�भािवत ग�तीलाई

स�याउनको लािग माफ�को �यव�था ग�रएको हो  । अदालतले गरेको सजायमा काय�पािलका अथा�त ् रा��ा�य�बाट
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माफ� िदने वा सजाय घटाउने �यव�थालाई Sovereignty कै एक पिहचान मािन�छ । �यसैले हा�ो संिवधानको धारा

१५१ मा कुनै पिन अदालतले गरेको सजायलाई मि��प�रषदले् माफ�, म�ुतवी, प�रवत�न वा कम गन� स�ने �यव�था

गरेको हो  । काय�पािलकाकाले �योग गन� माफ� िदने अिधकार राजनीितक र दयापन अथा�त ् Political / Mercy

Consideration बाट ग�र�छ  । अदालतवाट भएको फैसला जनु अि�तम भएर बसेको छ य�तो फैसलाबाट सजाय

पाएका �यि�लाई अदालत �वयंले माफ� िदन स�ैन  । पनुरावेदनको �यव�था भएकोमा पनुरावेदक�य र

पनुरावलोकनको �यव�था भएकोमा पनुरावलोकनको �यव�था पिन Exhaust गरेपिछ फैसला अि�तम ह��छ  । तर

यसका केही अपवादह� छन ्। उदाहरणका लािग द�ड सजायको ११ नं. लाई िलन सिक�छ । यिद काननूमा �यव�था छ

भने स–साना अपराधमा अिभय�ुलाई कैद सजाय ठेके पिन शत�सिहत कैद ब�न ु नपन� गरी छाड्ने र �य�तो शत�को

उ�लघनं गरेमा भने कैदमा रािख�छ । �यसै गरी कैद सजाय गदा� Professional offender को सँगतले झन िव�ेला

भनेर Community service मा लगाउने र यसरी Parole मा छािडएको �यि�ले तोिकएको शत� िवपरीत काम गरेमा

वा स�ुन नसकेमा �य�तो �यि�लाई पनुः कैदमा रािख�छ ।

      १०.    सव��च अदालत ऐन, २०४८ को दफा ७(२) मा पिन माफ�को �यव�था भएको ह�दँा यस इजलासले दफा

७(२) बमोिजम िनवेदकलाई माफ� िदन स�ने हो िक भनी हदेा� दफा ७(२) बमोिजम पिन िनवेदकलाई यस अदालतले

माफ� िदन स�ने दिेखएन । दफा ७(१) मा अदालतको अपहलेना मा कसरूदार दिेखएमा सजायको �यव�था छ । उपदफा

(२) उपदफा (१) को �ितव�धा�मक वा�यांशको �पमा रहकेो छ  । उपदफा (२) मा कसरूदारले अदालतलाई

स�तोषजनक ह�ने गरी �मा मागेमा �मा िदन वा सजाय तोिकसकेको भए सजाय माफ गन�, घटाउन वा अदालतले

तोकेको शत�मा सजाय म�ुतवी राखी �य�तो शत�को पालना भएमा सजाय काया�ि�वत नगन� आदशे िदन स�ने �यव�था

भएको दिेख�छ । �ितव�धा�क वा�यांशको सो �यव�था सजाय तोकेको तर सजाय काया��वयन नभएको वा �यही शत�मा

कैद सजायलाई suspend गरेको अथा�त म�ुतवी रािखएको अव�थाको हो  । अदालतको अपहलेना मा अपहलेना 

गरेको भनी आरोप लागेको �यि�को �मायाचना मह�वपणू� ह��छ  । अदालतले हतपत अपहलेना मा सजाय गन�

चाहदनै  । चरमिसमाको अपहलेना   जसले गदा� �यायपािलका र अदालत�ित नै �यापक अना�था पैदा ह�ने खालको

अथा�त scandalize गन� खालको अपहलेना मा पिन यिद आरोिपत �यि�ले प�ाताप गछ� र अव �य�तो भलू ग�ती

नदोहो�रने कुराको िव�ास अदालतलाई िदलाउँछ र अदालतलाई �यसमा िव�ास ह��छ भने सजाय तोिकसकेको

अव�थामा पिन अदालतले सजाय काया��वयन नगरी �मा िदन पनु�िवचार गन� स�छ । �ितव�धा�मक वा�यांशमा रहकेो

सजाय तोिकसकेपिछ पिन माफ� िदन स�ने �यव�था भनेको यही हो ।

      ११.    अदालतको अपहलेना मा कैद वा जरीवानाको सजाय ह�ने अव�था र अ�य फौजदारी अपराधमा कैद वा

जरीवाना ह�ने अव�था र प�रि�थित फरक ह��छ अथा�त ् फौजदारी अपराधमा कैदको सजाय गनु�को पछािड

नाग�रकह�को जीउ धनको सरु�ा र साव�जिनक शाि�त र �यव�था कायम गन� रहकेो ह��छ भने अदालतको अपहलेना

मा �यायपािलका�ित जनआ�था कायम रा�ने म�ुय उ��ेय ह��छ । अदालतको अपहलेना मा सजाय नगरी माफ� िदने वा

सजाय गन� वा नगन� वा कम सजाय गरेपिन कित गन� कित घटाउने अथा�त suspended Sentence गन� िक भ�नेमा

अदालतको discretion वढी ह��छ  । अदालतको अपहलेना को म�ुा अदालतको आ�नो म�ुा भएको कारणले गदा�
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सजाय माफ गन� वा घटाउने वा म�ुतवीमा रा�ने कुरामा अदालतलाई discretionary power रहकेो हो । यही कारणले

गदा� ऐनको दफा ७(२) मा सजाय तोिकसकेपिछ काया��वयन ह�न वाँक� छ भने आरोिपत �यि�ले माफ� मागेमा

अदालतले सजाय घटाउन वा म�ुतवी रा�न स�ने �यव�था भएको हो । य�तो अव�थामा अ�य म�ुामा ज�तो एकपटक

फैसला ग�रसकेपिछ फैसला फेरेको वा संशोधन गरेको भ�न िम�दनै ।

      १२.   दफा ७(२) को �यव�था अ�तग�त िनवेदकलाई माफ� ह�न स�दनै । िनवेदक उपरको म�ुामा सनुवाइ ह�दँाका

बखत िनवेदकले �मा याचना गरेको भए वा सनुवाइ समा� भएपिछ फैसला गरी सजाय तोकेपिछ पिन त�कालै अथा�त्

काया��वयनको कारवाहीअगािड बढाउन ुपवू� अथा�त ्िमित २०६४।१०।१० को फैसला �याय �शासन ऐन, २०४८ को

दफा १९ को Finality clause ले अि�तम भएपिन काया��वयन अगािड इजलास सम� �मा याचना गरेको भए

�यितवेला यस इजलासले माफ�तफ�  िवचार गन� स�ने िथयो । तर फैसलाबाट सजाय तोके पिन त�काल �यित नै बेला

माफ� नमागी फैसला काया��वयनको �थम चरण श�ु भई कैद सजायको पिहलो िक�ता अथा�त १५ िदन कैद भ�ुान

ग�रसकेपिछ अव आएर काया��वयन समते भइसकेको अि�तम फैसला सोही ऐनको दफा ७(२) र �याय �शासन ऐन,

२०४८ को दफा १९ को Finality clause �यायको मा�य िस�ा�त र संिवधानको धारा १०६ अनसुार पिन

काया��वयनको अि�तम चरणमा पगुेको फैसला िवपरीत माफ� पाऊँ भ�ने िजिकर प�ुन स�ने दिेखदनै ।

           १३.     अब अक� �� आगामी संिवधान सभा िनवा�चनलाई �यानमा राखी अब भो�न ुपन� बाँक� १५ िदन कैद

सजाय परसारी पाऊँ भ�ने मागको स�ब�धमा हदेा� २०६४।१२।२८ गते संिवधान सभाको िनवा�चन ह�ने कुरामा िववाद

भएन । िनवेदक नोपाली नाग�रक रहकेो भ�ने कुरामा पिन िववाद दिेखदनै । िनवा�चनमा भाग िलने अिधकार मौिलक हक

नभए पिन काननूले �यव�था गरेबमोिजम मतदान गन� काननूी हकलाई मह�वपणू� हक मािन�छ । ह�नलागेको िनवा�चन

संसदीय िनवा�चन नभई संिवधान सभा सद�य िनवा�चन भएकोले यसले अक�  र िवशषे मह�व रा�दछ । वा�तवमा भ�ने

हो भने रा��को इितहास अथा�त ्रा��को Life time मा संिवधान सभा िनवा�चन संसदीय िनवा�चन ज�तो पटक पटक वा

आविधक �पमा ह�ने हनै तसथ� आउने संिवधान सभाको िनवा�चनले आ�नै मह�वपणू� �थान रा�नस�ने कुरामा िववाद

भएन । संिवधान सभा सद�य िनवा�चनको काम समा� नह��जेल पिछ�लो १५ िदन कैद भ�ुान गन� कैदमा ब�न ुपन�

िमित पर सारी पाऊँ भ�ने िनवेदकको माग जायज माग भएकोले आगामी चतै २८ गते ह�ने संिवधान सभा सद�य

िनवा�चनमा िनवेदकलाई आ�नो मतािधकार �योग गन� िदन िमित २०६४।१२।२४ दिेख व�नपुन� गरी ठेिकएको पिछ�लो

१५ िदन कैद पर सा�रिदन ू।

           १४.     अब, म�ुतवीमा रहकेो सो कैद िदन १५ भ�ुान गन� आगामी २०६५ साल वैशाख १० गतेका िदन

िनवेदकलाई उपि�थत ह�न तारेखतोक� सोही िदनबाट लाग ूह�नेगरी कैदमा व�न कारागारमा पठाई िदन ू। यिद िनवेदक

उि�लिखत तोिकएको तारेखमा उपि�थत ह�न नआएमा पवू�फैसला बमोिजम कैद व�न नपन� गरी म�ुतवी रािखिदएको २

मिहना कैद समते काननूबमोिजम असलू गनु� ।

 

�या.बलराम के.सी.

�या.तपबहादरु मगर
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