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िनण�य नं. ८२१४ - पुनरावलोकन ग�रपाऊँ ।
भाग: ५१ साल: २०६६ मिहना: पौस अंक: ९

 फैसला िमित :२०६६/०७/१२  २२५५

िनण�य नं. ८२१४     २०६६ पसु,अङ्क ९

 
 

सव��च अदालत, पूण� इजलास
माननीय �यायाधीश �ी अनूपराज शमा�
माननीय �यायाधीश �ी बलराम के.सी.

माननीय �यायाधीश �ी गौरी ढकाल

दवेानी पनुरावलोकन नं. : २०६४–NF–०००२

आदशे िमितः २०६६।७।१२।५

 

िवषय– पनुरावलोकन ग�रपाऊँ ।

 

      िनवेदक/िवप�ीः नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, काठमाडौ ँ

िव��

िवप�ी/�रट िनवेदकः सयू� टोवाको क�पनी �ा.िल.को तफ� बाट अिधकार �ा� भाइस      �ेिसडे�ट के.िट.आर.

नाि�वयार

 

म�ु◌ा :  उ��ेषण समते ।

 

�रट िनवेदन (२०५३ सालको �रट नं. २८२५) मा फैसला गन�

मा.�या. �ी ह�र�साद शमा�

मा.�या. �ी ह�र����साद उपा�याय

 

§  �मु�य कानूनी �यव�थालाई पूरै अनुसचूीमा आब� तु�याइएको अव�थामा अनुसचूीलाई काय�िविधगत

�यव�थाको स�ंा िदने हो भने �यसले आिथ�क ऐनको �यावहा�रक �योगलाई अस�भव तु�याउने ह�दँा

�यसबाट ग�भीर सम�या उ�प�न ह�न स�ने ।
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§   आिथ�क ऐनिभ�को ���यलाई केबल काय�िविधगत �यव�था भनी �यसले समेटेको �े� र �यसको

�भावलाई अवमू�यन गदा� �यसले रा�यको सम� आिथ�क नीित �भािवत ह�ने अव�थालाई नकान�

नसिकने ।

§   �आिथ�क ऐनमा �यु� भएको ���य श�द ऐनको अिभ�न अंगका �पमा र सारवान कानूनकै �पमा

रहेको यथाथ�लाई �दयंगम गदा� �यसलाई काय�िविधगत �यव�थाका �पमा सकुंिचत गन� वा �यसका

आधारमा कर लगाउन वा उठाउन नपाउने भनी रोक लगाउँदा �यसले िसगँो ऐनलाई नै िनि��य तु�याउने

तफ�  पिन ग�भीरतापूव�क िवचार पु� याउनु पन� ।

(�करण नं. २)

§   �कुनै कानूनी �ाबधानको �या�या गदा� सवैंधािनक िनकायका �पमा रहेको महालेखा परी�कलाई

सिंवधानले �दान गरेको अिधकार समेत सकुंिचत ह�ने गरी गन� निम�ने ।

(�करण नं. ३)

§  कानूनले �प� नगरेको कुरालाई मनोगत �पमा �या�या गरी अनुपात तोक� �यसैका आधारमा दािय�व

वहन गराउन निम�ने ।

§  �ऐनले नै अनुमािनत उ�पादनको दायराबाट बािहर पारेको अव�थामा अनुमािनत उ�पादनका आधारमा

थप अ�तःशु�क लगाउने र असलूउपर गनु� कानून िवपरीत ह�न जाने ।

§  �कानूनमा �प� �पमा यित क�चा माल बराबर यित उ�पादन मानी अ�तःशु�क लगाउने �यव�थाको

अभाव ह�दँाह�दैँ अनुमानका भरमा अ�तःशु�क िनधा�रण गन� हो भने �वै�छाचा�रता हावी ह�न जाने ।

§  �अनुमान गन� कानूनी आधार नै नतोिकएको अव�थामा ग�रने अनुमान �वाभािवक �पमा मनोगत ह�न

जा�छ । कानूनको शासनमा कानूनको प�रिधलाई ना�ने छुट कसैलाई पिन ह�दैँन।

§  �कानूनले बाहेक गरेको कुरालाई मनोगत तक�  र अपूण� �या�या�ारा समावेश गरी �यसैका आधारमा

दािय�व वहन गराउन निम�ने ।

(�करण नं. ६)

 

िनवेदक तफ� बाटः िव�ान उप�यायािधव�ा �ी कृ�ण�साद पौडेल

िवप�ी तफ� बाटः िव�ान व�र� अिधव�ा �ी कमलनारायण दास, िव�ान अिधव�ाह� अिनलकुमार िस�हा,

कोमल�साद िघिमरे र तलुसी भटृ

अवलि�वत नजीरः

�      नेकाप २०५४, अङ्क १, प�ृ १४

�      नेकाप २०४९, अङ्क १२, प.ृ१०१०

�      सव��च अदालत वलेुिटन, वष� २, अङ्क २४, पणूा�ङ्क ४२, प�ृ २

स�ब� काननूः
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�      आिथ�क ऐन, २०५१ को अनसुचूी ३ ���य २

�      अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ को दफा ३(ख) र ५

 

आदशे

        �या.अनूपराज शमा�ः यस अदालतको संय�ु इजलासको िमित २०५४।१२।२६ को फैसला पनुरावलोकन गरी

ह�ेरपाऊँ भनी नेपाल सरकार, अथ� म��ालयका तफ� बाट िनवेदन परी यस अदालतको पणू� इजलासबाट �याय �शासन

ऐन, २०४८ को दफा ११(१)(ख) बमोिजम िन�सा �दान भई पेश ह�न आएको ��ततु म�ुाको संि�� त�य र ठहर

यस�कार रहकेो छ :-

      सयू� टोबाको क�पनी �ा.िल.ले आिथ�क वष� २०५०।२०५१ मा उ�ोगले सतु� खपतको अनपूातमा उ�पादन नगरी

छली उ�पादन गरेको भनी आिथ�क ऐन, २०५० बमोिजम थप १५ �ितशतले �.६,३२,४५,६०८।६५ (छ करोड ब�ीस

लाख, पैतािलस हजार छ सय आठ �पैया प�स�ी पैसा) र आिथ�क वष� २०५१।२०५२ को समते १५ �ितशत थप

अ�तःश�ुक �.७,२०,३६००७।७८ (सात करोड स�ाइस लाख छि�स हजार सात �प�या आठ पैसा) असलू गन� भनी

बे�ज ूकायम भ ैआएको र सोही �यहोरा महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन, २०५२ को बे�ज ू�मसं�या १.४३ र

२०५३ का बे�ज ू�मसं�या ७.४७ मा उि�लिखत अ�तःश�ुक तथा िब�� करको क�चा पदाथ�को अनपूातमा उ�पादन

नभएको भ�ने बे�ज ूमािथ िविभ�न चरण र िविभ�न तहमा छलफल समते भएको र �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा

सिमितको िमित २०५३।१२।२ मा बसेको बैठकबाट समते रकम असलू गन� िनद�शन िदने िनण�य भएकोले आिथ�क वष�

२०५०।५१ र २०५१।५२ को �मशः �.६,६२,४५,६०८।६५ र �.७,२७,३६,००७।०८ समते ज�मा

�.१३,५९,८१,६१५।७३ (ते� करोड उ�नसा�ी लाख एकासी हजार छ सय प��र् �प�या ितरह�र पैसा) अ�तःश�ुक यो

आदशे भएका िमितले ७ िदनिभ� दािखला गनु� भ�ने �यहोराको िवप�ी म�ूय अिभविृ� कर काया�लयबाट िमित

२०५३।१२।१७ मा प� िदइएको छ । काननूबमोिजम बाहके कुनै कर लगाइने र उठाइने छैन भ�ने सवैधािनक

�यव�थाको िवपरीत अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ को दफा ३ तथा अ�तःश�ुक िनयम, २०१९ को िनयम ३२,३३,३४,३५ र

३६ ले िनधा��रत गरेअनसुार ितद� बझुाउँद ैआएको अ�तःश�ुक राज�मा अ� थप १५ �ितशत बढी ितन� बझुाउन ुपन� हो

भनी िलइएका आधारह� पणू�तः अवैध एवं काननूसंगत छैनन ्। ितरी बझुाइसकेको रकममा बढी १५ �ितशत बझुाउनु

पन� भनी बा�य गराउने काननूी �यव�था अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ मा किह ँ कतै   छैन । िनवेदक क�पनीले िलएको

इजाजतप�मा उ�पादन ह�ने सालको क�चा पदाथ�को मा�ा यित नै ह�नपुछ� भ�ने कुनै �यहोरा उ�लेख ग�रएको छ ।

अ�तःश�ुक िनयम, २०१९ को अनसुचूीमा तोिकएको फारामको नमनूाह�बाट कारखानािभ� क�चामाल र उ�पािदत

तयारी मालह�को िनय��ण गन� �यव�था सो िनयमह�मा �� उ�लेख भएको र िनयमले तोिकएअनसुारको माल

उ�पादन ह�नपुन� हो भनेर िहसाब गन� त�रका अ�तःश�ुक ऐन र िनयमह�मा तोिकएको छैन । आिथ�क ऐन, २०५० मा

ग�रएको �यव�था लाग ू गन� नसिकने, िन��भावी ह�नकुो साथै अ�तःश�ुक �शासन काया��वयन ऐन िनयमसँग मले

नखाने र सो आिथ�क ऐन, २०५० को �यव�था असा�दिभ�क, अनपूय�ु, ि�िवधाजनक भएकोले आिथ�क वष� २०५१।

५२ र �यस पिछका वष�को आिथ�क ऐनबाट हटाई सकेको अव�था छ । क�पनीले गरेको लागत िववरण फारामको
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शीष�कमा �ित २० िख�ली िशखर चरुोटको सतु�को तौल १९.५० �ाम, खकुुरी िफ�टरको १६.५६ �ाम, िबजलुी

चरुोटको १९.२६ �ाम भ�ने दिेख�छ । जनु तौल लागत िववरणमा लेिखएको छ, �यसको म�ूय पिन सोही िववरणमा

लेिखएको ह�दँा सो म�ूयलाई मा�यता िदएको मा�ने िवि�कै तौलको पिन मा�यता भएको �वतः िस� ह��छ । तसथ�

महालेखा परी�कले बे�ज ू छ भनी २०५२ र २०५३ सालमा िदएको �ितवेदन िवप�ी साव�जिनक लेखा सिमितको

िमित २०५३।१२।३ को बैठकको िनण�य र िवप�ी म�ूय अिभविृ� कर काया�लयले सात िदनिभ� थप अ�तःश�ुक रकम

बझुाउन �याउन ुभनी िमित २०५३।१२।१५ मा लेिखएको च.नं. ३६८६ को प� तथा िनवेदकको हकलाई असर गन�

अ�य काम कारवाही र िनण�य समते जित छन,् ती सबै उ��ेषणको आदशे�ारा बदर गरी अब आइ�दा �चिलत काननूको

बिख�लाप ह�ने गरी थप अ�तःश�ुक रकम बझुाउन ु पद�छ भ�ने समते कुनै काम कारवाही नगनु� नगराउन ु भ�ने

िवप�ीह�को नाउँमा �ितषधेको आदशे लगायत अ�य आव�यक र उपय�ु आदशे जारी ग�रपाऊँ र ��ततु िनवेदनको

टंुगो नलागेस�म थप अ�तःश�ुक रकम नउठाउन,ु निलन ुभ�ने िवप�ी म�ूय अिभविृ� कर काया�लय समतेका नाउँमा

अ�त�रम आदशे समते जारी ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको िमित २०५३।१२।२८ को िनवेदनप� ।

      यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको मागबमोिजमको आदशे िकन जारी ह�न ुनपन� हो ? यो आदशे �ा� भएको

िमितले बाटाका �याद बाहके १५ िदनिभ� स�बि�धत िमिसल साथ राखी महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त ्िलिखत

जवाफ पठाउन ु भनी �रट िनवेदनको १ �ित न�कल साथै राखी िवप�लाई सचूना पठाई �यसको बोधाथ�

महा�यायािधव�ाको काया�लयमा पठाई िदन,ु साथै सव��च अदालत िनयमावली २०४९ को िनयम ४१ को अव�था

िभ�को नदिेखदँा अ�त�रम आदशे जारी ग�ररहन ुपरेन भ�ने समते �यहोराको यस अदालतको िमित २०५४।५।५ को

आदशे।

      �रट िनवेदक अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ बमोिजम �ी ५ को सरकारको अिधकार �ा� अिधकारी�ारा भएको आदशे

वा िनण�यउपर ब�कि�पक उपचारको माग� अवल�बन नगरी �रट �े�मा आएको ह�दँा िनवेदन खारेजभागी छ । िनवेदक

क�पनीलाई �ी ५ को सरकारको अिधकार �ा� अिधकार�ारा बे�ज ू रकम दािखल गराउने आदशे िदइएको हो ।

साव�जिनक लेखा सिमितले �चिलत काननूबमोिजम गरेको िनण�यलाई �ी ५ को सरकार, अथ� म��ालयले �हण

ग�रसकेर आदशे िदएको ह�दँा साव�जिनक लेखा सिमितको अिधकार�े�मा �� उठाउन िम�दनै । �ितिनिधसभाको

एउटा अगंको �पमा रहकेो साव�जिनक लेखा सिमितलाई �ितिनिधसभा िनयमावली, २०४८ को प�र�छेद २५ अ�तग�त

�ी ५ को सरकारका ि�याकलापह�को म�ूयाङ्कन गरी समिुचत िट�पणी र िसफा�रश गन� तथा जाँच गन� उपय�ु

दिेखएका साव�जिनक लेखा र स�पि�का जाँच गन� अिधकार रहकेो छ । �ी ५ को सरकारका म��ालय वा अ�तग�तका

िनकायह�लाई आव�यक राय सझुाव र िनद�शनह� िदइने कुरा अ�तरिनहीत रहकेो दिेख�छ । तसथ� साव�जिनक लेखा

सिमितको अिधकार�े� उपर उठाइएको �� �वतः ख�डनीय ह�दँा खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको िमित २०५४।

२।६।२ को �ितिनिधसभा, साव�जिनक लेखा सिमितका तफ� बाट पेश ह�न आएको िलिखत जवाफ ।

      महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन, २०५३ (भाग–१) को बे�ज,ू �मसं�या १.४७ प�ृ (१०२) मा “क�चा

पदाथ�को अनपूातमा घटी उ�पादन” भ�ने शीष�क अ�तग�त िव��कर तथा अ�तःश�ुक काया�लय बारा अ�तग�तको चरुोट

उ�ोगले २०५१।०५२ मा िविभ�न माका�का चरुोट ४३ लाख ६ हजार एम उ�पादन गदा� ३७ लाख ३१ हजार िक.�ा.
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सतु� खपत गरेको िववरण पेश गरेको छ । उ�ोगले आिथ�क वष� २०४७।०४८ मा पेश गरेको लागत िववरणबमोिजम

उि�लिखत प�रमाण चरुोट उ�पादन गन� ३४ लाख ६० हजार िकलो�ाम सतु� मा� खपत ह�ने दिेखयो । उ� लागत

िववरणमा उ�लेख भएको क�चा पदाथ�को अनपूातमा उ�पादन भएको नदखेाई २ लाख ७१ हजार िकलो�ाम बढी सतु�

खच� दखेाइएको छ । आिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी ३ को ���य (२) अनसुार “अ�तःश�ुक ला�ने व�तकुो

उ�पादकले इजाजत बमोिजमको क�चा मालको अनपूातमा तयारी माल उ�पादन गरेको नदिेखएमा उपरो� दरब�दीमा

मोल �ितशत १५ थप गरी अ�तःश�ुक थप ला�ने �यव�था  छ । २०४७।०४८ को कारखाना म�ूय िमित २०४९।३।२९

मा संशोधन ह�दँा उ�ोगबाट पेश भएको लागत िववरणमा क�चा माल घटी ला�ने नदिेखएकोले म�ूय मा� बिृ� भएको

दिेखन आयो । चरुोटको आकारमा प�रवत�न वा अ�य उ�ले�य कारण सिहत क�चा मालको प�रमाण विृ� भएको

लागत िववरण उ�ोगबाट ��ततु नभएकोले २०४७।०४८ कै लागत िववरणमा उि�लिखत क�चा मालको प�रमाण

भ�दा बढी सतु� खपत गरेको दखेाई सोही अनपूातमा घटी उ�पादन गरेको दिेखएकोले आिथ�क ऐनबमोिजम आिथ�क

वष� २०५१।५२ मा बझुाएको अ�तःश�ुक �.४८ करोड ४९ लाख ७ हजारको १५ �ितशतले थप अ�तःश�ुक �.७

करोड २७ ताख ३६ हजार नपगु दिेखयो भ�ने उ�लेख छ । उि�लिखत बे�ज ूमािथ �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा

सिमितको िमित २०५३।१२।३ मा बसेको बैठकबाट सयू� टोवाको�ारा ��ततु लागत िववरणको आधारमा क�चा

पदाथ�को अनपूातमा उ�पादन नभएको �प� दिेखदँा महालेखा परी�कको �ितवेदन, २०५२ को दफा १.४३ र २०५३

को दफा १.४७ को बे�ज ूआिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी ३ को ���य (२) बमोिजम थप १५ �ितशत अ�तःश�ुक

असलू गरी जानकारी िदन अथ� म��ालयलाई िनद�शन िदने भ�ने िनण�य भ ैअथ� म��ालयको िनद�शानसुार यस िवभागबाट

कारवाही चलाइएको हो । आिथ�क ऐन, २०५० र आिथ�क ऐन, २०५१ बमोिजम असलू गन� भ�ने कारवाही काननूसंगत

नै दिेख�छ । अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ को दफा ३(क) मा “यस ऐनको �योजनका लािग �ी ५ को सरकारले अ�तःश�ुक

अिधकृतको अिधकार �योग गन� पाउने गरी कुनै अिधकृतलाई तो�न स�ने छ भ�ने �यव�था बमोिजमअि�तयार �ा�

अिधकारी�ारा भए गरेका काम   कारवाही बैध र काननूसंगत भएकोले �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते

�यहोराको म�ूय अिभविृ� कर िवभागको तफ� बाट पेश ह�न आएको िलिखत जवाफ । 

      िनवेदकले आफूले बझुाउन नपन� रकम बझुाउन पन� भनी िवप�ीह�बाट भएको िनण�यले संिवधान�ारा �द� आ�नो

स�पि�स�ब�धी हक हनन ह�न गएको भ�ने भनाई   दिेख�छ । तर महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन, २०५२ र

२०५३ मा उ�लेख भएको बे�ज ूरकमउपर �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितमा छलफल समते भ ैसो बे�ज ूरकम

असलू गन� िनद�शन भएबमोिजम िनवेदकलाई िनजले आिथ�क वष� २०५०।०५१ र २०५१।५२ मा बझुाएको अ�तःश�ुक

रकमको थप १५ �ितशतले ह�ने रकम दािखला गरी बे�ज ू रहकेो रकम फछय�ट गन� िसलिसलामा आव�यक

कारवाहीस�म श�ु ग�रएको हो । यसरी संवैधािनक िनकायको िनद�शनबमोिजम बे�ज ूरकम फछय�ट गन� िसलिसलामा

भएको काननूबमोिजमको काम कारवाहीबाट िनवेदकको हकमा कुनै िकिसमको आघात पन� गएको मा�न िम�ने

अव�था समते िव�मान नह�दँा िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको अथ� म��ालयको तफ� बाट पेश ह�न आएको

िलिखत जवाफ ।
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           यस िवभागबाट �चिलत काननूबमोिजम सरकारी काया�लयह�को आिथ�क कारोबारको परी�ण गरी दिेखएको

बे�जमूा स�बि�धत काया�लय सहमत भएमा �चिलत काननूअनसुार कारवाही गरी फछय�ट गन� र असहमत भएमा

असहमितका कारण र �माण समते उ�लेख गरी जवाफ पठाउन प��ारा अनरुोध ग�रने ग�र�छ । काया�लयबाट आ�नो

कारोबारमा आएका बे�जहू�मा असहमित जनाई जायज कारण र काननूस�मत �माणह� पेश गन� सकेमा �य�ता

बे�जहू� फछय�ट गन� ग�र�छ । �यसै �ममा त�कालीन अ�तःश�ुक तथा िव��कर काया�लय, हाल म�ूय अिभविृ� कर

काया�लय बाराको राज� तफ� को लेखा परी�ण ह�दँा उ� काया�लयले सयू� टोवाको क�पनीबाट आिथ�क वष� २०५०।५१

र २०५१।०५२ मा �मशः ६,३२,४५,६०८।६५ र ७,२७,३६,००७।०८ घटी राज� असलू गरेकोले �यितनै रकम

असलू गन� यस िवभागबाट स�बि�धत काया�लय र तालकु िवभागमा लेखी गएको िथयो । स�बि�धत काया�लय र तालकु

िवभाग तथा म��ालयबाट समते फछय�ट. ह�ने जायज र काननूस�मत जवाफ तथा �माण पेश ह�न नसकेका कारणले

महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन २०५२/२०५३ मा समते समावेश भएको हो । �रट िनवेदक क�पनीले

उि�लिखत वष�ह�मा कूल सतु� ६८,२०,३३० के.जी. खपत गरेको छ । साथै सो सतु�बाट ज�मा ७८,९३,०५५ एम

(१००० िखलीको १ एम) चरुोट उ�पादन गरेको छ । इजाजतबमोिजमको अनपूातमा िहसाब गदा� उ� प�रमाणको चरुोट

उ�पादनमा ज�मा ६३,५४,०११ के.जी. मा� सतु� खपत ह�नपुन�मा कूल ६८,२०३३० के.जी. सतु� खपत गरेकोले

इजाजतबमोिजमको अनपूातमा ४,६६,३१९ के.जी. सतु�को उ�पादन नदखेाएको ह�दँा आिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी

३ को ��ट�य २ बमोिजम िनज �रट िनवेदकले दरब�दी अनसुार अ�तःश�ुक िनयमह�ले तोकेका �ि�या तथा आिथ�क

ऐनले तोकेको दरब�दी अनसुार अ�तःश�ुक ितनु�पन� काननूी दािय�व हो । आिथ�क ऐन र राज� असलू गन� स�ब�धमा

बनेका अ�य ऐन िनयमह� एक अका�का परूक ह�न ् । �रट िनवेदक उ�ोगले उ�पादनको लािग पेश गरेको �टे�डड�

�पेिसिफकेशन बमोिजम खपत गरेको सतु�बाट ह�नपुन� उ�पादन भ�दा कम चरुोट उ�पादन दखेाएको र �यसबाट

अ�तःश�ुक तथा िब��कर राज�मा ठूलो नो�सानी परेको दिेखएकोले सो रकम दािखला गन� लगाइने भ�ने िवप�ी

अ�तःश�ुक काया�लयको प�बाट दिेख�छ । चरुोटमा सतु�को डेि�सटी बढाउन ुपरेकोले सतु�को प�रमाण बढी ला�न गै

�यसको कारणबाट म�ूय विृ� भएको भ�ने कुरा उ� िनण�यको कागजातबाट पिु� नभएकोमा �रट िनवेदकले सतु�को

प�रमाणलाई मा�यता निदएको भनी िजक�र िलन ुभएको छ । सतु� बढी ला�ने कुरा �वीकृत भएको छैन र होइन । िमित

२०४९।३।२९ दिेख सतु�को डेि�सटी बढाएको आधारभतू त�य नदिेखएको ह�नाले आिथ�क वष� २०४७/०४८ मा

�वीकृत सतु�को प�रमाणलाई िमित २०४९।३।२९ को िनण�य ह�दँा बढाएको छैन, होइन । कारखाना म�ूय साथ �वीकृत

लागत िववरणले �वीकृत क�चा मालबमोिजमको तयारी मालको उ�पादन भए नभएको दखेाउने र �रट िनवेदकले

आिथ�क वष� २०५०/०५१ र २०५१/०५२ मा सो �वीकृत अनपूातबमोिजम उ�पादन नदखेाएकोले थप अ�तःश�ुक

ितनु� िनवेदकको दािय�व हो । यस िवभागबाट िनवेदकको हक हनन ह�ने गरी कुनै काननूी कारवाही भएको वा �य�तो

आदशे िनद�शन जारी भएको छैन । अ�य काननूी उपचार ह�दँाह�दँ ै�रट िनवेदनको सहारा िलएको समते दिेखएकोले ��ततु

�रट िनवेदन खारेज ह�नपुछ� भ�ने समते �यहोराको महालेखा परी�कको िवभागका तफ� बाट पेश ह�न आएको िलिखत

जवाफ ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/3253 7/19

           महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन, २०५२ (भाग १) को बे�ज ू �म सं�या १.४३           (प�ृ ९६) मा

क�चामालको अनपूातमा तयारी माल उ�पादन नभएको भ�ने शीष�क अ�तग�त उ�ोगको नाममा ६,३२,४६,०००।–

बे�ज ूऔ�ंयाइएको र महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदन २०५३ (भाग १) को बे�ज ू�मसं�या १.४७ (प�ृ १०२)

मा क�चा पदाथ�को अनपूातमा घटी उ�पादन भ�ने िशषक अ�तग�त उ�ोगको नाममा ७ करोड २७ लाख ३६ हजार

नपगुेको दिेखयो भ�ने उ�लेख भएको छ । �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितले िमित २०४७।४।१ मा �वीकृत

ग�रएको कारखाना म�ूयलाई िमित २०४९।३।२९ मा संशोधन गदा� (बिृ� गदा�) क�चा पदाथ�को प�रमाण पिन बढी

भएको भनी अथ� म��ालयले सिमितलाई २०५३ च�ै १ गते लेखकेो प�मा उ�लेख गरेको छ । अ�तःश�ुक िवभागको

उ� संशोिधत िनण�यमा क�चा पदाथ� र अ�य उ�पादन खच�को म�ूय विृ� गरेको पाइ�छ । उ� िनण�यमा क�चा

पदाथ�को (सतु�को) प�रमाण बिृ� गरेको दिेखदँनै । क�चा पदाथ�को अनपूातमा उ�पादन नभएको �प� दिेखदँा महालेखा

परी�कको �ितवेदन, २०५२ को दफा १.४३ र २०५३ को दफा १.४७ को बे�ज ूआिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी ३

���य २ बमोिजम थप अ�तःश�ुक असलू गरी जानकारी िदन अथ� म��ालयलाई िनद�शन िदने भ�ने िनण�य भ ैअथ�

म��ालयको िनद�शानसुार यस िवभागबाट चािलएको कारवाहीबाट संिवधान �द� मौिलक हक हनन ह�ने काय� भए

गरेको नह�दँा �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको म�ूय अिभविृ� कर काया�लय िसमरा बाराको िलिखत

जवाफ ।

      यसमा िवषयको �कृितबाट चाँडो म�ुा िकनारा गनु�पन� दिेखएको र िलिखत जवाफ समते आई सकेको दिेखदँा यही

२०५४ भा� मिहनाको ते�ो ह�ामा िनवेदन पेसीमा चढाई िनयमानसुार पेश गनु� भ�ने समते �यहोराको यस अदालतको

िमित २०५४।५।६।६ को   आदशे ।

           यसमा बे�ज ू असलूउपर गरेको स�बि�धत फाइल महालेखा परी�कको िवभागबाट महा�यायािधव�ाको

काया�लयमाफ� त ्िझकाई आएपिछ संवत◌्् २०५४ सालको �रट नं. २४२७ समते साथै राखी िनयमानसुार गरी पेश गनु�

भ�ने समते �यहोराको यस अदालतको िमित २०५४।११।१२ को आदशे ।

आिथ�क ऐनको मलुभतू अिधकार वा हकको िसज�ना वा िनषधे गन� कुरा सारवान काननूको �पमा वे�लै दफा वा

उपदफामा उ�लेख ग�र�छ । कुनै सारवान काननूको अपवाद गन�लाई �ितब�धा�मक बा�यांश वा छ�ै उपदफा वा ख�ड,

उपख�डमा �यव�था ग�र�छ । तर ��ीकरण उदाहरण मलु कुरालाई �� गन� �यव�था मा� ह��छ । �य�तै ���यको उ��ेय

ह��छ । �यसबाट सारवान काननूको �ाबधानलाई थपघट गरेको मािनँदनै । तसथ� ���यलाई सारवान काननू         

(Substantive Law) भ�न िमलेन ।

           �रट िनवेदक सयू� टोबाको क�पनीले आिथ�क वष� २०५०/०५१ र २०५२/०५३ को ला�ने अ�तःश�ुक

बझुाइसकेको कुरामा िववाद दिेखदँनै । अ�तःश�ुक िनयम, २०१९ को प�र�छेद ४ मा िसगरेट्स स�ब�धमा थप �यव�था

गरेको दिेख�छ । िनयम ३२, ३३, ३४, ३५, ३६ मा क�चा र कोरा सतु�को िहसाब रा�ने, सतु� खपतको िहसाब रा�ने,

िसगरेटमा सतु�को अनपूात खलुाउने, तयारी िसगरेट्सको पैिकङ र गोदामघरबाट िसगरेट्स िनका�ने त�रका स�ब�धमा

भएको �यव�थाबमोिजम सतु�को क�चा पदाथ�दिेख तयारी माल उ�पादन ह�दँा स�मको अविधमा अ�तःश�ुक
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अिधकारीको ��य� िनय��णमा रहकेो दिेख�छ । अ�तःश�ुक अिधकारीको ��य� िनय��णमा सतु�को क�चा पदाथ�

दिेख तयारी माल उ�पादन ह�दँा स�म रिज�रमा जिनई रेकड� रहने अव�था दिेखदँा क�चामालको अनपूातमा तयारी

मालको उ�पादन भएन भनेर भ�न िम�ने अव�था दिेखदँनै ।

      अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ को दफा ३(ख)  (२) बमोिजम सयू� टोवाको क�पनीबाट पेश भएको लागत िववरणको

तलुनामा बढी सतु� खपत भएको छैन भ�ने �यहोरा पटक पटक अनरुोध भएको र ���यमा उि�लिखत उपरो� �यव�था

अ�तःश�ुक �शासन काया��वयन ऐनसँग मले नखाने र य�तो �यव�था असा�दिभ�क, अनपुय�ु, अनाव�यक र

ि�िवधाज�य भएकोले आिथ�क वष� २०५१/०५२ र �यस पिछको वष�को आिथ�क ऐनबाट हटाइसिकएको र अ�तःश�ुक

राज� नो�सानी भएको नदिेखएकोले उ� बे�ज ूस�परी�ण गरी िदन ुह�न भ�ने राय �य� गरेको अथ� म��ालयको िमित

२०५२।१०।२२ को प� िमिसल संल�न कागजातबाट समते बे�ज ूकायम नरहन ुपन�मा बे�ज ूकायम गरेकोलाई फछय�ट

तफ�  आव�यक कारवाही ह�न भनी िमित २०५३।५।१० को िनण�यबमोिजम िमित २०५३।४।१४ मा अ�त श�ुक

िवभागले अथ� म��ालयमा प� लेखकेो समते िमिसल संल�न कागजातबाट दिेख�छ । अ�तःश�ुक अिधकारी तथा

िवभागीय िनकाय समतेबाट बे�ज ूरकमलाई स�परी�ण तथा फ�यौट गरी िदन भनी महालेखा परी�कको िवभागमा

प�ाचार भएको िमिसल संल�न स�बि�धत अ�तःश�ुक िवभाग र काया�लयको कागजात दिेखदँा उ� औ�ंयाइएको

बे�ज ूरकमलाई बे�ज ूहोइन भनी �� �पमा उ�लेख भएको दिेखदँा बे�ज ूभ�ने �ितवेदनको मनािसब आधार दिेखएन ।

      महालेखा परी�कको �ितवेदनको आधारमा �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनबाट ��ततु बे�जू

रकम असलूउपर गन� कारवाहीले �वयं अध�–�याियक िनकायको �पमा �वत�� हिैसयतले िनण�य गरेको भ�ने �ा�

फाइलबाट नदिेखएको र अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ र अ�तःश�ुक िनयमह�, २०१९ बमोिजम अ�तःश�ुक असलूउपर

गन� छुट भएको वा बाँँक� भएको दिेखदँनै । तसथ� अ�तःश�ुक अिधकारीले अध�–�याियक िनकायको �पमा �याियक

मनको �योग गरी अ�तःश�ुक स�ब�धी �चिलत काननूबमोिजम िनण�य नगरी साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनलाई

मा� काया��वयन गरेको दिेखदँा य�तो काननूको ठाडो उ�लंघन (Gross Violence) भएको ��य� �पमा दिेख�छ ।

तसथ� काननूबमोिजमको अ�तःश�ुक ला�न नपन� सतु�को िसलिसलामा अ�तःश�ुक िवभाग र अथ� म��ालयबाट बे�जू

नउठाउने िनण�यको �ितकूल साव�जिनक लेखा सिमितबाट अ�तश�ुक नला�ने पदाथ�को बे�ज ूिनकाली असलूउपर गन�

भनी गरेको िनण�य र सो स�ब�धी कारवाही काननूको ��य� र ठाडो उ�लंघन भएको काय� उ��ेषणको आदशे जारी गरी

बदर ग�रिदएको छ । तसथ� िनवेदक क�पनीबाट बे�ज ूरकम असलूउपर नगनु� भनी परमादशेको आदशे जारी ह�ने ठहछ�

भ�ने समते �यहोराको यस अदालतको संय�ु इजलासबाट िमित २०५४।१२।१६ मा भएको  फैसला । 

           महालेखा परी�कको िवभागले सरकारी आय �ययको लेखा परी�ण गन� काम र अिधकार अ�तग�त भ�सार

काया�लय िवराटनगरको आ.व. २०४३।४४ को राज� तथा धरौटीको लेखा परी�ण गदा� सगुम िजपर उ�ोग धरानले

ते�ो मलुकुबाट पैठारी गरेको �लाइड अ�मिुनयम �वायर लङचने िजपरमा औ�ोिगक �यवसाय ऐन, २०३८ को दफा

१० को (घ) ४ अनसुार िव��कर सिुवधा िदने भनी लेखी आएअनसुार सिुवधा िददँा असलू ह�ने राज�मा घाटा परेको हो

वा होइन जाँच गन� र जाँचबाट अिनयिमतता दिेखएमा काननूबमोिजम असलू फछय�ट तफ�  कारवाही गरी गराई िनयिमत

गराउने काय�लाई अनिधकृत भ�न निम�ने भनी िनवेदक सगुम िजपर उ�ोग िव. महालेखा परी�कको िवभाग समते
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भएको �रट िनवेदनमा यस अदालतको पणू� इजलासबाट (नेकाप २०५४, अङ्क १, प.ृ४४)   िस�ा�त कायम भएको

स�दभ�मा महालेखा परी�कको �ितवेदनका आधारमा साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनबाट बे�ज ूरकम असलूउपर

गन� कारवाहीलाई अ�यथा भिनएको संय�ु इजलासको फैसला �प�तः पनुरावलोकनयो�य छ । आिथ�क ऐन, २०५० को

अनसुचूी ३ को ���य २ लाई सारवान काननूको �पमा मा�यता िदन निम�ने भनी भएको फैसला यसै अदालतबाट

प�ुषो�मलाल संघाई िव. अथ� म��ालय समते भएको म�ुा (सव��च अदालत बलेुिटन, वष� २, अङ्क २४, प.ृ २) मा

���यलाई सारवान काननूको �पमा मा�यता िदई भएको फैसलाको �ितकूल रहकेो छ । नेपालको प�र�े�यमा बजेट

�णालीको श�ुवात भई आिथ�क ऐन ब�न श�ु भएपिछ दिेख नै आिथ�क ऐनको �ायः सबै अनसुचूीह�मा ���य राखी

सो बमोिजम िविभ�न �कारका द�तरू, श�ुक, महशलु तथा करह�को �यव�था भइ सो अन�ुप य�ता करह� उठाइदै

आएको छ । अतः यसरी धरैे अिघ दिेख नै ���यबाट िविभ�न �कारका करह� उठाउने पर�परा समतेलाई �ि�गत गरी

���यलाई सारवान काननूको �पमा मा�यता �ा� ह�न अनरुोध छ भ�ने समते �यहोराको अथ� म��ालयका तफ� बाट ऐ.का

का.म.ुसिचव िवमल�साद कोइरालाले िमित २०५५।६।२० मा पेश गनु� भएको पनुरावलोकनको िनवेदन ।

      यसमा संवत ्२०४८ सालको �रट नं. १८२६ को िनवेदक प�ुषो�मलाल संघाई िव. अथ� म��ालय समते भएको �रट

िनवेदन (सव��च अदालत वलेुिटन, वष� २, अङ्क २४, पणूा�ङ्क ४२, प�ृ २) मा आिथ�क ऐन, २०४८ को अनसुचूी १

को ���य नं. ४ को ख�ड (घ) को �यव�थाबाट अ�तःश�ुक दर कायम ह�ने भनी ���यलाई काननूको अगं मािनएको

दिेखएको र संवत ्२०५० सालको �र.प.ूइ.नं. ३९ को िनवेदक धन�जय�साद आचाय� िव. महालेखा परी�कको िवभाग

समते भएको �रट िनवेदन( नेकाप२०५४, अङ्क १, प�ृ ४४) मा महालेखा परी�कले बे�ज ू कायम गन� स�ने

संवैधािनक र काननूी अिधकार बारे िव�ततृ िववेचना गरी यस अदालतको पणू� इजलासबाट आदशे भइरहकेो

दिेखएकोमा ��ततु �रट िनवेदनमा यस अदालतको संय�ु इजलासबाट आिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी ३ को ���य

२ लाई सारवान काननू मा�न निम�ने भ�ने �या�या गरी िनवेदन मागबमोिजम �रट जारी गन� गरेको आदशे उपयु��

िस�ा�त समतेको �ितकूल ह�दँा �याय �शासन ऐन, २०४८ को दफा ११ को उपदफा (१) को ख�ड (ख) को आधारमा

म�ुा पनुरावलोकन गरी हने� िन�सा �दान ग�रएको छ भ�ने समते �यहोराको यस अदालत पणू� इजलासको िमित २०६४।

४।६।१ को आदशे ।

 

      िनयमबमोिजम पेश ह�न आएको ��ततु म�ुामा सनुवुाईका �ममा िनवेदक नेपाल सरकारका तफ� बाट उपि�थत ह�नु

भएका िव�ान उप�यायािधव�ा �ी कृ�ण�साद पौडेलले र िवप�ी सयू� टोबाकोका तफ� बाट उपि�थत िव�ान व�र�

अिधव�ा �ी कमलनारायण दास,   िव�ान अिधव�ाह� �ी अिनलकुमार िस�हा, �ी कोमल�काश िघिमरे तथा �ी

तलुसी भटृल बहस गनु� भएको िथयो । वहाँह�ले गनु� भएका बहस बुँदालाई दहेायमा उ�लेख ग�रएको छ :

उप�यायािधव�ा �ी कृ�ण�साद पौडेल

      महालेखा परी�कको िवभागबाट बे�ज ूकायम भएको अव�था छ, सो िवषयमा �ितिनिधसभा, साव�जिनक लेखा

सिमितको िमित २०५३।१२।३ को वैठकले क�पनीबाट चरुोटको लािग �वीकृत म�ूय र बिृ� भएको म�ूय समतेका

आधारमा बे�ज ू फछय�टका लािग िनद�शन िदएको हो । आिथ�क ऐनको �यव�था संिवधानसँग बािझएको भ�ने
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िनवेदकको माग नै रहकेो छैन र अदालतले पिन असंवैधािनक भ�न सकेको छैन । काननूमा कायम रहकेो �यव�थालाई

अ�वीकार गन� सिकँदनै ।

           महालेखा परी�कको िवभागबाट औ�ंयाइएको बे�ज ू असलूउपरका लािग �ि�या �ार�भ भएको ि�यालाई

अनिधकृत िनकायको िनद�शनमा ग�रएको भनी अथ� गन� िम�ने  ह�दँनै । महालेखा परी�कको िवभागलाई लेखा परी�ण

गन� अि�तम अिधकार रहकेो ह�दँा �य�तो बे�ज ू�ितवेदनलाई अ�य िनकायका प�ले कमजोर पान� स�दनैन ्। महालेखा

परी�कको िवभागलाई त�कालीन संिवधानको धारा ९९, १०० र लेखा परी�ण ऐन, २०४८ को दफा ४(च) मा लेखा

परी�ण गन� अिधकार �दान गरेको छ । अ�तःश�ुक ऐनबमोिजम अ�तःश�ुक अिधकारीले गरेको आदशेउपर पनुरावेदन

गन� पाउने ब�कि�पक उपचार िदएको छ । �य�तो ब�कि�पक उपचारको माग� अवल�वन नगरी �रट �े�ािधकारिभ� �वेश

ग�रएको ह�दँा िनवेदन खारेज ह�नपुछ� । २०४७ सालमा �वीकृत मापद�ड अनसुार चरुोटका िविभ�न �ा�ड अनसार कित

प�रणाम खपत ह�ने भ�ने उ�लेख भएको र �यसैका आधारमा म�ूय िनधा�रण भएको ह�दँा क�पनीले �यसलाई अ�वीकार

गन� िम�ने अव�था छैन ।

      संवैधािनक िनकायले अिधकार �योग गरी गरेको िनण�यका आधारमा भएका काम कारवाही, ब�कि�पक उपचारको

माग� रहकेो अव�था, राज� �शासन स�ब�धी अवधारणा र �थािपत नजीर िस�ा�त समतेका आधारमा �रट िनवेदन

खारेज ह�नपुछ� ।

 

व�र� अिधव�ा �ी कमलनारायण दास

      िन�सा �दान गदा� जनु िवषयमा �दान ग�रएको छ, इजलासले सोही िवषयमा सीिमत रही हनेु� पन� ह��छ । िन�सा

���यमा मा� सीिमत रहकेो ह�दँा �यसैमा सीिमत रही िनण�य िदनपुन� अव�था छ ।

      संय�ु इजलासले ���यसिहतका ५ वटा आधारमा िनण�य गरेको छ । ती आधारह� म�ये यस इजलासले ���य

स�ब�धी आधारलाई िनरथ�क त�ुयाउँदा पिन अ�य आधारमा फैसला यथावत ्रहने अव�थातफ�  पिन िवचार ग�रन ु  पछ�

।

           जनु िनकायले पनुरावलोकनका लािग िनवेदन िदएको छ, सो िनकाय �वयंले नै बे�जकूा स�ब�धमा छु�ै राय

िदइसकेको अव�था छ । िनवेदनबाट पिन फैसलामा िलइएका सबै आधारह�लाई अ�यथा भ�न सकेको पाईदंनै ।

           क�चा पदाथ� र उ�पािदत साम�ीको स�पणू� िनय��ण अ�तःश�ुक अिधकारीमा रहने ह�दँा �य�तो िवषयमा

क�पनीलाई िज�मवेार ठह� याउन िम�दनै । साव�जिनक लेखा सिमितले आ�नो �ितवेदन �ितिनिधसभा सम� पेश

गनु�पन� ह��छ, सीध ैिनद�शन िदन पाउँदनै । अिधकार�े� नाघरे िदइएको िनद�शनका आधारमा अ�तःश�ुक असलूउपर गन�

गरी भएको िनण�यमा अिधकार�े�को अित�मण भएको छ । महालेखा परी�कको िवभागबाट भएको बे�ज ू र

साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शन उपर पनुरावेदन िदने �ाबधान नरहकेो र अ�तःश�ुक असलूउपर गन� िनण�य �यसैमा

आधा�रत रहकेो ह�दँा ब�कि�पक उपचारको �यव�था रहकेो भ�ने िजक�र िनराधार छ ।

 

अिधव�ा �ी अिनलकुमार िस�हा
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           अ�तःश�ुक लगाउने र असलूउपर गन� िवषय अलग–अलग ह�न ् । पनुरावलोकनको िनवेदनमा फैसलाका सबै

अन�ुछेदलाई चनुौती िदइएको छैन । फैसलाबाट ���यको िवषयलाई हटाउँदमैा क�पनीलाई कुनै असर पन� अव�था 

छैन । �चिलत काननूबमोिजम िनण�य नगरी साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनलाई मा� काया��वयन ग�रएको

अव�थामा �य�तो िनण�यलाई काननूस�मत िनण�य भएको मा�न सिकँदनै । ���यले मलू काननूलाई िव�ता�रत गन�

स�दनै, तर छुट, सह�िलयत �दान गन� भने स�छ । ���य काननूिभ�को भाग भए तापिन �यसले सारवान काननूको

प�रिधलाई नना�ने गरी �यव�था गन� स�छ । महालेखा परी�कको िवभागले बे�ज ू औ�ंयाउने िवषयमा िवभागको

स�ब�ध केबल सरकारी काया�लयसँग मा� ह��छ, करदातासँग �यसको स�ब�ध दिेखदँनै । ��ततु िववादमा पिन

करदाताले आ�नो िवषयमा बे�ज ूभएको भ�ने स�ब�धमा जवाफ िदन पाएको अव�था समते  छैन ।

      त�कालीन आ�त�रक राज� काया�लयसँग दरमा� उ�लेख भएको र अ�य िव�ततृ िववरण राज� िवभागसँग मा�

रहकेो अव�थाले गदा� महालेखा परी�कको िवभागले बे�ज ूउठाएको हो भ�ने कुरा िट�पणी िनण�यबाट दिेख�छ । बे�जू

स�परी�णका लािग स�बि�धत िनकायले समते �यास गरेकोमा स�परी�ण नभएको भ�ने दिेख�छ ।

           ��ततु म�ुामा रहकेो त�य र धन�जय आचाय�को म�ुामा रहकेो त�यमा समानता नरहकेो ह�दँा �यस म�ुामा

�ितपािदत िस�ा�त यसमा आकिष�त ह�ने अव�था नै छैन ।

      संय�ु इजलासको फैसला अ�तःश�ुक ऐनले िदएका सिुवधा र �ि�या भ�दा बािहर गएर कर उठाउन नपाउने भ�ने

िस�ा�तमा आधा�रत छ  । फैसला ���यमा मा� सीिमत छैन । ���य मलू ऐनको मम� र भावना िवपरीत ह�न स�दनै भ�ने

नै फैसलाको आशय रहकेो दिेख�छ ।

      िन�सा �दान गदा� आधार िलइएको फैसलाले िस�ा�त �ितपादन नगरेको र �यसको त�य ��ततु िववाद भ�दा फरक

रहकेोले ��ततु िववादका स�दभ�मा सो फैसला आकिष�त ह�न स�ने अव�था पिन छैन । कर लगाउन िम�ने निम�ने भ�ने

स�ब�धमा अदालतले म�ूयाङ्कन गनु�पन� ह��छ ।

           अ�तःश�ुक अिधकारीको ��य� िनय��णमा क�चा पदाथ� रहने अव�थामा �यसमा अ� कसैले िहनािमना गन�

स�ने अव�था पिन ह�दँनै । अ�तःश�ुकको स�ब�ध पदाथ�का �पमा उ�पादन भएपिछ मा� ह��छ । उ�पादन भसैकेको भ�ने

दावी पिन रहकेो छैन, उ�पादन गन� स�नेमा नगरेको भ�ने का�पिनक आधारमा अ�तःश�ुक लगाउन िम�ने ह�दँन ।

अ�तःश�ुक अिधकारी �वयंले नै अ�तःश�ुक नला�ने भनी िनण�य गरेको अव�थामा महालेखा परी�कको िवभागबाट

खिटएका अिधकारीले असलूउपर गनु�पन� भनी उ�लेख गन� िम�ने ह�दँनै । �वीकृत मापद�ड नै नरहकेो अव�थामा

त�यगत कुरालाई मापद�ड मानेर अ�तःश�ुक लगाउन िम�दनै । �ितिनिधसभा, साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शन र

महालेखा परी�कको िवभागबाट औ�ंयाइएको बे�ज ूदबैु अनिधकृत र काननूी आधारश�ूय रहकेा छन ्।   साव�जिनक

लेखा सिमितलाई िसध ैिनद�शन िदने अिधकार नै छैन, त�कालीन �ितिनिधसभा ऐन, २०४८ को दफा १८२ । सिमितले

िमित २०५३।१२।३ मा िदएको िनद�शन स�ब�धी िनण�य शि� पथृक�करण र स�तलुन र िनय��णको िस�ा�त समतेको

�ितकूल छ । 

 

अिधव�ा �ी कोमल�काश िघिमरे
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      सयू� टोवाको क�पनीलाई उ�ोग �थापनाका लािग िदइएको इजाजतप�मा ३ अरव िख�ली वािष�क उ�पादन गन�

भ�ने उ�लेख भएको छ । अ�तःश�ुक इजाजतप�मा उ�पादनस�ब�धी कुनै उ�लेख ग�रएको छैन ।

      साव�जिनक लेखा सिमितलाई सरकारका नाममा यित रकम असलूउपर गनु� भनी िसध ैिनद�शन िदन स�ने अिधकार

िनहीत छैन ।

महालेखा परी�कको िवभागले आफ�  कर िनधा�रण गन� अिधकार रा�दनै । उसले बे�ज ूऔ�ंयाउने स�म हो र �यसको

जवाफदहेी स�बि�धत कर काया�लय ह�ने हो ।

      ��ततु म�ुामा महालेखा परी�कको िवभागले औ�ंयाएको बे�जलूाई अ�यवहा�रक असा�दिभ�क भनी कर िनधा�रण

गन� अिधकार �ा� िनकायले धारणा �य� गरेको ह�दँा यो कर िनधा�रण काननूबमोिजम नभ ैअनिधकृत िनकायको दवाव

र िनद�शनमा भएको भ�ने �प� नै छ । कसैको िनद�शन कर िनधा�रणको आधार ब�न स�दनै ।

      क�चामाल लकुाए िछपाएर बािहर लगेको वा अ�तःश�ुकको ि�टकर नै नटाँसी उ�पािदत सामान िब�� िवतरण

गरेको अव�था ��ततु म�ुामा छैन । क�चा पदाथ�को �योग, उ�पािदत सामानको भ�डारण, िब�� िवतरण समतेमा

अ�तःश�ुक अिधकारीको िनय��ण रहने �प� काननूी �यव�था रहकेो र अ�तःश�ुक अिधकारीले कुनै �� नउठाएको

अव�थामा गैर काननूी �पमा करको दािय�व वहन गराएको काय� �वतः काननूिवपरीत छ ।

 

अिधव�ा �ी तलुसी भटृ

      पनुरावलोकनको िनवेदन माग, िन�सा �दान र सव��च अदालतको आदशेका बीचमा कुनै तादा��यता नै छैन ।

िववािदत आदशेले बोलेका सबै कुरालाई िनवेदनमा चनुौती िदन सकेको पाइदनै । िन�सा �दान गदा� पिन ती िवषय

अछुतो नै रहकेा छन ्। ���यको कुरा र साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनलाई यथावत ्रा�दा पिन क�पनीलाई कुनै

असर पन� अव�था छैन । ती िवषयलाई बाहके गदा� पिन पिहलेको फैसलाबाट क�पनीले �याय �ा� गन� अव�था रह�छ ।

इजाजतप�मा कुनै मापद�ड तोिकएको छैन । ऐन िनयमले पिन �य�तो मापद�ड िनधा�रण गरेको छैन ।

           बे�ज ूऔ�ंयाउँदा क�पनीले २०४७।४।१ मा पेश गरेको िववरणलाई मापद�डका �पमा िलइएको दिेख�छ तर

स�बि�धत िनकायले �यसलाई आधार नबनाई २०४९।३।२९ को �वीकृत म�ूयलाई आधार बनाएको छ ।

      उ�ोगले आ�नो ल� िनधा�रण गन� स�छ, तर �य�तो ल�लाई नै आधार बनाएर उ�पादन ह�नै पन� र नभए दािय�व

वहन गनु�पन� भ�ने ह�दँनै ।

           वैधािनक अपे�ाको िस�ा�तले पिन क�पनीलाई अनाव�यक गैरकाननूी दािय�व थोपन� िम�ने ह�दँनै । �य�ता

दािय�व काननूको रोहमा, �यायको रोहमा िट�न स�दनैन ्। थप दािय�व वहन गराउने िवषय मनोगत ह�न स�दनै, काननूले

नै िनि�त ग�रएको ह�नपुछ� । साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनबमोिजम कर िनधा�रण गदा� क�पनीलाई सोिधएको छैन,

सनुवुाइको मौका िदइएको छैन । कर �शासन अध�–�याियक िनकाय हो, �यसले लगाएको करका स�ब�धमा

अस�बि�धत िनकायले ह�त�ेप गरी गरेको काय� �े�ािधकार स�ब�धी िस�ा�तका आधारमा पिन कायम ह�न स�दनै ।
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      उि�लिखत वहस िजक�रका अित�र� िव�ान उप�यायािधव�ा �ी कृ�ण�साद पौडेलले र िव�ान व�र� अिधव�ा

�ी कमलनारायण दास, अिधव�ाह� �ी अिनलकुमार िस�हा, �ी कोमल�काश िघिमरे र �ी तलुसी भटृले आ�ना

बहस िजक�रको समथ�नमा वहसनोट समते पेश गनु� भएको छ ।

           ��ततु म�ुाको त�यतफ�  िवचार गदा� महालेखा परी�कको वािष�क �ितवेदनमा औ�ंयाइएको �ितवेदन र

�ितिनिधसभाको साव�जिनक लेखा सिमितबाट बे�ज ूअसलू गन� िदएको िनद�शन समतेलाई उ�लेख गद� म�ूय अिभबिृ�

कर काया�लय, िसमराले आ.व. २०५०।०५१ र २०५१।०५२ को लािग थप अ�तःश�ुक �.१३,५९,८१,६१५।७३

बझुाउन िनद�शन िदए पिछ िनवेदक क�पनीले �य�तो कुनै थप दािय�व वहन गनु� नपन� �यहोरा उ�लेख गरी �प�ीकरण

पेश गरेकोमा सो काया�लयले पनुः पवू� प�ानसुारको रकम दािखला गन� िनद�शन िदइएबाट आ�नो काननूी तथा

संवैधािनक हकमा आघात पगुेको भनी िनवेदक क�पनीका तफ� बाट यस अदालतमा िमित २०५३।१२।२८ मा उ��ेषण

समतेको �रट िनवेदन दता� गरेको दिेख�छ । सो �रट िनवेदनमा यस अदालतबाट ���यलाई सारवान काननू

(Substantive Law) भ�न निम�ने र सारवान काननूले �प� �पमा कर उठाउने काननूी �यव�था (Substantive

Provision) नगरेको अव�थामा कर उठाउन पाउने अिधकार म�ूय अिभबिृ� कर काया�लयलाई भएको भ�न निम�ने,

अ�तःश�ुक अिधकारीले अध��याियक िनकायको �पमा �याियक मनको �योग गरी अ�तःश�ुक स�ब�धी   �चिलत

काननूबमोिजम िनण�य नगरी साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनलाई मा� काया��वयन गरेको दिेखदँा य�तो काननूको

ठाडो उ�लंघन (Gross Violence) भएको ��य� �पमा दिेखएको भ�ने समतेका आधारमा म�ूय अिभबिृ� कर

काया�लयको सो काय� उ��ेषणको आदशेले बदर गरी िनवेदक क�पनीबाट बे�ज ू रकम असलूउपर नगनु� भनी

परमादशेको आदशे समते जारी भएको दिेख�छ । �यसरी �रट जारी भए पिछ अथ� म��ालयका तफ� बाट सो फैसला

पनुरावलोकन ह�नपुन� भनी यस अदालतसम� िनवेदन पेश ह�न आएको स�दभ�मा यस अदालतको पणू� इजलासबाट

प�ुषो�मलाल संघाई िव. अथ� म��ालय समते भएको �रट िनवेदनमा आिथ�क ऐन, २०४८ को अनसुचूी १ को ���य नं.

४ को ख�ड (घ) को �यव�थाबाट अ�तःश�ुक दर कायम ह�ने भनी ���यलाई काननूको अगं मािनएको दिेखएको र

धन�जय�साद आचाय� िव. महालेखा परी�कको िवभाग समते भएको �रट िनवेदनमा महालेखा परी�कले बे�ज ूकायम

गन� स�ने संवैधािनक र काननूी अिधकार बारे िव�ततृ िववेचना गरी �रट िनवेदन खारेज ह�ने गरी भएका यस अदालतका

फैसलाह� समतेलाई आधार बनाई पनुरावलोकनको अनमुित �दान भ ै��ततु म�ुा यस इजलाससम� पेश ह�न आएको

छ । यस अदालतबाट पनुरावलोकनको अनमुित �दान गदा� म�ुय �पमा ���यलाई काननूको अगं मािनएको र बे�जू

कायम गन� स�ने महालेखा परी�कको िवभागको संवैधािनक र काननूी अिधकार रहकेा भनी भएका यस अदालतका

फैसलाह�लाई आधार बनाइएको ह�दँा ��ततु म�ुामा म�ुय �पले �याय िन�पण ग�रन ुपन� �� भनेको आिथ�क ऐनमा

रहकेो ���यलाई सारभतू काननूको �पमा मा�यता िदन िम�ने ह��छ वा ह�दँनै ? भ�ने नै हो । उ� ��को िन�पण प�ात्

यस अदालतको संय�ु इजलासबाट यस अिघ भएको फैसला सदर वा बदर के ह��छ ? भ�ने स�ब�धमा िवचार गरी

िनण�य िदनपुन� ह��छ ।
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      २.    अब, पिहलो �� अथा�त ्आिथ�क ऐनमा रहकेो ���यलाई सारभतू काननूको �पमा मा�यता िदन िम�ने ह��छ

वा ह�दँनै ? भ�ने स�दभ�मा िवचार गर� । ���यको शाि�दक अथ� हदेा� द�ेन यो�य, हने� लायक, दश�नीय (नेपाली

श�दकोष, बालच�� शमा� (सं), सिृ� �काशन, ि�तीय �काशन, २०५७, काठमाडौ)ँ, द�ेन वा हने� लायक, हने� पन�

(नेपाली काननूी श�दकोष, शकंरकुमार ��े (सं), �ीमती गोिपनी ��े, �थम सं�करण, २०४६, काठमाडौ)ँ ह�ने दिेख�छ

। �यसबाट पिन ���यले कुनै िवषयका स�ब�धमा िवचार गदा� हने� पन� कुरालाई समटेेको दिेख�छ । अझ िविध िनमा�णमा

त यसको छु�ै अथ� र मह�व रहने गरेको कुरा हा�ा आ�नै ऐन काननूह�को अ�ययनबाट �� ह��छ ।  काननूमा �य�ु

कुनै �ाबधानलाई �प� गन� वा �यसमा िनहीत रहकेो ि�िवधालाई हटाउन �प�ीकरण, ���य वा उदाहरणको सहारा 

िलइ�छ । �यसैले �य�ता �प�ीकरण वा ���य वा उदाहरणले अमकु काननूी �ाबधानलाई वोधग�य बनाउन म�त गद�छन्

। ��ततु म�ुामा संय�ु इजलासबाट ���यलाई सारवान काननू भ�न निम�ने भनी �या�या गदा� यस अदालतको िवशषे

इजलासबाट मनबहादरु िव�कमा� िव. काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालय समते (नेकाप २०४९, अङ्क १२,

प.ृ१०१०) भएको �रटमा मलुकु� ऐन अदलको १०क नं. मा रहकेो �प�ीकरण ख�डबाट नाग�रक उपरको दािय�व

थपघट गन� निम�ने भनी भएको �या�यालाई आधार बनाएको दिेख�छ । वा�तवमा अदलको महलको १०क नं. मा

रहकेो �प�ीकरण ख�डले मलू दफामा रहकेो �यव�थालाई थप �� त�ुयाउने वा �यसमा िनहीत रहकेो ि�िवधालाई

हटाउने भ�दा पिन मलू दफाको अिधकारलाई संकुिचत त�ुयाउने गरी �ितब�धा�मक �यव�था गरेको अव�था िथयो,

�यसैले सो िनवेदनमा �प�ीकरणको सीमा के कित ह�ने भ�ने समतेको �या�या गरी �प�ीकरण ख�डले �ितब�धा�मक

बा�यांशको काम गरेको भनी �यसलाई अमा�य ग�रएको पाइ�छ । तर ��ततु म�ुा आिथ�क ऐन, २०५० सँग स�बि�धत

रहकेो र उ� आिथ�क ऐनले दफा २ दिेख दफा १९ स�म �मशः भ�सार महसलू, िनकासी सेवा श�ुक, अ�तःश�ुक,

िब��कर, हवाई उडान कर, आयकर, स�पि� कर, ठे�का कर, सवारी साधन कर, मनोर�जन कर, होटल कर, �याजकर,

घरज�गा वहाल कर, टेिलिभजन र िभिडयो द�तरू, मालपोत तथा भिूमकर, रिज��ेशन द�तरू, �वा��य कर, राजमाग�

सधुार द�तरू स�ब�धी �यव�था गरेको दिेख�छ । आिथ�क ऐनले ती सबैजसो महशलु वा करस�ब�धी �यव�थालाई

अनसुचूीमा आब� ग�रएको अथा�त ्अनसुचूीबमोिजम ग�रने भनी उ�लेख ग�रएको दिेख�छ । म�ुय दफामा कुनै कुरा

उ�लेख नै नगरी अनसुचूीबमोिजम कर लगाइने र असलूउपर ग�रने भनी उ�लेख ग�रएबाट आिथ�क ऐनका �ाबधानम�ये

कुनलाई सारवान र कुनलाई काय�िविधगत �ाबधानका �पमा वग� िवभाजन गन� भ�ने कुरा अ�य�त जिटल ह�नु

�वाभािवकै हो । म�ुय काननूी �यव�थालाई परैू अनसुचूीमा आब� त�ुयाइएको अव�थामा अनसुचूीलाई काय�िविधगत

�यव�थाको सं�ा िदने हो भने �यसले आिथ�क ऐनको �यावहा�रक �योगलाई अस�भव त�ुयाउने ह�दँा �यसबाट ग�भीर

सम�या उ�प�न ह�न स�छ । �यसैगरी आिथ�क ऐनमा अनसुचूीिभ�को ���यलाई पिन सामा�य ��ा�तका �पमा नभै

�यसमा कर छुट िदइने, सिुवधा उपल�ध गराउने र कर छुट सिुवधा खारेज गन� ज�ता सारभतू �यव�था समते ग�रएको

पाइ�छ । वा�तवमा आिथ�क ऐनले सरकारको अथ� स�ब�धी ��तावह�लाई काया��वयन गन� केही महशलू, कर, पोत,

श�ुक र द�तरू लगाउन, लगाई राखकेोलाई चाल ु रा�न वा हरेफेर गन� वा�छनीय भएको भनी ऐनको उ��ेयलाई

��तावनाबाट �प� �पमा अिभ�य� गरेको र �य�ता कर वा श�ुक वा द�तरू समतेका स�पणू� कुराह� अनसुचूीमा

आधा�रत भ ैअनसुचूीिभ� ���यबाट समते �यसलाई �प� ग�रएको ि�थितमा सम� ऐनको सारभतू प�लाई �ितिनिध�व
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गन� वा ऐनका म�ुय दफा ह�लाई पणू�ता िदने अनसुचूी वा ���यका �ाबधानह�लाई हलकुा ढंगले काय�िविधगत

�ाबधानको सं�ा िदने हो भने सरकारको अथ�स�ब�धी ��तावह�को काया��वयन स�भव ह�दँनै र रा�य स�चालनको

मह�वपणू� �ोतका �पमा रहने राज� संकलनको काय� नै �भािवत ह�ने अव�था उ�प�न   ह��छ । कुनै पिन काननूको

�या�या गदा� �यसको सम� �ाबधानलाई हरेेर गनु�पछ�, ऐनिभ� �य�ु कुनै एउटा श�द वा श�दसमहूको छु�ै र शाि�दक

�या�या मा� ग�रँदा �यसले सो ऐनको सारभतू �यव�थालाई नै िनरथ�क त�ुयाउन पिन स�छ । काननूको �या�या गनु�को

उ��ेय िवधाियक� मनसाय प�ा लगाउन ुहो । �या�या गदा� शाि�दक �या�यालाई मह�व र �ाथिमकता िदइ�छ । तर

��ततु म�ुामा ���य श�दको �या�या सो श�दसँग मा� स�बि�धत नभ ै�यसिभ� समिेटएको �यव�था र सम� ऐनिभ�

�यसको �थान समते जोिडएर आएको छ । आिथ�क ऐनलाई सम�तामा हदेा� �यसले अनसुचूी र ���यबाटै सो ऐनले

पणू�ता पाएको, ऐनको मलू दफा ले कर वा श�ुक वा द�तरू वा महशलुको नाम मा�ै उ�लेख गरी �य�तो कर, श�ुक,

द�तरू, महशलुको दर िनि�त गन� ज�तो सारभतू �यव�था र असलूउपर गन� �ि�या समते दफामा न राखी अनसुचूी र

���यबाटै िकटान गरेको अव�थामा ���य श�दको सामा�य श�दकोषीय अथ� लगाउन िम�ने अव�था नह�दँा यस

श�दको अथ� ऐनको सम�ता र �यसले अगंीकार गरेको भाव िभ� खोिजन ुपन� अव�था उ�प�न भएको छ । ऐनको सम�

�ाबधानितर िचयाउँदा आिथ�क ऐनमा �य�ु ���य श�दको अथ� श�द कोषमा उ�लेख ग�रएको दश�नीय, हने� पन� ज�ता

अथ�स�म सीिमत रहकेो अव�था दिेखदँनै । आिथ�क ऐनिभ�को ���यलाई केबल काय�िविधगत �यव�था भनी �यसले

समटेेको �े� र �यसको �भावलाई अवम�ूयन गदा� �यसले रा�यको सम� आिथ�क नीित �भािवत ह�ने अव�थालाई

नकान� सिकँदनै । आिथ�क ऐनमा �य�ु भएको ���य श�द ऐनको अिभ�न अगंका �पमा र सारवान काननूकै �पमा

रहकेो यथाथ�लाई �दयंगम गदा� �यसलाई काय�िविधगत �यव�थाका �पमा संकुिचत गन� वा �यसका आधारमा कर

लगाउन वा उठाउन नपाउने भनी रोक लगाउँदा �यसले िसँगो ऐनलाई नै िनि��य त�ुयाउने तफ�  पिन ग�भीरतापवू�क

िवचार प�ु याउन ु पछ� । संिवधानमा आिथ�क काय��णाली अ�तग�त कर लगाउने र उठाउने स�ब�धमा ग�रएको

�यव�थालाई हदेा� त�कालीन नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ र हालको नेपालको अ�त�रम संिवधान, २०६३ मा

समान �यव�था ग�रएको दिेख�छ । त�कालीन संिवधानको धारा ७३ मा काननूबमोिजम बाहके कुनै कर लगाइने र

उठाइने छैन भिनएको छ । आिथ�क ऐन, २०५० त�कालीन संिवधानमा रहकेो �यव�थापन काय�िविध (भाग ९) र

आिथ�क काय��णाली (भाग १०) को अनशुरण गरी त�कालीन संसदबाट बनाइएको हो भ�ने कुरामा िववाद छैन र सो

ऐन ��यायोिजत िवधायन अ�तग�तको काननू पिन होइन । �यसरी संसदले बनाएको ऐनले मलू दफामा सीिमत �यव�था

गरी करको सीमा, छुट समते �यसको िव�ततृ �व�पलाई अनसुचूी र ���य माफ� त अिभ�य� गरेको अव�थामा ऐनका

�ाबधानह� म�ये केहीलाई सारवान �यव�था र केहीलाई काय�िविधगत �यव�थाका �पमा �या�या गन� िम�ने अव�था

ह�दँनै । यसै स�दभ�मा यस अदालतबाट प�ुषो�मलाल संघाई िव. अथ� म��ालय समते भएको �रट िनवेदन (सव��च

अदालत वलेुिटन, वष� २, अङ्क २४, पणूा�क ४२, प�ृ २) मा आिथ�क ऐन, २०४८ को अनसुचूी १ को ���य नं. ४ को

ख�ड (घ) को �यव�थाबाट अ�तःश�ुक दर कायम ह�ने भनी ���यलाई काननूको अगं मािनएको दिेख�छ । �यसैले
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सिवधानमा ग�रएको त�स�ब�धी �यव�था र यस अदालतबाट कायम भएको िस�ा�त समतेका आधारमा ���यलाई

सारवान काननू (Substantive Law) भ�न निम�ने भनी ग�रएको संय�ु इजलासको �या�यासँग सहमत ह�न सिकएन ।

तसथ� ���यलाई सारवान काननू नमानेको हदस�मको सो फैसला िमलेको   दिेखएन ।

           ३.       मािथ ग�रएको िव�ेषणबाट आिथ�क ऐनिभ� ���यले सारवान काननूलाई �ितिनिध�व गन� र ���यबाट

ग�रएको सारभतू �यव�थालाई अ�यथा अथ� गरी िन�तेज त�ुयाउन नह�ने भ�ने िन�कष�मा यो इजलास पगुेको अव�थामा

अब, संय�ु इजलासबाट यस अिघ िमित २०५४।१२।१६ मा भएको फैसला सदर वा बदर के ह��छ ? भ�ने ��मा

िवचार गनु�पन� भएको छ । संय�ु इजलासले आिथ�क ऐन, २०५० को ���यलाई सारवान काननू भ�न निम�ने र

महालेखा परी�कको �ितवेदनका आधारमा �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितको िनद�शनबाट बे�ज ू रकम

असलूउपर गन� कारवाहीको �वयं अध��याियक िनकायको �पमा �वत�� हिैसयतले िनण�य नगरेको भ�ने समतेको

आधारमा उ��ेषण र परमादशेको आदशे जारी गरेको दिेख�छ । �यसम�ये ���यलाई आिथ�क ऐनको अिभ�न अगं र

सारभतू काननूका �पमा मा�यता �दान गरेपिछ �यसले पवू� फैसलालाई पान� �भावका स�ब�धमा पिन हनेु� पन� ह��छ ।

सबै सरकारी काया�लय र अदालतको लेखा परी�ण गन� महालेखा परी�कको अिधकारका स�ब�धमा त�कालीन नेपाल

अिधरा�यको संिवधान, २०४७ र हालको नेपालको अ�त�रम संिवधान, २०६३ मा समान �यव�था ग�रएको दिेख�छ ।

�यसै प�र�े�यमा महालेखा परी�कले बे�ज ूकायम गन� स�ने संवैधािनक र काननूी अिधकार बारे िव�ततृ िववेचना गरी

यस अदालतको पणू� इजलासबाट धन�जय�साद आचाय� िव. महालेखा परी�कको िवभाग समते भएको �रट िनवेदन

(नेकाप २०५४, अङ्क १, प.ृ४४) मा महालेखा परी�कको िवभागबाट भएको लेखा परी�णबाट दिेखएको बे�जू

असलू फछय�टतफ� को काम कारवाहीलाई संिवधान तथा �चिलत काननूअ�तग�त रही भएको भनी मा�यता �दान गरेको

स�दभ�मा सो �या�यासँग असहमत ह�नपुन� अव�था, आधार र कारण समते दिेखदँनै । कुनै काननूी �ाबधानको �या�या

गदा� संवैधािनक िनकायका �पमा रहकेो महालेखा परी�कलाई संिवधानले �दान गरेको अिधकार समते संकुिचत ह�ने

गरी गन� िम�दनै । तसथ� महालेखा परी�कले लेखा परी�ण गरी बे�ज ूऔ�ंयाउन स�ने अिधकारका स�ब�धमा थप

िववेचना गनु� आव�यक दिेखएन ।

      ४.    ��ततु म�ुामा आिथ�क ऐनको दफा ४ अ�तग�तको अनसुचूी ३ को ���य २ लाई िववादको िवषय बनाइएको

स�दभ�मा �यसमा उ�लेख भएको काननूी �यव�था र सोसँग स�बि�धत अ�य �ाबधान तथा कागजातह� समतेलाई हनेु�

पन� ह��छ । सो ���यलाई सारभतू काननूका �पमा मानेर हदेा� �यसले अ�तःश�ुक ला�ने व�तकुो उ�पादनको इजाजत

बमोिजमको क�चा मालको अनपूातमा तयारी माल उ�पादन गरेको नदिेखएमा वा उपभो�ा म�ूयको तलुनामा

अ�तःश�ुकको �योजनका लािग कारखाना िब�� म�ूय वेमनािसब भएमा उपरो� दरव�दीमा मो.�.श. १५ �ितशत थप

गरी अ�तःश�ुक असलू ग�रनेछ भ�ने �यव�था गरेको दिेख�छ । उि�लिखत �ाबधानम�ये इजाजत बमोिजमको क�चा

मालको अनपूातमा तयारी माल उ�पादन नगरेको अव�थामा १५ �ितशत थप अ�तःश�ुक असलू ग�रने भ�ने

�ाबधानका आधारमा महालेखा परी�कको िवभागले बे�ज ू औ�ंयाएको र �ितिनिधसभाको साव�जिनक लेखा

सिमितले असलूउपर गन�का लािग िनद�िशत गरेको िवषय नै िववादको �पमा यस अदालतमा �वेश गरेको हो । महालेखा

परी�कको िवभागले आिथ�क वष� २०५०।०५१ र आिथ�क वष� २०५१।०५२ मा सयू� टोवाको क�पनीले बझुाएको
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अ�तःश�ुकमा आिथ�क ऐन, २०५१ को अनसुचूी ३ को ���य २ अनसुार थप अ�तःश�ुक समते असलू गनु�पन� भनी

कूल �.१३,५९,८१,६१५।७३ बे�ज ू औ�ंयाइएको पाइ�छ । महालेखा परी�कको िवभागबाट औ�ंयाइएको सोही

बे�जलूाई आधार मानी �ितिनिधसभाको साव�जिनक लेखा सिमितले बे�ज ूअसलूीका स�ब�धमा िमित २०५३।१२।३

मा दहेायको िनण�य गरेको दिेख�छ :

 

      सयू� टोबाको�ारा ��ततु लागत िववरणको आधारमा िमित २०४७।४।१ मा �वीकृत ग�रएको कारखाना म�ूयलाई

िमित २०४९।३।२९ मा संशोधन (बिृ�) गदा� क�चा पदाथ�को प�रमाण पिन बिृ� भएको भनी अथ� म��ालयले

सिमितलाई २०५३ च�ै १ गते लेखकेो प�मा उ�लेख गरेको छ । अ�तःश�ुक िवभागको उ� संशोिधत िनण�यमा क�चा

पदाथ� र अ�य उ�पादन खच�को म�ूय बिृ�लाई �वीकार गरी कारखाना म�ूय बिृ� (संशोधन) गरेको दिेख�छ । उ�

िनण�यमा क�चा पदाथ�को (सतु�को) प�रमाण बिृ� गरेको दिेखदँनै । तसथ� क�चा पदाथ�को अनपूातमा उ�पादन नभएको

�प� दिेखदँा महालेखा परी�कको �ितवेदन २०५२ को दफा १.४३ र �ितवेदन २०५३ को दफा १.४७ बमोिजमको

बे�ज ूआिथ�क ऐन, २०५० को अनसुचूी ३ र ���य २ बमोिजम थप १५ �ितशत अ�तःश�ुक असलू गरी जानकारी

िदन अथ� म��ालयलाई िनद�शन िदने।

      ५.    �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितबाट भएको उि�लिखत िनण�यलाई हदेा� �यसले िमित २०४९।३।२९

को लागत िबबरणलाई आधार मानेको दिेख�छ । सो लागत िबबरणमा �ित २० िख�ली िशखर चरुोटको सतु�को तौल

१९.५० �ाम, खकुुरी िफ�टरको १६.५६ �ाम,   िबजलुी चरुोटको १९.२६ �ाम भ�ने उ�लेख भएको दिेख�छ ।

अ�तःश�ुक ऐन, २०१५ को दफा ३ख को �योजनका लािग पेश भएको सो लागत िववरण कारखाना म�ूय िनधा�रणसँग

स�बि�धत रहकेो पाइ�छ । कारखाना म�ूय िनधा�रण �योजनका लािग पेश ग�रएको लागत िबबरणलाई अ�य �योजनमा

आधार बनाउन िम�ने ह�दँनै । �यसैगरी ऐनको दफा ५ मा अ�तःश�ुक ला�ने पदाथ� बनाउन र पैदा गन� अन�ुाप� िलनपुन�

भनी ग�रएको �यव�थाअनसुार सयू� टोबाको क�पनीले इजाजत प� िलएको कुरामा िववाद  छैन ।

      ६.    आिथ�क ऐन, २०५१ को अनसुचूी ३ अ�तग�तको ���य २ को उ� �यव�थाले क�चा मालको अनपूातमा

तयारी माल उ�पादन नगरेको िवषयलाई थप अ�तःश�ुक असलू ग�रने आधारका �पमा राखकेो भए तापिन �यसले के

कित क�चा माल बराबर के कित तयारी माल उ�पादन ह�नपुन� हो भ�ने स�ब�धमा ���यले वा अनसुचूीको अ�य कुनै

दफाह�ले िकटानी �यव�था गरेको दिेखदँनै । �यसैगरी सोही ���यमा उ�पादनको इजाजतबमोिजमको क�चा मालको

अनपूातमा तयारी माल उ�पादनको कुरा समते उ�लेख भएको स�दभ�मा िनवेदक क�पनीलाई �दान ग�रएको उ�पादनको

इजाजतलाई हदेा� सो इजाजतप�मा यित प�रमाणको क�चा मालबाट यित प�रमाणमा तयारी माल उ�पादन ह�नपुन� भनी

तोिकएको पिन दिेखदँनै । इजाजत �दान गदा� नै अनपूात खलुाइएको अव�थामा मा� ���य २ को �ाबधान ि�याशील

ह�ने हो । इजाजतप�मा अनपूात खलुाइएको पाईदंनै र िवप�ी िनकायह�बाट पेश भएको िलिखत जवाफ र महालेखा

परी�कको िवभाग, साव�जिनक लेखा सिमित र म�ूय अिभबिृ� कर काया�लय वाराको िनण�यमा समते अनपूात खलेुको

भनी �प� �पमा दावी िलन सकेको पिन पाईदंनै । �यसैगरी ���य २ ले पिन कित क�चा माल बराबर कित तयार माल

मानी अ�तःश�ुक िनधा�रण गन� भ�ने िनि�त गरेको छैन । यसरी काननूले �प� नगरेको कुरालाई मनोगत �पमा �या�या
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गरी अनपूात तोक� �यसैका आधारमा दािय�व वहन गराउन िम�ने ह�दँनै । यिद अनमुािनत उ�पादनमा अ�तःश�ुक

लगाउने िविधकता�को मनसाय रहकेो भए केही उ�पादनह� ज�तैः मोलािससबाट रेि�टफाइड ��ीट तफ�  क�चा पदाथ�को

�ितल�धी दर तोकेज�तै चरुोटतफ�  पिन क�चा पदाथ� सतु�बाट उ�पािदत ह�ने व�त ुअथा�त ्चरुोटको �ितल�धी दर तो�ने

�यव�था ग�रन ुपद��यो । �य�तो कुनै �यव�थाको अभावमा �यसरी अनमुािनत उ�पादनलाई आधार बनाएर अ�तःश�ुक

िनधा�रण गन� सिकने गरी चरुोटतफ�  �यव�था गरेको अव�था नह�दँा चरुोटलाई मिदरा सरहको �यव�था नग�रएको अथा�त्

अनमुािनत उ�पादनमा अ�तःश�ुक लगाउने �यव�था नग�रएको भ�ने �प� ह��छ । �यसरी ऐनले नै अनमुािनत उ�पादनको

दायराबाट बािहर पारेको अव�थामा अनमुािनत उ�पादनका आधारमा थप अ�तःश�ुक लगाउने र असलूउपर गन� भ�ने  

ह�दँनै । �यसो गनु� काननू िवपरीत ह�न जा�छ । काननूमा �प� �पमा यित क�चा माल बराबर यित उ�पादन मानी

अ�तःश�ुक लगाउने �यव�थाको अभाव ह�दँा ह�दँ ै अनमुानका भरमा अ�तःश�ुक िनधा�रण गन� हो भने �यहाँ

�वै�छाचा�रता हावी ह�न जा�छ । अनमुान गन� काननूी आधार नै नतोिकएको अव�थामा ग�रने अनमुान �वाभािवक

�पमा मनोगत ह�न जा�छ । काननूको शासनमा काननूको प�रिधलाई ना�ने छुट कसैलाई पिन ह�दँनै । काननूले बाहके

गरेको कुरालाई मनोगत तक�  र अपणू� �या�या�ारा समावेश गरी �यसैका आधारमा दािय�व वहन गराउन िम�ने ह�दँनै ।

तसथ� आिथ�क ऐन, २०५० को ���य नं २ र िनवेदक क�पनी सयू� टोवाकोलाई �दान ग�रएको इजाजतप�मा अनमुािनत

उ�पादनका आधारमा अ�तःश�ुक लगाउने �यहोरा उ�लेख नभएको र �चिलत अ�य काननूले पिन अनमुानका

आधारमा चरुोटतफ�  अ�तःश�ुक लगाउने �यव�थाको अभाव रहकेो अव�था समतेलाई �ि�गत गदा� अ�तःश�ुक ऐन,

२०१५ र अ�तःश�ुक िनयमह�, २०१९ बमोिजम अ�तःश�ुक असलूउपर गन� छुट भएको वा बाँक� भएको नदिेखएको

अव�थामा महालेखा परी�कको िवभागबाट लेखा परी�ण गदा� अनमुािनत उ�पादनलाई आधार बनाएर बे�जू

औ�ंयाएको, सोको असलूउपरका लािग �ितिनिधसभा साव�जिनक लेखा सिमितले िनद�शन िदएको र रकम दािखला

गनु� भनी म�ूय अिभबिृ� कर काया�लय बाराबाट िमित २०५३।१२।१५ मा िनण�य ग�रएकोलाई काननूबमोिजम भएको

भनी मा�न िम�ने अव�था दिेखएन । तसथ� म�ूय अिभबिृ� कर काया�लय बाराको िमित २०५३।१२।१५ को िनण�य

समतेलाई उ��ेषणको आदशे�ारा बदर गरी िनवेदक सयू� टोबाको क�पनीबाट बे�ज ू रकम असलूउपर नगनु� भनी

परमादशेको आदशे जारी ग�रएको हदस�मको संय�ु इजलासको िमित २०५४।१२।१६ को फैसला मनािसव नै दिेखदँा

कायम ह�ने ठहछ� । यो फैसलाको जानकारी महा�यायािधव�ाको काया�लयलाई िदई ��ततु म�ुाको रेकड� तथा स�पणू�

�माण िमिसलह� िनयमानसुार गरी बझुाईिदन ु।  

 

उ� रायमा हामी सहमत छ� ।

 

�या. बलराम के.सी.

�या. गौरी ढकाल

 

इित संवत ्२०६६ साल काि�क १२ गते रोज ५ शभुम्
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इजलास अिधकृत : उमशे कोइराला

फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)











फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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