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िनण�य नं. ७७६९ - उ��ेषण
भाग: ४८ साल: २०६३ मिहना: माघ अंक: १०

 फैसला िमित :२०६३/१०/१८  २३३८

िनण�य नं. ७७६९                    ने.का.प.२०६३           अङ्क १०

 
सव��च अदालत, िवशेष इजलास

माननीय �यायाधीश �ी मीनबहादुर रायमाझी
माननीय �यायाधीश �ी राम�साद �े�
माननीय �यायाधीश �ी िखलराज रे�मी

संवत ्२०६२ सालको िवशषे �रट नं. : ७८

आदशे िमितः २०६३।१०।१८।५

 

िवषय : – नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) र (२) अ�तग�त संिवधान �ितकूलका काननूी

�यव�थाह� संशोधनका लािग परमादशे लगायत अ�य आव�यक आ�ा आदशे जारी गरी लैङ्िगक �यायको समव्ध�न

ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः जनिहत संर�ण म�च (�ो. पि�लकको तफ� बाट र आ�नो हकमा समते अिधव�ा रमा प�त खरेल समते

िव��

िवप�ीः मिहला बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालय समते

 

§  कुनैपिन िबदा िदने वा निदने, के कसरी कित िदन िदने भ�ने िवषय सरकारी िनकाय तथा साव�जिनक स�ंथाको

कामको �कृित, स�ंथाको उ�े�य तथा नीित र आव�यकतासगँस�बि�धत िवषय भएकोले सबै सरकारी

िनकाय तथा साव�जिनक स�ंथामा उपल�ध गराउने िबदाका स�दभ�मा एकर◌पूता कायम ग�रनुपछ� र सो

बमोिजम गन� गराउन परमादेश जारी ग�रपाऊँ भ�ने िनवेदन िजिकरसगँ सहमत ह�न नसिकने ।

(�करण नं.८)

§  िकरीया िबदा कूल धम� अनुसार िदने भ�ने उ�लेख भएपिछ िववाह भएको अव�थामा िववाह भएको छोरीले

कुल धम� अनुसार िकरीया ब�नुपदा� आ�नो सिंचत िबदाबाट ब�नुपन� अव�था पन� जाने देिखंदा िववाह भएकै

कारणले आ�नो बाबु आमाको िकरीया गनु�पन�लाई िभ�न �पमा छुट्याएर रा�नु पछािड कुनै औिच�यता

नदेिखने ।
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§  िववािहत मिहला िश�क कम�चारी िकरीया ब�नेले िकरीया िबदा निदएको नपाएको भ�ने िनवेदकले पुि� गन�

स�नु भएको पिन छैन । तथापी िववािहत र अिववािहत छोरीह� बीच आमा बाबुको िकरीयाका स�ब�धमा

कानूनी �यव�था हेदा� छु�ाछु�ै �यव�था देिखन आइ समानताको �ितकूल भएको देिखन आउँदा ि�भुवन

िव�िव�ालय समेत गि�भर रही आ�नो कानूनी �यव�था सिंवधानस�मत बनाउनु पन� ।

(�करण नं.१०)

§   ि�भुवन िव�िव�ालय िश�क कम�चारी सेवा स�ब�धी िनयम २०५० को िनयम २९ मा भएको �यव�था,

बाबुआमा मरी िक�रया ब�ने स�ब�धमा िववािहत र अिववािहत मिहला बीच नेपाल अिधरा�यको सिंवधान,

२०४७ को ��तावना र धारा ११ को �ितकूल भएको भनी ��तुत िनवेदन परेको स�दभ�मा ि�भुवन

िव�िव�ालयलाई नै िवप�ी बनाएको नदेिखँदा िवप�ी नै नबनाएको ि�भुवन िव�िव�ालयका उपर माग

बमोिजमको आदेश जारी गन� निम�ने ।

(�करण नं.११)

 

िनवेदक तफ� बाट : िव�ान अिधव�ाह� रमा प�त खरेल, किवता पा�डे, सिवना ��े र राज ुचापागाँइ

िवप�ी तफ� बाट : िव�ान नायव महा�यािधव�ा �ी नरे���साद पाठक

अवलि�वत नजीरः

 

आदशे

�या. मीनवहादुर रायमाझीः िकरीया िवदाका स�ब�धमा ग�रएका �ीिवधाजनक एवं अ�यायपणू� काननूी

�यव�थाको खारेजी तथा संशोधनका लािग नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) अ�तग�त

संिवधानसँग वािझएको काननू अमा�य घोिषत गरी सोही धाराको उपधारा (२) अ�तग�त परमादशे लगायत चािहने आ�ा

आदशे जारी ग�रपाऊँ भनी यस अदालतमा दायर ह�न आएको ��ततु म�ुाको संि�� त�य एवं सो मा भएको ठहर

यस�कार छ : –

(१)      नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को ��तावना, धारा ११,धारा २६(७) समतेले सामािजक

�यायिभ�ै पन� लैङ्िगक �यायलाई साथ�क �पकै �हण गरेको छ । लैङ्िगक �यायको लािग काननू�ारािसज�ना ह�ने हक

अिधकार, उ�मिु�, सह�िलयत, सिुवधा, दािय�वको िववरणमा लैङ्िगक िहसावले कुनै प�पात वा भदेभाव ह�न ुह�दँनै ।

संिवधानको धारा ११(३) को �ितब�धा�मक वा�यांशमा मिहला वग�ले सिदय�दिेख सामािजक आिथ�क िवभदे झ�ेछै

आउन ुपरेको वा�तिवकतालाई आ�मसात गद� मिहला वग�लाई प�ुष सरह अवसरह�को उपभोग गन� स�म बनाउनका

लािग रा�यले मिहलाह�को हकमा सकारा�मक िवभदे गन� स�ने �यव�था गरेको पाइ�छ । यस �यव�थाबाट संिवधानले

ल�िगक िवभदे िव�� श�ुयसहनसीलताको नीित अवल�बन गरेको एवं �यवहारमा पिन समानता �याउन िवशषे

संर�णको �यव�था गन� स�ने गरी रा�यलाई सशि�कृत ग�रएको त�य िनिव�वाद छ ।
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(२)    िनजामती सेवा िनयमावली, २०४९ को िनयम ६०(१), �म िनयमावली, २०४८ को िनयम ३२(१),

�हरी िनयमावली, २०४९ को िनयम ५६ (१), सश� �हरी िनयमावली, २०६० को िनयम १०६(१), �थानीय �वाय�

शासन ऐन, २०५६ को िनयम २४५(१), कृिष िवकास ब�क कम�चारी सेवा शत� िनयमावली, २०२४ को प�र�छेद ६ को

िनयम ५(छ), नेपाल खानेपानी सं�थान कम�चारी सेवा शत� स�ब�धी िविनयमावली, २०४९ को िनयम ४२, नेपाल

खा�सं�थान िविनयमावली, २०५४ को िनयम ४, गोरखाप� सं�थान िनयमावलीको िनयम ८५(१), नेपाल दरू संचार

सं�थान, िनयमवाली, २०५४ को िनयम ७६(१)(७) तथा नेपाल ब�क िलिमटेड कम�चारी िनयमावली, २०४८ को िनयम

६(९) मा पित िकरीया िबदा बसेको बेला मिहला कम�चारीलाई िदने िकरीया िबदाको समयाविध तथा कुन कुन

अव�थामा िकरीया िवदा उपल�ध ह�ने भ�ने वारेमा िभ�न एवं असमानता कायम गन� गरी �यव�था गरेकोले िकरीया

िबदाको समयाविध र अव�थामा एक�पता कायम ग�रपाऊँ साथै िव�मान िनयममा प�रमाज�न गनु� भ�ने परमादशे जारी

ग�रपाऊँ ।

(३)   ि�भवुन िव�िव�ालय, िश�क कम�चारी सेवा स�ब�धी िनयम २०५० को िनयम २९ (१) ले बाब ुआमा

मदा� केवल अिववािहत मिहलाले मा�ै िक�रया िवदा पाउने �यव�था गरी िववािहता मिहला कम�चारीलाई सो

सिुवधाबाट बि�चत गरेकोले उ� �यव�था संिवधानको धारा ११ को उपधारा   (१) र (२) सँगवािझएकोले अमा�य र

बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।

२.       उ� िनवेदन एक �यायाधीशको इजलास सम� पेश ह�दँा यसमा के कसो भएको हो ? १५ िदनिभ�

िवप�ीह�बाट िलिखत जवाफ मगाइ �ा� भएपिछ वा अविध नाघपेिछ पेश गनु� भ�ने आदशे भएको ।

३.    नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा १९(१) ले ��येक �यि�लाई �चिलत पर�पराको मया�दा

राखी सनातनदिेख चिल आएको आ�नो धम�को अवल�बन र अ�यास गन� �वत�� ह�ने छ भनी धम� स�ब�धी हकको

��याभतू गरेको छ । सोही संवैधािनक हक, धािम�क सं�कार एवं �चलनलाई मा�यता िदने गरी काननूह�मा कृया िबदा

िदने गरी �ावधान रािखएको हो । िह�द ुिविधमा बाब ुआमाको म�ृयपुिछ उनीह�को काजि�या छोराले गनु�पन� उ�लेख

भएकोले सोही अन�ुप प�ुष कम�चारीलाई िकरीया िबदाको सिुवधा �दान गन� ग�रएको स�दभ�मा, सामािजक �याय,

लैिगंक समानता समतेका आधारमा मिहला कम�चारीह�का लािग पिन सो सिुवधा �दान गन� गरी काननू बनाएको हो ।

यसलाई संिवधान�ारा�द� समानताको हक र सकारा�मक िवभदे (Positive Discrimination) को अवधारणा

अ�तरगतको �यव�थाका �पमा िलन सिक�छ । वा�तवमा िकरीया िबदा धािम�क सं�कार एवं कम� गन�का लािग �दान

ग�रने भएकोले यसलाई शोक िबदाका �पमा िलइन ुह�दँनै ।

४.       ”िबदा अिधकार होइन, सह�िलयत मा� हो“ भ�ने काननूी मा�यता एवं िस�ा�त �थािपत भइसकेको

स�दभ�मा िबदालाई काननूी अिधकारको �पमा नहरेी करारीय दािय�व एवं आव�यकताको िस�ा�तको आधारमा हनेु�पन�

ह��छ । िकरीया िबदा स�ब�धी िवषयले संवैधािनक हक अिधकारको �ितिनिध�व पिन गद�न । तसथ� िबदालाई अभ�े

एवं वा�यकारी अिधकारका �पमा भ�दा पिन एक सिुवधाका �पमा िलनपुद�छ । सरकारी िनकाय, साव�जिनक सं�था

िनजी �े� आिद िविभ�न �े�मा लाग ूह�ने गरी बनेका िविवध िनयम वा िविनयममा भएका �यव�थाह�मा एक �पता

ह�नपुछ� भ�ने पिन छैन । ती काननूको उ��ेय, औिच�य र आव�यकता समतेका आधारमा एउटै िवषयमा फरक फरक
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काननूी �यव�था गन� पिन   सिक�छ । �यसैले िकरीया िबदाका स�ब�धमा पिन पथृक �यव�था ह�नलुाई अ�वाभािवक

एवं गै�काननूी भ�न िम�दनै । िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते िवप�ी म�येका काननू �याय तथा संसदीय �यव�था

म��ालयको िलिखत जवाफमा दिेख�छ ।

५.       अका� िवप�ी मिहला बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको िलिखत जवाफमा यस

मन�्ालयले गनु�पन� कुन काय� नगरेको र नगनु� पन� कुन काय� नगरेबाट िवप�ीको संवैधािनक एवं काननूी हक हनन ्ह�न

गएको हो ? भ�ने स�ब�धमा प�्ुयाई िदन स�न ुभएको नदिेखदंा बीना कारण मनोगत तक� का आधारमा दायर भएको

िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने दिेख�छ ।

६.    िवप�ी काननू सधुार आयोगको नाममा जारी भएको �याद २०६२।७।८ मा तामले भएको तर िलिखत

जवाफ पन� आएको िमिसलबाट नदिेखएको ।

७.    िनयम बमोिजम पेशी सचूीमा चढी यस इजलास सम� पेश ह�न आएको ��ततु िनवेदनमा िनवेदक िव�ान

अिधव�ाह� रमाप�त खरेल, किवता पाँड, र सिवना ��े र िनवेदकह� तफ� बाट उपि�थत िव�ान अिधव�ा राजु

चापागाईले िनवेदनमा दावी िलइएका १२ वटा काननूमा िबदाको अविधमा फरक फरक �यव�था छ, िववािहत र

अिववािहत बीच समते िवभदे ग�रएको अव�था छ, ल�िगक �यायको स�दभ�मा हरेी प�ुष र मिहला बीचको िवभदेकारी

�यव�था हटाउन िनवेदन माग बमोिजम आदशे जारी ह�नपुछ� भनी   र िवप�ी काननू �याय तथा संसदीय �यव�था

म��ालय समतेको तफ� बाट उपि�थत िव�ान नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठकले िवप�ी ३ वटालाई

बनाइएको छ, िविभ�न काननूका कुरा छन ् । िक�रया िबदा िक�रया ब�नेले नपाएको भ�ने िनवेदकले पिु� गन� स�नु

भएको पिन छैन र निदएको अव�था समते  छैन । सवैमा समान गराउन कामको �कृितले पिन िम�ने होइन । सरकार यस

िवषयमा गि�भर छ, स�बि�धत छाता (Concerned umbrella) म��ालयह�लाई िवप�ी बनाइएको अव�था समते

नह�दँा �रट खारेज ह�नपुछ� भनी वहस ��ततु गनु�भयो । प� िवप�बाट उपि�थत िव�ान काननू �यवसायीह�को वहस

समते सनुी िन�न िलिखत ��का स�ब�धमा िनण�य ह�नपुन� दिेखन आयो :

(१) िक�रया िबदाको स�ब�धमा सबै सरकारी िनकाय र साव�जिनक सं�थानमा एक�पता कायम ग�रन ु पन�

अिनवाय�ता हो होइन ?

(२) ि�भवुन िवि��ालय, िश�क कम�चारी सेवा स�ब�धी िनयम २०५० को िनयम २९(१) ले बाब ुआमा मदा�

केवल अिववािहत मिहलाले मा�ै िक�रया िवदा पाउने �यव�था गरी िववािहता मिहला कम�चारीलाई सो

सिुवधाबाट बि�चत गरेको हो होइन ?

(३) िनवेदन माग बमोिजमको आदशे जारी ह�नपुन� हो होइन ?

 

८.       पिहलो ��को स�ब�धमा िबचार गदा� िनजामती सेवा िनयमावली, २०४९ को िनयम ६०(१), �म

िनयमावली, २०४८ को िनयम ३२(१), �हरी िनयमावली, २०४९ को िनयम ५६(१) सश� �हरी िनयमावली, २०५६

को िनयम २४५(१), कृिष िवकास ब�क कम�चारी सेवा शत� िनयमावली, २०२४ को प�र�छेद ६ को िनयम ५(घ), नेपाल

खानेपानी सं�थान कम�चारी सेवा शत� स�ब�धी िविनयमावली, २०४९ को िनयम ४२, नेपाल खा� सं�थान
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िविनयमावली, २०५४ को िनयम ४, गोरखाप� सं�थान िनयम◌ावलीको िनयम ८५(१), नेपाल दरूसंचार सं�थान

िनयम◌ावली, २०५४ को िनयम ७६(१) मा मिहला कम�चारीलाई िदने िकरीया िबदाको समयाविध तथा कुन कुन

अव�थामा िकरीया िबदा उपल�ध ह�ने भ�ने बारेमा िभ�न एवं असमानता कायम गन� गरी �यव�था गरेकोले िकरीया

िबदाको समयाविध र अव�थामा एक�पता कायम ग�रपाऊँ भनी िजक�र िलए तफ�  हदेा� िनवेदकले उ�लेख गरेका

िनयमह� सरकारी िनकाय र साव�जिनक सं�थासँग स�बि�धत दिेख�छन ्। कुनै पिन िबदा िदने वा निदने, के कसरी कित

िदन िदने भ�ने िवषय ती सरकारी िनकाय तथा साव�जिनक सं�थाको कामको �कृित, ती सं�थाको उ��ेय तथा ितनको

नीित र आव�यकतासँग स�बि�धत िवषय भएकोले सबै सरकारी िनकाय तथा साव�जिनक सं�थामा उपल�ध गराउने

िबदाका स�दभ�मा एक�पता कायम ग�रनपुछ� र सो बमोिजम गन� गराउन परमादशे जारी ग�रपाऊँ भ�ने िनवेदन िजिकरसँग

सहमत ह�न सिकएन ।

९.       दो�ो ��का स�ब�धमा िबचार गदा� ि�भवुन िव�िव�ालय िश�क कम�चारी सेवा स�ब�धी िनयम

२०५० को िनयम २९(१) मा बाब ुआमा मदा� केवल अिववािहत मिहलाले मा�ै कृया िबदा पाउने �यव�था गरेको,

िववािहत मिहलालाई सो सिुवधाबाट बि�चत ग�रएको भ�ने तफ�  हदेा� सो िनयमलाई सम�मा हनेु�पन� ह�नजा�छ । जनु

यस�कार छ ।

२९ ि�या िबदा : (१) कुनै िश�क वा कम�चारीको बाब ु आमा लो�ने वा �वा�नी, छोरा वा

अिववािहत छोरी मरेको अव�थामा र आफै ि�या ब�न ु परेमा �य�ता िश�क वा कम�चारीलाई कूल धम�

अनसुार काजकृया गन� १५ िदनस�मको परूा तलवी िबदा िदइनेछ । अिववािहत मिहला िश�क वा

कम�चारीलाई बाब ुवा आमा मदा� १५ िदनस�मको कृया िबदा िदइनेछ । मिहला िश�क वा कम�चारीलाई पिन

सोही अनसुार िबदा िदइनेछ ।

१०.    उ� काननूी �यव�था हदेा� दो�ो वा�यमा भएको अिववािहत मिहला “भ�ने वा�यांश र ते�ो वा�यमा

भएको “मिहला” भ�ने श�दबाट प�ुष कम�चारी भ�दा मिहला कम�चारीलाई िभ�न �पमा उ�लेख   गरेको भएबाट

िववािहत मिहला कम�चारीले आ�नो बाब ुआमा मरेको अव�थामा िकरीया िबदा पाउन नस�ने हो िक भ�ने अथ� गनु�पन�

ह�न जा�छ । आ�नो कूल धम� अनसुार िकरीया िबदा ब�नपुदा� िववािहत र अिववािहत छोरीह� बीच आमा बाबकुो

िकरीयाका स�ब�धमा छु�ाछु�ै �यव�थाको �चलन रहकेो भ�ने त�य बहसमा आउन सकेको छैन। िकरीया िबदा कूल

धम� अनसुार िदने भ�ने उ�लेख भएपिछ िववाह भएको अव�थामा िववाह भएको छोरीले कुल धम� अनसुार िकरीया

ब�नपुदा� आ�नो संिचत िबदाबाट ब�नपुन� अव�था पन� जाने दिेखदंा िववाह भएकै कारणले आ�नो बाब ु आमाको

िकरीया गनु�पन�लाई िभ�न �पमा छुट्याएर रा�न ुपछािड कुनै औिच�यता दिेखन आउँदनै । िववािहत मिहला िश�क

कम�चारी िकरीया ब�नेले िकरीया िबदा निदएको नपाएको भ�ने िनवेदकले पिु� गन� स�न ु भएको पिन छैन । तथापी

िववािहत र अिववािहत छोरीह� बीच आमा बाबकुो िकरीयाका स�ब�धमा उ� काननूी �यव�था हदेा� छु�ाछु�ै �यव�था

दिेखन आइ समानताको �ितकूल भएको दिेखन आउंछ । य�तो िवषयमा ि�भवुन िव�िव�ालय समते गि�भर रही

आ�नो काननूी �यव�था संिवधानस�मत बनाउन ुपन� ह��छ ।
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११.       ि�भवुन िव�िव�ालय िश�क कम�चारी सेवा स�ब�धी िनयम २०५० को िनयम २९ मा भएको

�यव�था बाबआुमा मरी िक�रया ब�ने स�ब�धमा िववािहत र अिववािहत मिहला बीच नेपाल अिधरा�यको संिवधान,

२०४७ को ��तावना, धारा ११ को �ितकूल भएको भिन ��ततु िनवेदन परेको स�दभ�मा ि�भवुन िव�िव�ालयलाई नै

िवप�ी बनाएको नदिेखदँा िवप�ी नै नबनाएको ि�भवुन िव�िव�ालयका उपर   िनवेदकको माग बमोिजमको आदशे

जारी गन� िमलेन । ��ततु िनवेदन खारेज ह��छ । दायरीको लगत क�ा गरी िमिसल िनयमानसुार बझुाई िदन ु।

 

उ� रायमा सहमत छ� ।

 

�या.राम�साद ��े

�या.िखलराज रे�मी

इ.अ.नारायण�साद प�थी
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