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िनण�य नं. ७५८८ - नेपाल अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को
धारा ८८(१) बमोिजम सिंवधानसगं बािझएको कानून अमा�य
एवं बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।
भाग: ४७ साल: २०६२ मिहना: पौस अंक: ९

 फैसला िमित :२०६२/०८/३०  ३००२

िनण�य नं.७५८८           ने.का.प.२०६२              अङ्क ९

 
सव��च  अदालत, िवशेष इजलास

माननीय �यायाधीश �ी मीनबहादुर रायमाझी
माननीय �यायाधीश �ी ब�ीकुमार व�नेत

माननीय �यायाधीश �ी क�याण �े�
संवत ्२०६१ सालको िवशषे �रट नं. .३४

आदशे िमितः २०६२।८।३०।५

 

िवषयः–नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) बमोिजम  संिवधानसंग बािझएको काननू अमा�य एवं

बदर घोिषत   ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः मानवअिधकारको लािग मिहला, एकल मिहला समहू र आ�नो तफ� बाट समते का.िज. का.म.न.पा. वडा नं. ४

ब�ने िलली थापा समते  

िव��

िवप�ीः �ी �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय, िसंहदरबार समते

 

§   �वािम�व भनेको कुनै व�तुमािथ �यि�को िनय��ण, �योग र उपभोगको अिधकार हो । �वािम�व अ�तग�त

स�पि� �योग गन�, �यव�थापन गन�, उपभोग गन� र अ�लाई पिन िदनस�ने स�पूण� अिधकारिनिहत ह��छन ्।

स�पि�को भोग वा िनय��ण, उपभोग वा प�रचालन, हकह�ता�तरण गन� अिधकार �वािम�वको

अवधारणासगँ अ�तरिनिहत�पमा जोिडएका िवषय ह�नाले स�पि�सगँ �वािम�वको अ�यो�याि�त स�ब�ध

रहने ।
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§  क�या, सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनसले अंशको �पमा �ा� गरेको स�पि�मा �य�ता �वा�नीमािनसको

�वािम�व िनिहत भएपिछ   �वािम�वको आधारभूत िस�ा�त �ितकूल ह�ने गरी कानूनी �यव�था गन�

वा�छनीय नह�ने ।      

(�करण नं. १९)

§  �वािम�व र स�पि�स�ब�धी मा�यताको समेत िवपरीत रहेको र िववािदत �ावधानको िनर�तरताले लैङ्िगक

�यायको �व��नमा समेत �ितकूल असर पान� देिखएकोले �ी अंशधनको २ नं. को �ावधान नेपाल

अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को धारा १ र ८८(१) बमोिजम अमा�य र बदर घोिषत ह�ने । 

(�करण नं. ३६)

 

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान अिधव�ाह� �ी �काशमणी शमा�, राज�ुसाद चापागाई, रमा प�त खरेल, किवता पाँडे,

शिम�ला ��े

िवप�ी तफ� बाटः िव�ान ्नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठक

अदालतको सहयोगीको �पमाः िव�ान ्अिधव�ा�य �ी ह�र�साद उ�ेती र �ीमती श�ुमा वा�कोटा बराल

अवलि�वत नजीरः ने.का.प.२०५२, प�ृ ४६२, ने.का.प.२०६१, प�ृ ३७७, ने.का.प.२०५३, प�ृ ५३७, ने.का.प.

२०५३, प�ृ १०५, ने.का.प.२०५७, प�ृ ३७६

 

आदशे

�या.मीनबहादुर रायमाझीः नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा २३ र ८८(१) बमोिजम यस

अदालतमा दायर ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको संि�� िटपोट र यस अदालतको आदशे यस�कार छ:-

२.    यस अदालतले मीरा ढंुगाना समते िव�� मि��प�रषद ्सिचवालय समते (ने.का.प. २०५२ अकं ६ प�ृ

४६२) एवं च�दा ब�ाचाय� िव�� मि��प�रषद ् सिचवालय समते (ने.का.प. २०५३ अकं ७ प�ृ ५३७) का म�ुामा

दखेाएको �याियक सि�याता समतेको प�रणाम�व�प मलुकु� ऐन, २०२० मा एघार� संशोधन भयो । उ� संशोधनले

नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ एवं नेपालले अनमुोदन ग�रसकेको मिहला अिधकार स�ब�धी महासि�ध

(CEDAW) लगायतका अ�य मानवअिधकार स�ब�धी द�तावेजह�ले िनद�श गरे बमोिजम अभदेभावको िस�ा�त

(Principle of non discrimination) लाई आ�मसात गरी पवू�वत िवभदेपणू� काननूी �यव�थामा प�रमाज�न ग�रनु

पन�मा �यसो ह�न सकेको छैन । िवभदेपणू� काननूह�मा आिंशक �पले प�रमाज�न ग�रएता पिन संिवधान र महासि�धका

�ावधानको �ितकूल केही िवभदेपणू� काननूह�लाई िनर�तरता िदइरािखएको छ । खासगरी मिहला भएकै कारणले प�ुष

सरह सा�पि�क अिधकारको पणू�तः उपभोग गन�मा �ितब�ध लगाउने गरी मलुकु� ऐन �ी अशं धनको महलको २ नं.मा

“िभ�न भएको क�या, सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनसले आ�नो अशंहकको चलमा सबै र अचलमा आधास�म

कसैको मजंरूी नभए पिन आ�नो खशु गन� पाउँछन ्। क�याले बाब ुआमा भए बाब ुआमाको र सधवा वा िवधवाले उमरे

पगुेको छोरा तथा अिववािहत छोरी भए �य�ता छोरा छोरीको मजंरूी िलई अचल पिन सबै आ�नो खशु गन� पाउँछन ।”



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/2081 3/16

भ�ने �यव�था ग�रएको छ । उ� काननूी �यव�थाले मिहलालाई अनौिच�यपणू� िकिसमले वग�करण गरी अशंहकको

�पमा �ा� �ी अशं धन (Women's exclusive property) लाई समते आफूखशु गन�मा �ितब�ध तथा �यवधान

खडा गन� गरी मानवमा�को स�मानपणू� जीवनयापनका लािग अप�रहाय� समानता, �वत��ता, मया�दा, आ�मिनण�य,

आ�मस�मान, सह अि�त�व लगायतका आधारभतू एवं नैसिग�क अिधकारह�को विख�लाप भई नेपाल अिधरा�यको

संिवधान, २०४७ को ��तावना, धारा ११, १२ र १७ संग बािझएको ह�दंा धारा ८८(१) अ�तग�त अमा�य वा श�ुय

घोिषत गरी पाउन िन�न िजिकर सिहतको �रट िनवेदन िलई यस अदालतमा उपि�थत भएका   छ� ।

३.       �ाकृितक एवं जैिवक �पले �यि� जनुसकैु िलङ्गधारी भएपिन उि�कै �वत��, स�मािनत, स�म र

मया�िदत �यि�को �पमा रा�य�दारा मा�यता पाउन ु पन� कुरालाई नैसिग�क हकको �पमा नेपाल अिधरा�यको

संिवधानले आ�मसात गरेको छ । धारा ११ को समानताको हक भदेभावको अ�वीकाय�ताको िस�ा�त

(Inadmissibility of Discrimination) मा आधा�रत भएको कारण रा�यले िलङ्गको आधारमा कुनै �यि� वा

नाग�रकलाई अ� �यि� वा नाग�रकले पाए सरहको �वत��ता तथा अिधकारह�को उपभोग गन�मा बाधा �यवधान तथा

�ितब�ध खडा गन� गरी काननू िनमा�ण गन� स�ने अिधकार �दान गद�न । �ी अशं धनको २ नं. मा रहकेो काननूी

�यव�थाले मिहलाको सह अि�त�व एवं �विनण�यको �मतालाई अवम�ूयन गरी मिहलालाई त�लो दजा�को �यि�को

�पमा ��ततु गरेको छ । मिहलालाई प�ुष सरह �वत�� र स�म �यि�को �पमा मा�यता निदई ज�मदिेख म�ृयसु�म

कसैको अिधन�थ रा�न ुपछ� भ�ने िपतसृ�ा�मक मा�यतालाई वैधािनकता िदने काम गरेको छ । यो काननूी �यव�था

संिवधानको धारा ११(१) �दारा ��याभतू काननूको अगािड समानता एवं समान काननूी संर�ण ज�ता आधारभतू

समानताको हक िवपरीत छ । यसै गरी धारा ११(३) ले रा�यले नाग�रकका बीच धम�, वण�, िलङ्ग, जात जाित वा

वैचा�रक आ�था वा ती म�ये कुनै कुराको आधारमा िवभदे नगन� कुराको ��याभिूत गद� सोही उपधाराको �ितब�धा�मक

वा�यांशमा रा�यले मिहला वग�को संर�ण र िवकासका लािग काननू�दारा िवशषे �यव�था गन� स�ने समते �यव�था

भएको छ । यस �यव�थाले मिहला वग�लाई पिन प�ुष सरह समान ि�थितमा प�ु याई िवकासमा लैङ्िगक स�तलुन कायम

गन�का लािग मिहला वग�को प�मा थप काननूी �यव�था गन� स�ने गरी रा�यलाई अिधकार र दािय�व �दान गरेको छ ।

सो �यव�थालाई गलत अथ� लगाएर मलुकु� ऐनको एघार� संशोधन ह�दँा समते �ी अशं धनको उपरो� �यव�थालाई

िनर�तरता िदइन ु धारा ११(३) को �ितब�धा�मक �यव�थाको िवपरीत छ । �रना ब�ाचाय� समते िव�� मि��प�रषद्

सिचवालय समते भएको म�ुामा यस अदालतबाट सो �ितब�धा�मक वा�याँशको �या�या गद� यो �यव�था ब�दजेा�मक

नभई सकारा�मक �कृितको मिहलाह�को िवकास र संर�ण गन�को लािग काननू�दारा अित�र� थप �यव�था गरी

काननू बनाउन स�ने �यव�था हो । यो सामा�य समानताको �यव�थाको अपवादा�मक �यव�था हो अथा�त ्मिहला उपर

असमान �यवहार गन� छुट िदने �यव�था होइन भ�ने उ�लेख ग�रएको छ ।

४.    संिवधानको धारा १२(१) ले कुनै पिन �यि�लाई वैयि�क �वत��ता अपहरण िव��को हकको �यारे�टी

गरेको छ । यस अ�तग�त स�मानपवूक�  बाँ�न पाउने अिधकार पिन सि�निहत रहकेो भनी यस अदालतबाट पटक पटक

�या�या एवं िववेचना भएको छ । स�मानपणू� जीवन यापनको लािग सबै नाग�रकले समान �पले स�पि� आज�न गन�,

बेचिवखन गन� र चाह ेअनसुार उपभोग गन� अिधकारको मह�वपणू� भिूमका रह�छ । धारा १७(१) ले ��येक नाग�रक
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चाह ेमिहला होस ्वा प�ुष उि�कै �पमा स�पि� आज�न गन�, भोग गन�, बेचिवखन गन� र स�पि�को अ�य कारोवार गन�

मौिलकहक समान �पले ��याभतू गद� साव�जिनक िहतको लािग बाहके रा�यले �य�तो स�मि� अपहरण नगन�

समतेको   पणू� ��याभिूत गरेको छ । उपरो� मौिलकहक तथा �वत��ता स�ब�धी ��याभिूत लैङ्िगक िवभदेको ग�ध

समते नआउने गरी �यव�था भएको अव�थामा मिहलाले आ�नो एकलौटी हक तथा �वािम�वमा रहकेो स�पि�

आफूखशु गन�मा ब�दजे लगाउने वा अ�मता थोपन� गरी �यव�था ग�रएको �ी अशंधनको २ नं. को �यव�था

संिवधानको धारा १२(१) र १७ �ितकूल छ ।

५.    �चिलत काननूका अ�य �यव�थाह� ज�तै करार ऐन, २०५६ को दफा ३, मलुकु� ऐन लेनदने �यवहारको

१८ नं., दानबकसको १ नं., अशंव�डाको १९(४) ले मिहलालाई त�स�ब�धी कारोवारमा स�म बनाएका छन ् ।

�यसबाट समते  �ी अशं धनको २ नं.को आफूखशु गन� पाउने स�ब�धी �यव�था िवभदेपरक, अनिुचत र अमा�यपणू�

भएको पिु�  ह��छ ।

६.    राि��य मानवअिधकार आयोग ऐन, २०५३ को दफा २ ले संिवधान, मानवअिधकार स�ब�धी स�झौता

एवं �चिलत नेपाल काननू�दारा संरि�त �यि�को जीवन, �वत��ता, स�पि� एवं मया�दासंग स�वि�धत

अिधकारह�लाई मानवअिधकार भनी प�रभािषत गरेको एवं संि�ध ऐन, २०४७ को दफा ९(२) ले नेपाल प� रा��

भएका सि�ध स�झौता अ�तग�तका �ावधानह� नेपालको �चिलत काननू सरह मा�य ह�ने र �चिलत नेपाल काननूका

�ावधानह� सि�धको �ावधानसंग बािझएमा बािझएको हदस�म   मा�य नह�ने �यव�था छ । मानवअिधकारको

िव��यापी घोषणा प�, १९४८ को धारा १,२,७, आिथ�क, सामािजक र साँ�कृितक अिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य

अनवु�ध, १९६६ को धारा १,२,३, नाग�रक तथा राजनैितक अिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य अनबु�धको धारा २६

अ�तग�त काननूको �ि�मा सबै �यि� समान ह�ने, सबैलाई समान काननूी संर�णको हक �ा� ह�ने, रा�यले सा�पि�क

अिधकारको संर�ण �दान गनु�पन�, कुनै पिन �यि�को मया�दा, �विनण�य, आ�मस�मान लगायतका अिधकारह�

अनित��य ह�ने �यव�था ग�रएको छ । यस अव�थामा स�पि� स�ब�धी हकको उपभोगमा िलङ्गको आधारमा िवभदे

गनु� उ� महासि�धका �ावधान िवपरीत भएको �� ह��छ । �यसै गरी मिहला िव��का सबै �कारका िवभदे उ�मलून

स�ब�धी महासि�ध, १९७९ को धारा १ ले भदेभावको प�रभाषा गद� धारा २ र ३ ले िव�मान िवभदेपणू� काननूको

प�रमाज�न गनु�पन� दािय�व रा�यको ह�ने �प� �यव�था गरेको छ । सोही महासि�ध कै धारा १६ को उपधारा १ को ख�ड

(ज) ले मिहला पिन स�पि�को �ाि�, �यव�थापन, प�रचालन, उपभोग एवं �वािम�व ह�ता�तरणका स�ब�धमा प�ुष

सरह समान �पले हकदार ह�ने कुराको �यव�था गरेको छ । यसरी एकातफ�  समानताको आधारमा स�पि� र करार

स�ब�धी अिधकारको पणू� ��याभिूत गनु�को साथै मिहला िव��का काननूी �यव�थाह�ह�लाई प�रमाज�न गनु�पन�

दािय�वाधनी रहकेो रा�यले पर�परागत िपतसृ�ा�मक म�ूय र मा�यतालाई प�ृपोषण गन� काननूी �यव�थालाई िनर�तरता

�दान गनु�ले महासि�ध�ितको रा�यको �ितब�ता झ�ुा ब�न पगुेको छ । मिहला जीवनभर कसै न कसैको िनय��णमा

व�न ुपछ� र किह�यै �वत�� ह�न ुह�दँनै भ�ने मनकुो काननूी िस�ा�तकै अनशुरण गरेको उ� काननूी �यव�थालाई २१ औ ं

शताि�दको िविधशा�ले �वीकार गन� स�दनै ।
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७.    िवधाियकाको काननू बनाउने अिधकार िनरपे� होइन । संिवधानको अिधनमा रहरे यसले काननू िनमा�ण

गनु� पछ� । समानताको हक लगायत मौिलक मानवअिधकारको �ितकूल ह�ने गरी िवधाियकाले काननू िनमा�ण एवं

संशोधन गन� स�दनै । संिवधानको धारा १ ले संिवधानलाई मलू काननू मा�द ैमलू काननूसंग बािझने काननू बािझएको

हदस�म अमा�य ह�ने �यव�था गरी संिवधानवाद र संवैधािनक सव��च ताको िस�ा�तलाई आ�मसात गरेको छ ।

संिवधानबादलाई जीव�त रा�न र िवधाियक� अिधकारको द�ुपयोगलाई रो�न धारा ८८(१) मा संिवधान �ितकूलको

काननूलाई �याियक पनुरावलोकन गन� स�ने गरी यस अदालतलाई अिधकार �दान ग�रएको छ । यसै अिधकार�े�को

�योग गरी िविभ�न म�ुामा संिवधानसंग बािझने काननूी �यव�थालाई अमा�य वा बदर घोिषत गद� नाग�रकका

मौिलकहकको संर�ण गद� आएको सव�िविदत छ । यस ि�थितमा समानताको हकको �प� �ितकूल दिेखएको �ी

अशंधनको २ नं. को अि�त�वलाई पिन िनर�तरता िदइन ुसंवैधािनक तथा मानवअिधकारको �ि�ले उिचत  ह�दंनै ।

८.       अतः मािथ उ�लेख ग�रए बमोिजम �ी अशंधनको २ नं. नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को

��तावना, धारा ११,१२,१७ एवं मिहला अिधकार स�ब�धी महासि�ध (CEDAW)   लगायतका मानवअिधकार

स�ब�धी द�तावेज अ�तग�तका �ावधानह� समतेसंग बािझएको ह�दंा संिवधानको धारा १,२३ र ८८(१) अ�तग�त

अमा�य या श�ुय घोिषत गरी लैङ्िगक �यायको �व��न ग�रपाऊँ । साथै ��ततु िवषय लैङ्िगक �यायको गंभीर िवषय

समािव� साव�जिनक क�याण स�ब�धी म�ुा भएकोले अ�ािधकार िदई पेश गनु� भ�ने आदशे जारी ग�रपाऊँ भ�ने

�यहोराको �रट िनवेदन ।

९.       िवप�ीह�बाट १५ िदनिभ� िलिखतजवाफ मगाई आएपिछ वा अविध नाघपेिछ पेश गनु� भ�ने यस

अदालतको एकल इजलासको आदशे ।

१०.    नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को मम� र सामािजक प�रवेश समतेलाई �ि�गत गरी मलुकु� ऐन,

�ी अशंधनको महलको २ नं.मा समते संशोधन भएको यथाथ� हो । के क�तो ऐन िनमा�ण वा संशोधन गन� भ�ने िवषय

िवधाियकाको अिधकार�े� िभ� पन� भएकोले िवधाियका (संसद)् �दारा संशोधन ग�रएको ऐनमा रहकेो �ावधानलाई

िलएर यस म��ालयलाई िवप�ी बनाउनपुन� कारण नै छैन । यस म��ालयको के कुन कामकारबाहीबाट िनवेदकको

संवैधािनक एवं काननूी हकमा आघात पगुेको छ भ�ने िवषयमा प�ुाई सिहतको कारण खलुाउन स�न ुभएको पिन छैन ।

यसरी िबनाकारण मनोगत तक� मा आधा�रत भएर यस म��ालय समतेलाई िवप�ी बनाई दायर भएको �रट िनवेदन

खारेजभागी ह�दँा खारेज ग�रपाऊँ भ�ने मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको िलिखतजवाफ ।

११.    �रट िनवेदकले यस काया�लयको के क�तो कामकारबाहीबाट िनजको के क�तो हक अिधकारको हनन

भएको हो ? �यसको �प� िजिकर निलई िबना आधार र कारण यस काया�लय समतेलाई िवप�ी बनाई िदएको �रट

िनवेदन खारेजभागी ह�दंा खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखत  जवाफ

।

१२.   �ी अशंधनको महल मिहलाको अशंधनको स�ब�धमा �यवि�थत गन� बनेको र उ� महलको २ नं. ले

मिहलाको स�पि� मािथको अिधकारमा �ितब�ध लगाएको नभ ै िभ�न भएक� क�या, सधवा वा िवधवा

�वा�नीमािनसलाई आ�नो अशंहकको चलमा सबै र अचलमा आधास�म कसैको म�जरूी निलइकन आफूखशुी गन�
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पाउने हक �दान गरेको छ भने क�याले बाबआुमा भए बाब ुआमाको र सधवा वा िवधवाले उमरे पगुेको छोरा तथा

अिववािहत छोरी भए �य�तो छोरीको म�जरूी िलई अचल समते सबै आ�नो खशुी गन� पाउने   गरी मिहलालाई

सा�पि�क अिधकारको पणू�तः उपभोग गन�मा �ितब�ध लगाएको भनी िलइएको िजिकर तक� पणू� दिेख◌दँनै ।

अशंव�डाको १९ नं. को दहेाय १ को �यव�थालाई हने� हो भने प�ुषलाई समते चलमा सबै र अचलमा आिधस�म

�यवहार चलाउनलाई �वा�नी, छोरा, अिववािहत छोरी वा िवधवा बहुारीको मजंरूी नभए पिन आफूखशुी गन� पाउने तर

आधी भ�दा बढी आफूखशुी गन� िनजह�को मजंरूी िलन ुपन� गरी �यव�था गरेकोले आिधभ�दा बढी खच� गन� मिहला

प�ुष दवुैलाई हा�ो काननूले स�वि�धत �यि�को म�जरूी िबना नपाउने गरी �यव�था गरेकोले �ी अशं धनको २ नं.को

�यव�थाबाट मिहला प�ुष बीच सा�पि�क अिधकारको उपभोगमा असमानता भयो भ�ने िजिकर काननू र तक�  संगत

दिेखदंनै । तसथ� �रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयको िलिखतजवाफ ।

१३.     ��ततु �रट िनवेदन र साथै पेश भएको ०६१ सालको �रट नं. ३१ को �रट िनवेदन सनुवुाई ह�ने िदन

छलफल गन�को लािग अदालतको सहयोगीको �पमा मिहला काननू �यवसायी समतेको �ितिनिध�व ह�ने गरी ३ जना

काननू �यवसायीलाई उपि�थत गराउन ु भनी सव��च   अदालत वार एशोिसयशनलाई लेखी पठाउन ू भ�ने यस

अदालतको िवशषे इजलासको आदशे ।

१४.   िनयमबमोिजम पेश ह�न आएको ��ततु �रटमा िनवेदक अिधव�ाह� �ी �काशमणी शमा�, राज�ुसाद

चापागाई, रमा प�त खरेल, किवता पाँडे तथा िनवेदक तफ� बाट अिधव�ा शिम�ला ��ेले नेपाल अिधरा�यको संिवधान,

२०४७ को ��तावनाले �वत��ता र समानताको आधारमा सामािजक �यायलाई �व��न गन� उ��ेय राखकेो छ ।

काननूको सामा�य �योगमा िलङ्गको आधारमा भदेभाव गन� नपाइने र मिहलाको संर�ण र िवकासको लािग काननूी

�यव�था गन�   गरी थप ��याभिूत समते ग�रएको अव�थामा काननू बनाई िवशषे संर�ण िदनकुो स�ा प�ुष सरहको

सा�पि�क हकको उपभोग गन�मा समते ब�दजे लगाउने गरी �ी अशंधनको २ नं.मा काननूी �यव�था ग�रएको छ । �ी

अशं धनको २ नं.मा रहकेो अचल स�पि�को हकमा आधाभ�दा बढी आफूखशु गदा� अ�को मजंरूी िलन ुपन� �यव�थाले

मिहलाले �वत�� र स�मानपवू�क जीवनयापन गन� पाउने तथा �विनण�य गन� पाउने र िवकासको अिधकारमा समते

आघात पन� गएको छ । मिहला िव��का स�पणू� भदेभावह� उ�मलून गन� महासि�ध, १९७९ को प� भएको हिैसयतले

पिन �यसले सिु�पएको दािय�व रा�यबाट वहन ह�न सकेको छैन । सो महासि�धले तोकेको दािय�व बमोिजम मिहला

िव��का स�पणू� भदेभावज�य काननू र नीितह�को खारेज वा संशोधन ह�न सकेको छैन । यस अदालतबाट मीरा ढंुगाना

र च�दा ब�ाचाय�को म�ुामा लैङ्िगक �पले भदेभावज�य काननूको अ��यको लािग आव�यक कारबाही गरी उपय�ु

काननू बनाउन �ी ५ को सरकारलाई िनद�शन िदएको पिन हो । सो िनद�शन बमोिजम लैङ्िगक �यायको प�मा केही

सकारा�मक �यव�था मलुकु� ऐनको एघार� संशोधनले �याएको भए पिन �ी अशंधनमा पिहले दिेख नै रिहआएको

भदेभावज�य �यव�था कायम ैरहन ु�याद ैिवड�बनाको िवषय हो । यसैले �ी अशंधनको २ नं.मा रहकेो “क�याले बाबु

आमा भए बाब ुआमाको र सधवा वा िवधवाले उमरे पगुेको छोरा तथा अिववािहत छोरी भए �य�ता छोरा   छोरीको

मजंरूी िलई अचल पिन सबै आफूखशु गन� पाउँिछन” भ�ने �यव�था भदेभावपणू�, अनिुचत र बेमनासीव भई नेपाल

अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को ��तावना तथा धारा ११,१२(१) र १७(१) �दारा ��याभतू मौिलकहकसंग तथा
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नेपाल प� भएका मिहला िव��का सबै �कारका भदेभावह� उ�मलून गन� स�ब�धी महासि�ध लगायतका

मानवअिधकार स�ब�धी अ�य द�तावेजह�को �यव�थासंग �प��पमा बािझन गएकोले संिवधानको धारा १ र ८८(१)

बमोिजम अमा�य र बदर घोिषत ह�नपुछ� भनी वहश ��ततु गनु�भयो ।

१५.     िवप�ी तफ� बाट िव�ान ् नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठकले मौिलक अिधकार िनरपे�

ह�दंनैन ्। ियनीह�को �योगमा काननू�दारा मनासीव �ितब�ध लगाउन सिक�छ । यस मा�यतालाई संिवधानको धारा १२

ले समटेेको छ । �ी अशंधनको २ नं.को �यव�थाले मिहलालाई आ�नो स�पि� उपभोग गन� कुरामा ब�दजे लगाएको

छैन । अ�को समते हकिहत रहन स�ने अचल स�पि�को आधाभ�दा बढी आफूखशुी, िब�� िवतरण वा दानदात�य

गदा� सहमित िलन ुपन� भ�ने स�मको �यव�था हो । यसलाई अनिुचत ब�दजे वा रोक लगाएको भ�न िम�दनै । मिहलाको

शशि�करण र िवकासमा यो �यव�था वाधक रहकेो छैन । मिहलाको शशि�करण र िवकासमा बाधा दिेखएको

आम�पमा पिु� भएमा काननू बनाउने िनकायले िबचार गन� कुरा हो । काननू समाजको ऐना भएकोले यसले सामािजक

म�ूय र मा�यतालाई पिन अनशुरण गरेर अगािड बढ्न ुपछ� । यसै मा�यतामा यो काननूी �यव�थाले िनर�तरता पाएको हो

। �ी अशंधनको २ नं.को �यव�था नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ र नेपाल प� भएका मानवअिधकार स�ब�धी

अ�तरा�ि��य द�तावेजह�को �प�तः �ितकूल नह�दंा �रट खारेज ह�नपुछ� भ�ने समतेको वहश गनु�भयो ।

१६.       यस अदालतको आदशे अनसुार अदालतको सहयोगीको �पमा सव��च   अदालत वार

एशोिसयशनको तफ� बाट इजलासमा उपि�थत िव�ान ् अिधव�ा�य �ी ह�र�साद उ�ेती र �ीमती श�ुमा वा�कोटा

बरालले �ी अशंधनको २ नं. मलुकु� ऐनको एघार�, संशोधन पवू� दिेख नै कायम छ, उ� संशोधन ह�दंा यसतफ�  �यान

प�ुन सकेको दिेखदनै । उ� २ नं.ले दाइजो, पेवा वा िनजी स�पि�को हकमा �ीको अिधकारलाई सीिमत नगरी केवल

अशं बापत �ा� स�पि�को हकमा मा�ै शत�ह� िसज�ना गरेको दिेख�छ । �य�तो स�पि�मा �ीको दािय�व सीिमित

ह�नपुन� कारण दिेखदंनै । िवधाियकाले अशं िदने कुरालाई �वीकार ग�रसकेपिछ अशंको प�रचालन वा हक ह�ता�तरण

गदा� अ�को मजंरूी िलन ुपन� गरी �यव�था गनु� उपय�ु छैन । अपतुाली, दाइजो वा पेवाबाट पाएको स�पि� �ी आफैले

�यव�थापन गन� स�ने प�रक�पना गन� तर अशंबाट �ा� स�पि� �ीले �यव�थापन गन� सि�दनन ्भ�ने आधारमा मा�

मजंरूी िलन ुपन� भ�न उपय�ु ह�दंनै । अशंव�डाको १९ नं. मा प�ुषले मजंरूी िलन ुपन� �यव�था र �ी अशंधनको २ नं.मा

मजंरूी िलन ुपन� �यव�था एउटै नभई फरक फरक हो । िववािदत �यव�थालाई खारेज वा अमा�य गदा� संिवधानको धारा

११ को सम� �यव�था अनकूुल भई सारभतू समानताको िस�ा�तको सही काया��वयन ह��छ । यस अदालतबाट

हालस�म लैङ्िगक �यायमा दखेाएको सकारा�मक त�परतामा थप योगदान ह��छ । समाजलाई गितिशल बनाई अ�गमन

तफ�  उ�मखू गराउँछ । नेपालले कवलू गरेको अ�तरा�ि��य मानवअिधकार स�ब�धी द�तावेजको �ावधानको समते

अनकूुल ह��छ । समाजको सं�कृित र म�ूय भनेको नकारा�मक िदशामा होइन, सकारा�मक िदशामा अिघ बढ्ने

�कृितको ह�नपुछ� । २ नं.मा रहकेो �यव�था नकारा�मक िदशालाई �व��न गन� तफ�  लि�त छ । स�पि�को प�रभाषाले

कुनै व�त ु �ा� गन�, भोग गन� र �वािम�व ह�ता�तरण गन� पाउने कुरालाई समट्ेछ तर २ नं.को �यव�थाले सो

प�रभाषालाई अथ�िहन त�ुयाई िद�छ । २०२० सालमा मलुकु� ऐन जारी ह�दँा आएको िववािदत �ावधान समाज र यगु

सहुाउँदो समते नह�दँा सो �ावधान अमा�य र बदर घोिषत ह�न ुउपय�ु ह��छ भ�ने समतेको राय �य� गनु�भयो ।
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१७.   मािथ उि�लिखत वहश बुंदा समतेका स�दभ�मा �रट िनवेदन, िलिखतजवाफ, स�ब� काननू एवं नजीर

समते अ�ययन गरी हदेा� यसमा िन�न िलिखत ��ह�मा िनण�य ह�नपुन� दिेखयो ।

 

(१)    मलुकु� ऐन �ी अशंधन महलको २ नं.मा रहकेो �ावधान नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ तथा

नेपाल प� भएका मानवअिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य महासि�धका �यव�थासंग बािझएको हो,

होइन ?

(२)   िववािदत �यव�था कायम रहदँा लैङ्िगक �यायमा �ितकूल �भाव पान� हो होइन ?

(३)   िनवेदकको माग बमोिजम आदशे जारी ह�नपुछ� वा पद�न ?

 

१८.     पिहलो ��तफ�  िबचार गदा�, िनवेदकले मलुकु� ऐन �ी अशंधन महलको २ नं.को �ावधान नेपाल

अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ र १२(१) र १७ संग तथा नेपाल प� भएका मानवािधकार स�ब�धी

अ�तरा�ि��य द�तावेजसंग बािझएको ह�दंा अमा�य र बदर घोिषत ह�नपुन� भ�ने माग िलएको दिेख�छ । सो िववािदत

�ावधान के क�तो रहछे भनी हदेा� “िभ�न भएको क�या, सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनसले आ�नो अशंहकको चलमा

सबै र अचलमा आधास�म कसैको म�जरूी नभए पिन आ�नो खशु गन� पाउँछन । क�याले बाब ुआमा भए बाब ुआमाको

र सधवा वा िवधवाले उमरे पगुेका छोरा तथा अिववािहत छोरी भए �य�ता छोराछोरीको म�जरूी िलई अचल पिन सबै

आ�नो खशु गन� पाउँछन ्।” भ�ने रहकेो दिेखयो । क�या,सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनस सगोलमा नरही आ�नो अशं

भाग िलई िभ�न भई �ा� गरेको अशंको स�पि�को �योगसंग यो काननूी �यव�था स�वि�धत दिेख�छ । यसले

क�या,सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनसले �ा� गरेको अशंको स�पि�लाई चल र अचल दईु भागमा वग�कृत गरी चल

स�पि�को आफूखशुी �योग कसैको मजंरूी बेगर नै गन� स�ने तर अचलको हकमा आधा भ�दा बढी स�पि� आफूखशुी

�योग गदा� तोिकएका अ� �यि�ह�को मजंरूी िलन ु पन� �यव�था गरेको पाइ�छ । क�या,सधवा वा िवधवा

�वा�नीमािनसले काननू बमोिजम अशं �ा� गरेको अब�थामा �य�तो अशंको स�पि�मा िनजह�लाई पणू��पमा �वामी

बनाएको मा�नपुन� ह��छ । स�पि�को �वामी बनेका मिहलालाई स�पि�को �योगमा  काननूले नै �ितकूल असर प�ु याउन

वा अनिुचत ब�दजे लगाउन स�छ वा स�दनै भ�ने �� यहाँ खडा भएको अव�था छ ।

१९.       �वािम�व भनेको कुनै व�त ुमािथ �यि�को िनय��ण, �योग र उपभोगको अिधकार हो । �वािम�व

अ�तग�त स�पि� �योग गन�, �यव�थापन गन�, उपभोग गन� र अ�लाई पिन िदन स�ने स�पणू� अिधकार िनिहत ह��छन ्।

स�पि�को भोग वा िनय��ण, उपभोग वा प�रचालन,   हकह�ता�तरण गन� अिधकार �वािम�वको अवधारणासंग

अ�तरिनिहत �पमा जोिडएका िवषय ह�न ् । स�पि�संग �वािम�वको अ�यो�याि�त स�ब�ध रहकेो ह��छ । स�पि�को

�योग वा प�रचालनमा �यसको �वामी �वत�� ह��छ । रा�यले काननू बनाई स�पि�को भोग स�ब�धमा �यवि�थत गन�

स�ने भएपिन अनिुचत र वेमनािसब िनय��ण काननूस�मत मा�न सिक�न । क�या,सधवा वा िवधवा �वा�नीमािनसले

अशंको �पमा �ा� गरेको स�पि�मा �य�ता �वा�नीमािनसको �वािम�व िनिहत भएपिछ   �वािम�वको आधारभतू

िस�ा�त �ितकूल ह�ने गरी काननूी �यव�था गन� वा�छनीय ह�दँनै ।
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२०.   नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ ले िलङ्ग समतेको आधारमा काननूको �योगमा

कुनै पिन नाग�रक मािथ भदेभाव नगन� िस�ा�तलाई आ�मसात गद� आिथ�क, सामािजक वा शिै�क �ि�ले िपछिडएका

वग� वा मिहला, बालक, ब�ृ वा अश� �यि�को िबकास र संर�णको लािग काननू�दारा िवशषे �यव�था गन� सिकने

सकारा�मक िवभदेको िस�ा�तलाई समते �वीकार गरेको अव�था छ । अशंको स�ब�ध स�पि�संग रहकेो ह��छ । खान,

लाउन, �वा��य उपचार ज�ता जीवनका आव�यकता पिूत� गन� काय�का िनिम� अशंको माग ह��छ र अशं िदनेले पिन

सोही �योजन समतेको लािग िदएको ह��छ । अशं �ा� नभएको अव�थामा आव�यकता पिूत� गन� काय�मा समते अवरोध

आउने वा अशंबाट �ा� गरेको स�पि� �योग गन� नस�ने अव�था रहमेा �य�तो अशंको स�पि� �योजनहीन ह�न प�ुदछ ।

अशं िलई िभ�न भएका प�ुषले आफूले �ा� गरेको स�पि�को आ�नो इ�छा अनकूुल �योग वा उपभोग गन� स�ने गरी

काननू�दारा छूट िदइएको एकातफ�  छ भने िभ�न भएका क�या, सधवा वा िवधवा मिहलाका स�ब�धमा सोही �कृितकै

अशंव�डाबाट पाएको स�पि� आ�नो इ�छा अनकूुल �योग वा उपभोग गन� मिहलालाई अ� �यि�को मजंरूी िलनपुन�

गरी काननूी �यव�था ग�रन ुसमानताको सामा�य िस�ा�त िबपरीत ह�नकुो साथै संिवधानको धारा ११ को सम� उ��ेय,

मम� र मा�यता अनकूुल छैन । काननूको �यव�थाबाटै चल स�पि�को हकमा कसैको म�जरूी निलइकनै मिहलाले

आफूखसु गन� पाउने तर अचल स�पि�को हकमा भने आधा भ�दा वढी आफूखसु गदा� अ�को म�जरूी िलनपुन� ग�रनु

आफैमा िवरोधाभाषपणू� तथा भदेभावपणू� दिेख�छ । य�तो �यव�था गनु�को औिच�यपणू� र तक� संगत आधार रहकेो

दिेखदनै ।

२१.   �चिलत काननूको अधनीमा रही सबै नाग�रकलाई स�पि� आज�न गन�, भोग गन�, बेचिवखन गन� र अ�य

कारोवार गन� हक ह�ने कुरालाई धारा १७ ले सिुनि�त गरेको छ ।  �चिलत काननूको अधनीमा रही स�पि� स�ब�धी

हकको �योग र �चलन गन� वा गराउन सिकने भ�ने �ावधान रहकेो भएपिन धारा ११ �दारा ��याभतू समानताको हक र

�यसमा िनिहत िस�ा�तको िबपरीत ह�ने गरी स�पि� स�ब�धी हकलाई िनयिमत गन� सिकदनै । संिवधानले ��याभतू

गरेको समानता,�वत��ता र स�पि� स�ब�धी हकमा अनिुचत ब�दजे लगाउने गरी रा�यले काननू िनमा�ण वा संशोधन

गन� िम�दनै । �यसरी अनिुचत ब�दजे लगाउने गरी रा�यले काननू िनमा�ण वा संशोधन गरेको अव�थामा यस अदालतले

�याियक पनुरावलोकनको िस�ा�त बमोिजम ह�त�ेप गन� स�छ ।

२२.     नेपाल सि�ध ऐन, २०४७ को दफा ९(१) मा संस�ाट अनमुोदन, सि�मलन,�वीकृित वा समथ�न भई

नेपाल अिधरा�य वा �ी ५ को सरकार प� भएको कुनै सि�धको कुरा �चिलत काननूसंग बािझएमा सो सि�धको

�योजनको लािग बािझएको हदस�म �चिलत काननू अमा�य ह�नेछ र त�स�ब�धमा सि�धको �यव�था नेपाल काननू

सरह लाग ूह�नेछ भ�ने �यव�था रहकेो  छ । सोही �ाबधान बमोिजम नेपाल काननू सरह लाग ूभएका केही मानवािधकार

स�ब�धी �ित�ाप� तथा महासि�धले मिहलालाई समते अ�य �यि� सरह समान अिधकार �दान गरेको  दिेख�छ ।

२३.   नाग�रक तथा राजनैितक अिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य �ित�ाप�, १९६६            (International

Covenant on Civil and Political Rights, 1966) को धारा २६ मा सबै �यि�ह� काननूको �ि�मा समान छन ्र

कुनै भदेभाव िबना काननूको समान संर�णका हकदार छन ्। यस स�ब�धमा काननूले कुनै भदेभावलाई िनषधे गन�छ र

सबै �यि�लाई जाित, वण�,िलङ्ग,भाषा, धम�, राजनीितक वा अ�य िबचार, राि��य वा सामािजक उ�पि�, स�पि�, ज�म
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वा अ�य हिैसयतका आधारमा ह�ने कुनै पिन भदेभाव िव�� समान तथा �भावकारी संर�णको ��याभिूत िदनेछ (All

persons are equal before the law and are entitled without any discrimination to the equal

protection of the law. In this respect, the law shall prohibit any discrimination and guarantee to

all persons equal and effective protection against discrimination on any ground such as race,

colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property,

birth or other status) भ�ने उ�लेख भएको छ । य�तै आिथ�क, सामािजक र सां�कृितक अिधकार स�ब�धी

अ�तरा�ि��य �ित�ाप�, १९६६ -International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights,1966_ को धारा २ को उपधारा (२) मा यस �ित�ाप�का प� रा��ह�ले यस �ित�ाप�मा उि�लिखत

अिधकारह� जाित, वण�, िलङ्ग, भाषा, धम�, राजनैितक वा अ�य िबचार, राि��य वा सामािजक उ�पि�, स�पि�, ज�म

वा अ�य हिैसयतका आधारमा कुनै �कारको भदेभाव िबना उपभोग ग�रने कुराको ��याभिूत िदने �ित�ा गद�छन ् (The

states parties to the present Covenant undertake to guarantee that the rights enunciated in the

present Covenant will be exercised without discrimination of any kind as to race, colour, sex,

language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other

status) भनी र ऐ को धारा ३ मा यस �ित�ाप�मा उि�लिखत स�पणू� आिथ�क, सामािजक तथा साँ�कृितक

अिधकारह�को उपभोग गन� प�ुष तथा मिहलाको समान अिधकार सिुनि�त गन� यस �ित�ाप�का प�रा��ह� �ित�ा

गद�छन ्(The states parties to the present Covenant undertake to ensure the equal rights of men

and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights set forth in the present

Covenant) भनी उ�लेख भएको दिेख�छ ।   उपरो� �यव�थाबाट काननूको �ि�मा सबै �यि� समान ह�ने, सबैलाई

काननूी संर�णको हक �ा� ह�ने, रा�यले स�पि�, िलङ्ग वा अ� कुनै पिन आधारमा खास गरी मिहला र प�ुष बीच

भदेभाव गन� नह�ने �प� ह��छ । 

२४.     यथाथ�मा भदेभाव (Discrimination) को स�ब�धमा �प� धारणा ह�न ज�री छ । नेपाल काननूमा

भदेभावको स�ब�धमा छु�ै काननूी प�रभाषा नग�रएको भए पिन यसलाई समानताको हकको मा�यता र सामा�य

सझुबझुका आधारमा बिुझने ग�रएको छ । तर यस स�ब�धमा अ�तरा���य सि�धह�मा �प��पले प�रभाषा ग�रएको छ

जनु अिहले काननू र �यायको जगतमा �यापक �पमा �वीकार ग�रएको पाइ�छ ।

२५.   यस िसलिसलामा मिहलाह�का हकमा िवशषे �पमा लाग ूह�ने मिहला िब�� ह�ने सबै �कारको भदेभाव

उ�मलून स�ब�धी महासि�ध, १९७९ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

against Women, 1979) को धारा १ मा मिहला िव��का भदेभावका स�ब�धमा ग�रएको प�रभाषा उ�लेखनीय

दिेखन आउंछ जनु यस�कार छः– यस महासि�धको �योजनको लािग “मिहला िव�� भदेभाव” भ�नाले मिहलाले

राजनैितक, आिथ�क, सामािजक, साँ�कृितक, नाग�रक वा अ� कुनै िवषय स�ब�धी मानवअिधकार तथा �वत��तालाई,

आ�नो बैबािहक ि�थित जे ज�तो रहकेो भएता पिन, प�ुष र मिहलाको समानताको आधारमा उपभोग गन�मा वा �योग

गन�मा �यवधान पान� वा �यसको मा�यतालाई नै �ित वा श�ुयकरण पान� उ��ेय भएको, िलंगको आधारमा ह�ने कुनै पिन
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भदेभाव वा बिह�कार वा �ितब�ध स�झन ु पद�छ (the term 'discrimination against women' shall mean any

distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has the effect or purpose of

impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by women, irrespective of their

marital status, on a basis of equality of men and women, of human rights and fundamental

freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other field)  भनी उ�लेख ग�रएको

छ ।

२६.     यस प�रभाषाबाट मिहलाको राजनैितक, आिथ�क,सामािजक,साँ�कृितक, नाग�रक वा अ� कुनै िवषय

स�ब�धी मानवअिधकार तथा �वत��तालाई, आ�नो बैबािहक ि�थित जे ज�तो रहकेो भएता पिन प�ुष सरह

समानताको आधारमा   मिहलाले उपभोग गन�मा वा �योग गन�मा �यवधान पान� वा �यसको मा�यतालाई नै �ित वा

श�ुयकरण पान� उ��ेय भएको िलंगको आधारमा ह�ने कुनै पिन भदेभाव वा बिह�कार वा �ितब�धलाई मिहला िव��का

िबभदे भ�नपुन� ह��छ ।

२७.     सोही महासि�धको धारा २ मा प� रा��ह� मिहला िव�� ग�रने सबै भदेभावको भ�सना गद�छन ् ।

मिहला िव�� ग�रने सबै भदेभावलाई उ�मलून पान� नीित उपय�ु त�रकाबाट अिवल�ब अपनाउन म�जरू गद�छन ्तथा

यसको लािग दहेायका काम गन� कबलू गद�छन ्(States parties condemn discrimination against women  in

all its forms, agree to pursue by all appropriate means and without delay a policy of

eliminating discrimination against women and, to this end, undertake:) भ�द ै �यसैको ख�ड ९० मा

मिहला िव�� भदेभाव गराउने �चिलत कुनै पिन िनयम काननू, पर�परा तथा �चलनह�लाई सधुार गन� वा हटाउने गरी

काननू बनाउने लगायत आव�यक पन� स�पणू� उपायह� अवल�बन गन� -To take all appropriate measures,

including legislation, to modify or abolish existing laws, regulations, customs and practices

which constitute discrimination against women)   भ�ने �यव�था भएको दिेख�छ ।   �यसैगरी धारा ३ मा

प�रा��ह�ले मिहलाको पणू� िवकास तथा �व��न सिुनि�त गरी प�ुष सरह समानताको आधारमा मानवअिधकार तथा

मौिलक �वत��ताको �योग तथा उपभोगलाई ��याभिूत िदलाउनको लािग सबै स�ब� �े� खास गरेर राजनीितक,

सामािजक, आिथ�क एवं साँ�कृितक �े�मा काननूी �यव�था लगायतका स�पणू� उपय�ु कदमह� चा�नेछन ्(States

Parties shall take in all fields, all appropriate measures, including legislation, to ensure the full

development and advancement of women, for the purpose of guaranteeing them the exercise

and enjoyment of human rights and fundamental freedoms on a basis of equality with men )

भ�ने उ�लेख छ ।

२८.     यसै गरी धारा १५ को उपधारा (१) मा प�रा��ह�ले काननूको �ि�मा मिहलालाई प�ुष सरहको

समानता �दान गन�छन ्(States Parties shall accord to women equality with men before the law) भ�ने

र उपधारा (२) मा प�रा��ह� मिहलालाई दवेानी मािमलामा प�ुष सरहको काननूी �मता �दान गन�छन ्र �य�तो �मता

उपभोग गन� पाउने समान अवसर �दान गन�छन ्। खास गरेर ितनीह�ले मिहलालाई करार स�प�न गन� पाउने तथा स�पि�
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संचालन गन� पाउने समान अिधकार �दान गरी अदालत तथा �यायािधकरण सम� ह�ने काय�िविधका सबै अव�थामा

समान �यवहार गन�छन ् (States Parties shall accord to women, in civil matters, a legal capacity

identical to that of men and the same opportunities to exercise the capacity. In particular, they

shall give women equal rights to conclude contracts and to administer property and shall treat

them equally in all stages of procedure in courts and tribunals) भ�ने उ�लेख ग�रएको पाइ�छ ।

२९.   उपरो� �ावधानह�ले काननूको सबै �यि� बीच समान �योग ह�नपुन� र िवशषे गरी मिहलालाई िविभ�न

कुराह�मा प�ुष सरह समान �यवहार गन�, प�ुषह� सरह मिहलाले पिन हकको उपभोग गन� पाउने �यव�था गन� तथा

भदेभाव नगन� गरी काननू िनमा�ण गन�, भएका ऐन, िनयम, �था र �चलनलाई संशोधन गन� दािय�व �यसका प�

रा��ह�लाई सिु�पएको दिेख�छ । तदन�ुप गनु�पन� दािय�व रा�यको हो । रा�यको सम� अ�तरा�ि��य दािय�व र राि��य

दािय�व िनवा�ह गन� �ममा �य�तो दािय�वको िनवा�ह गनु� र गन� लगाउन ुरा�यको एउटा मह�वपणू� अगं भएको नाताले

�यायपािलकाको दािय�व पिन संिवधान, काननू तथा �याियक म�ूय र मा�यताको आधारमा िनवा�ह भएको ह�नपुछ� भ�नु

अ�यिु� ह�ने छैन ।

३०.   नेपाली समाजमा मिहलाह�को अव�था �याद ैकमजोर रहकेो छ । �यसमा पिन स�पि�को �वािम�वको

�ि�ले िबचार गन� हो भने प�ुषको अनपुातमा �याद ै�यनू मा�ामा मिहलाको स�पि�मा �वािम�व रहकेो यथाथ�ता हा�ो

साम ु छ । कूल जनसं�याको आधा भ�दा बढी जनसं�या रहकेो मिहलाको �वािम�व र िनय��णमा �याद ै �यनू

�ितशतमा मा� अचल स�पि� रहन ु आफैमा पिन सामािजक िवषमताको �ोतक हो भनी मा�न ु पन� ह��छ । �य�तो

िवषमता हटाई प�ुष सरह समान अव�थामा आ�नो हकको उपयोग र दािय�व वहन गन� स�म बनाउन रा�यले मिहला

वग�को उ�थानको लािग िवशषे काय��म लाग ूगनु�पन� र िवशषे गरी काननू�दारा िवशषे संर�ण �दान गनु�पन� दािय�व

हा�ो संिवधानले नै स�ुपेको छ । िवशषे संर�णको अथ� कमजोर बग�लाई यथाि�थितमा रािखरा�ने र ितिनह�को

भिूमकालाई �यनू वा कमजोर पान�◌े (impoverishment) होइन ब� �य�तो बग�लाई आव�यक र वाि�छत उपायह�

सिहत उचनीचको धरातल बदिलएर समान धरातल �दान गनु� हो, अक� ◌ो श�दमा शशि�कृत (empowerment)

 गनु� हो ।

३१.   कुनै पिन दशेको काननू र �यायका िस�ा�तह� �यायको साव�भौम मा�यताको अित�र� दशे िवशषेको

सामािजक स�दभ�बाट अन�ुािणत वा �भािवत भएको ह�न ु �वभािवक छ । काननूको िनमा�ण, काया��वयन तथा

�या�याको िसलिसलामा पिन स�वि�धत सबैले क�तो सामािजक स�दभ�मा त�स�ब�धी िनण�य गनु� परेको ह��छ भ�ने

कुरालाई �दयगंम गन� ज�री  ह��छ । हालका िदनमा लैिगंक �याय वा सामािजक �यायको �बध�नमा य�तो सामािजक

स�दभ�लाई म�यनजर राखरे कदमह� चािलएको ह�नपुछ� भ�ने िविधशा�ीय सोचले बढ्दो मा�यता पाइआएको पिन छ ।

य�तो सोचको सा�दिभ�कता हा�ो प�रवेशमा पिन �प�तः दिेखन आएको  छ ।

३२.     मिहला वग�को   िश�ा, �वा��य, रोजगारी, साव�जिनक �ितिनिध�व आिद िविभ�न �े�मा पछौटेपन

िव�मान रहनमुा अ�य कुराको अित�र� स�पि�मा सीिमत पह�चँ र �यसको उपभोगमा �भावकारी िनय��ण नह�न ुएउटा

�मखू कारण दिेखन आउँछ । मिहलाको स�पि� स�ब�धी अिधकार संकुिचत पा�रन ुर �ा� स�पि�को उपभोगमा समते
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िनणा�यक अिधकार निदन ुज�तो कारणले कितपय अव�थामा मिहलाह�ले प�ुष वग�को हकैमलाई सहन ुपरेको ह��छ,

तर �ात�य के छ भने संिवधानले �दान गरेका सबै हकह� मानब अिधकारका अगंह� ह�न ्जसको अथ� मिहलाले पिन

प�ुष सरह समान आधारमा स�मानपणू� ढंगले मौिलक तथा नाग�रक हकह�को उपभोग गन� पाउँछन ्भ�न ुहो । समानता,

�वत��ता र जीवनको हक भ�न ुनै हरेकले स�मानपणू� र �ित�ापणू� जीवन यापन गन� पाउँछ भ�न ुहो जसबाट मिहलाले

बिह�कृत ह�नपुन� कुनै पिन अव�था स� ह�न  स�दनै । 

३३.     यस अथ�मा मिहलाले प�ुष सरह समानताको आधारमा सबै खालका हकह� उपभोग गन� अिधकार

पाएको ह�नपुछ� भ�ने �प� ह��छ । �य�को अित�र� मिहलाको आ�नो �यि��वका अनेक पाटोह� पिन रह�छन,् जसले

िविभ�न िज�मवेारीह�लाई इङ्िगत गद�छ । आमा,प�नी,छोरी वा विहनीको �पमा रहने उ�को हिैसयत बमोिजमको

दािय�व िनभाउनको लािग मिहलाको िविश� आव�यकता र अवि�थितलाई पिन म�यनजर रा�न ु पन� ह��छ । हा�ो

सामािजक स�दभ�मा उनीह�संग अपे�ा ग�रएका भिूमकाह� परुा गन� उनीह�लाई �ा� हकह� पया�� वा अनकूुल छन्

वा छैनन ्भनेर पिन हनेु� पन� ह��छ । �ायशः मिहलाको दािय�वको कुराह� गदा� ितनको लामो सिूच बनाउने र �य�तो

दािय�व परूा गन� आव�यक �मताको कुरा गदा� काननू र नीितदिेख �यवहारस�म हकह�मा कटौित गन� मनोिव�ानले

हा�ो समाज ��त दिेखन आउंछ । ियनै प�ृभिूममा मिहला वग�को िपछािडएको प�ृभिूम, काननू िनमा�णदिेख काया��वयन

�तरस�म उनीह�को �ितको सहभािगतािवहीन र नकारा�मक स�च, �य�को प�रणाम �व�प प�ुष समान �ा�

हकह�लाई उपभोग गन� र लाभाि�वत ह�ने �मताको अभाव आिद कारणले उनीह� िपछिडएको ि�थित िनर�तर कायम

रहकेो ह�नस�छ भ�ने कुरालाई िवशषे �पले मनन ् गनु� ज�री दिेख�छ । ियनै कुराह�लाई �यानमा राखरे रा�यले

संिवधानको धारा ११ को उपधारा (३) बमोिजम आव�यक िवशषे उपायह� गन� ज�री ह��छ । रा�यले चालेको कुनै पिन

िवशषे उपायले स�वि�धत वग�को हक उपभोग गन� �मतामा अिभविृ� भएको छ वा छैन र �यसबाट उिनह�को

िव�मान ि�थितमा सधुार आएको छ वा छैन भ�ने कुरालाई हनेु� पन� ह��छ, अ�यथा �य�तो सधुारको उपायको पिन खासै

मह�व रह�न । काननूको �यव�था र मिहलाको ि�थित वीचको स�ब�ध िनयिमत �पमा रा�यले ह�ेररहन ु पद�छ र यो

दािय�व अ�य िनकायह�को अित�र� �यायकता�को पिन हो भ�ने �प� छ । िबड�वना के कुराको ह�ने गरेको छ भने

�य�तो असमानतामलूक धरातललाई स�याउन मिहलालाई संिवधानले �वीकार गरेको िवशषे उपाय गन� कुरा त परै छन,्

�वयं काननूका कितपय �यव�थाह� नै भदेभावपणू� ह�ने गरेको पाइएको छ ।

३४.     ��ततु म�ुाको स�दभ�मा हदेा� मिहलाह�को सबै �े�मा िपछिडएको ि�थित र स�पि�को िवतरणमा

उनीह�को �यायोिचत िह�सा तथा �भावकारी िनय��णको अभावको ि�थित बीच अ�यो�याि�त स�ब�ध रहकेो दिेखन

आउंछ । �य�तो ि�थित रहनमुा अ�य त�वह�को अित�र� �वयं काननूको भदेभावपणू� �यव�था अिन काननू

काया��वयनको चरणमा समय समयमा दखेा पन� भदेभावमलूक मनोिव�ान समते िज�मवेार दिेखन आउँछ । नेपालको

�चिलत काननूह�मा लैङ्िगक िवभदे दिेखने �ावधानह�को सभ��ण गन� र सधुारको �ि�या अिघ बढाउन यस अिघ

पिन यस अदालतबाट स�वि�धत �े�का नाममा िनद�शन नग�रएको होइन, तथािप ितनीह� अ�ािप काया��वयन ह�न

बांिक नै दिेख�छ । अिहले िनवेदकले चनुौित िदएको �ी अशं धनको महलको २ नं.को �यव�थाले पिन प�ुषको हकमा

ऊ िववािहत, बाब ुवा िवधरू �यि� हो वा होइन भ�ने कुराको वा�ता गरेको छैन तर मिहलाको हकमा उनको �यि��वको
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अव�थाह�को आधारमा स�पि�को हकको �चलन र उपभोगमा सीमाह� तो�ने र �वीकृितह� िदने वग�ह� समते

िकटान गन� गरेको छ । �य�तो ि�थित तो�नकुो समानताको िस�ा�त अनकूुल ह�ने कुनै तािक� क आधार ��ततु भएको

पिन छैन । �य�तो �यव�थाबाट मिहलालाई प�ुष सरह आ�नो स�पि�को �योग तथा उपभोग गन� निदई मिहला उपर

अनिुचत ब�दजे लगाएको दिेखन आउंछ, जसबाट उनको स�पि�, समानता र �वत��ताको हक मा�ै �भािवत ह�दँनै,

�यसदिेख अित�र� अ�य हकह�को उपभोग गन� �मता समते �भािवत ह�न स�दछ । तसथ� �ी अशंधनको महलको २

नं.को �यव�था मािथ उि�लिखत संवैधािनक �यव�था, �यायका मा�य िस�ा�त एवं अ�तराि��य सि�ध/महासि�ध

अनकूुल दिेखदनै ।

३५.   दो�ो �� �ी अशंधनको २ नं.को िववािदत �यव�था कायम रहदंा �यसले लैङ्िगक �यायमा पान� स�ने

�ितकूल �भाव क�तो रहन स�छ भ�ने रहकेो छ । नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ ले सामािजक �यायलाई

�ब��न गन� उ��ेय राखकेो छ । सामािजक �यायलाई �व��न गन� संवैधािनक संय�� म�ये सकारा�मक िवभदेको िस�ा�त

�मखु हो । �ी अशं धनको २ नं.को िववािदत �यव�थाले लैङ्िगक �यायलाई �व��न गन� स�ने दिेखदनै । �यसले

मिहलाको सा�पि�क अिधकार वा स�पि� मािथको �वािम�वमा �ितकूल असर पान� दिेख�छ । आ�नो नाउँमा रहकेो वा

आ�नो हकको स�पि� आफूखशु गन� नपाउन ु �वािम�व र स�पि� स�ब�धी अवधारणको अनकूुल होइन । यस

अदालतले मिहलाज�य संिवधान एवं काननू िमि�त िववादह�मा लैङ्िगक �यायलाई �व��न गन� गरी िनण�य गरेको छ ।

यसका केही उदाहरणह�मा मीरा ढंुगाना िव�� मि��प�रषद ् सिचवालय समते (ने.का.प. २०५२, प�ृ ४६२,

ने.का.प.२०६१ प�ृ ३७७, �रटनं.५५/०५८ िन.िम.२०५९।१।१९), डा. च�दा ब�ाचाय� िव�� संसद ्सिचवालय समते

(ने.का.प.२०५३ प�ृ ५३७), अिधव�ा सपना �धान म�ल समते िव�� मि��प�रषद ् सिचवालय समते

(ने.का.प.२०५३ प�ृ १०५, �रट नं.५६/०५८ िन.िम.२०५९।१।१९), रीना ब�ाचाय� समते िव�� मि��प�रषद्

सिचवालय समते (ने.का.प.२०५७ प�ृ ३७६) आिद छन ् । यस प�र�े�यमा समते िबचार गदा� िववािदत   �यव�था

कायम रहकेो अव�थामा लैङ्िगक �यायमा �ितकूल असर पन� स�ने र कायम नरहकेो अव�थामा मिहलाह� आ�नो

स�पि� आफूखशु गन� वा �योग गन� �वत�� भई आ�नो हक अिधकारको �योगमा सचते र शशि�कृत ह�नस�छन ्।

उ� काननूी �यव�था यथावत रािखएमा प�ुषले भने स�पि�को �योग गरेर आ�नो हकको उपयोगको �मताको �योग

गरी �यि��व िवकास गन� स�ने तर मिहलाले भने आ�नो हकको स�पि� समते उपभोग गन� नसिक कुि�ठत जीवन

यापन गन� बा�य भएको ि�थित भो�न ुपन� ह��छ । �य�तो �यव�था लैङ्िगक �याय र �यायको साव�भौम मा�यता समते

िव�� ह�न जा�छ ।

३६.   ते�ो �� िनवेदकको माग बमोिजम आदशे जारी गन� िम�ने निम�ने भ�ने रहकेो छ । िनवेदकले मलुकु�

ऐन �ी अशंधनको महलको २ नं.मा रहकेो �ावधान नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ र नेपाल प� भएका

मानवअिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य द�तावेजसंग बािझएकोले अमा�य घोिषत ग�रपाऊँ भ�ने माग गनु� भएको दिेख�छ

। मािथ िविभ�न �करणह�मा िववेचना भए अनसुार िनवेदकले िववादमा �याउन ुभएको मलुकु� ऐन  �ी अशंधनको

महलको २ नं.को काननूी �ावधान नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११(१) र १७ िवपरीत ह�नकुो साथै

नेपाल प� रा�� भएको नाग�रक तथा राजनैितक अिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य �ित�ाप�, १९६६ को धारा २६,
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आिथ�क, सामािजक तथा सां�कृितक अिधकार स�ब�धी अ�तरा�ि��य �ित�ाप�, १९६६ को धारा २, ३ र मिहला

िव��का सबै �कारका भदेभावह� उ�मलून गन� अ�तरा�ि��य महासि�ध, १९७९ को धारा १, २, ३ र १५ अनकूुल

रहकेो भ�ने नदिेखएको, �वािम�व र स�पि� स�ब�धी मा�यताको समते िवपरीत रहकेो र िववािदत �ावधानको

िनर�तरताले लैङ्िगक �यायको �व��नमा समते �ितकूल असर पान� दिेखएकोले �ी अशंधनको २ नं. को उ� िववािदत

�ावधान नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा १ र ८८(१) बमोिजम आजका िमितदिेख अमा�य र बदर

घोिषत ग�रिदएको छ । िवप�ीह�को जानकारीको लािग ��ततु आदशेको �ितिलिप महा�यायािधव�ाको काया�लय

माफ� त पठाई िदन ु। िमिसल िनयमानसुार गरी बझुाई िदन ू।

 

उपरो� रायमा सहमत छ� ।
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