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िनण�य नं. ७५८६ - नेपाल अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को
धारा ८८(१) बमोिजम िश�ा ऐन, २०२८ को दफा ११च. १(ख)
को �ावधान अमा�य र बदर ग�रपाऊँ ।
भाग: ४७ साल: २०६२ मिहना: पौस अंक: ९

 फैसला िमित :२०६२/०९/२८  २१६७

िनण�य नं.७५८६           ने.का.प.२०६२              अङ्क ९

 
सव��च अदालत, िवशेष इजलास

स�माननीय �धान �यायाधीश �ी िदलीपकुमार पौडेल
माननीय �यायाधीश �ी शारदा�साद पि�डत

माननीय �यायाधीश �ी बलराम के.सी.
२०६२ सालको �रट नं. .....७०

आदशे िमितः २०६२।९।२८।५

 

िवषय :– नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) बमोिजम िश�ा ऐन, २०२८ को दफा ११च. १(ख)

को �ावधान अमा�य र बदर ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः झापा िज�ला महारानी झोडा वडा नं. २ ब�ने वष� ३५ को नारायण�साद चापागाई

िव��

िवप�ीः �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो सिचवालय समते

 

§  देशको �शासन सचंालनको लािग के क�तो सेवाको आव�यक छ भ�ने कुराको पिहचान गरी के क�तो सेवा,

गठन गन� र �यसरी गठन भएका सेवाह�मा के क�तो यो�यता पुगेका �यि�लाई कुन �ि�या अपनाई पदपूित�

गरी देशको �शासन सचंालन गन� भ�ने अिधकार सरकारमा रहने ।

§  एउटा िनि�त अविध र अव�थाका �यि�ह�लाई समान तवरबाट लागू ह�ने गरी �रट िनवेदनमा उ�लेख गरेको

कानूनी �यव�था असवैंधािनक रहेको भ�न नसिकने ।

§   कानूनले नै यो�यता तोक� गरेको अ�पकालीन �यव�थाबाट िनवेदकको हकमा कुनै असर परेको   समेत 

देिखन नआउंदा  मागबमोिजम आदेश जारी गनु�पन� अव�था नदेिखने ।       
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(�करण नं. ११)

 

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान अिधव�ा �ी बालकृ�ण नेउपाने

िवप�ी तफ� वाटः िव�ान उप�यायािधव�ा �ी ब�शे �याकुरेल

अवलि�वत नजीरः ने.का.प.२०५७, अ.क ६।७, िनण�य नं.६९१२

 

आदशे

�.�या.िदलीपकुमार पौडेलः नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) अ�तग�त पन� आएको

��ततु �रट िनवेदन सिहतको �यहोरा एवं ठहर यस�कार छ :–

२.    म िनवेदक नेपाली नाग�रक भई लामो समयस�म िश�क पदमा रही काम गरेको �यि� ह� ं । िश�ा ऐन

(आठ� संशोधन) अ�यादशे, २०६१ ले िश�ा ऐन, २०२८ को दफा ११च. को उपदफा (१) को ख�ड (ख) मा दहेायको

�ितब�धा�मक वा�यांश थप ग�रएको भिनएको “तर �यसरी खलुा �ितयोिगताको लािग पद सं�या खलुाउंदा बिढमा

५० �ितशत पदमा २०६१ साल �ावण २१ गते पिछ आयोगबाट भएको पिहलो िव�ापनमा दहेायको �यि� मा�

उ�मदेवार ह�न पाउने गरी आयोगले आव�यक �यव�था गन� स�ने छ (१) स�बत ्२०५२ सालमा �कािशत िव�ापन

बमोिजम �थायी �पमा िश�कको पदपिूत� ह�दँा अ�थायी िश�कबाट हट्न गएको �यि� म�ये क�तीमा १ वष� अ�थायी

िश�कको हिैसयतले काम गरेको �यि� (२) स�वत ्२०५८ साल माघ २५ गते अिघ सामदुाियक िव�ालयको िश�क

पदमा अ�थायी िनयिु� पाई िनर�तर �पमा काम गरेका �यि�ले मा� िश�क पदमा फाराम भन� पाउने भनी गरेको

काननूी �यव�था समानताको हकको िस�ा�तको िवपरीत छ । काननूले तोकेको यो�यता भएका सबै नेपाली नाग�रकले

िश�ा सेवामा भाग िलन पाउन ुपन�मा अ�यादशेको सो �यव�थाले यो�य �यि�ले दरखा�त नै िदन नपाउने प�रि�थितको

िसज�ना भएको छ । अ�थायी पदलाई यो�यताको �पमा मा�यता िदने काननूी �यव�थाले िश�क पदको लािग यो�यता

पगुेका तर अ�थायी िश�क नभएका नेपाली नाग�रकको िवप�ी िनकायले जारी गरेको ऐनले रोजगार गन� हक हनन

भएको छ । अतः २०६१।१०।१८ मा जारी भएको िश�ा ऐन आठ� संशोधन अ�यादशेले थप गरेको मलू ऐनको दफा

११च.(१)(ख) मा थप गरेको �ितब�धा�मक वा�यांश उ��ेषणको आदशे जारी गरी संिवधानको धारा १ र ८८(१)

बमोिजम �ार�भ दिेखनै बदर गरी अ�य जो चािहने आ�ा आदशे वा पजु� जारी ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको �रट

िनवेदन ।

३.    यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको माग बमोिजमको आदशे िकन जारी ह�न नपन� हो ? बाटाका �याद

बाहके १५ िदन िभ� िलिखतजवाफ पठाउन ु भनी िवप�ीह�का नाउँमा सचूना पठाई िनयम बमोिजम पेश गनु� भ�ने

समते �यहोराको यस अदालत एक, �यायाधीशको इजलासको िमित २०६२।२।११ को आदशे ।

४.    रा�यले लामो समयस�म अ�थायी �पमा िश�कको पदमा काम लगाई सेवा िलएका �यि�को योगदान

सेवालाई बदर गरी आ�त�रक �पमा �ित�पधा�लाई �थायी ह�ने अवसर �दान गरेको हो । मौिलकहक िनरपे� पिन होइन

। �य�तो पदको यो�यता काननू बनाई तो�न सिकने अव�था नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा १२ मा
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रहकैे दिेख�छ । संिवधानले �दान गरेको अिधकार अन�ुप काननू�दारा यो�यता तोिकएको ह�दंा सो आधारमा ��ततु �रट

खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयको िलिखतजवाफ ।

५.       �ी ५ को सरकार (म.ंप.) बाट िमित ०५६।४।२७ मा “साव�जिनक िव�ालयको �र� रहकेो कुनै पिन

�थायी दरव�दीमा ०५६ साल असार मसा�तस�ममा कि�तमा १ वष� वा सो भ�दा बढी समय दिेख काय�रत रहकेा सबै

अ�थायी । स�ा िश�कलाई ६ मिहनाको परी�णकालमा रहने गरी �थायी गन�, यस स�ब�धी आव�यक �यव�था िश�ा

म��ालयले िमलाउने” भ�ने िनण�य भएकोमा भोजराज आचाय� समतेको �रट िनवेदन परी (०५६ सालको   �रट नं.

३०८२) सो �रटमा �ी ५ को सरकारले नीितगत िनण�य स�म गरेकोले बदर गरी हा�न ुपन� �योजन दिेखन आउंदनै भनी

िनण�य भएकोले काननू बनाई उ�लेिखत नीितको काया��वयन गनु� परेको हो । नेपाल िश�क संगठन नेपाल िश�क संघ

र नेपाल �ा�तीकारी िश�कसंघसंग िमित ०५६।४।२७ मा भएको िनण�य समतेलाई काया��वयन गद� २०६०।३।२२ स�म

काय�रत स�पणू� अ�थायी िश�क �थायी ग�रयोस ्भ�ने मागह�को स�ब�धमा िश�ा तथा खलेकूद म��ालयबाट गिठत

वाता�टोली र संय�ु िश�क संघष� सिमितका बीच २०६०।११।११ मा �र� रहकेो दरव�दीमा ५० �ितशत आ�त�रक

�ित�पधा�को मा�यमबाट परी�ा िलई �थायी गन� समतेको स�झौता   भएको । लामो अविध दिेख अ�थायी िश�ण

काय�मा रहकेा अ�थायी िश�कह�लाई ५० �ितशत अ�थायी िश�कह� म�येबाट आ�त�रक �ित�पधा��मक परी�ामा

सामले गराउन नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ७२ बमोिजम िश�ा (आठ� संशोधन) अ�यादशे,

२०६१ जारी भएको हो । िश�क सेवा आयोगबाट �थायी पदपिूत�को लािग िलिखत परी�ा समते संचालन भ ैसकेको

कारणले �रट िनवेदन खारेज गरी पाउन स�मािनत अदालत सम� अनरुोध गद�छु भ�ने समते �यहोराको िश�ा तथा

खलेकूद म��ालयको  िलिखतजवाफ।

६.    िश�ा अ�यादशे माफ� त संशोिधत िश�ा ऐन आठ� संशोधन अनसुार आयोगबाट ग�रएको िव�ापनबाट

�रट िनवेदकको काननूी एवं मौिलकहक हनन नभएको ह�दंा �रट िनवेदन खारेजभागी छ भ�ने समते �यहोराको िश�ा सेवा

आयोगको िलिखतजवाफ ।

७.    यो अ�यादशेको कुनै पिन �ावधानह� संिवधानसंग नबािझएको ह�दंा �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने

समते �यहोराको �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखतजवाफ ।

८.    िनयमानसुार पेश भएको ��तत ु�रट िनवेदनमा िनवेदक तफ� बाट िव�ान अिधव�ा �ी बालकृ�ण नेउपानेले

सबै यो�य �यि�बाट �ित�पधा� गराई िश�क िनय�ु गनु�पन�मा अ�थायी िश�कबाट मा� पदपिूत� गन� गरी भएको  िश�ा

ऐन, २०२८ को आठ� संशोधनले थप गरेको दफा ११च(१)(ख) को �ितब�धा�मक वा�यांशको �यव�था संिवधानको

�यव�थासंग बािझएको ह�दंा मांग बमोिजम अमा�य र बदर ह�नपुद�छ भ�ने समते �यहोराको र िवप�ीतफ� बाट िव�ान

उप�यायािधव�ा �ी ब�शे �याकुरेलले क�तो यो�यता पगुेको �यि�ह�का बीच �ित�पधा� गराई िनयिु� गन� भ�ने

�यव�था काननू�दारा गरी गन� पाउने �यव�था संिवधानलेनै रा�यलाई अिधकार �दान गरेको छ । सोही मतुािवक लामो

समय दिेख अ�थायी िश�कका �पमा काय�रत िश�कह�का बीच सबैलाई समान िकिसमले लाग ूह�ने गरी ऐन िनमा�ण

भई िव�ापन भई परी�ा समते संचालन भई सकेको ह�दंा माग बमोिजम आदशे जारी ह�नपुन� होइन भ�ने समते �यहोराको

बहस िजिकर ��ततु गनु�भयो ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/2073 4/6

९.    िव�ान काननू �यवसायीह�को बहस िजिकर समतेलाई िबचार गरी स�वि�धत िमिसल कागजात अ�ययन

गरी हदेा� ��ततु �रट िनवेदनमा िश�ा ऐन,  २०२८ को मलूदफा ११च. को उपदफा (१) को ख�ड (ख) लाई संशोधन

गरी जारी भएको िश�ा (आठ� संशोधन) अ�यादशे, २०६१ ले थप गरेको �ितब�धा�मक वा�यांश िनवेदन िजिकर

बमोिजम बदर गनु�पन� अव�था िव�मान छ, छैन  ?  सो  स�ब�धमा िनण�य िदनपुन� दिेखन आयो ।

१०.       सो स�ब�धमा िबचार गदा� िश�ा (आठ� संशोधन) अ�यादशे, २०६१ को दफा ५ मलू ऐनको दफा

११च. मा संशोधन अ�तग�त मलू ऐनको दफा ११च. को उपदफा (१) को ख�ड      (ख) मा दहेायको �ितब�धा�मक

वा�याँश थिपएको छ भ�ने उ�लेख भई दहेाय बमोिजमको वा�याँश थप भएको दिेख�छ :–

“तर �यसरी ख�ुला �ितयोिगताको लािग पद सं�या खलुाउँदा बढीमा पचास �ितशत पदमा स�बत ्२०६१ साल �ावण

२१ गतेपिछ आयोगबाट भएको पिहलो िव�ापनमा दहेायका �यि�मा� उ�मदेवार ह�न पाउने गरी आयोगले आव�यक

�यव�था गन� स�ने छ :–

(१)      स�बत ्२०५२ सालमा �कािशत िव�ापन बमोिजम �थायी �पमा िश�कको पदपिूत� ह�दंा अ�थायी

िश�कबाट हट्न गएका �यि� म�ये कि�तमा एकवष� अ�थायी िश�कको हिैसयतले काम गरेको �यि�,

(२)   स�वत ्२०५८ साल माघ २५ गते अिघ सामदुाियक िव�ालयको िश�क पदमा अ�थायी िनय�ु� पाई

िनर�तर �पमा काम ग�ररहकेो �यि� ।”

 

११.    िश�ा ऐन, २०२८ को मलू दफा दफा ११च. को (१) को (ख) ले िज�लाका िव�ालयह�मा पदपिूत�

गन� ख�ुला �ितयोिगताका लािग पदसं�या खोली िव�ापन �कािशत गन� र पद अनसुार तोिकएको यो�यता भएका

उ�मदेवारह�बाट दरखा�त िलने” भ�ने �यव�था गरेकोमा सो ऐनको उ�लेिखत आठ� संशोधन अ�यादशे, २०६१ बाट

सो काननूी �यव�थामा उि�लिखत �ितब�धा�मक वा�यांश थप भ ै सोही �ितब�धा�मक वा�यांशमा उ�लेख भएका

�कृितका अ�थायी िश�कह�का हकमा पिहलोपटकको िव�ापनमा मा� अथा�त ्एकपटकको लािग मा� सो �यव�था

गरेको दिेखन आउंछ । सो �यव�था के कसरी संिवधानको कुन �यव�थासंग बािझएको हो भ�ने �प� आधार िनवेदकले

खलुाउन सकेको दिेखदनै । नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा १२४ ले �ी ५ को सरकारले दशेको

�शासन स�चालन गन� आव�यक सेवाह�को गठन गन� स�नेछ । �य�ता सेवाह�को गठन, स�चालन र सेवाका शत�ह�

ऐन�दारा िनधा��रत ग�रएबमोिजम ह�नेछन ्भ�ने �यव�था गरेको दिेख�छ । यसबाट दशेको �शासन संचालनको लािग के

क�तो सेवाको आव�यक छ भ�ने कुराको पिहचान गरी के क�तो सेवा, गठन गन� र �यसरी गठन भएका सेवाह�मा के

क�तो यो�यता पगुेका �यि�लाई कुन �ि�या अपनाई पदपिूत� गरी दशेको �शासन संचालन गन�  भ�ने  अिधकार �ी ५

को सरकारको रहकेो भ�नेमा िववाद भएन । एउटा िनि�त अविध र अव�थाका �यि�ह�लाई समान तवरबाट लाग ूह�ने

गरी �रट िनवेदनमा उ�लेख भएको काननूी �यव�था गरेको दिेखदंा �रट िनवेदन िजिकर बमोिजमको �यव�था

असंवैधािनक रहकेो भ�न सिकने आधार रहकेो दिेखन आएन । िविभ�न सेवाह�को लािग आव�यक यो�यता िनधा�रण

गरी काननू िनमा�ण ह�न स�ने भ�ने  यस अदालतबाट  िविभ�न िनण�यह� (ने.का.प. २०५७ अकं ६,७ िन.नं. ६९१२) भइ
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रहकेो अव�था  समते दिेखन आएको छ । यसरी काननूलेनै यो�यता तोक� गरेको अ�पकािलन �यव�थाबाट िनवेदकको

हकमा कुनै असर परेको  समते  दिेखन नआई  मांग बमोिजम आदशे जारी गनु�पन� अव�था दिेखन आएन । तसथ� ��ततु

�रट िनवेदन खारेज ह�ने ठहछ� । िनयमानसुार गरी िमिसल बझुाई िदन ु।

 

उपयु�� रायमा सहमत छ� ।

 

�या.शारदा�साद पि�डत

�या.वलराम के.सी.
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