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िनण�य नं. ७५७८ - नेपाल अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को
धारा २३,८८(१) अनुसारको आदेश तथा ८८(२) अनुसार
परमादेश लगायतको उपयु� आ�ा आदेश जारी ग�रपाऊँ ।
भाग: ४७ साल: २०६२ मिहना: मंिसर अंक: ८

 फैसला िमित :२०६२/०८/०९  २४३९

िनण�य नं.७५७८           ने.का.प.२०६२              अङ्क ८

 
सव��च अदालत, िवशेष इजलास

माननीय �यायाधीश �ी रामनिगना िसहं
माननीय �यायाधीश �ी अनूपराज शमा�
माननीय �यायाधीश �ी गौरी ढकाल

स�बत ्२०६१ सालको िवशषे �रट नं. .६०

आदशे िमितः २०६२।८।९।५

 

िबषयः– नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा २३,८८(१) अनसुारको आदशे तथा ८८(२) अनसुार

परमादशे लगायतको उपय�ु आ�ा आदशे जारी ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः महो�री िज�ला सगुा भवानीप�� गा.िव.स. वडा नं. ६ घर भई हाल का.िज.का.म.न.पा.वडा नं. १० नयाँ

वाने�र व�ने वष� २७ को अिधव�ा स�तोषकुमार महतो

िव��

िवप�ीः �ी �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय िसंहदरबार समते

 

§   बालअदालत गठन नभएस�मका लािग ग�रएको बालइजलास �थायी सरंचना होइन । मूल सरंचना अथा�त्

बालअदालततफ�  उ�मूख नभई बालइजलास मा� �थापना गरी सरकारको कत��य पूरा भएको मा�न निम�ने ।

§   ऐनले नै बालअदालत गठन गनु�पन� कुरालाई �ाथिमकता�ममा अगािड रािखसकेको र सो गठन गन�तफ�

पाँचवष� अगािड नै िलिखत �ितव�ता समेत �य� भइसकेको प�र�े�यमा बालइजलास गठन स�ब�धी

अ�पकालीन �व�धले �ी ५ को सरकारको दािय�व पूरा भएको मा�न निम�ने ।   

(�करण नं. १९)
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§   बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५(१) मा उ�लेख भएअनुसार बालअदालत �थापना गनु�पन�

दािय�व �ी ५ को सरकारको नै देिखएकोले सो कानूनी �यव�थाबमोिजम बालअदालत �थापना गन� काय�

शी� अगािड बढाई �यसको कारवाईको जानकारी यस अदालतको अनुगमन तथा िनरी�ण महाशाखा

मातहतको िनण�य काया��वयन शाखालाई गराउनु भनी िवप�ी �धानम��ी तथा मि��प�रषद्को काया�लय

समेतका नाउँमा तथा बालअदालत �थापनास�ब�धी कारबाहीको �भावकारी अनुगमन गनु� भनी यस

अदालतको अनुगमन तथा िनरी�ण महाशाखा मातहतको िनण�य काया��वयन शाखाका नाउँमा

िनद�शना�मक आदेश जारी ह�ने ।                                             

(�करण नं. २२)

 

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान ्अिधव�ा�य �ी स�तोषकुमार महतो र माधवकुमार व�नेत

िवप�ी तफ� बाटः िव�ान ्नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठक

अवलि�वत नजीरः

 

आदशे

�या.रामनिगना िसहंः बालबािलकाह�को हकिहतको संर�ण गद� ितनीह�को शारी�रक, मानिसक र वौि�क

िवकास गन� गराउन िवशषे काननूको �पमा बालबािलका ऐन, २०४८ िमित २०५०।१।१ बाट र बालबािलका

िनयमावली, २०५१ िमित ०५१।१०।२ बाट लाग ूभएको छ । बालक वादी  र �ितवादी रहकेा िविभ�न म�ुाह�को म�ुा

हने� अिधकारी तथा �यस स�ब�धी काय�िविधको वारेमा बालबािलका ऐनको दफा ५५ मा �यव�था ग�रएको छ । सो

दफा ५५ को उपदफा (१) मा �ी ५ को सरकारले नेपाल राजप�मा सचूना �कािशत गरी आव�यकता अनसुार बाल

अदालतको गठन गन�, उपदफा (२) मा बालक वादी वा �ितवादी भएका म�ुाको  श�ु कारबाही र िकनारा गन� अिधकार

बाल अदालतलाई ह�ने, उपदफा (३) मा बाल अदालतको गठन नभएस�मको लािग म�ुाको कारबाही र िकनारा गन�

अिधकार स�बि�धत िज�ला अदालतलाई ह�ने, उपदफा (४) मा िज�ला अदालतबाट ह�ेरने म�ुाको कारबाही र िकनारा

गन�को  िनिम� ��येक िज�ला अदालतमा एक एक बालइजलास रहने, उपदफा (५) मा बालइजलास गठन गदा� �ी ५

को सरकारले सव��च अदालतको परामश� िलने र �यसरी इजलास तो�दा िज�ला �यायाधीशको अित�र� समाजसेवी,

बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकलाई समावेश गन� स�नेछ र उपदफा (६) मा बाल अदालत वा िज�ला अदालतले

म�ुाको कारबाही र िकनारा गदा� अपनाउन ुपन� काय�िविध तोिकए बमोिजम ह�ने र �यसरी काय�िविध नतोिकएस�म संि��

काय�िविध ऐन, २०२८ को काय�िविध अपनाउने भ�ने उ�लेख भएको छ । दफा ५५(१) बमोिजम बाल अदालतको गठन

भई नसकेको अव�थामा िवप�ी मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयले उपदफा (४) र (५) बमोिजम

०५७ साल बैशाख १ गते दिेख लाग ू ह�ने गरी नेपाल अिधरा�यका सबै िज�लाका िज�ला अदालतह�का िज�ला

�यायाधीश रहकेो बालइजलासको �यव�था गरेकोले यो सचूना �काशन ग�रएको भ�ने �यहोराको ०५६।१२।२८ को

नेपाल राजप�मा सचूना �कािशत गरेको छ । उ� सचूना नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११,
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बालबािलका ऐन, २०४८ को दफा ५५(५) र वालअिधकार स�ब�धी महासि�धको  धारा १२ र ४० संग बािझएको ह�दँा

संिवधानको धारा ८८(१)  अनसुार  अमा�य घोिषत गरी पाउन र बालवािलका ऐन, २०४८ को दफा ५५ को उपदफा

(१) बमोिजम बाल अदालतको गठन गनु� भ�ने परमादशे जारी ग�रपाउन म नेपालको नाग�रक र बालबािलकाको हक

िहत र सरोकारसंग साथ�क स�ब�ध रहकेो आधारमा ��ततु िनवेदन दायर गरेको छु ।

            २.    संिवधानको धारा ११(३) को �ितब�धा�मक वा�यांशमा बालबािलकाह�को संर�ण र िवकसका लािग

काननू�ारा िवशषे �यव�था गन� सिकने गरी संवैधािनक संर�ण तथा मौिलक अिधकार बालवािलकालाई �दान

ग�रएकोमा बालबािलका ऐन, २०४८ को दफा ५५(५) बमोिजम बालइजलास गठन गर्�दा िज�ला �यायाधीशको

अित�र� समाजसेवी र बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकसिहतको इजलासको गठन गनु�पन�मा ०५६।१२।२८ को

सचूनाले िज�ला �यायाधीश मा� रहने गरी बालइजलास गठन भएकोले उ� सचूना संिवधानको धारा ११(३) को

�ितब�धा�मक वा�यांश र   बाल वािलका ऐन, २०४७ को दफा ५५ को उपदफा (५) को �� िबपरीत भएको छ ।

�यसैगरी नेपालले १४ से�टे�वर १९९० मा अनमुोदन गरी नेपाल सि�ध ऐन, २०४७ को दफा ९(१) बमोिजम नेपाल

काननूसरह लाग ूह�ने बालअिधकार स�ब�धी महासि�ध, १९८९ को धारा १२ ले गरेको  बालबािलकालाई असर गन�

कुनै पिन �याियक वा �शासिनक कारबाहीमा स�बि�धत राि��य काननूको काय�िविध बमोिजम ��य� �पमा वा

�ितिनिध�ारा वा कुनै उिचत िनकाय�ारा सनुवुाई ह�ने िवशषे अवसर �दान ग�रनेछ भनी गरेको �यव�था   तथा सोही

महासि�धको धारा ४०(३) ले प�रा��ह�ले फौजदारी काननू उ�लघनं गरेको भनी दोष लगाइएका, अिभय�ु

वनाइएका वा उ�लंघन गरेको मािनएका बालबािलकाह�को लािग िवशषे�पमा लाग ू ह�ने खालका काननूह�,

काय�िविधह�, िनकायह� र सं�थाह�को �थापना र �व��न गन� �यास गन� छन ्भनी गरेको �यव�था समतेको िबपरीत

भएको छ । तसथ� बालइजलास गठन स�ब�धी सचूना धारा ८८(१) बमोिजम अमा�य घोिषत ह�नपुछ� ।

            ३.    यस अदालत सम� बाल अदालत गठन ग�रपाऊँ भनी िनवेदक अिधव�ा बालकृ�ण मनैाली िव��

मिहला, बालबािलका तथा समाजक�याण म��ालय समते भएको संवत २०५४ सालको �रट नं. २९८२ को परमादशे

स�ब�धी �रटमा िवप�ी मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयले ०५५।१।६ मा िदएको िलिखतजवाफमा

चाँडै नै बाल अदालतको �थापना ह�दँछै भ�ने दावी ��ततु भएको र सो �रटमा ०५७।२।३ मा यस अदालतबाट िनण�य

ह�दँा ��येक िज�ला अदालतमा बालइजलास खडा गन� स�ब�धमा आव�यक कारबाहीको थालनी भसैकेको र भौितक

एवं मानवीय पवूा�धारको �यव�था  भएपिछ �मशः बाल अदालत गठन गन� काय� �ाथिमकताकासाथ ह�ने नै ह�दँा �रट

िनवेदकले िलएको िजिकर खारेजभागी छ भनी �रट खारेज भएको िथयो । यसरी िवप�ी मिहला, बालबािलका तथा

समाज क�याण म��ालयले ०५५।१।६ मा अदालतमा पेश गरेको िलिखतजवाफ र ०५७।२।३ को यस अदालतको

आदशेमा उ�लेख भएबमोिजम बाल अदालत �थापना भइस�न ुपन�मा ६ बष� भ�दा बढी स�म �यितत ह�दँा पिन ऐनको

दफा ५५(१) अनसुार बाल अदालतको �थापना नह�नलेु िवप�ीले अदालतमा गरेको �ितव�ता र यस अदालतको

आदशे बमोिजम िवप�ीले वहन गनु�पन� दािय�वबाट िवमखु भएको अव�था िसज�ना भएको छ । यसैगरी सव��च

अदालतबाट जारी भएका आदशेह� सही �पमा तथा िछटो काय��वयन नभएको प�र�े�यमा फैसला अनगुमन शाखाको

गठन भएको छ । सो शाखाले अदालतबाट जारी भएको आदशेलाई मा� काया��वयन गन� नभ ै कुन कारणबाट �रट
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खारेज भएको छ, सो समतेको अ�ययन गरी  सो परूा गराउन ु पन� दािय�व समते सो शाखाको हो । ०५७।२।३ को यस

अदालतको आदशेमा उ�लेख भएको कुरालाई अनगुमन शाखाले काया��वयन गराउन सकेको भए म िनवेदकले

िवप�ीलाई काननूले तोकेको कत��य वहन गराउन �रट िनवेदन िलएर आउन ुपन� अव�था  आउंदनै�यो ।

            ४.      अतः मािथ उ�लेख भए अनसुार ०५६।१२।२८ को नेपाल राजप�मा �कािशत बालइजलास गठन

स�ब�धी सचूना नेपाल अिधरा�यको संिवधान २०४७ को धारा ८८(१) बमोिजम अमा�य तथा बदर ग�रपाऊँ । साथै

बालबािलका ऐनको दफा ५५(१) अनसुार बाल अदालतको गठन गनु�पन� कत��य तथा यस अदालतमा पेश गरेको

िलिखतजवाफ अन�ुपको �ितव�ता हाल स�म परूा गन� नसकेकोले बाल अदालतको गठन गनु� गराउन ु भनी बाल

अदालतको गठन नभए स�मका लािग बालबािलका ऐनको दफा ५५(५) अनसुार िज�ला �यायाधीश अित�र�

समाजसेवी वा बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनक म�ये कुनै एकजना िवशषे� समते रहने गरी मा� बालइजलास गठन

गनू� भनी अ�य िवप�ीह�का नाउमा तथा स�मािनत अदालतबाट भएका आदशेह� सही �पमा काया��वयन गराउनु

भनी िवप�ी फैसला अनगुमन शाखा सव��च अदालतका नाउमा संिवधानको धारा ८८(२) अनसुार परमादशे जारी

ग�रपाऊँ साथै ��ततु �रट िनवेदनमा उठाइएका िवषयव�त ु र यसले पान� स�ने असरलाई म�यनजर राखी ��ततु

िनवेदनउपर सव��च अदालत िनयमावली, २०४९ को िनयम ५क बमोिजम अ�ाधि◌कार पाउँ भ�ने �यहोराको �रट

िनवेदन ।

            ५.      िवप�ीह�बाट १५ िदन िभ� िलिखतजवाफ मगाई आएपिछ वा अविध नाघपेिछ अ�ािधकार िदई

िवशषे इजलासमा पेशगनु� भ�ने यसअदालतबाट भएको आदशे ।

                      ६.      िनवेदकले दावी िलएको िनवेदनमा यस महाशाखाको कामकारबाहीबाट िनवेदकको कुनै पिन  हक

अिधकारको उ�लंघन नभएको र यस महाशाखाले काया��वयन गनु�पन� िनण�य एवं आदशेको काया��वयन तथा

अनगुमनका काय�ह� काननूबमोिजम यथोिचत�पले स�पादन भइरहकेो ह�दँा िनवेदन िजिकर बमोिजम यस

महाशाखाको नाउमा आदशे जारी ह�नपुन� होइन । तसथ� �रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको सव��च अदालत अनगुमन

तथा िनरी�ण महाशाखाको िलिखतजवाफ ।

            ७.    यस काया�लयको के क�तो कामकारबाहीबाट िनवेदकको के क�तो हक अिधकारको हनन भएको  हो ?

�यसको �प� िजिकर निलई िवना आधार र कारण यस काया�लय समतेलाई ��यथ� वनाई िदएको �रट िनवेदन

खारेजभागी ह�दँा खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखतजवाफ ।

            ८.    बालबािलका ऐन, २०४८ को दफा ५५ को  भावना र मम� अन�ुप बालइजलासको गठन ग�रएको हो ।

बालइजलास गठन गन� स�ब�धमा स�मािनत सव��च अदालतको �वीकृितका लािग काननू तथा �याय म��ालय माफ� त

अनरुोध ग�रएकोमा सव��च अदालतको ०५५।९।२२ को पणू� वैठकको िनण�यबाट सहमित भएको भ�ने काननू तथा

�याय म��ालयको च.नं. ६८१ िमित २०५५।१०।३ को प� �ा� ह�न आएको िथयो । सव��च अदालतको �वीकृित

अनसुार बालअिधकार स�ब�धी महासि�धको भावना र मम� बमोिजम नै बालइजलासको गठन नेपाल अिधरा�यको

पचह�रै िज�लामा भई बालक बािलका वादी र �ितवादी भएका म�ुाको श�ु कारबाही र िकनारा भइरहकैे छ ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/2052 5/11

बालइजलास गठन स�ब�धी �यव�थाले �रट िनवेदकले कुन कुन संवैधािनक र काननूी हकमा आघात प�ुन गएको हो ?

सो िबषयमा �रटमा खलुाउन स�न ुभएको छैन । मनोगत तफ� मा आधा�रत भएर दायर भएको  ��ततु �रट खारेज ग�रपाऊँ

भ�ने �यहोराको मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको िलिखतजवाफ ।

            ९.    बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५ को ��येक उपदफालाई छु�ाछु�ै नहरेी सम�ी �पमा

ह�ेरन ुपद�छ । सो दफाको म�ूय आशय बाल अदालतको गठन ह�नपुन� र �य�ता  अदालतको गठन नभएस�म बालक

वादी वा �ितवादी भएको म�ुाको श�ु कारबाही र िकनारा िज�ला अदालतले गन� र िज�ला अदालतमा पिन सो

�योजनाथ�  छु�ै बालइजलास रहने भ�ने दिेख�छ । �यसैगरी उपदफा (५) मा �ी ५ को सरकारले सव��च अदालतको

परामश� िलई बालइजलासको गठन िविध तो�नेछ भ�ने �यव�थाका साथै �यसरी इजलास तो�दा िज�ला �यायाधीशको

अित�र� समाजसेवी, बालिवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकलाई समावेश गन� “सिकनेछ” भ�ने �यव�था भएकोले उ�

बाल अदालत गठन नह��जेल स�म मा� िज�ला अदालतमा बालइजलास रहन ुपन� बा�या�मक �यव�था रहकेो छ ।

समाजसेवी, बालिवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकका स�ब�धमा बा�या�मक �यव�था नग�रएकोले िनजह� रहने नहरने

कुरा �यवहा�रकता समतेमा भर पद�छ । बालइजलास गठन गन� सचूना अ�थायी �कृितको हो, �थायी होइन । �यवहा�रक

�पमा हने� हो भने समाजसेवी , बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनक नेपाल अिधरा�यका सबै िज�लामा �ा� ह�न पिन

गा� हो ह�ने ह�नाले िज�ला �यायाधीश रहकेो बालइजलास गठन ह�न उपय�ु दिेख�छ । बालबािलका संल�न रहकेो

िववादको उिचत र �भावकारी सनुवुाईका लािग नै �ी ५ को सरकार, मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण

म��ालयबाट बालइजलास तो�ने काय� भएको र सो इजलास�ारा म�ुाको सनुवुाई गदा� काननू बमोिजमको काय�िविध

अनशुरण ग�रने नै ह�दँा यस   �यव�थाबाट बालबािलकाको कुनै हकमा आघात पन� नभई संर�ण �दान गन� ह�दँा

संिवधान, काननू र बाल अिधकार स�ब�धी महासि�ध समतेको �ितकूल भयो भ�ने िनवेदन िजिकर तक� पणू� र

काननूस�मत दिेखदंनै । तसथ� �रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहाराको काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयको

िलिखतजवाफ ।

            १०.    िनयमबमोिजम पेश ह�न आएको ��ततु �रटमा िनवेदक �वयं र िनजका तफ� बाट िव�ान ्अिधव�ा �ी

माधवकुमार व�नेतले वाल अिधकार स�ब�धी महासि�ध १९८९ लाई १४ से�टे�वर, १९९० ( २०४७/५/२० ) मा

नेपालले अनमुोदन गरेपिछ लाग ू भएको हो । सो महासि�धले अ�य कुराका अित�र� धारा १२ र ४० मा बाल

अदालतसंग स�बि�धत केही �यव�थाह� गरेको छ । िवशषे गरी धारा १२(२) ले बालबािलकालाई असर गन� कुनै पिन

�याियक वा �शासिनक कारबाहीमा स�बि�धत राि��य काननूको काय�िविध बमोिजम ��य� �पमा वा �ितिनिध�ारा

वा कुनै उिचत िनकाय�ारा सनुवुाई ह�ने िवशषे अवसर �दान ग�रनेछ भनी गरेको �यव�था र धारा ४० (३) ले फौजदारी

काननू उ�लघनं गरेको भनी दोष लगाइएका, अिभय�ु वनाइएका वा उ�लंघन गरेको मािनएका बालबािलका लािग

िवशषे�पमा लाग ूह�ने खालका काननूह�, काय�िविधह�, िनकायह� र सं�थाह�को �थापना �व��न गन� �याश गन�छन्

भनी �यसका प� रा��ह�लाई दािय�व स�ुपि्एको छ । बाल बािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५ ले

बालबािलका प� िबप� भएको म�ुाह�को कारबाही र िकनारा गन� छु�ै बाल अदालतको �थापना गन� कुराको

��याभिूत गरे पिन हाल स�म बाल अदालत �थापना ह�न सकेको छैन । ०५६।१२।२८ मा नेपाल राजप�मा सचूना
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�कािशत गरी बालइजलास गठन ग�रएको भएपिन समाजसेवी, बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकलाई �य�तो

इजलासमा समावेश ग�रएको छैन । �यसैले �य�तो इजलास गठन नै �टुीपणू� छ । महासि�धले छु�ै िनकायले छु�ै

काय�िविध अपनाई बालबािलका स�ब�धी म�ुाको कारबाही  र िकनारा गन� भने पिन �यसको मम� िबपरीत पर�परागत

�याियक �णाली र काय�िविधबाट नै बालबािलकाको म�ुा हने� �यव�था अवल�बन ग�रन ु बाल अिधकार स�ब�धी

महासि�धको �ितकूल हो । बाल अदालत गठनका स�ब�धमा २०५० साल दिेख कारबाही �ार�भ भएको भएपिन

हालस�म बाल अदालत गठन ह�न सकेको छैन । बाल अदालत गठनका स�ब�धमा परेको २०५४ सालको �रट नं.

२९८२ मा चाँडै नै बाल अदालत गठन ह�ने भनी िवप�ीबाट िलिखतजवाफ परी �यसकै आधारमा �रट खारेज भएको

अव�थामा आजस�म �यसतफ�  कुनै कारबाही नगनु�ले काननू बमोिजमको दािय�वबाट िवप�ी िबमखु  भएको मा�नपुछ� ।

सव��च अदालतको अनगुमन शाखाले पिन �यसको �भावकारी अनगुमन गन� सकेको छैन । तसथ� बालइजलासको

गठन गन� ०५६।२।२८ को सचूना नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११(३) को �ितब�धा�मक वा�यांश 

तथा बाल अिधकार स�ब�धी महासि�धको धारा १२(२) र धारा ४०(३) एवं बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को

दफा ५५ को समते िबपरीत ह�दँा अमा�य घोिषत ह�नपुछ� र बाल अदालत गठन गनु� भनी �ी ५ को सरकारका नाउमा र

अदालतको आदशेलाई �भावकारी �पमा काया��वयन गनु� गराउन ुभनी सव��च अदालतको अनगुमन शाखा समतेका

नाउंमा परमादशे जारी ह�नपुछ� भ�ने समतेको बहस ��ततु गनु�भयो ।

            ११.    िवप�ीतफ� बाट िव�ान ्नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठकले संिवधानको धारा ११(३) को

�ितब�धा�मक वा�यांशको उ��ेय पिूत�का लािग बालबािलका ऐन, २०४४ आएको हो । उ� वा�यांशसंग वाल

इजलास गठन गन� मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको ०५६।१२।२८ को सचूना कसरी वािझयो

भ�ने कुरा िनवेदनमा �� संग उठाउन सिकएको अव�था छैन । बालअिधकार स�ब�धी महासि�ध १९८९ बमोिजम

�थािपत ह�नपुन� उिचत िनकायको �योजनका लािग नै बालइजलासको गठन ग�रएको हो । सो गठन ह�न ु आफैमा

महासि�ध र ऐनको �यव�था अनकूुल नै छ । बाल अदालत �थापना ह�नपुन� भ�ने िववाद पिहले यस अदालतमा आई

०५७।२।३ मा िनण�इ भएको हो । ऐनको दफा ५५ मा भएको काननूी �यव�था बमोिजम सव��च अदालतसंगको

परामश�   अनसुार बाल अदालत �थापना नभए स�मको लािग बालइजलास गठन ग�रएको हो । बालइजलासमा

समाजसेवी वा बाल िवशषे� रहनै पन� काननूी बा�यता छैन । दशेको अव�था   हदेा� �य�तो   जनशि� उपल�ध ह�ने

ि�थित समते रहकेो छैन । बाल अदालत �थापना गन� तफ�  �ी ५ को सरकार �य�नशील रहकेो छ । हाल िज�ला

�यायाधीशकै अ�य�तामा इजलास गठन गन� �यव�था मनािसब र काननूस�मत ह�दँा �रट   खारेज ह�नपुछ� भनी बहश

गनु�भयो ।

            १२.   उपरो� बहस वुँदा समतेका स�दभ�मा �रट िनवेदन िलिखतजवाफ स�ब� काननू वाल इजलास गठन

स�ब�धी सचूना तथा सो गठनको �ि�या एवं यस अदालतबाट भएको फैसला समते अ�ययन गरी हदेा� यसमा िन�न

िलिखत ��ह�मा िनण�य गनु�पन� ह�न आयो ।
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(१)    वाल इजलास गठन गन� �ी ५ को स रकारको ०५६।१२।२८ को सचूना नेपाल अिधरा�यको संिवधान,

२०४७ स�ब�धी एवं वाल अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९८९ तथा बालबािलका ऐन, २०४८ संग

बािझएको हो, होइन ?

(२)   िनवेदकको मागबमोिजम परमादशे जारी ह�नपुन� हो, होइन ?

 

            १३.   पिहलो ��तफ�  िवचार गदा�, िनवेदकले �ी ५ को सरकार मिहला, तथा समाज क�याण म��ालय�ारा

२०५६।१२।२८ को नेपाल राजप�मा �कािशत “�ी ५ को सरकारले बाल बािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५

बमोिजम २०५६ साल बैशाख १ गते दिेख लाग ूह�ने गरी नेपाल अिधरा�यका सबै िज�लाका िज�ला अदालतह�मा

िज�ला �यायाधीश रहकेो बालइजलासको �यव�था गरेकोले यो सचूना �काशन ग�रएको छ” भ�ने सचूना नेपाल

अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ ले उपधारा (३) को �ितब�धा�मक वा�यांश, बालबािलका स�ब�धी ऐन,

२०४८ को दफा ५५ को उपदफा (५) र बाल अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९८९ को धारा १२ को उपधारा (२) र

धारा ४० को उपधारा (३) को ख�ड (ख) समतेसंग बािझएकोले संिवधानको धारा ८८(१) अनसुार अमा�य तथा बदर

ग�रपाऊँ भ�ने िजिकर िलन ुभएको छ ।

            १४.   नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ को उपधारा (३) को �ितब�धा�मक वा�यांशमा

मिहला, बालक, व�ृ वा शारी�रक वा मानिसक �पले अश� �यि� वा आिथ�क, सामािजक वा शिै�क �ि�ले

िपछिडएको वग�को संर�ण वा िवकासको लािग काननू�ारा िवशषे �यव�था गन� सिकनेछ भ�ने उ�लेख भएको छ ।

बालबािलकाको हक, िहतको संर�ण गरी ितनीह�को शारी�रक, मानिसक र वौि�क िवकास गन� समयानकूुल काननूी

�यव�था गन� उ��ेय राखी संसद�्दारा बालबािलका स�ब�धी ऐन २०४८ वनाइएको भ�ने सो ऐनको ��तावनाबाट

दिेख�छ । �यसैगरी १४ से�टे�वर १९९१ मा नेपालले अनमुोदन गरी लाग ूभएको बालअिधकार स�ब�धी  महासि�ध,

१९८९ ले वाल वािलकाको हकिहतको िवशषे संर�ण गन� �यव�था गरेको छ । संिवधानमा उ�लेख भएको

बालबािलकाको िवशषे संर�ण वा िवकास गन� श�दभ�मा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ जारी भई लाग ूभएको र

बालअिधकार स�ब�धी महासि�ध ,१९८९ को अनमुोदन र संि�मिलन पिन बालवािलकाकै िवशषे संर�णको लािग

भएको भ�ने कुरामा कुनै िववाद छैन ।

            १५.   बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५ मा सो ऐन अ�तग�तका म�ुा हने� अिधकारी र र म�ुाको

स�ब�धमा अपनाइने काय�िविधका वारेमा उ�लेख भएको   छ । �यसको उपदफा(१) मा �ी ५ को सरकारले नेपाल

राजप�मा सचूना �कािशत गरी आव�यकता अनसुार बाल अदालतको गठन गन�छ । �य�तो अदालतको इलाका तथा

सदर मकुाम सोही सचूनामा तोिकिदए बमोिजम ह�नेछ भनी उपदफा (३) मा बाल अदालत गठन नभएस�मको लािग

वालक वादी वा �ितवादी भएको म�ुाको कारबाही र िकनारा गन� अिधकार स�बि�धत िज�ला अदालतलाई ह�नेछ र

बाल अदालत गठन भएपिछ िज�ला अदालतमा  दायर रहकेा म�ुा बाल अदालतमा सन�छ भनी उपदफा (४) र (५) र

�यसरी ह�ेरने म�ुाको कारबाही र िकनारा गन�का िनिम� ��येक िज�ला अदालतमा एक एक वाल इजलास रहनेछ  सो

इजलासको गठन िविध �ी ५ को सरकारले सव��च अदालतको परामश� िलई तो�ने र �यसरी इजलास  तो�दा िज�ला
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�यायाधीशको अित�र� समाजसेवी, वाल िवशषे� वा वाल मनोवे�ािनकलाई समावेश गन� स�नेछ भनी उ�लेख

गरेको     पाइ�छ । सोही दफाको उपदफा (६) ले म�ुाको कारबाही र िकनारा गदा� अपनाउन ु पन� काय�िविध

तोिकएबमोिजम ह�ने र �य�तो काय�िविध नतोिकएस�म ती अदालतले संि�� काय�िविध ऐन, २०२८ को काय�िविध

अपनाउने भ�ने �यव�था गरेको दिेख�छ ।

            १६.    य�तै बाल अिधकार स�ब�धी महासि�ध, १९८९ को धारा १२(२) मा बालबािलकालाई असर गन�

कुनै पिन �याियक वा �शासिनक कारबाहीमा स�बि�धत राि��य काननूको काय�िविध बमोिजम ��य��पमा वा

�ितिनिध�ारा वा कुनै उिचत िनकाय�ारा सनुवुाई ह�ने िवशषे अवसर �दान ग�रनेछ भनी उ�लेख भएको छ । �य�तै सोही

महासि�धकै धारा ४० को उपधारा (३) मा प� रा��ह�ले फौजदारी काननू उ�लंघन गरेको भनी दोष लगाइएका,

अिभय�ु वनाइएका वा उ�लंघन गरेको मािनएका बालबािलकाह�को लािग िवशषे�पमा लाग ूह�ने खालका काननूह�

काय�िविधह�, िनकायह� र सं�थाह�को �थापना �व��न गन� �यास गन� छन ्भ�ने �यव�था भएको दिेख�छ ।

            १७.   िनवेदकले हाल िववादमा �याउन ुभएका उपरो� संवैधािनक एवं काननूी �यव�था  एक आपसमा

असंगितपणू� दिेखएका छैनन ्। सबै �यव�था बालबािलकाको िवशषे संर�ण र िवकास तफ�  नै लि�त रहकेो दिेख�छन ्।

�यसमा कुनै िववाद रहन स�दनै । २०५६।१२।२८ को �ी ५ को सरकारको सचूना बाल बािलका स�ब�धी ऐन, २०४८

को दफा ५५ लाई काया��वयन गन� �ममा जारी ग�रएको भ�ने दिेख�छ । सो दफाको �थम उ��ेय बालबािलकाको

म�ुाको श�ु कारबाही र िकनारा गन� बाल अदालतको �थापना गनु� नै हो । सो �थापना नह��जेलस�म त�कालका लािग

वाल इजलास गठन गरी �य�ता म�ुाको कारबाही र िकनारा गन� सिकने भनी सोही दफामा उि�लिखत काया�दशे

(mandate) र काय�िविध बमोिजम बालइजलास गठन गन� सचूना जारी गरी नेपाल अिधरा�यका सबै िज�ला

अदालतमा बालइजलास गठन ग�रएको भ�ने दिेखएकोले बाल अदालत �थापना नभएस�मका लािग ऐनवमोिजम

बालइजलास गठन गन� उ� सचूना समते   मािथ उि�लिखत संवैधािनक र काननूी �यव�थाह� िबपरीत रहकेो भनी

हा�न िम�ने अव�था रहकेो छैन । उपरो� आधारमा हदेा� �ी ५ को सरकारले ऐनले िदएको अिधकार अ�तग�त नै

सव��च अदालतसंगको परामश�मा बालइजलास गठनस�ब�धी सचूना जारी गरेको दिेखएकोले �यसलाई नेपाल

अिधरा�यको   संिवधान, २०४७ को धारा ११(३) को �ितब�धा�मक वा�यांश, बालअिधकार स�ब�धी महासि�ध,

१९८९ को धारा १२(२) र ४०(३) र बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा  ५५ िबपरीत  भई बािझएको भ�न

िम�ने दिेखदंनै ।

                       १८.     अब िनवेदकको दो�ो मागतफ�  िवचार गदा�, िनवेदकले िवप�ी �ी ५ को सरकारले बालबािलका

स�ब�धी ऐनको दफा ५५(१) बमोिजम बाल अदालत गठन गनु�गन� कत��य तथा यस भ�दा अगािड ०५४ सालमा परेको

बाल  अदालत गठन स�ब�धी �रटमा िलिखतजवाफ िददंा उ�लेख गरेको �ितव�ता हालस�म परूा नगरेको तथा वाल

इजालाश गठन गदा� समाज सेवी, बाल िवशषे� वा बाल मनोवै�ािनकलाई समते समावेश नगरेकोले बाल अदालत

गठन गन� वा बालअदालत गठन नह�दँा स�म वाल इजलासमा समाजसेवी, बाल िवशषे� वा वाल मनोवै�ािनक समते

समावेश गन� �ी ५ को सरकारको नाउमा तथा अदालतका फैसलाको िनर�तर र सही अनगुमन गन� सव��च अदालतकै

फैसला अनगुमन शाखाका नाउमा परमादशे जारी ह�नपुन� भ�ने िनवेदकको दो�ो माग रहकेो छ ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/2052 9/11

            १९.    बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५(१) मा �ी ५  को  सरकारले नेपाल राजप�मा सचूना

�कािशत गरी   आव�यकता अनसुार बाल अदालतको गठन गन�छ भ�ने काननूी �यव�था रहकेो छ । ऐनको मलूभतू

ल�य नै बाल अदालतको �थापना गनु� समते रहकेो दिेख�छ । सो �यव�था लाग ूनभएकोले लाग ूगराउन परमादशे जारी

ग�रपाऊँ भनी िनवेदक अिधव�ा बालकृ�ण मनैालीले मिहला तथा समाज क�याण म��ालय समतेलाई िवप�ी वनाई

दायर गनु� भएको २०५४ सालको �रट नं. २९८२ को �रटमा िवप�ी मि��प�रषद ् सिचवालय र मिहला तथा समाज

क�याण म��ालयको िलिखतजवाफमा  भौितक एवं मानवीय पवूा�धारह�को �यव�था भएपिछ �मशः बाल अदालत

गठन गन� काय� �थिमकताका साथ ह�ने नै ह�दँा �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने उ�लेख भएको भ�ने कुरालाई उ�लेख

गद� हाल बालइजलास गठन   भसैकेको भ�ने समतेका आधारमा �रट िनवेदन खारेज ह�ने गरी ०५७।२।३ मा यस

अदालतको संय�ु इजलासबाट िनण�य भएको दिेख�छ । उ� �रटमा �ी ५ को सरकारबाट �य� भएको �ितव�ता

समते हालस�म काया��वयनमा आउन सकेको पाइदनै । ऐनले �ी ५ को सरकारलाई त�कालको लािग भनी िदएको

सिुवधा सदाका लािग �यही�पमा रिहरहनपुछ� भ�न चाँिह वा�छनीय ह�दँनै । बालबािलका स�ब�धी म�ुाह�को श�ु

कारवाई र िकनारा गन� बाल अदालत गठन ह�नपुन� कुरा ऐनको बा�या�मक �यव�था हो । यस दािय�वबाट �ी ५ को

सरकार िवमखु ह�न स�ने अव�था छैन । �ी ५ को सरकारले पाउने सिुवधा भनेको आव�यकता अनसुार गठन गन� स�ने

हो तर बाल अदालत नै गठन नगन� भ�ने चाँिह  होइन । बाल अदालत गठन नभएस�मका लािग ग�रएको बालइजलास

�थायी संरचना होइन । मलू संरचना अथा�त ्बाल अदालततफ�  उ�मखू नभई बालइजलास मा� �थापना गरी सरकारको

कत��य परूा भएको मा�न िम�दनै । यस तफ�  �ी ५ को सरकारको �यान  जानपुछ� । ऐनले नै बाल अदालत गठन गनु�पन�

कुरालाई �ाथिमकता �ममा अगािड रािखसकेको र  सो गठन गन� तफ�  पाँच वष� अगािड नै िलिखत �ितव�ता समते

�य� भइसकेको प�र�े�यमा बालइजलास गठन स�ब�धी अ�पकालीन �व�धले �ी ५ को सरकारको सो दािय�व परूा

भएको मा�न िम�दनै ।

२०.   �य�तै सब��च  अदालतबाट म�ुामा भएको अि�तम िनण�य तथा �रट िनवेदनका श�दभ�मा जारी भएका

आदशेह�को काया��वयन भए नभएको अनगुमन गरी काया��वयन गराउन आव�यक �यव�था िमलाउने, भएका िनण�य

वा अि�तम आदशेको लगत रा�ने, मातहत अदालतबाट काया��वयन ह�नपुन� फैसलाको लगत रा�ने तथा समयमा

फैसला काया��वयन भए नभएको कुराको अनगुमन गन� काय� सव��च अदालतको फैसला अनगुमन शाखाको हो । �यस

स�ब�धी काय� हाल अनगुमन तथा िनरी�ण महाशाखा मातहतको िनण�य काया��वयन शाखाले गन� भनी सब��च

अदालत िनयमावली, २०४९ को िनयम ११५(१) को ख�ड (ङ) को (इ) ले तोकेको छ । उ� शाखाबाट पिहले बाल

अदालत गठन स�ब�धी �रटमा भएको आदशेको अनगुमन नगरेको कारणबाट िनवेदक यो �रट िनवेदन दता� गन� आएको

भ�ने समतेको िजिकर रहकेो छ । �यस तफ�  यस अदालतको फैसला अनगुमन शाखा (हालको िनरी�ण तथा अनगुमन

महाशाखा मातहतको िनण�य काया��वयन शाखा) ले �यान िदनपुन� नै ह��छ ।

२१.   �य�तै हाल गिठत बालइजलासमा िज�ला �यायाधीशको अित�र� समाजसेवी ,वाल िवशषे� वा वाल

मनोवै�ािनकलाई समते समावेश गनु� पन�मा िज�ला �यायाधीश मा� रहने गरेको समते �टुीपणू� रहकेोले समाजसेवी,

वाल िवशषे� वा वाल मनोवै�ािनकलाई समते बालइजलासमा समावेश गनु�  भ�ने परमादशे जारी ह�नपुन� भ�ने समतेको
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िनवेदकको बैकि�पक िजिकर रहकेो छ । बालइजलास गठन स�ब�धी बालबािलका स�ब�धी ऐनको दफा ५५ को

उपदफा (५) को काननूी �यव�था हदेा� बालइजलास तो�दा िज�ला �यायाधीशको अित�र� समाजसेवी, वाल िवशषे�

वा वाल मनोवै�ािनकलाई समावेश गन� स�नेछ भनी उ�लेख गरेको पाइएकोले बालइजलासमा समाजसेवी, वाल

िवशषे� वा वाल मनोवै�ािनकलाई समावेश गन� स�ने �यव�था तजिवजी �कृितको दिेखएको र जनशि� उपल�ध

भएस�म समावेश ग�रनपुन� िवषय ह�दँा त�स�ब�धमा केही बो�न ुपन� भएन ।

२२.   अत : मािथ उ�लेख भएबमोिजम बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा ५५(१) मा उ�लेख भए

अनसुार बाल अदालत �थापना गनु�पन� दािय�व �ी ५ को सरकारको नै दिेखएकोले सो काननूी �यव�था बमोिजम बाल

अदालत �थापना गन� काय� शी� अगािड बढाई �यसको कारवाईको जानकारी यस अदालतको अनगुमन तथा िनरी�ण

महाशाखा मातहतको िनण�य काया��वयन शाखालाई गराउन ु भनी िवप�ी �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय

समतेका नाउँमा तथा बाल अदालत �थापनास�ब�धी कारवाईको �भावकारी अनगुमन गनु� भनी यस अदालतको

अनगुमन तथा िनरी�ण महाशाखा मातहतको िनण�य काया��वयन शाखाका नाउमा िनद�शना�मक आदशे जारी ग�रएको

छ । िवप�ीह�को जानकारीको लािग ��ततु आदशेको �ितिलिप फैसला अनगुमन शाखा वाहकेका अ�य

िवप�ीह�का हकमा महा�यायािधव�ाको काया�लय माफ� त र फैसला अनगुमन शाखा (अनगुमन तथा िनरी�ण

महाशाखा,सव��च अदालत) का हकमा िसध ैपठाईिदन ु। िमिसल िनयमानसुार गरी बझुाई िदन ु।

 

उपरो� रायमा हामी सहमत छ� ।

 

�या.अनपूराज शमा�

�या.गौरी ढकाल

 

इित स�बत ्२०६२ साल माग� ९ गते रोज ५ शभुम ्...........

 

 

फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)
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फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)





फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)











http://nkp.gov.np/full_detail/9590
http://nkp.gov.np/full_detail/9589
http://nkp.gov.np/full_detail/8389
http://nkp.gov.np/full_detail/8316
http://nkp.gov.np/full_detail/8079
http://nkp.gov.np/full_detail/8080
http://nkp.gov.np/full_detail/8363

