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िनण�य नं. ७५७६ - नेपाल अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को
धारा ८८(१) र (२) बमोिजम सिंवधान र अ�तरा�ि��य सि�ध,
स�झौतासगँ बािझएको कानून अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।
भाग: ४७ साल: २०६२ मिहना: मंिसर अंक: ८

 फैसला िमित :२०६२/०८/३०  २८७६

िनण�य नं.७५७६           ने.का.प.२०६२              अङ्क ८

 
सव��च अदालत, िवशेष इजलास

माननीय �यायाधीश �ी मीनबहादुर रायमाझी
माननीय �यायाधीश �ी ब�ीकुमार व�नेत

माननीय �यायाधीश �ी क�याण �े�
संवत ्२०६२ सालको िवशषे �रट नं. ७१

आदशे िमितः २०६२।८।३०।५

 

िवषय :–  नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) र (२) बमोिजम संिवधान र अ�तरा�ि��य सि�ध,

स�झौतासँग बािझएको काननू अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः का.िज.का.म.न.पा.वडा नं. ११ ि�थत मिहला, काननू र िवकास म�चको तफ� बाट             अि�तयार �ा�

साथै आ�नै तफ� बाट समते अिधव�ा सिवन ��े  

िव��

िवप�ीः �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय, िसँहदरबार समते

 

§  िनयम खारेज गन� पहल भएको छ भ�नु र िनयम खारेज भइसकेको भ�नु फरक कुराह� ह�ने।

§   िववािदत िनयमह� िन�कृय भइनसकेको अव�थामा �यसको सवैंधािनकताको परी�ण नै ह�नुपन� अव�था

नरहेको मा�न निम�ने र िनवेदकले िनरथ�क �यास गरेको ठा�न निम�ने । 

(�करण नं.२५)
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§  सगँठनको काय�को �कृित र आव�यकतानुसार केटाले पूरा गनु�पन� कत��य उसको उमेर, शारी�रक अव�था र

मानिसक �मतासगँ निम�दो ह�न पिन स�छ । �य�तो ि�थितले ���मा उनीह�को �योग ह�न नस�ने र

जोखीम �यहोन� नपन� भनी िनि�त ह�न स�ने आधार पाउन नसिकने ।  

 (�करण नं.३६)

§   शारी�रक एवं मानिसक िवकास भैनसकेको र आ�नो �विववेकको उमेर पुगी नसकेको अव�थामा

बालबािलकालाई िववािदत िनयमह�( मा उि�लिखत शपथ र शत�नामामा सही गराई क�रब डेढसय �पैयाँ

मािसक तलव िदई सरु�ा�े�मा कुनै �पमा काममा लगाउने कानूनी �यव�थाह� अि�त�वमा रहनु महासि�ध

िव��को काय� देिखन आउने ।          

(�करण नं.४१)

§  हाललाई केटा भना� िलने काय� ब�द ग�रएको भए पिन िनयम खारेज भएको अव�था नभएकोले कानूनको

नजरमा केटा भना� गन� �णाली ब�द भएको मा�न निम�ने र केटा भना� गन� दुवै िनयमह� सिंवधान

बमोिजमका हक एवं �ावधानह� िवपरीत भई अ�तरा�ि��य महासि�धको मम� र भावना अनुकूल नभएको

पाइएकोले �य�तो िनयमह� बहालमा रहन िदन उपयु� नह�ने ह�नाले केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�,

२०२८ तथा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�ह�) िनयमावली, २०४२ सिंवधानको धारा ८८(१) बमोिजम

बदर घोिषत ह�ने ।    

(�करण नं.४८)

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान ्अिधव�ा�य सपना �धान म�ल र अिधव�ा सिवन ��े

िवप�ी तफ� वाटः िव�ान सह�यायािधव�ा �ी सरोज गौतम

अवलि�वत नजीरः

 

आदशे

�या.क�याण �े�ः नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१),(२) अ�तग�त यस अदालतमा

दायर ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य र आदशे यस�कार छ :–

२.       ��ततु िनवेदन मिहला र बालबािलकाको सरोकारको �े�मा काम गन� एउटा गैर सरकारी सं�थाको

तफ� बाट सं�थागत आधारमा र �यि�गत �पमा समते काननू �यवसायी अिधव�ा सिवन ��ेले दायर गनु� भएको रहछे ।

उ� स�था मिहला तथा बालबािलकाको मानव अिधकारको लािग एवं संिवधान �द� मौिलक हकको �चलनको

लािग उपचार मा�ने हक िनवेदकलाई �ा� रहकेो भ�द ैनेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) अ�तग�त

संिवधानसँग वािझएको काननू बदर घोिषत गराउन पाउने हक िनवेदकलाई समते �ा� छ भ�ने आधारमा सरु�ा �े�मा

त�काल बहाल रहकेा दईुवटा िनयमह� (पिहलो, सैिनक ऐन, २०१६ अ�तग�त जारी भएको केटा भना� तथा सेवा शत�

िनयमह�, २०२८ र दो�ो �हरी ऐन, २०१२ अ�तग�त जारी भएको �हरी केटा भना� तथा सेवा शत� िनयमावली, २०४२)

को  संवैधािनकता एवं वैधािनकतामा �� उठाई ��ततु िनवेदन दायर ह�न आएको पाइएको छ ।
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३.    िनवेदकले मलूतः नेपाल प� भएको अ�तरा�ि��य महासि�धह�, ऐि�छक आलेख, घोषणा प�ह� नेपाल

सि�ध ऐन, २०४७ र नेपाल अिधरा�यको संिवधान,२०४७ को धारा ११ मा �यवि�थत समानताको हक, धारा २० मा

�यवि�थत शोषण िव��को हक, धारा २६ अ�तग�त �यवि�थत रा�यको नीित लगायतको आधारमा उपयु�� िनयमका

�यव�थाह� दशेको संिवधान एवं नेपाल अिधरा�यको संिवधानले मा�यता िदएको अ�तरा�ि��य मानव

अिधकारस�ब�धी काननू �ितकूल भएको भ�ने िजिकर िलन ुभएको छ र उपयु�� िनयमह� बदर घोिषत गन� माग गनु�

भएको   छ ।

४.       िनवेदकले उपयु�� िनयमह�का िवशषेताको चचा� गद� ितनका आपि�जनक �ावधानह�लाई िन�न

अनसुार औ�ंयाएको पाइ�छ ।

५.    केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ सैिनक ऐन, २०१६ को दफा १६५ ले िदएको अिधकार

�योग गरी बनाइएको िनयम हो । उ� िनयमह�को िनयम २ ले िवषय वा �सँगले अक� ◌ो अथ� नलागेमा केटा भ�नाले

शाही नेपाली सेनाको केटा पदलाई जनाउने, िनयम ४ ले भना� ह�ने यो�यतामा भना� ह�ने वष�को वैशाख १ गते १५ वष�को

उमरे परूा भएको तर १८ वष�को उमरे ननाघकेो ह�नपुन� �यव�था गरेको, िनयम ७ मा भना� ग�रएका केटाह�लाई सपथ

�हण गराउन ु पन� र सो सपथको �यहोरा हदेा� िनजलाई सश� कारबाहीमा समते �योग गन� अनवुि�धत ग�रएको

दिेखनकुो साथै सँगीन �कारको फौजदारी कसरू गरेका मािनसलाई प�� दािखल गराउने ज�तो अ�य�त जोिखमय�ु

काममा समते �योग गन� र रगत िभजाइकन पिन िनमकको सोझो गनु�पन� भनी उ�लेख भएको दिेख�छ । �य�तै िनयम १३

मा केटामा भना� ग�रएकाह�को आ�नो कत��य पालनको िसलिसलामा कुनै �कारको शारी�रक चोटपटक, अगंभगं वा

म�ृय ुभएमा उनीह�ले नेपाल काननूबमोिजम िसपाहीले पाउने सरहको अश�विृ� वा पा�रवा�रक विृ� पाउने छ भनी

उ�लेख गरी यी केटाह�को �यान समते जोिखममा पन� स�ने भनी �वीकार गरेको छ ।

६.    यसैगरी �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ �हरी ऐन, २०१२ को दफा ३९ ले िदएको

अिधकार �योग गरी बनाइएको िनयम हो । उ� िनयमावलीको िनयम २ ले िवषय वा �सँगले अका� अथ� नलागेमा �हरी

केटा भ�नाले सो िनयमावली बमोिजम �हरी केटामा िनय�ु भएको �यि�लाई स�झन ुपन� भनी प�रभािषत ग�रएको,

िनयम ४ ले �हरी केटामा भना� ह�नको लािग भना� ह�ने वष�को वैशाख १ गते १३ वष� परूा भएको र १७ वष� ननाघकेो

ह�नपुन� �यव�था गरेको, िनयम ९ ले �हरी केटाको काम कत��यको �यव�था गन� �ममा �हरी सेवाको भावनाले �े�रत

भई उ�च आदश� र मनोवल बढाउने िकिसमको काय�मा अ�सर ह�ने तथा �हरी तािलम के��ले समय समयमा िदएको

आदशे, िनद�श पालन गन� र लाए अ�ाएको िज�मवेारी परूा गनु�पन� भनी तोिकएको, िनयम ११ ले आ�नो पदको

कत��यको िसलिसलामा शारी�रक चोटपटक, अगंभगं वा म�ृय ुभएमा �य�तो �हरी केटाले �हरी जबानले पाउने सरहको

अश� विृ� वा पा�रवा�रक बिृ� पाउने भनी जोिखममा पन� कुरालाई समते �वीकार गरेको र िनयम ७ ले �हरी केटामा

भना� भएको �यि�ले साबालक सरह �हरी िनयमावली, २०३३ को अनसुचूी (१) मा उ�लेख ग�रए अनसुारको सपथ

�हण गनु�पन� समतेको �यव�था गरेको छ ।
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७.       नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ मा समानताको अिधकार ��याभतू गद�

बालबािलका समतेको संर�ण र िवकासको लािग काननू�ारा िवशषे �यव�था गन� सिकने कुराको उ�लेख भएको, धारा

२० को शोषण िव��को अिधकार अ�तग�त नाबालकलाई जोिखमपणू� काममा लगाउन नपाउने �यव�था गरेको, धारा

२६ को रा�यका नीितह� अ�तग�त उपधारा (८) मा बालबािलकाह�को शोषण ह�न निदई उनीह�को हक िहतको र�ा

गन� रा�यले आव�यक �यव�था गनु�पन� भनी तथा उपधारा (९) ले अनाथ बालबािलका समतेको संर�ण र उ�नितका

लािग िश�ा, �वा��य र सामािजक सरु�ाको िवशषे �यव�था गन� नीित रा�यले अवल�बन गन�छ भनी उ�लेख

भएकोमा उपयु�� संवैधािनक �ावधानह�को िवपरीत बालबािलकाह�लाई सश� िनकायमा संल�न गराउने िनयमह�

बदरभागी छन ्।

८.    �यसैगरी बाल अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९९० को धारा १ ले बालबािलका भ�नाले १८ वष� मिुनका

�यि� संझन ुपन� धारा ३८ को उपधारा (१),(२),(४) ले १५ वष� मिुनका बालबािलकालाई लडाईमा भाग िलन नपाउने,

सश� सेनामा भना� नगन� तथा सश� संघष�बाट बालबािलकालाई बचाउने भनी �यसका प� रा��ह�लाई दािय�व

स�ुपेको छ । अ�तरा�ि��य �म सँगठनको �म रोक लगाउनेस�ब�धी महासि�ध, १९९९ (सि�ध नं. १८२) को धारा ३ ले

बालबािलकालाई उनीह�को �वा��य, सरु�ा र नैितकतामा आचं प�ुने �कृित वा खालको काममा लगाएमा िनकृ�

�कारको बाल�मको �पमा प�रभािषत गद� �य�तो काय�मा लगाउन नपाउने �यव�था गरेको र �म ऐन, २०४८ को दफा

२१ अ�तग�त २०६०।५।१ को नेपाल राजप�ले बालबािलका कामदार वा कम�चारीको मािसक �यनूतम पा�र�िमकको

�यव�था गरेको छ । �यसै गरी बाल�म (िनषिेधत र िनयिमत गन�, ऐन, २०५६ को दफा ३ ले कसैले पिन १४ वष� उमरे

परूा नगरेको बालकलाई �िमकको �पमा काममा लगाउन ुह�दँनै भ�ने �यव�था गरेको  छ ।

९.    Rome Status of the International Criminal Court, 1998  को धारा ८ ले कुनै पिन सश�

��दमा १५ वष� भ�दा मिुनका बालकलाई सश� फौज वा समहूमा �योग ग�रएमा य�ु अपराध ह�ने �यव�था गद� �य�ता

बालबािलकालाई सश� िनकायमा भना� गन� िव��को दािय�व रा�यप�लाई सिु�पएको छ । �य�तै Cape Town

Principles को Proposals for the Prevention of the child Recruitment ले बालबािलकाह�लाई सश�

फौज वा समहूमा भना� नगन� स�ब�धमा पा�रत िविभ�न ��तावह�म�ये १८ वष�को �यनुतम उमरे नभई कुनै पिन �कारको

सश� र सश� समहूमा कुनै पिन �कारले भना� गन� नपाइने भनी �प� उ�लेख गरेको छ । नेपालले सै�ाि�तक

�ितव�ता जनाइसकेको बाल अिधकार महासि�धको बालबािलकालाई सश� संघष�मा �योगस�ब�धी इ�छाधीन

आलेख, २००० को धारा १ ले १८ वष� नपगुेको �यि� सश� िनकायमा भना� नगन� �यव�था गरेको छ ।

१०.    अतः मािथ उ�लेख ग�रए अनसुार केटा (भना� तथा सेवाका शत�) िनयमह�,२०२८ र �हरी केटा (भना�

तथा सेवाका शत�) िनयमावली, २०४२ का �ावधानह� बालबािलका स�ब�धी द�तावेजका साथै नेपाल अिधरा�यको

संिवधानसँग वािझएकोले उ� वािझएको असंवैधािनक काननू नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१)

बमोिजम अमा�य र बदर घोिषत गरी ऐ. ८८(२) बमोिजम हाल �यस िनयमावली अ�तग�त रहकेा नाबालकह�को बाल 

अिधकारको ��याभिूत गन� परमादशे लगायतको जो चािहने अ�य उपय�ु आ�ा, आदशे वा पजु� समते जारी ग�रपाऊँ

भ�ने समते �यहोराको �रट िनवेदनको म�ुय भनाइ दिेख�छ ।
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११.       उ� िनददेन उपर �ारि�भक छलफल प�ात यस अदालतबाट िवप�ीह�सँग १५ िदनिभ�

िलिखतजवाफ मगाई आएपिछ वा अविध नाघपेिछ पेश गनु� भ�ने आदशे भएको दिेख�छ ।

१२.   �रट िनवेदकले यस काया�लयको के क�तो कामकारबाहीबाट िनजको के क�तो हक अिधकारको हनन्

भएको हो ? �यसको �प� िजिकर निलई िबना आधार र कारण यस काया�लय समतेलाई ��यथ� बनाई िदएको �रट

िनवेदन खारेजयो�य ह�दँा खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखतजवाफ

�ा� भएको छ ।

१३.   केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ अनसुार भना� ग�रने केटाह� सैिनकको �पमा नभई सै�य

तािलमह� िदई यो�य सैिनक बनाउने भ�ने अवधारणामा आधा�रत छ । उ� िनयमह�को िनयम २ मा रहकेो केटा

श�दको प�रभाषा र िनयम १० मा रहकेो केटाले सै�य तािलम पास गन� सकेमा िनजको उमरे १८ वष� परूा भएपिछ िनज

केटाबाट शाही नेपाली सेनाको िसपाह� ह�नेछ र िनजलाई िसपाह� सरहको तलव िदइनेछ भ�ने �यव�था रहकेोबाट यो

अवधारणा �प� झ�क�छ । ��ततु िनयमह�को �यव�था ०५९।१०।१ स�म मा� �योग ग�रएको र �यसपिछ हालस�म

�योग ग�रएको छैन । हाल सो िनयम स�ब�धमा काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयसँग िबचार िवमश�

भइरहकेो छ । तत ्स�ब�धमा सो म��ालयले ��ततु गन� िलिखतजवाफबाटै �प� ह�ने ह�दँा आधारिहन �रट िनवेदन खारेज

ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको र�ा म��ालयको िलिखतजवाफ दिेख�छ ।

१४.     मौजदूा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ हालस�म बहाल रहतेापिन �हरी केटा

भना� नगन� िस�ा�त अन�ुप िमित २०५२।५।१५ दिेख हालस�म कसैलाई पिन �हरी केटामा नयाँ भना� नग�रएको र िमित

२०५२।१२।२९ दिेख हालस�म उपयु�� �हरी केटाको दरव�दीमा कोही कुनै पिन �यि� बहाल नरहकेो �यहोरा

स�मािनत अदालत सम� सादर अनरुोध छ । यसै �ममा केटा भना�लाई पणू� �पमा ब�द गन� �हरी केटा (भना� तथा सेवा

शत�) िनयमावली, २०४२ अनसुार �हरी केटा भना� ह�ने �ी ५ को सरकारबाट �वीकृत दरव�दी सं�या १२५ मा �हरी

केटाको स�ा �हरी परीचर भना� गन� र यसैको काया�थ� �हरी केटा दरव�दीलाई �हरी परीचर दरव�दीमा �थाना�तरण र

समायोजन गन�को लािग �हरी �धान काया�लय अ�वेषण योजना महाशाखाको च.नं. १९८ िमित २०६१।१२।५ को

प��ारा �ी गहृ म��ालयमा लेखी पठाई सिकएको र सोही अन�ुप गहृ म��ालयबाट च.नं.९३५ िमित २०६१।१२।१०

को प��ारा अथ� म��ालयमा समते प�ाचार भइसकेकोले िनवेदकले माग गरे बमोिजमको काय� यसपवू� नै श�ु

भइसकेको ह�दँा यस काया�लय समते िव�� दायर ग�रएको �रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �हरी �धान

काया�लयको िलिखतजवाफ पाइ�छ ।

१५.     केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ मा भएको �यव�था अनसुार १५ वष�दिेख १८ वष�

ननाघकेालाई केटा भना� गरी उनीह�लाई पठन पाठन तथा सेवा स�ब�धी �ान िदलाई १८ वष� पगुेपिछ �तरय�ु िसपाही

बनाउने उ��ेय अन�ुप सो �यव�था अपनाई आएकोले केटालाई बालसै�य भ�न निम�ने तर हालको समय, �चिलत

राि��य तथा अ�तरा�ि��य काननूबमोिजम उ� िनयममा भएको �यव�था मले नखाएकोले सो िनयम खारेज गन� भनी

िमित २०५९।१०।१ पिछ केटा पदमा भना� िलन ब�द ग�रएको र सोही �यहोराको प� िमित २०६१।५।२९ गते शाही

नेपाली जंगी अड्डाबाट र�ा म��ालयमा पठाई यसबारेमा आव�यक काारवाहीको लािग अनरुोध समते ग�रसिकएकोले
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��ततु िवषयमा �रट िनवेदकले आव�यक �ान नै निलई िनजले काम ग�ररहकेो सं�थाको साथै िनज �वयंकै स�तो

लोकि�यता हािसल गन� उ��ेयले स�मािनत अदालतको अम�ूय समय बबा�द गन� �रट दायर गरेको दिेख�छ । यसरी

िवप�ी �रट िनवेदकले स�मािनत अदालत सम� �रट दायर गरेको िमित भ�दा अगावै �रट िनवेदनमा माग ग�रएको

िवषयमा शाही नेपाली जंगी अड्डाबाट तालकु अड्डामा काननूी �ि�याको लािग काय� भई ग�रसकेकोले िवप�ीको

�रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको शाही नेपाल जंगी अड्डाको िलिखतजवाफ �ा� भएको दिेख�छ ।

१६.    मौजदूा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ हालस�म बहाल रहतेा पिन �हरी केटा

भना� नगन� �ी ५ को सरकारको नीित अन�ुप २०५२।५।१५ दिेख हालस�म कसैलाई पिन �हरी केटामा भना� नग�रएको

र िमित २०५२।१२।२९ दिेख हालस�म उपयु�� �हरी केटाको दरव�दीमा कोही कुनै पिन �यि� वहाल नरहकेोले

औिच�यहीन �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको गहृ म��ालयको िलिखतजवाफ दिेख�छ भने मिहला,

बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको िलिखतजवाफमा यस म��ालयबाट गनु�पन� कुन काय� नगरेको वा

नगनु�पन� के काय� गरेकोबाट �य�तो ह�न गएको हो भ�ने केही कतै उ�लेख गन� सकेको दिेखदंनै । िनयमावलीको तजु�मा

दिेख िलएर कुनै पिन काय�मा संल�नता नै नरहकेो यस म��ालयलाई िकन िवप�ी बनाइएको हो, सो समते केही भ�न

सकेको अव�था  छैन । केवल िवप�ीह�को सं�या बढाउने उ��ेयले मनोगत तक� मा आधा�रत भएर िनवेदन िदइएको

ह�दँा �रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने िजिकर ग�रएको पाइ�छ ।

१७.   अ�य िवप�ीह� भ�दा पथृक �पमा काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयको िलिखतजवाफ

दिेख�छ जसमा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ को िनयम ९ ले �हरी केटाको काम कत��य

उ�लेख गरेको र सो िनयममा उि�लिखत काम कत��य हदेा� �य�तो �हरी केटाको �वा��यमा �ितकूल असर पन�,

जोिखम ह�ने अव�था दिेखदनै । केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०२८ को �यव�था हदेा� िनयम १० ले केटामा

भना� गरी तािलम पास गन� सकेमा िनजको उमरे १८ वष� परूा भएपिछ मा� शाही सेनाको िसपाही ह�ने, िनयम ११ ले

तािलम पास गन� नसकेमा िनजलाई केटाबाट अवकाश िदने, िनयम १२ ले िनज िसपाही भएको िमितबाट मा�

िनविृ�भरण र उपदानको लािग नोकरी गणना ग�रने भ�ने �यव�था गरेकोले �यसरी िनय�ु केटाको शारी�रक �मता बिृ�

गराउन तािलम िदइने र िसपाहीमा िनयिु�को लािग यो�य बनाइने उ��ेय रहकेो दिेखदंा िनजह�लाई सैिनक वा �हरीको

�पमा सश� फौज वा सश� समहूमा भना� ग�रएको हो वा सैिनक वा �हरीले िनवा�ह गनु�पन� काममा �योग ह�न स�छन्

भनी अनमुान गनु� तक� सँगत दिेखदनै । यसरी केटाको �पमा भना� गरी उनीह�लाई तािलम िदइने, उ�च आदश� र

मनोवल बढाउने काय�मा अ�सर गराइने, खलेकूदको �ित�पधा�मा संल�न गराउने, शारी�रक �मता विृ� ग�रने भएको र

िनजह�को �वा��य सरु�ा र नैितकतामा आचँ प�ुने जोिखमपणू� काममा समते संल�न गराइने नभएकोले ��ततु �रट

खारेजभागी छ, खारेज ग�रपाऊँ भ�ने उ�लेख भएको पाइ�छ ।

१८.     िनवेदकको माग एवं िवप�ीह�को िलिखतजवाफह�बाट ��ततु म�ुामा मलूतः िन�न ��ह�को

िनराकरण गनु�पन� ह�न आएको छ :–

 

१)    िनवेदकले ��ततु माग गन� पाउन ुह�ने हो होइन ?
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२)    िनवेदकले चनुौती िदन ुभएका िनयमह� िन�कृय भइसकेको अव�था छ वा छैन ?

३)      उ� िनयमह�का �ावधानह� नेपाल अिधरा�यको संिवधान र नेपाल काननूको �ितकूल दिेख�छ वा

दिेखदनै ?

४)      उ� िनयमह�का �यव�थाह� नेपाल प� भएका मानव अिधकारस�ब�धी अ�तरा�ि��य काननूको

�ितकूल पाइ�छ वा पाइदनै ?

५)    िनवेदकको मागबमोिजमको आदशे जारी गनु�पन� हो वा होइन ?

 

१९.    ��ततु �रटमा िनवेदक तफ� बाट िव�ान ्अिधव�ा सपना �धान म�लले नेपाल अिधरा�यको संिवधान,

२०४७ को धारा २० को उपधारा (२) ले नाबालकलाई कुनै कलकारखाना, खानी वा य�तै अ�य कुनै जोिखमपणू�

काममा लगाउन नपाउने गरी िनषधे गरेको, धारा २६(८) मा रा�यले बालबािलकाको शोषण ह�न निदई उनीह�को हक र

िहतको र�ा गन� आव�यक अव�था गनु�पन� समते उ�लेख भएका,◌े नेपाल प� भएको वाल अिधकारस�ब�धी

महासि�धको धारा २ ले १८ वष� मिुनको �यि�लाई बालबािलका भनी प�रभािषत गरेको र धारा ३८ ले

बालबािलकालाई लडाईमा भाग िलन नलगाउने, सश� सेनामा भना� नगन� तथा सश� संघष�बाट बालबािलकालाई

बचाउन ुपन� दािय�व रा�यलाई सिु�पएको तथा अ�तरा�ि��य �म सँगठनको �म रोक लगाउनेस�ब�धी महासि�ध, १९९९

(सि�ध नं. १८२) को धारा ३ ले बालबािलकालाई उसको �वा��य सरु�ा र नैितकतामा आचँ प�ुने �कृित वा खालको

काय�मा लगाउन नपाउने भनी �प� �यव�था गरेको परी�े�यमा केटा (भना� तथा सेवाका शत�) िनयमह�, २०२८ तथा

�हरी केटा (भना� तथा सेवाका शत�) िनयमावली, २०४२ ले १८ वष� भ�दा मिुनका बालबािलकालाई जोिखमपणू�

काममा लगाउने गरी काननूी �यव�था गरेकोले �य�तो �यव�था गन� िनयमह� संिवधानको धारा १ र ८८(१) बमोिजम

अमा�य र बदर घोिषत ह�नपुछ� भ�ने समतेको वहश गनु� भयो । िनवेदक समते रहन ु भएका अिधव�ा सिवन ��ेले

िववािदत िनयमह�बाट बालकको सव�◌ो�म िहतको िस�ा�त �ितकूल सरु�ा िनकायमा बालबािलकालाई संल�न

गराउने िनयत रािखएको र उ� िनयमह� संिवधान एवं काननू तथा बालबािलका स�ब�धी अ�तरा�ि��य सि�ध स�झौता,

�यसस�ब�धी इ�छािधन आलेख र घोषणाप�ह� �ितकूल छन ्। उ� िनयमह� अ�ािप वहाल भइरहकेोले बदर घोिषत

ह�नपुद�छ भनी माग गनु�भएको छ ।

२०.     िवप�ी तफ� बाट िव�ान ् सह�यायािधव�ा �ी सरोज�साद गौतमले िववािदत िनयमह� हाल

काया��वयनमा रहकेा छैनन ्। नेपाल अिधरा�यको संिवधान र अ�य �चिलत काननू एवं सि�ध समतेको परी�े�यमा उ�

िनयमावलीका �यव�था समसामियक र अनकूुल नभएकोले खारेज गन� तफ�  �ि�या अिघ बिढसकेको अव�था ह�दँा

िनवेदकको मागबमोिजम आदशे जारी नभई खारेज ह�नपुछ� भनी वहश ��ततु गनु� भएको छ ।

२१.   पिहलो ��को हकमा िबचार गदा�,िनवेदकले आफूले मिहला तथा बालबािलकाको सरोकारको िवषयमा

खास गरेर उनीह�को मानव अिधकारको �े�मा काम गन� सं�थालाई �ितिनिध�व गरेको र आ�नो हकमा समते ��ततु

िनवेदन िदएको कुरा िनवेदनमा श�ुमा नै �� गनु� भएको छ । बालबािलकाकै �े�मा काय�रत सं�थाको �ितिनिध�व

गरेको दिेखएकोले िनवेदक आ�नो काय� �े�सँग िव�कुलै अस�बि�धत िवषयमा �रट िनवेदन गन� आएको भ�न िम�ने
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दिेखएन । ��ततु िनवेदन अमकु काय� वा घटनालाई आपि� जनाई दता� ह�न आएको नभई सैिनक ऐन, २०१६ तथा �हरी

ऐन, २०१२ अ�तग�त जारी भएको केटा भना�स�ब�धी िनयमह�को संवैधािनकताको �� उठाई दता� ह�न आएको दिेख�छ

। कुनै पिन काननू वा नीितको वैधािनकताको �� कुनै खास घटनाको कारणले उपि�थत हक उ�लंघनको �� भ�दा

गंभीर र �यापक असरदायी ह��छ । िकनभने एउटा काननू वा नीितको �योगको अनेक अव�थाह� ह��छन ्र कुनै काननू

गैरसंवैधािनक भयो भने �यसले कुनै खास �यि� वा बग�लाई भ�दा बढी परीमाणमा अवाि�छत असरह� उ�प�न गद�छन्

। �यसैले गैरकाननूी काननू बदर गराई मा�न ु साव�जिनक िहत वा सरोकारको िवषय ह�नजा�छ । �य�तो साव�जिनक

सरोकारको िवषयमा िनवेदन �हण गरी असंवैधािनक काननू बदर घोिषत गन� वा अ�य उपचारह� िदन समते

संिवधानको धारा ८८(१) बमोिजम यो अदालतलाई अिधकार�े� �ा� भएको पिन छ ।

२२.   जहांस�म िनवेदकको �यि�गत �पमा कुनै हक हनन ्भएको छैन भ�ने �� छ, साव�जिनक हकस�ब�धी

वा काननू नै असंवैधािनक भयो भ�ने ��मा कुनै खास �ित वा हक हन�को ि�थित नभए पिन �य�तो �� सि�निहत

रहकेो िनवेदन �हण गरी यस अदालतले कितपय िनवेदनमा उपचार �दान गरेको छ । साव�जिनक सरोकारको िवषयमा र

गैरसंवैधािनक काननू बदर गरी पाउन माग ग�रएको िवषयमा यस अदालतले धरैै पटक धरैे म�ुामा �यि�गत हानी

नो�सानी वा हक हन�को �� वेगर नै िनवेदन �हण गरी उिचत आदशे ग�रआएको भई साव�जिनक सरोकारको

म�ुास�ब�धी एउटा िनि�त िविधशा� नै िवकिसत भइसकेको अव�था ह�दँा िनवेदकले सं�थागत एवं �यि�गत

हिैसयतमा िदएको ��ततु िनवेदनबाट िनण�य गन� िम�ने नै ह�दँा िनवेदकको खास हक हनन ्भएको नदिेखएकोले िनवेदन

खारेज ग�रपाऊँ भनी यस स�ब�धमा �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखतजवाफमा अिभ�य�

िजिकरसँग सहमत ह�न सिकएन ।

२३.   अव दो�ो �� तफ�  िबचार गर� । र�ा म��ालय, गहृ म��ालय, शाही नेपाल जंगी अड्डा, �हरी �धान

काया�लय समतेको िलिखतजवाफमा िनवेदकले िनवेदन दायर गनु� भ�दा अगावै बदर घोिषत गन� माग ग�रएका िनयमह�

खारेजीका लािग �कृया �ारंभ गरेको िजिकर िलइएको पाइ�छ । िवप�ी र�ा म�ंालयले ०५९।१०।१ दिेख केटा (भना�

तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ �योगमा न�याइएको भनेको, िवप�ी �हरी �धान काया�लयले िमित २०५२।५।१५

दिेख हालस�म �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ बमोिजम नयाँ केटा भना� नग�रएको, �हरी केटा

भना� ह�ने भनी �ी ५ को सरकारबाट �वीकृत दरव�दी सं�या १२५ लाई �हरी परीचरमा �पा�तरण गरी भना� गन�

�यव�थाको लािग गहृ म��ालय एवं अथ� म�ंालयमा प�ाचार ग�रएको िजिकर िलएको पाइयो । य�तै जबाफ गहृ

म��ालयबाट समते आएको र िनवेदन औिच�यहीन रहकेो भनाइ उ�लेख गरेको पाइयो । �य�तै शाही नेपाल जंगी

अड्डाले पिन िमित ०५९।१०।१ पिछ केटा भना� िलन ब�द ग�रएको र सोही �यहोराको प� िमित २०६१।५।२९ गते

र�ा म��ालयमा आव�यक कारबाहीको लािग पठाइएको िलिखतजवाफमा उ�लेख भएको पाइ�छ ।

२४.   िवप�ीह�को उपयु�� िलिखतजवाफबाट सैिनक तथा �हरी दवुै �े�मा केटा भना� गन� काय� हाल कायम

नरहकेो र उपयु�� �यव�था नै खारेज गन� तफ�  कारबाही भएको भ�ने अव�था झि�कएको छ र िनवेदकको मागबमोिजम

आदशे जारी गन� अव�था नरहकेो िजिकर ग�रएको पाइएको छ । िवप�ी शाही नेपाल जंगी अड्डाले त िवप�ीह�ले

गरेको �य�तो �कृयाको जानकारी नै निलई स�तो लोकि�यता हासील गन� उ��ेयले अदालतको समय बवा�द गन� �रट
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िनवेदन िदएको भ�ने हदस�मको �ितकृया �य� गरेको छ । यथाथ�मा िनवेदकले असंवैधािनक भनेका उपयु�� िनयमह�

अव अ�य�ु र िन�कृय भइसकेको अव�था छ छैन तथा िनवेदकले िनरथ�क �यास गरेको हो होइन भ�ने तफ�  यस

अदालतको �यान केि��त ह�न �वाभािवक भएको छ ।

२५.     िवप�ीह� कसैको पिन िलिखतजवाफले िववािदत िनयमह� खारेज भइसकेको भ�ने दिेखन आउँदनै

व� काननू �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालयको िलिखतजवाफमा अ�य िवप�ीह�ले भने झ ैिनयमह� खारेज गन�

लािगएको कुराको िजिकर नग�रकन केटा भना� गनु�को उ��ेय �हरी वा िसपाह�को लािग यो�य बनाउन ुहो । �यसबाट

केटाह�मा जोखीम दिेखदंनै भनी िनयमको बचाउ गरेको पाइ�छ । यसबाट िनयमह� त�काल खारेजी तफ�  लिगएको

भ�न  िम�दनै । िनयम खारेज गन� पहल भएको छ भ�न ुर िनयम खारेज भइसकेको भ�न ुफरक कुराह� हन ्। यो िनण�य

ह�दँास�म पिन िवप�ीले िववािदत उपयु�� िनयमह� खारेज भ ैसकेको र अव केटा भना� गन� काय� काननू�ारा नै ब�द

ग�रएको भ�न सकेको पाइएको छैन । काननूह� खारेज नग�रएस�म त�काल धरैे ि�याशील नबनाइए पिन आव�यक

परेमा ि�याशील बनाई �योगमा �याउन नसिकने अव�था रह�न, �य�तो ि�थित िव�मान भएस�म काननू िन�कृय

भएको मा�न िम�दनै । तसथ� िवप�ीह�ले िदएको िलिखतजवाफमा उ�लेख भए झ� केटा भना�को प�ित औपचा�रक

िहसावले ब�द भएको वा अव पनुः �ार�भ ग�रंदनै भनी मा�न सिकने ि�थित दिेखएन । य�तो ि�थितलाई म�यनजर राखरे

बालबािलकालाई सरु�ा�े�मा संल�न गराउने तथा जोखीमपणू� काम लगाउने कुनै पिन �यासको िव�� संय�ु

रा��संघको त�वावधानमा भएको अनेक� चरणको काय��मह� तथा अ�तराि��य सि�धको �सँगमा पा�रत ��ताव वा

घोिषत घोषणाप�ह�को परी�े�यमा जाग�क भएर तदनकूुल नेपालको राि��य दािय�वलाई समते �मरण गराउंद ैउपयु��

िनयमह�को स�ब�धमा संवैधािनकताको परी�ण गराई मा�न िनवेदकले गरेको �यासलाई अ�यथा �पमा िलन र स�तो

लोकि�यताको उ��ेयले ग�रएको िनरथ�क �यासको सं�ा िदन उपय�ु दिेखन आउंदनै । साव�जिनक सरोकारको िवषयमा

वा काननूको वैधतामा �� उठाउन पाउने हक अ�य नाग�रकलाई भए सरह िनवेदकलाई पिन भएकोले आ�नो हकको

उपयोगलाई रा�यले नकरा�मक �पमा नै �ितकृया जनाउन ुपछ� भ�ने पिन छैन । यस अथ�मा उपयु�� िववािदत िनयमह�

िन�कृय भइनसकेको अव�थामा �यसको संवैधािनकताको परी�ण नै ह�नपुन� अव�था नरहकेो मा�न निम�ने र िनवेदकले

िनरथ�क �यास गरेको ठा�न निम�ने दिेखन आउँछ ।

२६.   अव ते�ो �� तफ�  िबचार गर�, यस ��को िनराकरण गनु� पवू� सैिनक ऐन तथा �हरी ऐन अ�तग�त जारी

भएका स�बि�धत केटा भना�स�ब�धी िनयमह�को �ावधानह�को म�ुय म�ुय िवशषेताह�को िसंहावलोकन गन� ज�री

ह�न आउँछ ।

२७.   केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८, सैिनक ऐन, २०१६ को दफा १६५ ले िदएको अिधकार

�योग गरी �ी ५ को सरकारले बनाई २०२८।४।२४ मा नेपाल राजप�माा �कािशत भई सोही िमितदिेख लाग ूभएको

दिेख�छ । २०३४, २०३५ र २०४० मा संशोधन भएको उ� िनयमह�मा संि�� नाम र �ार�भ, प�रभाषा, भना� सिमित,

भना� ह�ने यो�यता, संर�कको �वीकृित, भना�, भना� बदर, भना� भएका �यि�ले पाउने तलव, केटा िसपाही, अवकाश,

उपदान र िनविृ�भरण , अश�विृ�, पा�रवा�रक विृ� र अ�य सह�िलयत भ�ने शीष�क अ�तग�त त�स�ब�धी �यव�थाह�

उ�लेख ह�नकुो अित�र� आ�नो �यान र रगत िभजाइकन पिन िनमकको सोझो गन�छु भ�ने समते �यहोराको शत�नामा र
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सपथ समतेको अनसुचूीको �यव�था रहकेो दिेख�छ । िनयम ४ मा केटामा भना� ह�नको लािग भना� ह�ने वष�को वैशाख १

गते प�� वष�को उमरे परूा भएको तर अठार वष� ननाघकेो भनी उमरेको हद िनधा�रण ग�रएको र िनयम १३ मा आ�नो

पदको कत��य पालनको िसलिसलामा कुनै �कारको शारी�रक चोटपटक, अगंभगं वा म�ृय ुभएका केटाले शाही नेपाली

सेनास�ब�धी �चिलत नेपाल काननूबमोिजम िसपाहीले पाउने सरहको अश� विृ� वा पा�रवा�रक बिृ� पाउने समतेको

�यव�था रेहको छ ।

२८.     �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ �हरी ऐन, २०१२ को दफा ३९ ले िदएको

अिधकार �योग गरी �ी ५ को सरकारले बनाई २०४२।९।१ को नेपाल राजप�मा �कािशत गरी २०४१ साल जे� १

गतेदिेख लाग ूभएको दिेख�छ । १–१४ स�म िनयम रहकेो उ� िनयमावलीमा संि�� नाम र �ार�भ, प�रभाषा, छनौट

सिमित, आव�यक �यनूतम यो�यता, संर�कको �वीकृित, िनयिु�, सपथ �हण, िनयिु� �वतः बदर ह�ने अव�था, काम,

कत��य, तािलम, तलवभ�ा, रासन र अ�य सिुवधा, उपदान र बचाउ शीष�क राखी त�स�ब�धी �यव�था गद� �हरी

िनयमावली, २०३३ को अनसुचूी १ मा िदएको ढांचामा �हरी तािलम के�दका समादशेक सम� सपथ �हण गनु�पन� गरी

तोिकएको छ । उ� िनयमावलीको िनयम ४ मा भना� ह�ने वष�को वैशाख १ गते १३ वष� परूा भएको र १७ वष�

ननाघकेोलाई �हरी केटामा भना� ह�नको लािग उमरेको हद िनधा�रण गद� िनयम ११(३) मा आ�नो पदको कत��य

पालनको िसलिसलामा कुनै �कारको शारी�रक चोटपटक, अगंभगं वा म�ृय ुभएमा �हरी केटाले �हरीस�ब�धी �चिलत

नेपाल काननूबमोिजम �हरी जबानले पाउने सरहको अश�विृ� वा पा�रवा�रक विृ� पाउने समते उ�लेख भएको

दिेख�छ ।

२९.     मािथ उि�लिखत िनयमह�को उ� �यव�थाह� नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ तथा

बालबािलका स�ब�धी ऐन, २०४८ को स�दभ�मा म�ूयांकन गनु�पन� दिेख�छ ।

३०.     नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा २० को उपधारा (२) मा नाबालकलाई कुनै

कलकारखाना, खानी वा य�तै अ�य कुनै जोिखमको काममा लगाइने छैन भ�ने उ�लेख छ । �य�तै धारा २६ को उपधारा

(८) मा रा�यले बालबािलकाको शोषण ह�न निदई उनीह�को हक र िहतको र�ा गन� आव�यक �यव�था गन�छ भनी

रा�यका नीितह� अ�तग�त िवशषे �यव�था गरेको दिेख�छ ।

३१.     बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ को दफा २ ले १६ वष�को उमरे परूा नगरेको बालबािलकालाई

बालक भनी प�रभािषत गरेको र दफा १८ ले बालकलाई िनजको �वा��यमा �ितकूल �भाव पन� वा जीउ �यानमा

खतरा प�ुन स�ने िविभ�न काममा लगाउन नह�ने �यव�था गरेको छ ।

३२.     केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ अ�तग�त १६ वष� मिुनको केटा भए भना� ह�नलाई

संर�कको �वीकृित चािहने, भना� भएको केटाह�लाई शत�नामा र शपथ�हण गराइने (िनयम ७), भना� भएका केटाले

मािसक एकसय पचासका दरले �यनूतम तलव पाउने, ६।६ मिहनाको अवधी परुा भएपिछ चार पटकस�म ५।५ �पैयाँका

दरले तलबमा बिृ� ह�ने र चौथो छ मिहना पिछ १७० �पैयाका दरले अिधकतम तलब पाउने �यव�था गरेकोछ (िनयम

९) । आ�नो पदको कत��य पालनको िसलिसलामा कुनै �कारको चोटपटक, अगंभगं वा म�ृय ुभएमा केटाले िसपाह�ले

पाउने सरहको अस� विृ� वा पा�रवा�रक बिृ� पाउने �यव�था पिन घोिषत ग�रएको दिेख�छ (िनयम १३) । केटाले गन�
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शत�नामा यस �सँगमा अझ रोचक दिेखन आउँछ । िनयम ७ सँग स�बि�धत अनसुचूीमा उद�को पालना गरी कवाज गन�,

वा� आ�मण र आ�त�रक गडवडी भएमा िदलो�यान िदई मलुकुको सेवा गन�, गाथगादीमा खलल गन� मतलव

रा�नेलाई सकेस�म प�� दाखले गन�, नसके आ�नो �यान र रगत िभजाइकन पिन िनमकको सोझो गन�छु, अठार वष�का

उमरे नप�ुद ैनोकरी छाडेमा पिन अवकास पाउने उमरेको हदस�म उद� भएका वखत हाजीर ह�नेछु भ�ने ज�ता शत�ह�

समावेश भएको पाइ�छ । शपथ िलंदा िनशान छुवाई धम� भकाउने �यव�था कायम रहकेो दिेख�छ ।

३३.   यसरी संर�कको �वीकृित चािहने अव�थाको केटाको हकमा िनशान छुवाई धम� भकाई शपथ खवुाउने

कुराको तािक� क मह�व कित होला ? िबचारणीय छ भने �य�तो केटाले उद�को पालना गन�, बाह् य अ�ंमण र आ�त�रक

गडवडीको समयमा िदलो�यान िदई सेवा गन�, गाथगादीमा खलल प¥ुयाउनेलाई प�ने, �यान र रगत िभजाएर पिन

िनमकको सोझो गन� ज�ता शत�नामाका कुराह� बालबािलकाको लािग सहुाउंदो दिेखन आउंदनैन ् । रा��को सेवामा

सबैको उ�रदायी�व छ भ�ने कुराको आ�नै मह�व भए पिन आ�नो शारी�रक एवं मानिसक िवकासको �ममा रहकेा

बालबािलकाको लािग बालवािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ का �यव�थाह� अन�ुपका पवूा�धारह� खडा गरी उपय�ु

अवसरह� जटुाई �यि��व िवकासको वातावरण िदनपुन� ठाउँमा शत�नामाको �कृितबाटै जोखीमपणू� कामह� गन� पन�

अव�था सिहतको बातावरणमा केटाको �पमा भना� गनु� बालबािलकाको सव��म िहतको िस�ा�त अन�ुपको �यव�था

मा�न सिकंदनै । �यान र रगत िभजाएर भए पिन सेवा गन� �ितब�ता र बाह् य अ�ंमण र आ�त�रक गडवडी भएमा िदलो

�यानले सेवा गन� कुराह�ले केटाह�को जोखीमपणू� काममा �योगको स�भावनालाई ईिगत गद�छ र सश� ��दमा

ितनीह�को भिूमकाको स�भावनालाई उ� �यव�थाले इ�कार गरेको दिेखन आउदनै । उ� कुराह� नेपाल अिधरा�यको

संिवधानको धारा ११(२) अ�तग�त बाल बािलकाको िहतको लािग चा�न सिकने भनी �यव�था गरेको िवशषे

�यव�थाको समते भावना�मक �पमा �ितकूल दिेखन आउंदछ ।

                       ३४.     �य�तो �यव�था नेपाल अिधरा�यको संिवधानको धारा २०(२) मा उ�लेिखत नाबालकलाई कुनै

कलकारखाना, खानी वा य�तैअ�य जोखीमका काममा लगाइनेछैन   भ�ने �यव�था सँग समते िवरोध पन� िकिसमको

दिेख�छ ।

            ३५.   उपयु�� उ�लेिखत िनयमको दफा ९ मा उ�लेिखत तलवको अकंले नै भना� भएको केटाको दयनीय

अव�था दिेख�छ । मािसक एकसय पचास �पैया तलव पाउने र ६।६ मिहनाको अ�तरालमा पाँच �पैयाको दरले विृ�द

भई वढीमा एकसय स�री �पैया स�म तलव पाउने गरी भना� ग�रएको केटाको तलवमान अ�य�त अ�वाभािवक तवरले

�यनू भ ैिव�मा नै िनकृ�तम उदाहरण ब�न स�ने ि�थितको दिेख�छ । �यसबाट केटाको शारी�रक एवं मानिसक कुनैपिन

िवकासमा सघाउ प�ुने दिेख�न । य�तो ल�जा�पद �यव�था संिवधानले मा�यता िदएको �वत��ता, समानता र शोषण

िव��को हक लगायतका कितपय हकह�सँग  नसहुाउंदो र िवरोधभासपणू� दिेखन आउँछ ।

            ३६.   �य�तै गरेर, �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमावली, २०४२ का �यव�थाह�लाई पिन संवैधािनक

�यव�था र बालबािलकास�ब�धी ऐनको स�दभ�मा हदेा� �हरी केटामा भना� गदा� सैिनकमा भ�दा फरक अझ १३ वष� परुा

भए दिेख नै भना� गन� सिकने �यव�था गरेको दिेख�छ । कितपय अव�थामा फौजदारी दािय�वबाट म�ु ग�रएको वा �यनू

ग�रएको उमरे समहूका य�ता केटाह�लाई भना� गदा� शपथ गराइने, �हरी सेवाको भावनाले �े�रत भई उ�च आदश� र
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मनोवल दखेाउने िकिसमको काय� गन� अ�सर ह�ने, आदशे िनद�श पालना गन� र लाए अ�ाएको िज�मवेारी परुा गन� ज�ता

काम कत��य संझाइएको पाइ�छ । उपयु�� िकिसमको कत��य िनव�हन गदा� �हरी केटाको   शारी�रक एवं मानिसक

िवकासको अव�थाले कसरी सघाउन स�छ �यो िवचारणीय छ । �हरीको भ�दा आधा मा�ै तलव पाउने भएर पिन

आदशे िनद�शह� �हरीले सरह पालना गन� कत��य तोिकएको अव�थामा आदशे िनद�श क�तो ह��छ भ�ने   कुरामा

केटाले क�तो काम गनु�पन� ह��छ भ�ने कुरा िनभ�र ह��छ । सँगठनको काय�को �कृित र  आव�यकतानसुार केटाले परुा

गनु�पन� कत��य उसको   उमरे, शारी�रक अव�था र मानिसक �मतासँग निम�दो ह�न पिन स�छ ।   �य�तो ि�थितले

��दमा उनीह�को �योग ह�न नस�ने र जोखीम �यहोन� नपन� भनी िनि�त ह�न स�ने आधार उपयु�� िनयमह�को

परी�◌�ेयमा पाउन सिकंदनै ।

            ३७.   यसरी मािथ उ�लेिखत सैिनक �े�का लािग भना� ग�रने केटाह�को सरहको ि�थित �हरी केटाको हकमा

पिन लाग ुह�ने दिेख�छ । तसथ� उपयु�� िववािदत िनयमह� हा�ो आ�नै संवैधािनक �यव�था र बालबािलकास�ब�धी

ऐनको �ावधानह� एवं ितनको भावनाका �ितकूल दिेखन आउँछ ।

            ३८.   अव चौथो ��मा िवचार गर� । यो �� ते�ो ��को सहयोगीको �पमा पिन िवचार गन� सिक�छ । ते�ो

��मा नेपालको आ�नो संवैधािनक एवं काननूी �यव�थाको स�दभ�मा िववािदत िनयमह�को वैधािनकताको परी�ण

ग�रएको छ, अब यस ��मा अ�तराि��य काननूको स�दभ�मा पिन उपयु�� िनयमह�को �ावधानको स�ब�धमा िवचार

गनु� �ासंिगक ह�न आउँछ ।

            ३९.   नेपाल प� भएको वाल अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९८९ (The Convention on the Rights

of the Child,1989) को धारा १ मा १८ वष� मिुनको मािनसलाई बालक भनी (For the purpose of the present

Convention, a child means every human being below the age of eighteen years unless, under

the law applicable to the child, majority is attained earlier)   प�रभािषत ग�रएको छ । सद�य रा��को

काननूले  कित वष�को �यि�लाई बालक मा�ने भनी छु�ै �पमा िनधा�रण गन�स�ने �यव�था सि�धमा ग�रएको भए पिन

�य�ता �यव�था नसहुाउंदो ढंगले �यनूतम बनाउन सिक�न । �ायशः मलुकुह�ले अ�तराि��य महासि�धका �यव�था

अनसुार १८ वष� मिुनको �यि�लाई बालक मा�ने प�रभाषालाई नै मा�यता िदई आएको पाइ�छ । अिहले िववािदत

िनयमह� दवुैले १३ बष� वा १५ वष� पगुेका �यि�लाई समते केटा भना�को लािग यो�य बनाएको छ, जनु नेपाल काननू

तथा बाल अिधकारस�ब�धी महासि�धको धारा १ अ�तग�त बालकको प�रभाषािभ� पद�छ । सरकारी सेवामा �वेश गन�

वा िववाह गन� उमरे वा िनवा�चन आिद धरैेजसो �योजनको लािग १८ वष�को �यनूतम उमरे तोकेको परी�े�यमा

बालकको प�रभाषा महासि�धको धारा १ को अनकूुल तो�ने काम नेपालमा अझ ैह�न सकेको छैन । उ� महासि�ध तथा

बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ ले बालबािलकाको िहतमा शारी�रक, मानिसक, बौि�दक एवं सामदुाियक

िबकासको �े�मा समानता,�वत��ता र बालबािलकाको सव��म िहतको िस�दा�त अनकूुल रा�य, परीवार र

समदुायको दािय�वह� सिहतको िविवध �यव�था गरेको पाइ�छ । �यसको अित�र� गरीिव, बाल�म, ��द आिदको

कारणले बालबािलकामा पन� �भावलाई �यनू गन� िविभ�न उपायह�का लािग उपयु�� सि�ध र काननूले िनद�श गरेको
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पाइ�छ । एकाितर तदन�ुपको काम उ�साहजनक �पमा ह�न नसकेको भनी उ� सि�ध अ�तग�त �थािपत अ�तराि��य

सिमित समतेले आलोचना गरेको पाइ�छ भने अक�ितर बालबािलकाको प�रभाषािभ� पन� �यि�ह�लाई पिन सरु�ा

�े�मा  भना� गन� र काममा लगाउने अिभ�ाय भएका िनयमह� वहाल रािखएको दिेखन आउँछ ।

४०.   सरु�ा �योजनको लािग बालबािलकालाई �योग ग�रने काय�लाई संवेदनशील म�ुाको �पमा दशेिभ� र

अ�तराि��य �े�मा समते ह�ेरने गरेको छ । संय�ु रा��संघको महासिचवले सन ् २००५ को फेबुर्अरी ९ मा

(S/2005/72) िदएको िवशषे �ितवेदनले बालश�ैय भना� गन� ११ मलुकुह�को सचूीिभ� नेपाल पिन समावेश गरेको

पाइ�छ । सरू�ा प�रषदक्ो सन ्२००५ को जलुाई २५ को िनण�य नं. १६१२ ले सश� संघष�मा बाल बािलकाको �योग

गन� नह�ने �ावधानको पालनाको लािग �यापक अनगुमन र �ितवेदन �णालीको �थापना गरेको समते दिेखन आउँछ ।

िवप�ीह�ले केटा भना� गन� �णालीनै �यवहारमा �थिगत ग�रसकेको भनी िलिखतजवाफ िदएको र �यसलाई ख�डन गन�

गरी कुनै त�याङ्क िनवेदक समतेबाट आउन नसकेको ि�थितमा परीमाणा�मक िन�कश� िनका�न सिकने दिेखएन । तर

यो सम�या रहकेो अ�य मलुकुह�को सचूीमा नेपाल समते समावेश ह�न ु र ��द��त प�रि�थितमा रा�यले

बालबािलकाको �योग कित गरेको छ भ�ने भ�न ु भ�दा पिन दशेिभ� अनौपचा�रक वा अ�य कुनै पिन ढंगले

बालबािलकालाई �योग ह�न िदएको छैन वा भएको छैन भ�ने कुरा सिुनि�त गनु� मह�वपणू� ह�न जा�छ । यस �योजनको

लािग कि�तमा िववािदत सरु�ा �े�सँग स�ब� केटा भना� गन�स�ब�धी िनयमह�को उपि�थितले कुन हदस�म दशेको

अ�तरा�ि��य �ितव�ताको काया��वयनलाई िव��त बनाउनमा वाधा िदन स�दछ भ�ने कुरा मह�वपणू� छ ।

बालबािलकालाई सश� ��दमा वा �यससँग स�बि�धत बलह�मा कुनै िकिसमले �योग गन� निदने वा �य�ता काय�लाई

दि�डत गन� लगायतको िनि�त नीितह� एवं काननूह�को �ावधान गनु� हा�ो संिवधानले अिंगकार गरेको रा�यको नीित

र अ�तरा�ि��य सि�धको सद�यताबाट िसिज�त दािय�व अनकूुल ह�नजा�छ ।

४१.     यस िसलिसलामा एउटा िबचारणीय कुरा के छ भने अ�तराि��य �म सँगठन अ�तग�त िनकृ�

बाल�मस�ब�धी महासि�ध, १९९९ (ILO Convention No.182- Worst forms of Child Labour

Convention, 1999) पा�रत ग�रएको छ । उ� महासि�धको धारा २ ले अठार वष� नपगुेका सबै �यि�ह�लाई

बालबािलकाको �पमा प�रभािषत (For the purpose of this Convention, the term child shall apply to

all persons under the age of 18) गद� धारा ३ को ख�ड (क) ले सश� संघष�मा �योग गन� जबज��ती वा अिनवाय�

�पमा कुनै पिन बालबािलकालाई भना� ग�रएमा वा ऐ को ख�ड (घ) ले ितनको �वा��य, सरु�ा वा नैितकतामा आचँ

प�ुने �कृितको काय�मा लगाएमा �यो िनकृ� �कारको बाल�म ह�ने भनेको छ । अ�तराि��य �म सँगठनको सद�य भएका

नाताले उ� महासि�धको पालना र काया��वयन गनु� नेपालको दािय�व ह�नजा�छ । यसले अिंगकार गरेका मा�यतालाई

�यायको मा�य िस�ा�तको �पमा समते हने�   सिक�छ । मािथ नै उ�लेख ग�रए झ� शारी�रक एवं मानिसक िवकास

भनैसकेको र आ�नो �विववेकको उमरे पगुी नसकेको अव�थामा बालबािलकालाई िववािदत िनयमह�मा उ�लेिखत

शपथ र शत�नामामा सही गराई करीव डेढसय �पैयाँ मािसक तलव िदई सरु�ा �े�मा कुनै �पमा काममा लगाउने

काननूी �यव�थाह� अि�त�वमा रहन ु�वयं उपयु�� उ�लेिखत महासि�धको िव��को काय� दिेखन आउँछ ।
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४२.   जहाँस�म कितवष�को उमरेको लािग सरु�ा बलमा वा सश� संघष�को दौरानमा �योग गन� ह��छ भ�ने ��

छ, यो एउटा मह�वपणू� समसामियक �� रिहआएको छ । बाल अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९८९ को धारा ३८ ले

िन�नानसुारको �यव�था गरेको छ :

 

१.   प�रा��ह� सश� संघष�का स�ब�धमा आफूह� उपर लाग ूह�ने बालबािलकासँग स�बि�धत अ�तरा�ि��य मानवीय

काननूका िनयमह�को आदर गन� र आदर सिुनि�त गन� �ित�ा गछ�न ् (States Parties undertake to

respect and to ensure respect for rules of international humanitarian law applicable to

them in armed conflicts which are relevant to the child.)

२.       प�रा��ह�ले प��वष�को उमरे नपगुेका �यि�ह�ले य�ुमा ��य� भाग निलने कुरा सिुनि�त गन� सबै स�भव

उपायह� अपनाउनेछन ्(States parties shall take all feasible measures to ensure that persons

who have not attained the age of fifteen years do not take a direct part in hostilities)।

३.    प�रा��ह�ले प��वष�को उमरे नपगुेका कुनै पिन �यि�लाई आ�ना सश� सेनामा भना� गन� छैनन ्। प��वष� उमरे

पगुेका तर अठार वष�को उमरे नपगुेका �यि�ह�म�येबाट भना� गदा�, प�रा��ह�ले बढी उमरेका �यि�ह�लाई

�ाथिमकता िदन �य�न गन�छन ्(States parties shall refrain from recruiting any person who has

not attained the age of fifteen years into their armed forces, in recruiting among those

persons who have attained the age of fifteen years but who have not attained the age of

eighteen years, States parties shall endeavor to give priority to those who are oldest)।

४.     सश� संघष�ह�मा गैरसैिनक �यि�ह�लाई र�ा गन� अ�तरा�ि��य मानवीय काननू अ�तग�तको आ�नो दािय�व

अनसुार, प�रा��ह�ले सश� संघष�बाट �भािवत बालकािलकाको संर�ण र हरेचाह सिुनि�त गन� सबै स�भव

उपायह� अपनाउनेछन ्(In accordance with their obligations under international humanitarian

law to protect the civilian population in armed conflicts, States parties shall take all

feasible measures to ensure protection and care of children who are affected by an armed

conflict) ।

४३.     उपयु�� �ावधानले प��वष� मिुनको बालबािलकालाई कुनै हालतमा पिन सश� सघष�मा �योग गन�

रोकेको पाइ�छ भने �यस मािथको उमरेको बालकलाई सश� संघष�मा �योग गन� िनद�श गरेको भनी स�झन पिन िम�ने

दिेख�न । िकनभने सश� संघष�मा बालबािलकाह�को हकमा मानवीय काननूको पालना गनु� अिनवाय� मािनएको छ ।

यसस�ब�धी बालअिधकारस�ब�धी महासि�ध अ�तग�त बनेको इ�छाधीन आलेख (Optional Protocol to the

Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict, 2000)

जनु संय�ु रा��संघको साधारण सभाबाट सन ् २००० सालको म े मिहनामा पा�रत भएको िथयो , उ� आलेखले

बालबािलका उपर सश� संघष�बाट पन� गरेको त�कालीन तथा दरुगामी �भावलाई म�यनजर राखरे �य�तो संघष�को
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िसलिसलामा बालबािलका �योग ह�नबाट बचाउने तथा सश� बलमा भना� ह�ने उमरे बढाई १८ वष� नपगुेकालाई भना�

नगन� अिनवाय� �यव�था गन� कुरा समते समावेश ग�रएको छ । उ� इ�छाधीन आलेखको �ावधान

बालबािलकास�ब�धी महासि�धको अनमुोदन गरेको दशे भएको नाताले �यसको पालना र काया��वयन गनु� यसको

�यवहा�रक �योजनले समते नेपालको लािग पिन मह�वपणू� छ ।

४४.     संय�ु रा��संघको वडाप�ले �वत��ता, �याय र शाि�तलाई मानव परीवारको सबै सद�यह�को

अ�तिनिहत �ित�ा तथा समान र अहरणीय अिधकारको आधार हो भ�ने कुरा मानेको र सोही आधारमा मानव

अिधकारको िव��यापी घोषणा प� जारी भएको दिेख�छ । उ� घोषणाप�ले बा�यकालमा िवशषे हरेिबचार र सहायता

ज�री ह��छ भ�ने घोषणा गरेको पाइ�छ भने बालकको पणू� र स�तिुलत िवकासको लािग �ेम, सखु र समझदारीको

पा�रवा�रक वातावरण ज�री ह��छ भ�ने कुराको अठोट बालअिधकारस�ब�धी महासि�धको ��तावनामा नै सद�य

रा��ह�ले �वीकार गरेको पाइ�छ । महासि�धका धाराह� र तदअ�तग�त जारी भएको इ�छाधीन आलेखले समते

बालबािलकालाई उिचत र �वाभािवक पा�रवा�रक वातावरणमा ह�क� न िदनपुन� मा�यतामा �ढिव�ास �कट गरेको

परी�े�यमा सद�य रा��ले तदनकूूल बालिवकासको लािग अनकूुल वातावरण िसज�ना ग�र िदनपुन�मा जोखीमपणू� िहसंा

वा सश� ��दा�मक संघष�को िसलिसलामा �योग गन� वा �योग ह�न स�ने सबै स�भावनाह�को िव�� आव�यक

सतक� तासिहतको पहल गनु� ज�री ह��छ । यसको अथ� ह��छ, रा�यले बालबािलकालाई सश� संघष�मा कुनै �पमा पिन

�योग गन ु ह�दंनै र अ�लाई �योग गन� िदन ुह�दँनै । साथै रा�यले जोखीमपणू� संघष�ह�मा रा�यको तफ� बाट �योग गनु�पन�

सश� बलह�मा पिन बालबािलकालाई कुनै �पमा भना� गनु� वा �योग गनु� ह�दंनै भ�ने कुरा �प� दिेखन आउँछ ।

४५.   उपयु�� ��ह�को स�दभ�मा ग�रएको िव�ेषणह�को आधारमा अव अि�तम ��, अथा�त िनवेदकको

मागबमोिजम िववािदत केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ तथा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�ह�)

िनयमावली, २०४२ असंवैधािनक घोिषत गनु�पन� हो होइन भ�ने िबचार गनु� परेको छ ।

४६.   मािथ नै छलफल ग�रए झ� उपयु�� दवुै िनयमह�का �ावधानह�बाट बालक अव�थामा नै सरु�ाबलमा

भना� गन� र �यस अव�थामा उनीह�को उमरे नसहुाउंदो शपथ र शत�ह� मानी सो बमोिजम काम गनु�पन� र शत�को

�कृितबाट जोखीमपणू� काममा उनीह�को �योगको स�भावना िनयमको बनौटबाट इ�कार गन� सिकने ि�थित नरहकेो

दिेख�छ । संिवधानको धारा ११(२) ले ��याभतु गरेको समानताको हक अ�लाई सरह उ� िनयमह� अ�तग�त भना�

ग�रएको केटाह�को लािग पिन उपल�ध ह�नपुन�मा सरु�ाबलमा भना� ग�रएको कारणले �वाभािवक �पले बालकले

उपभोग गन� पाउने हक सिुवधा र �यवहारह�बाट बि�चत ह�नपुन� अव�था आउने दिेख�छ, जनु धारा ११(३) को

�ितब�धा�मक वा�यांशले रा�यको उपर िनद�िशत िवशषे उपायह�को आव�यकताको �ितकूल ह�ने दिेख�छ । �य�तो

ि�थित कायम रहन ु वत�मान संिवधानको धारा २६(८) को �यव�थाको मम�को समते उपे�ा गनु� ह�नजा�छ । �यसको

अित�र� िववािदत िनयमह�मा केटाह�को लािग िनधा��रत तलव (जसको चचा� मािथ ग�रसिकएको छ) अ�य�त �यनू

अथवा छैन बराबर छ । �य�तो ि�थित शोषणको �ोतक हो भनी मा�नपुन� ह��छ । �य�तो �यव�था वत�मान संिवधानको

धारा २० मा �यवि�थत शोषण िव��को हकको �ितकूल ह�ने दिेख�छ ।
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४७.     िववािदत िनयमह� संिवधानका िविभ�न �ावधानह�को िव�� ह�नकुो अित�र� नेपालको

बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०४८ को भावना िवपरीत दिेखन आएको छ । साथै मािथ उ�लेख भए झ� नेपाल सि�ध ऐन,

२०४७ को दफा ९ बमोिजम नेपाल काननूले मा�यता िदएको नेपालले अनमुोदन गरेको वा सद�य भएको बाल

अिधकारस�ब�धी महासि�ध, १९८९ र तदनकूूल बनेको इ�छाधीन आलेखको भावना समते िव�� दिेखन आएको

�प� भएको छ ।

४८.   यस स�ब�धमा िवप�ी शाही नेपाली जंगी अड्डाले िववािदत िनयमको �यव�था �चिलत राि��य एवं

अ�तरा�ि��य काननूसँग मले नखाएको भनी �वीकार गद� केटा भना� िलन ब�द ग�रएको भनेको दिेख�छ । िवप�ी जंगी

अड्डाबाट य�तो धारणा आउन ुसकारा�मक कुरा हो तथािप हाललाई केटा भना� िलने काय� ब�द ग�रएको भए पिन

िनयम खारेज भएको अव�था नभएकोले काननूको नजरमा केटा भना� गन� �णाली ब�द भएको मा�न निम�ने र केटा भना�

गन� दवुै िनयमह� मािथ उ�लेख भए बमोिजम संिवधान बमोिजमका हकह� एवं �ावधानह� िवपरीत भई

अ�तर◌र्ाि��य महासि�धको मम� र भावना अनकूुल नभएको पाइएकोले �य�तो िनयमह� बहालमा रहन िदन उपय�ु

नह�ने ह�नाले केटा (भना� तथा सेवा शत�) िनयमह�, २०२८ तथा �हरी केटा (भना� तथा सेवा शत�ह�) िनयमावली,

२०४२ नेपाल अिधरा�यको संिवधानको धारा ८८(१) बमोिजम आजैदिेख बदर गरी अमा�य घोिषत ग�रएको छ ।

िवप�ीह�को जानकारीको लािग ��ततु आदशेको �ितिलिप महा�यायािधव�ाको काया�लय माफ� त पठाई िदन ु ।

िमिसल िनयमानसुार गरी बझुाई िदन ू।

 

उपयु�� रायमा हामी सहमत छ� ।

 

�या.मीनबहादरु रायमाझी

�या.व�ीकुमार व�नेत

 

इित संवत ्२०६२ साल माग� ३० गते रोज ५ शभुम ्.......

 

 

फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)
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फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)







फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)











http://nkp.gov.np/full_detail/9591
http://nkp.gov.np/full_detail/9590
http://nkp.gov.np/full_detail/9589
http://nkp.gov.np/full_detail/8389
http://nkp.gov.np/full_detail/8316
http://nkp.gov.np/full_detail/8079
http://nkp.gov.np/full_detail/8080
http://nkp.gov.np/full_detail/8363

