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िनण�य नं. ७४७८ - नेपाल अिधरा�यको सिंवधान, २०४७ को
धारा ८८(१) र ८८(२) बमोिजम सिंवधानसगं वािझएको
कानूनको �ावधान अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।
भाग: ४७ साल: २०६२ मिहना: बैशाख अंक: १

 फैसला िमित :२०६१/११/१३  ३२३१

िनण�य नं. ७४७८    ने.का.प.२०६२ अङ्क १

 
सव��च अदालत, िवशेष इजलास

माननीय �यायाधीश �ी भैरव�साद ल�साल
माननीय �यायाधीश �ी िदलीपकुमार पौडेल

माननीय �यायाधीश �ी बलराम के.सी.
संवत ्२०६१ सालको �रट नं. ५२

आदशे िमितः २०६१।११।१३।५

 

िवषय :– नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(१) र ८८(२) बमोिजम संिवधानसंग वािझएको काननूको

�ावधान अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ ।

 

िनवेदकः का.िज.का.म.न.पा.वडा नं. ११ ि�थत मिहला, काननू र िवकास म�चका तफ� बाट             अिधकार �ा�

साथै आ�नै तफ� बाट समते अिधव�ा सपना�धान म�ल समते

िव��

िवप�ीः �ी ५ को सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लय, िसंहदरवार समते 

 

§   एउटै कसरूमा कसरू गन� र गराउन दु��साहन गन�लाई फरकफरक सजायकँो �यव�था कुनैपिन आधारमा

औिच�यपूण� र िववेकस�मत नदेिखने ।

(�करण नं. १९)

§  �यानस�व�धीको २८ नं. िवशु� गभ�वती मिहलालाई सजायं गन� �यव�था हो भने २८क र ३२ नं. मिहला

वा पु�ष जोकोहीलाई पिन लागू ह�ने सजायकँो �यव�था हो । �यसैले यसलाई लैङ्िगक �ि�ले

भेदभावपूण� भ�न िम�ने अव�था छैन तर �यही गभ�पतनको अपराधमा गभ�वती मिहलालाई बढी सजायं र
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सो काय� गन� दु��साहन गन� अ�य पु�ष वा मिहलालाई कम सजायं ह�ने �यव�था भेदभावपूण� देिखने ।

§   अपराधको गि�भरता अनुसार गभ�वती मिहला बाहेकका अ�य कसरूदारलाई तोिकएको सजाय ँकम नै

देिख�छ । �यसलाई गभ�वती मिहलालाई ह�ने सजाय ँसरह नै कायम गन� उपयु� र िववेकस�मत देिखने ।

(�करण नं.२२)

§  २८ नं. मा भएको सजायंस�ब�धी �यव�था सापेि�त�पमा उपयु� नै ह�दँा सो �यब�थासगं सामा�ज�य ह�ने

गरी २८क र ३२ नं.को कानूनी �यब�थालाई आव�यक सशंोधन गनु� वा गभ�पतन स�ब�धी अपराधमा

सजायसँ�ब�धी उपयु� कानूनी �यव�था गनु� भनी िवप�ी मि��प�रषद् तथा �धानम��ीको काया�लयका

नाउँमा िनद�शना�मक आदेश जारी ह�ने ।

(�करण नं.२३)

 

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान अिधव�ा�य �ी सिवन ��े, �ी राज�ुसाद चापागाई, �काशमिण शमा� तथा िवदषूी

अिधव�ा सपना �धान म�ल

िवप�ीतफ� बाटः िव�ान नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठक

अवलि�वत नजीरः मानवअिधकार स�ब�धी फैसलाह�को �काशन, २०५९, प�ृ १४४

 

आदशे

�या.भैरव�साद ल�सालः नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा २३ र ८८(१),(२) बमोिजम यस

अदालतमा दायर भएको ��ततु �रटको त�य र आदशे यस�कार छ :–

२.    नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ एवं �यस अ�तग�त स�पणू� उपधाराह�ले समानताको

अिधकारलाई ��याभतू गरेका छन ् । समानताको अिधकार नै काननूी रा�यको म�ेद�ड हो । समानताको अिधकारले

िलङ्ग,् वण�, जातजाितको िवभदेलाई अ�वीकार गद�छ । यिद कुनै काननूी �ावधान लैङ्िगक िवभदेको कारणले

कसैलाई हानी प�ु याउने िकिसमको छ र कुनै अिधकारबाट वंिचत गद�छ भने �यो असमानता नै हो । �ाकृितक �पमा

भएको िलङ्गभदे ज�तै शारी�रक िभ�नतालाई काननूी अिधकारका लािग िवभदे गन� स�ने आधार ब�न स�दनै भ�ने

कुरालाई वेवा�ता गरी मिहलाको आ�नो शरीर मािथको अिधकारबाट बि�चत गनु� भदेभाव बाहके केही भ�न िम�दनै ।

२०५९ साल असोज १० गतेबाट लाग ूभएको मलुकु� ऐनको एघार� संशोधनले गभ�को अिधकार स�ब�धमा शत�य�ु

काननूी �यव�था गरेको छ । मलुकु� ऐन �यान स�ब�धी महलको २८ दिेख ३३ नं. स�म गभ� स�ब�धी मिहला

मानवअिधकारलाई काननूी मा�यता �दान गरेको पाइ�छ । तर गभ� स�ब�धी काननूका केही �ावधानह� ��य� भदेभाव

ह�ने गरी िनमा�ण ग�रएको छ । यसै मलहको २८ नं. मा कसैले गभ� तहुाएमा बा� ह�ा स�मको गभ� भए एक वष� कैद,

प�चीस ह�ास�मको गभ� भए ३ वष�स�म कैद र प�चीस ह�ा भ�दा बढीको गभ� भए पाँच वष�स�म कैदको �यव�था

गरेको छ । यसै महलको ३२ नं.मा �वा�नीमािनस गभ�वती छ भ�ने जानी जानी थाहा पाई गभ�पतन गरेको रहछे भने

प�चीस ह�ास�मको गभ� तिुहन गएकोमा ३ मिहना र प�चीस ह�ा नाघकेो गभ� तिुहएमा ६ मिहना कैद गनु�पछ� भ�ने
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�यव�था छ । यस �यव�थाले गभ�वती मिहला �वयंले गभ�   गराउिछन भने एक वष�दिेख पाँच वष� स�मको कैदको

सजायंको �यव�था गरेको छ भने कुनै �यि�ले मिहला गभ�वती छ भ�ने कुरा थाहा पाई जानी जानी रीसइवीले केही गदा�

गभ�वती मिहलाको गभ� तिुहन गएकोमा भने �य�तो �यि�लाई बढीमा ६ मिहनास�म कैद गन� �यव�था गरेको छ ।

यसबाट २५ ह�ामिुनको गभ� मिहला �वयंले गभ�पतन गराएमा ३ वष� कैद ह�ने र अ�य कसैको कारणले गभ�पतन ह�दंा

�य�तो �यि�लाई ३ मिहना कैद ह�ने �यव�था छ । �य�तै २५ ह�ा मािथको गभ�वती मिहला �वयंले गभ�पतन गरेमा ५

वष�स�म कैद ह�ने तर अ�य कसैको कारणले गभ� ह�दंा ६ मिहना कैद ह�ने �यव�था गरेको छ ।

३.    यी �यव�थाह�ले मिहलाको �जनन �वा��य अिधकारलाई वेवा�ता गद� एकै �कारको काय�मा गभ�वती

मिहला �वयंलाई वढी सजायं गन� �यव�था गरी भदेभावपणू� अव�था िसज�ना गरेको छ। यस �यव�थाले मिहला जसले

आ�नो जीवन नै जोिखममा राखरे गभ� बोकेक� ह�ि�छन,् िनजलाई आ�नो शरीर र जीवनसंग स�बि�धत गभ�पतन गराउने

काम गन� रोक लगाएको छ भने अ�य �यि�को हकमा �यनूतम सजायंको �यव�था गरी मिहलाको गभ�पतन गराउन

�ो�साहन गराउने वातावरण िसज�ना गरेका छन ्। यो �यव�था नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ संग

वािझनकुो साथै मानविधकारको िव��यापी घोषणाप�को धारा २ र ५ ले गरेको लैङ्िगक तथा भदेभाव िव��को

अिधकार र कुनै िकिसमको यातना वा अ�य कुनै �ुर, अमानवीय वा अपमानजनक �यवहार िव��को अिधकारसंग,

नाग�रक तथा राजनीितक अिधकार स�ब�धी �ित�ाप�, १९६६ को धारा २(१), ३, ७, ९(१), १७(१) ले �दान गरेका

लैङ्िगक भदेभाव िव��को अिधकार, जीवन �वत��ता सरु�ाको अिधकार, कुनै िकिसमको यातना वा अ�य कुनै

अमानवीय वा अपमानजनक �यवहार िव��को अिधकार र गोपिनयताको अिधकारसंग, आिथ�क, सामािजक तथा

सां�कृितक अिधकार स�ब�धी �ित�ाप�को धारा २(२),  ६(१), १२(१), १२(२) ले गरेको जीवन �वत��ता, लैङ्िगक

भदेभाव िव��को अिधकार, �जनन �वा��य तथा प�रवार िनयोजन स�ब�धी अिधकारसंग, मिहला िव��का सबै

�कारका भदेभाव उ�मलून महासि�ध, १९७९ को धारा १, २, ३, ५, १०, ११(२), ११(३), १२(१), १४(२) र १६(१)

ले गरेको लैङ्िगक भदेभाव िव��को अिधकार, मिहला िव�� भदेभाव गन� पर�परा प�रवत�न गन� अिधकार, �जनन

�वा��य तथा प�रवार िनयोजन स�ब�धी अिधकार, ज�मा�तर िनधा�रण गन� अिधकार, जीवन �वत��ता र सरु�ाको

अिधकार कुनै िकिसमको यातना वा अ�य कुनै �ुर, अमानवीय वा अपमानजनक �यवहार िव��को अिधकार,

गोपिनयताको अिधकारसंग समते वािझएको छ । यस अदालतबाट �रना ब�ाचाय� समते िव�� �ी ५ को सरकार

मि��प�रषद ् सिचवालय समते भएको उ��ेषण म�ुामा (मानवािधकार स�ब�धी फैसलाह�को �काशन, २०५९ प�ृ

१६०), अिधव�ा सपना �धान म�ल िव�� �ी ५ को सरकार, काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था म��ालय समते

भएको संिवधानसंग बािझएको काननू अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ भ�ने (मानवािधकार स�ब�धी फैसलाह�को

�काशन, २०५९ प�ृ १४४) ज�ता म�ुामा मिहला र प�ुष बीच भदेभाव गन� नह�ने, मिहला मिहला िव�� भदेभाव एवं

असमान �यवहार गन� नह�ने िविभ�न अ�तरा�ि��य सि�ध महासि�धह�को भावना तथा �यायका मा�य िस�ा�त िवपरीत

ह�ने भनी अमा�य र बदर घोिषत ग�रएका पिन छन ्।
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४.    उपरो�ानसुार मलुकु� ऐन, २०२० �यान स�ब�धी महलको २८ नं. मा गभ�वती मिहला �वयंले गभ�पतन

गराउंदा १ दिेख ५ वष�स�म सजायं ह�ने गरेको �यव�था र सोही महलको २८ क मा करकाप, ध�क�, ललाई फकाई वा

�लोभनमा पारी गभ�पतन गराउंदा एवं ३२ नं.मा अ�य �यि�ह�ले गभ�वती मिहलालाई केही गदा� गभ�पतन भएमा य�तो

�यि�लाई ३ दिेख ६ मिहना कैद सजायँ ह�ने भ�ने �यव�था भदेभावपणू� र मिहलाको अिधकार िव�� ह�दंा उ�

�ावधानह�लाई उ��ेषणय�ु परमादशेको आदशे�ारा बदर गरी समानताको िस�ा�तमा आधा�रत आव�यक काननूी

�यव�था गनु� गराउन ुभनी जो चािहने आ�ा, आदशे जारी ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको �रट िनवेदन ।

५.    िवप�ीह�बाट १५ िदनिभ� िलिखतजवाफ मगाई आएपिछ वा अविध नाघपेिछ िवशषे इजलासमा पेश

गनु� भ�ने समते �यहोराको यस अदालतबाट जारी भएको कारण दखेाउ   आदशे ।

६.    मलुकु� ऐनमा भएको संशोिधत �यव�था अनसुार यस म��ालयले सरुि�त गभ�पतन सेवा �ि�या जारी

गरी लाग ूगरेको छ । गभ�पतनको स�ब�धमा भएको काननूी �यव�थाको काया��वयनका �ममा कुनै असमान �यव�था

भए स�बि�धत मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालय माफ� त काननू, �याय तथा संसदीय �यव�था

म��ालयले आव�यक संशोधन गरी लाग ूगन� स�ने िवषय हो । यस म��ालयलाई के कित कारणले िवप�ी बनाउनु

परेको हो, सो कुरा िनवेदनमा ��टसंग ख�ुन सकेको छैन । िनवेदन माग बमोिजम �रट जारी ह�न ु पन� अव�था नह�दंा

खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �वा��य म��ालयको िलिखतजवाफ ।

७.    �रट िनवेदकले यस काया�लयको के क�तो कामकारवाहीबाट िनजको के क�तो हक अिधकारको हनन्

भएको हो ? �यसको �प� िजिकर निलई िबना आधार र कारण यस काया�लय समतेलाई िवप�ी बनाई िदएको �रट

िनवेदन खारेज भागी छ । िनवेदकले िलएको िजिकरका स�ब�धमा के क�तो ऐन िनमा�ण वा संशोधन गन� भ�ने कुरा

िवधाियकाको अिधकार�े� िभ� पन� िवषय भएकोले िवधाियकाले बनाएको ऐनको िवषयलाई िलएर यस काया�लय

समतेलाई िवप�ी बनाउन ुपन� आधार नै नह�दँा िवप�ीको �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको �धानम��ी तथा

मि��प�रषदक्ो काया�लयको िलिखत  जवाफ ।

८.    यस आयोगलाई िकन र कुन कारणले िवप�ी बनाइएको हो ? सो कुरा �रट िनवेदनको कुनै �करणबाट

ख�ुन आएको नदिेखएको र िवधाियकाले िनमा�ण गरेको काननूको िवषयलाई िलएर िबना कारण यस आयोगलाई समते

िवप�ी बनाई दायर गरेको �रट िनवेदन खारेजभागी छ, खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको नेपाल काननू सधुार

आयोगको िलिखतजवाफ ।

९.    के क�तो ऐन िनमा�ण वा संशोधन गन� र ऐन िनमा�ण गदा� वा संशोधन गदा� के क�तो श�द र वा�य रा�ने

भ�ने कुरा िवधाियकाको अिधकार िभ�को िवषय ह�दँा िवधाियका�ारा संशोधन ग�रएको ऐनमा रहकेो �ावधानलाई

िलएर यस म��ालयलाई िवप�ी बनाउन ुपन� कारण नै नरहकेो र यस म��ालयको के कुन कामकारवाहीबाट िवप�ीको

संवैधािनक एवं काननूी हकमा आघात पगुेको छ भ�ने िवषयमा प�ुाई सिहतको कारण खलुाउन स�न ुभएको पिन  छैन ।

जहाँस�म िनवेदकको िजिकर स�ब�धमा नेपाल प� भएका अ�तरा�ि��य महासि�धह�को अनमुोदन प�ात रा�यप�बाट

िवभदेज�य दिेखएका ऐन काननूह�मा संशोधन गन� उ�च�तरीय सिमित गठन भई सो सिमितले पेश गरे अन�ुप िवभदेपणू�
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दिेखएका काननूह�को पनुरावलोकन गरी संशोधन म�यौदा तयार गन� काय� भइरहकेोले सि�ध, महासि�धको भावना

बमोिजमको दािय�व िनवा�ह ग�ररहकेो अव�थामा िनवेदकको िजिकर कपोलकि�पत र मनोगत तक� मा आधा�रत ह�दँा

�रट खारेज ग�रपाऊँ भ�ने �यहोराको मिहला, बालबािलका तथा समाज क�याण म��ालयको िलिखतजवाफ ।

१०.    नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ ले समानताको अिधकारलाई ��याभिूत गरेको छ

र संिवधानको यस भावनासंग वािझने काननू बदरभागी ह�ने कुरामा ि�िवधा छैन तर िनवेदकले इङ्िगत गरेका �यान

स�ब�धी महलका २८,२८क र ३२ नं. ह� मिहला र प�ुष बीच भदेभावपणू� र असमानता िसज�ना गन� बनेका काननू नभै

छु�ा छु�ै अव�था र �योजनका लािग छुटैृ सजायंको �यव�था गन� मनसायबाट बनेका �ावधान ह�न ् । २८ नं. को

�यव�था कसैले गभ� तहुाएमा वा गभ� तहुाउने िनयतले तिुहन स�छ भ�ने जानी जानी वा िव�ास गनु�पन� कारण भई कुनै

काम गदा� गभ� तिुहन गएमा आकिष�त ह�ने �यव�था हो । यो �यव�था मनसायपवू�क गभ� तहुाउने जोसकैुका िव�� लागू

ह�ने ह�दंा मिहलाका हकमा मा� लाग ूह�ने भनी जवज��ती �या�या गन� िम�ने दिेखदंनै भने २८क नं.को �यव�था कसैले

गभ�वती मिहलालाई करकाप, ध�क�, ललाई फकाई वा �लोभनमा पारी गभ�पतन गराउने उ��ेयले गभ�मा रहकेो �णुको

िलङ्ग पिहचान गन� गराउने र सोही आधारमा  गराउनेका िव�� आकिष�त ह�ने �ावधान हो । यसमा करकाप, ध�क�,

ललाई फकाई वा �लोभनबाटै भएपिन �वयं गभ�वती मिहलाको मजंरूी वेगर कसैले मनसाय रा�दमैा अपरािधक काय�

ह�न स�दनै । �य�तो  गन� सबैका िव�� यो �यव�था आकिष�त ह�ने दिेख�छ । �यसै गरी ३२ नं.को �या�याको लािग २९

नं.लाई समते हनेु�पन� ह��छ। मनसाय नह�दँा नह�दँ ै पिन केही गदा� गभ� तिुहन गयो भने मा� यो �यव�था आकिष�त ह�ने

दिेख�छ । अपराध ह�न आव�यक पन� मनसाय र अपरािधक काय� म�ये मनसायको अभावमा भएको काय�मा मनसाय

सिहतको गभ� पतनमा भ�दा कम सजायँ भएकोले असमानता भयो भ�ने िजिकर तक� पणू� दिेखदनै । २८ख नं.ले

मिहलालाई गभ�पतन गराउन पाउने (उि�लिखत आधारमा) अिधकार �दान गरेकै ह�दँा २८,२८क र ३२ नं.ले गभ�वती

मिहलालाई गभ�पतन गराउने काम गन� रोक लगाई जीवन नै जोिखममा पारेको भ�न िम�ने होइन । तसथ� िनवेदकको

िनवेदन िजिकर तक�  पणू� र काननू स�मत नह�दंा �रट िनवेदन खारेज ग�रपाऊँ भ�ने समते �यहोराको काननू, �याय तथा

संसदीय �यव�था म��ालयको िलिखतजवाफ ।

११.    िनयमबमोिजम पेशी सचूीमा चढी िनण�याथ� यस इजलास सम� पेश ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनमा

िनवेदक िव�ान अिधव�ा �ी �काशमणी शमा�ले हा�ो मलुकु� ऐनले गभ�पतनलाई आिंशक अपराध पिन मानेको छ र

आिंशक �पमा छुट िदएको पिन छ । सामा�य अव�थामा मिहलाले गभ�पतन गिद�नन ् तर असामा�य अव�था परी

गभ�पतन गनु� परे मिहलालाई बढी सजायं र �य�तो गभ�पतन गराउन दवाव िदनेलाई कम सजायं ह�ने गरी ग�रएको

�यव�था ठाडै िवभदेपणू� दिेख�छ । कुनैपिन �कारबाट भदेभाव गनु� ह�दंनै भ�ने उ��ेय िलएको रा�यले एउटै अपराधको

िवषयमा फरक फरक सजायं ग�रने काननूी �यव�था गनु� औिच�यपणू� ह�दंनै । सपना �धान म�ल समते िव��

मि��प�रषद ्सिचवालय समते भएको म�ुामा (मानवािधकार स�ब�धी फैसलाह�को �काशन, २०५९ सव��च अदालत,

प�ृ १४४) जवज��ती करणीको ७ नं. मा ग�रएको द�डसजायं स�ब�धी काननूी �यव�था बे�या मिहलाको समानताको

हकसंगै वािझएको भ�द ैअमा�य घोिषत गन� गरी यस अदालतबाट िनण�य भएको अव�था समते छ । सो फैसलाबाट द�ड

स�ब�धी �ावधानको औिच�यताको �� �याियक पनुरावलोकनको िवषय ब�दछ भ�ने कुराको पिु� भएको छ । तसथ�
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गभ�पतन गन� मिहलालाई बढी र गभ�पतन गराउन दवाव िदनेलाई कम सजायं ह�ने गरेको मलुकु� ऐन �यान स�ब�धी

महलको २८क र ३२ नं.को �यव�था �प� �पमा िवभदेय�ु र वेमनासीव भएकोले अमा�य घोिषत ह�नपुछ� भनी वहश

गनु�भयो र सोही �यहोरालाई समते समथ�न ह�ने गरी वहशनोट समते ��ततु गनु�भयो।

१२.     िनवेदक िवदषूी अिधव�ा सपना �धान म�लले नेपाल समते प� भएका मानवािधकार स�ब�धी

िविभ�न द�तावेजह�ले मिहलाको �जनन �वा��य स�ब�धी दशवटा अिधकारको सिुनि�तता �दान गरेका छन ् ।

जसम�ये गभ�पतन गन� अिधकार पिन म�ुय हो । गभ�पतन स�ब�धी कुरा मिहलाको जीवनको अिधकारसंग जोिडएको छ

। असरुि�त गभ�पतनले मिहलाको जीवन खतरामा पाद�छ। मिहलाको आ�म िनण�य र आ�म स�मानमा समते असर

प�ु याउछ । मलुकु� ऐनमा भएको �यव�थाले मिहलाको �य�तो अिधकारलाई �वत�� �पमा �वीकार गरेको छैन । आ�नो

अिधकार �योग गदा� पिन एकाितर सजायं ग�रने �यव�था िव�मान छ भने अक� तफ�  जसले �य�तो काय� गन� दवाव

िद�छ । �य�तोलाई गभ�पतन गराउने मिहलालाई भ�दा कम सजायं ह�ने गरी मलुकु� ऐनको �यान स�ब�धी महलमा

िवभदेकारी काननूी �यव�था ग�रएको ह�दँा �य�ता काननूी �यव�था अमा�य र बदर घोिषत ह�न ुपछ� भ�ने �यहोराको वहश

गनु�भयो र आ�नो वहशलाई समते समिथ�त ह�ने गरी वहसनोट समते ��ततु गनु�भयो ।

१३.   िनवेदक तफ� बाटै िव�ान अिधव�ा �ी राज�ुसाद चापागाईले मलुकु� ऐन �यान स�ब�धी महलको २८क

र ३२ नं.ले लैङ्िगक िवभदे िसज�ना गरेको छ । संिवधानको धारा ११ र मिहला िव��का स�पणू� भदेभावह�लाई अ��य

गन� महासि�धलाई संर�ण र �व�्धन गन� उ��ेयले आएको मलुकु� ऐनको एघार� संशोधनले सो उ��ेयमा असर

प�ु याएको छ । कुनै काननूले मिहला िव��को िहसंालाई �व�्धन गद�छ भने �यो �यायपणू� होइन । कुनै काननूको

�ावधान काया��वयन ह�दँा �यसको प�रणामले भदेभावज�य ि�थित िसज�ना गद�छ भने �य�तो काननू िवभदेकारी ह��छ ।

२८ नं. २८क र ३२ नं., को काननुी संरचनाबाट �वेि�छक वा इि�छत गभ�पतनमा वढी सजायँ र जवज�ती वा

अिनयिमत गभ�पतनमा कम सजायँ भएको �प� �पमा दिेख�छ । य�तो काननूी �यव�था िववेकस�मत छैन र �वे�छाचारी

छ । अपराधको मा�ा र गंिभरता अनसुार सजायं ह�न ुउपय�ु ह��छ । असरुि�त गभ�पतनलाई बढी सजायँ गनु� �यायपणू�

समते ह��छ । यो िवषय नवजात िशश ुर मिहलाको अिधकारको िवषय मा� नभई सम� रा�� र समाजको �वा��यको

िवषय हो । �यसैले यसमा एउटै मापद�ड कायम ह�ने गरी िमलाउन अदालतको भिूमका रहन स�छ । य�ता िवषयमा

अदालतले ह�त�ेप गरेको पिन छ। मनासीव र तािक� क �या�याको आधारमा यस अदालतले उपय�ु �यव�था गन�का

लािग िनवेदकको माग बमोिजम आदशे जारी गनु� पछ� भनी वहश ��ततु गद� वहश नोट पिन पेश गनु�भयो ।

१४.   िनवेदक तफ� बाट अका� िव�ान अिधव�ा �ी सिवन ��ेले गभ�पतन ह�ने प�रणाम एउटै रहकेो अव�थामा

२८ नं. मा भएको सजायको �यव�था र २८क र ३२ नं.मा भएको सजायँको �यव�था फरक दिेखएको छ । वा�तवमा

२८क र ३२ नं. को अपराध गि�भर भएकोले बढी सजायँ ह�न ुपन�मा कम सजायँ ह�ने काननूी �यव�था रहकेो छ । सजायँ

कमी वेसी भएको कुरा समते भदेभावपणू� हो भनी यस अदालतले अमा�य र बदर घोिषत गन� िनण�य समते ग�रसकेको

पवू� ��ा�त रहकेोले िनवेदकको माग बमोिजमको आदशे जारी ह�न ुपछ� भनी वहश गनु�भयो ।



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/2025 7/11

१५.   िवप�ी तफ� बाट िव�ान नायव महा�यायािधव�ा �ी नरे���साद पाठकले �रट िनवेदन �प� छैन। एकाितर

संिवधानसंग कसरी बािझयो भनी �प� �पमा दखेाउन सिकएको छैन भने अका�ितर द�डको �यव�था िवभदेकारी भयो

भिनएको छ । क�तो ि�यालाई अपराध घोिषत गन� ? कसरी र कित सजायं गन� भ�ने ? िवषय िवधाियकाको

�े�ािधकारको िवषय हो । कुनै अपराधका स�ब�धमा तोिकएको द�ड कम वा बढी भयो भ�ने कुरा अदालतले िनण�य

गन� िम�दनै । सािवक र हालको गभ�पतन स�ब�धी काननूलाई तलुना गन� हो भने रा�य सधुारो�मखु दिेखएको छ, अिहले

सजायं कम ग�रएको छ। मिहलालाई तोिकएको २८ नं.को सजायंलाई कम गन� हो भने गभ�पतन झन �ो�सािहत ह��छ तर

सजायँमा ‘स�म’ भ�ने उ�लेख ह�दँा अपराधको ग�भीरताको आधारमा �यायकता�ले िबचार गन� स�छ । िववािदत

�यव�थामा मिहलालाई मा� सजायँ गन� भिनएको छैन । �यहाँ प�ुषको पिन संल�नता ह�न स�छ । �य�तो अव�थामा

अपराधको मा�ा वा गंभीरताको आधारमा सजायँ ह�ने ह�दँा िवभदेकारी भई अमा�य छ भ�न िम�दनै । कुनै काय�लाई

अपराध घोिषत गन� र �य�तो अपराधमा कित सजायँ गन� भ�ने िवषय द�ड नीितको िवषय हो । अमा�य र बदर घोिषत

ह�ने �कृितको ��ततु िवषय होइन । यिद य�तो िवषयमा अदालतले ह�त�ेप गन� हो भने िवधाियक� बिु�म�ा र नीितगत

िवषयमा ह�त�ेप ह�न प�ुछ । वेगल अपराध र वेगल ि�याको लािग फरक फरक सजायँ ग�रएकोले मलुकु� ऐन �यान

स�ब�धी महलको २८ क नं. र ३२ नं.मा ग�रएको �यव�था संिवधान स�मत तक� संगत र मनासीव ह�दँा �रट िनवेदन

खारेज ह�न ुपछ� भनी बहश ��ततु गनु�भयो ।

१६.    आज िनण�य सनुाउने तारेख तोिकएको ��ततु �रटमा उपरो� बहश बुंदाका स�दभ�मा पेश ह�न आएका

वहशनोट, िनवेदन िजिकर, िलखत जवाफ, स�बि�धत काननूी �यव�था र यस अदालतबाट �ितपािदत नजीर समतेको

अ�ययन गरी हदेा� यसमा िन�न िलिखत ��ह�मा िनण�य गनु�पन� ह�न आयो।

 

(१)    मलुकु� ऐन �यानस�ब�धी महलको २८, २८क र ३२ नं. मा ग�रएको सजायंको               �यव�थाले

िवभदेकारी अव�था िसज�ना गरेको छ वा छैन ? संिवधानको धारा ८८ १)           बमोिजम  अमा�य र बदर घोिषत गन�

िम�छ िम�दनै ?

(२)   िनवेदकको मागबमोिजम आदशे जारी गन� िम�छ, िम�दनै ?

१७.   पिहलो ��तफ�  िबचार गदा�, िनवेदकह�को म�ुय माग मलुकु� ऐन �यान स�ब�धी महलको २८,२८क र

३२ नं.मा उ�लेख भएको गभ�पतनको एकै �कृितको कसरूमा सो कसरू गन� कसरूदारलाई ह�ने सजायँको �यव�था

िवभदेकारी भई नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ र नेपालले अनमुोदन गरी नेपाल सि�ध ऐन, २०४७

को दफा ९ बमोिजम नेपाल काननू सरह लाग ूभएका मानवअिधकार स�ब�धी महासि�ध समतेको �ितकूल भएकोले

संिवधानको धारा ८८(१) बमोिजम अमा�य र बदर घोिषत ग�रपाऊँ भ�ने रहकेो छ । मलुकु� ऐन �यान स�ब�धी महलको

२८, २८क र ३२नं.मा गैर काननूी �पमा गभ�पतन गराउने ि�यालाई अपराध घोिषत गरी कसरूमा संल�न

कसरूदारह�लाई िविभ�न िकिसमको सजायँको �यव�था ग�रएको छ । �थमतः िनवेदकले संवैधािनकताको परी�ण

गराउन खो�न ुभएका ती �यव�थाह�को यहाँ उ�लेख ह�न ुसा�दिभ�क दिेख�छ ।
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२८ न. कसैले गभ� तहुाएमा वा गभ� तहुाउने िनयतले वा गभ� तिुहन स�छ भ�ने जानी जानी वा िव�ास गनु�पन� कारण भई

कुनै काम गदा� िनजलाई बा� ह�ा स�मको गभ� भए एकवष� स�म कैद, प�चीस ह�ास�मको गभ� भए तीन वष�स�म कैद र

प�चीस ह�ा भ�दा बढीको गभ� भए पाँच वष�स�म कैद सजायँ ह�नेछ ।

२८क न. कसैले गभ�वती मिहलालाई करकाप, ध�क�, ललाई फकाई वा �लोभनमा पारी गभ�पतन गराउन वा गभ�पतन

गराउने उ��ेयले गभ�मा रहकेो �णुको िलङ्ग पिहचान ह�ने कुनै काम गन� गराउन ह�दँनै । �यसरी गभ�पतन गराउने र �णुको

िलङ्ग पिहचान गराउनेलाई तीन मिहनादिेख ६ मिहनास�म कैद र िलङ्गको आधारमा गभ�पतन गन� गराउनेलाई थप

एकवष� कैद ह��छ ।

३२ न. �वा�नीमािनस गभ�वती छ भ�ने कुरा जानी जानी थाहा पाई गरेको रहछे भने प�चीस ह�ास�मको गभ� तिुहन

गएकोमा तीन मिहना र प�चीस ह�ा नाघकेो गभ� तिुहएमा छ मिहना कैद गनु� पछ� । गभ�वती छ भ�ने कुरा नजानी गरेको

रहछे भने प�चीस ह�ास�मको गभ� भए पाँच सय �पैयाँ र प�चीस ह�ा भ�दा बढीको गभ� भए एक हजार �पैयाँ जरीवाना

गनु�पछ� ।

१८.     उपरो� काननूी संरचनाको सस�त� अ�ययन गदा� २८ नं. को �यव�था गभ�पतन गराउने मिहलालाई

सजायँतफ�  लि�त दिेख�छ भने २८क नं. र ३२ नं. मिहला वाहकेका अ�य �यि�ह�को संल�नताबाट गभ�पतन गन�

गराउने काय� भएमा �य�ता �यि�लाई सजायँ गन� तफ�  लि�त रहकेो दिेख�छ । फौजदारी काननूले अपरािधक मनसाय

राखरे कुनै गैर काननूी काय� ग�र�छ भने �यसलाई अपराध मा�दछ । रा�यले गभ�मा रहकेो �णुको अिधकारको संर�णको

�यव�था गन� र गभ�वती मिहलाको �वा��यको समते र�ा गन�को लािग सामा�यतः गभ�पतन गराउने काय�लाई अपराधको

�पमा घोषणा गरी सजायँको �यव�था गरेको ह��छ । हा�ो दशेमा गभ�पतन स�ब�धी छु�ै काननू बनेको अव�था नभएपिन

गभ�पतनलाई �यानसंग स�बि�धत अपराध स�ब�धी काननूी �यव�था संगै राखरे हने� ग�रएको छ । �यान स�ब�धी

महलको २८ नं. दिेख ३३ नं. स�म गभ�पतन स�ब�धी काननू अपराध र सजायँ स�ब�धी �यव�था ग�रएको छ ।

िनवेदकले अ�य काननूी �यव�थाह�मा आपि� जनाउन ुभएको छैन, केवल मािथ उ�लेिखत २८,२८क र ३२ नं.का

�यव�थाह�लाई मा� संवैधािनकताको कसीमा जाँ�न खो�न ुभएको छ ।

१९.       मलुकु� ऐनमा भएको एघार� संशोधनले गभ�पतन गन� मिहलाको म�जरूीले बा� ह�ास�मको गभ�पात

गरेको वा जवज��ती करणी वा हाडनाता करणीबाट रहन गएको अठार ह�ास�मको गभ� �य�तो गभ� बो�ने मिहलाको

मजंरूीले गभ�पात गराएको वा गभ�पतन नगराएमा गभ� बो�ने मिहलाको �यानमा खतरा प�ुन स�छ वा िनजको �वा��य

शारी�रक वा मानिसक �पले खराव ह�न स�छ वा िबकलाङ्ग ब�चा ज�म�छ भ�ने �चिलत काननूबमोिजम यो�यता

�ा� िचिक�सकको राय भई �य�तो मिहलाको मजंरूीले गभ�पात गराएकोमा गभ� तहुाएको नमािनने गरी दफा २८ख नं.मा

उ�लेख भएको अव�थामा बाहके अ�य अव�थाको गभ�पतनलाई �प� �पमा काननूले अपराध घोिषत गरी सजायँको

�यव�था गरेको छ । गभ�पतन स�ब�धी काननूी �यव�थामा गभ�पतन गन� द�ु�साहन गन� कसरूदारलाई गभ�पतन गन�को

तलुनामा सजायँ कम दिेख�छ । गभ�पतन स�ब�धी अपराधमा गभ�को अविध भ�दा बाहके अ�य कुराको आधारमा

सजायँमा घटी बढी गन� उपय�ु ह�दंनै । िवशषेतः अपरािधक काय� ह�नकुो पछािड क�को भिूमका मह�वपणू� र�ो वा

�य�तो अपराध घटाउने द�ु�साहन कसबाट भयो, �यो नै मह�वपणू� ह��छ र �यस आधारमा सजायंको मा�ा िनधा��रत ह�नु
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पद�छ । गभ�पतन �वयंले गनु� र ललाई फकाई, ध�क� वा �लोभनमा पारी गभ�पतन गराउनकुो �कृित गि�भर नै ह��छ ।

�यसरी सजायं कम ह�न ुर ग�रनकुो औिच�यपणू� आधार र कारण नत िलिखतजवाफले िदन सकेको छ नत इजलासमा

वहसको लािग उपि�थत िव�ान नायव महा�यायािधव�ाले नै िदन स�न ु भएको छ । गभ�पतन ज�तो एउटै कसरूमा

�य�तो कसरू गन� र गराउन द�ु�साहन गन�लाई फरक फरक सजायँको �यव�था कुनैपिन आधारमा औिच�यपणू� र िववेक

स�मत दिेखदनै ।

२०.   नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११ ले सबै नाग�रक काननूको �ि�मा समान ह�ने, कसैलाई पिन

काननूको समान संर�णबाट बंिचत नग�रने सामा�य काननूको �योगमा कुनैपिन नाग�रक मािथ धम�, वण�, िलङ्ग, जात,

जाित वा बैचा�रक अव�था वा ती म�ये कुनै कुराको आधारमा भदेभाव नग�रने कुराको ��याभिूत गरेको छ । नेपाल

सि�ध ऐन, २०४७ को दफा ९ बमोिजम नेपाल काननू सरह लाग ू ह�ने नाग�रक तथा राजनीितक अिधकार स�ब�धी

अनबु�ध, १९६६ को धारा १४(१) ले All persons shall be equal before the courts and Tribunals. In the

determination of any criminal charge against him, or of his rights and obligations in a suit at

law, everyone shall be entitled to a fair and public hearing by a competent, independent and

impartial tribunal established by law. ……… भ�ने �यव�था गरेको र मिहला िव��का स�पणू� भदेभाव

उ�मलून गन� महासि�ध,१९७९ को धारा २ मा States parties condemn discrimination against women  in

all its forms, agree to pursue by all appropriate means and without delay a policy of

eliminating discrimination against women and, to this end, under take:  भ�द ै�यसैको ख�ड (F) मा

To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish existing laws,

regulations, customs and practices which constitute discrimination against women र ख�ड (G) df

To repeal all national penal provisions which constitute discrimination against women भ�ने

�यव�था भएको समते दिेख�छ । उपरो� �ावधानह�ले काननूको सबै �यि� बीच समान �योग ह�न ुपन� र िवशषे गरी

मिहलालाई भदेभाव नगन� गरी काननू िनमा�ण गन�, भएका ऐन, िनयम, �था र �चलनलाई संशोधन गन� र मिहलालाई

भदेभाव गन� द�डा�मक �यव�थाह� समते खारेज गन� दािय�व �यसका प� रा��ह�लाई सिु�पएको दिेख�छ । तदन�ुप

गनु�पन� दािय�व रा�यको हो ।

२१.     िव�ान नायव महा�यायािधव�ाले क�तो काय�लाई अपराध घोिषत गन� र कित सजायँ गन� रा�यको नीितको

िवषय (Policy matter) भएकोले �यसको औिच�य अदालतबाट जाँच ह�न स�दनै भ�ने िजिकर िलन ु भएको छ ।

यसमा एकाितर एउटै अपराधमा ग�रएको सजायँको �यव�था भदेभावपणू� रहकेो भ�ने िजिकर िलई �चिलत काननूी

�यव�थालाई चनुौती िदइएको अव�था छ भने अक�तफ�  काननूको �योगमा सबै �यि� बीच भदेभाव नगन� उ��ेय

िलएको रा�यले एउटै अपराधको िवषयमा फरक फरक सजायं ग�रने काननूी �यव�था गन� उपय�ु ह�दँनै भ�द ैमलुकु� ऐन

जवज��ती करणीको ७ नं.मा ग�रएको द�ड सजायँ स�ब�धी काननूी �यव�था बे�या मिहलाको समानताको हकसंग

बािझएकोले अमा�य घोिषत गन� गरी यस अदालतबाट िनवेदक सपना �धान म�ल समते िव�� मि��प�रषद्
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सिचवालय समते भएको �रटमा (मानवअिधकार स�ब�धी फैसलाह�को �काशन, २०५९, सव��च अदालत, प�ृ

१४४) िनण�य भइसकेको पिन दिेखएकोले द�ड स�ब�धी �यव�था रा�यको नीितको िवषय हो भनी अदालत आ�नो

संवैधािनक दािय�वबाट पि�छन िम�दनै ।

२२.     जहांस�म ��ततु िववाद लैङ्िगक �ि�ले असमान वा भदेभावपणू� हो, होइन भ�ने श�दभ� छ । २८ नं. िवश�ु

गभ�वती मिहलालाई सजायं गन� �यव�था हो भने २८क र ३२ नं. मिहला वा प�ुष जो कोहीलाई पिन लाग ूह�ने सजायँको

�यव�था हो । �यसैले यसलाई लैङ्िगक �ि�ले भदेभावपणू� भ�न िम�ने अव�था छैन तर �यही गभ�पतनको अपराधमा

गभ�वती मिहलालाई बढी सजायं र सो काय� गन� द�ु�साहन गन� अ�य प�ुष वा मिहलालाई कम सजायं ह�ने �यव�था

भदेभावपणू� नै दिेख�छ । अपराधको गि�भरता अनसुार गभ�वती मिहला बाहकेका अ�य कसरूदारलाई तोिकएको सजायँ

कम नै दिेख�छ । �यसलाई गभ�वती मिहलालाई ह�ने सजायँ सरह नै कायम गन� उपय�ु र िववेक स�मत ह�ने  दिेख�छ ।

२३.    अव दो�ो ��तफ�  िबचार गदा�, िनवेदकको माग मलुकु� ऐन �यानस�ब�धी महलको २८, २८क र ३२ नं. मा

भएको सजायँको �यव�था संिवधानको धारा ११ समतेसंग वािझएकोले वािझएको हदस�म अमा�य र बदर घोिषत

ग�रपाऊँ भ�ने रहकेो छ । मािथ �� नं. १ मा ग�रएको िववेचना अनसुार गभ�पतन स�ब�धी कसरूमा गभ�वती मिहला र सो

कसरूमा संल�न अ�य प�ुष वा मिहलालाई ग�रएको सजायँमा िविभ�नता दिेखएको भएपिन उ� काननूी �यव�था मलुकु�

ऐन एघार� संशोधनबाट थप भई आएको दिेखएको, �यसको अनौिच�यता र असमानता भएको भ�ने स�ब�धमा िव�ततृ

अ�ययन, अनसु�धान, छलफल र िबचार िवमश� गरी िन�कष� िनकािलन ु पन� दिेखएको, िवधाियक� स�मता र

बिु�म�ामा समते अदालतले समिुचत �यान प�ु याउन ु पन� भएको, अमा�य र बदर घोिषत गदा� गभ�पतन स�ब�धी

अपराधको काननूी स�ूयता र द�ड िविहनताको अव�था समते िसज�ना ह�न स�ने समते ह�दँा िनवेदकले माग गरे बमोिजम

सो २८, २८क र ३२ नं.को �यव�थालाई हाल असंवैधािनक घोिषत गन� िम�ने भएन । २८ नं. मा भएको सजायं

स�ब�धी �यव�था सापेि�त �पमा उपय�ु नै ह�दँा सो �यब�थासंग सामा�ज�य ह�ने गरी २८क र ३२ नं.को काननूी

�यब�थालाई आव�यक संशोधन गनु� वा गभ�पतन स�ब�धी अपराधमा सजायँ स�ब�धी उपय�ु काननूी �यव�था गनु�

भनी िवप�ी मि��प�रषद ्तथा �धानम��ीको काया�लयका नाउँमा िनद�शना�मक आदशे जारी ग�रएको छ । िवप�ीको

जानकारीको लािग ��ततु आदशेको �ितिलिप महा�यायािधब�ाको काया�लय माफ� त पठाई   िदन ु । िमिसल

िनयमानसुार गरी बझुाई िदन ु।

 

उ� रायमा हामी सहमत छ� ।

 

�या.िदलीपकुमार पौडेल

�या.वलराम के.सी.

 

संवत ्२०६१ साल फागनु १३ गते रोज ५ शभुम.्.....................
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