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िनण�य नं. ७४६९ - बेरीतको दरपीठ आदेश बदर गरी पाऊँ ।
भाग: ४६ साल: २०६१ मिहना: चै� अंक: १२

 फैसला िमित :२०६१/१२/१८  २६९१

िनण�य नं. ७४६९    ने.का.प.२०६१       अङ्क १२

 
िवशेष इजलास

स�माननीय �धान�यायाधीश �ी ह�र�साद शमा�
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माननीय �यायाधीश �ी मीनबहादुर रायमाझी

माननीय �यायाधीश �ी अनपुराज शमा�

माननीय �यायाधीश �ी बलराम के.सी.

स�वत ्२०६१ सालको िनवेदन नं. ... १७९

आदशे िमितः २०६१।१२।१८।५

 

िवषय :— बेरीतको दरपीठ आदशे बदर गरी पाऊँ ।

 

िनवेदकः िज इलाम िफ�कल गा.िव.स. वडा नं. ६ ि�थत �ी दगुा� ल�मी िनमा�ण सेवाका            �ोपाइटर ड�बर िसंह

गदाल

िव��

िवप�ीः इलाम नगरपािलका समते

 

म�ुा :– उ��ेषण समते ।

 

§  धारा ११५ को उपधारा (८) मा सकंटकालीन अव�थामा िनल�बन गन� सिकने धाराह� उ�लेख गनु�को अथ�

उ� उपधारा (८) मा उ�लेख भएका धाराह� मा� िनल�बन ह�न स�ने र उपधारा (८) मा उ�लेख भएका

धाराह� बाहेक भाग ३ का अ�य कुनै पिन धाराह� िनल�बन ह�न स�दैन भ�ने �वतः �प� ह�ने ।

§  यिद सकंटकालीन अव�थामा सबै मौिलकहकह� िनल�बन गन� सिंवधान िनमा�ताह�को मनसाय रहेको भए

उपधारा (८) मा अ� धारा उ�लेख नगरी सो घोषणा बहाल रहेस�मको लािग सवैंधािनक उपचारको लािग

अदालतमा �वेश गन� �यव�था ग�रएको धारा २३ मा� िनल�बन गन� सिकने �यव�था गनु� नै पया�� ह�ने िथयो
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। धारा ११५ को उपधारा (८) मा �य�तो �यव�था नगरी सङ्ंकटकालको अव�थामा िनल�वन गन� सिकने

धाराह� िकटानसाथ उ�लेख ग�रएको पाइएकोले �यस देिख बाहेकका अ�य मौिलकहकह� िनल�वन गन�

नसिकने अव�थामा राखेको �प� ह�ने ।

§   सङ्कटकालीन अव�थामा िनल�वन नै नग�रएको मौिलकहकको �चलनको लािग समेत सवैंधािनक

उपचारको हक िनल�वन ग�रएको भ�ने �या�या गनु� सिंवधानस�मत तथा तक� सगंत नह�ने ।

(�.नं. १७)

§  सिंवधानको धारा ११५ अनुसार सङ्कटकालीन अव�थाको घोषणा गरी धारा ११५ को उपधारा (८) बमोिजम

धारा २३ �ारा �यवि�थत सवैंधािनक उपचारको हक समेत िनल�वन ग�रएको अव�थामा उ� उपधारा

अनुसार िनल�वन नग�रएका अ�य मौिलकहकह� तथा अ�य �भावकारी उपचारको �यव�था नभएको

कानूनी हकको �चलनको लािग सिंवधानको धारा ८८(२) अ�तग�त यस अदालतमा �रट िनवेदन दता� ह�न

नस�ने भ�न निम�ने ।

(�.नं. १८)

 

िनवेदक तफ� वाटः िव�ान अिधव�ा �ी ह�रहर दाहाल

िवप�ी तफ� वाटः

अदालतको सहयोगीह�ः िव�ान महा�यायािधव�ा �ी पवनकुमार ओझा तथा नायव महा�यायािधव�ा�य �ी �ोणराज

रे�मी र �ी नरे���साद पाठक, िव�ान अिधव�ा�य �ी शरेवहादरु के.सी. र �ी इ�� लोहनी

अवलि�वत निजरः

 

आदशे

                       १.         नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ८८(२) अ�तग�त पन� आएको �रट िनवेदन यस

अदालतका रिज��ारबाट दरपीठ भए उपर परेको िनवेदनमा �धान �यायाधीशबाट भएको आदशे अनसुार यस इजलास

सम� पेश ह�न आएको ��ततु िनवेदनको �यहोरा तथा आदशे यस�कार छ :–

            २.    िनवेदक दगुा� ल�मी िनमा�ण सेवाका �ो�ाइटर ड�वर िसंह गदाल र िवप�ी इलाम नगरपािलका वीच

इलाम नगरपािलकाको टंुिडखले पनुः िनमा�णको लािग स�झौता भएको र स�झौता अनसुार िनमा�ण�थलमा िनमा�ण

साम�ी संकलन समते गरी िनमा�ण काय�को स�पणू� न�सा िडजाइन इि�मटे उपल�ध गराई पाउन प�ाचार गदा� पिन �यस

स�व�धमा कुनै जानकारी नै निदई एकाएक स�झौता अनसुारको काय� स�प�न गनु�पन� अि�तम िमितस�म पिन काय� श�ु

नगरेको भनी �थानीय िनकाय (आ�त�रक �शासन) िनयमावली, २०५६ को िनयम ८१ को �ितव�धा�मक वा�याँश

बमोिजम ठे�का स�झौता तोडी जमानत वापत राखकेो स�पणू� रकम जफत गन� र ठेकदार दगुा� ल�मी सेवालाई िमित

२०६२।१०।१ स�मका लािग कालो सचुीमा रा�ने गरी ग�रएको िनण�य र �यस आधारमा लेिखएको िमित २०६१।९।११

को प� समतेवाट नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११(१) र धारा १२ (२) (ङ) �ारा �द� संवैधािनक



7/28/2021 नेपाल कानून पि�का

nkp.gov.np/full_detail/3035 3/12

हक तथा �थानीय �वाय�शासन ऐन, २०५५ तथा �थानीय �वाय�शासन िनयमावली, २०५६ �ारा �द� काननूी हक

तथा नाग�रक अिधकार ऐन, २०१२ को दफा ६ को ख�ड (६) र (७) �ारा �द� काननूी हक समते कुि�ठत भएको र

उ� िनण�य तथा काम कारवाही बदर गराउने अ�य कुनै �भावकारी काननूी उपचारको अभाव भएकोले �रट िनवेदन गन�

आएको छु । संिवधानको धारा ८८(२) अ�तग�त उ��ेषणको आदशे�ारा उ� िनण�य तथा कामकारवाही बदर गरी काननू

बमोिजम िनमा�ण काय� स�प�न गन� िदन ुभनी परमादशे लगायतको आदशे जारी गरी पाउँ भ�ने समते �यहोराको िनवेदन

प� ।

            ३.    िमित २०६१।१०।१९ मा �कािशत िव�ि�मा नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११५ को

उपधारा (८) बमोिजम धारा १२(२) (क), (ख) र (घ), धारा १३ को उपधारा (१) र धारा १५, १६, १७, २२ र २३

(ब�दी��य�ीकरणको उपचार �ा� गन� हक बाहके) िनल�वन गरी सङ्कटकाल घोषणा भइरहकेो िव�मान असामा�य

प�रि�थितमा संबैधािनक उपचारको हक �दान गन� धारा २३ नै िनल�वन भइरहकेो र धारा ८८ ले संवैधािनक उपचारको

हक �दान गरेको नदिेखएकोले ��ततु �रट िनवेदन सव��च अदालत िनयमावली, २०४९ को िनयम १५(२) बमोिजम

दता� गन� निमली िनयम २७(२) तथा अदालती ब�दोब�तको २७ नं. बमोिजम दरपीठ आदशे ग�रिदएको छ भ�ने समते

�यहोराको यस अदालतका रिज��ारवाट िमित २०६१।११।१४ मा भएको दरपीठ आदशे ।

            ४.    संिवधानको धारा ८८(२) मा संिवधान�ारा �द� मौिलकहक, �चिलत काननू�ारा �द� काननूी हक

समतेको �चलनको लािग उ��ेषण लगायतको उपय�ु आ�ा आदशे जारी गन� असाधारण अिधकार�े� भएकोले धारा

२३ िनल�वन भएको भ�ने आधारमा धारा ८८(२) पिन �वतः �योग िविहन वा िनि��य ह�न नस�ने ह�दँा िनल�वन

नभएका धाराह��ारा �द� हक र काननूी हक �चलन गराई पाउँ भनी परेको �रट िनवेदन दरपीठ गन� गरी भएको

रिज��ारको आदशे संिवधान तथा काननूस�मत नभएकोले उ� आदशे बदर गरी िनवेदन प� दता� ग�रिदन ुभ�ने आदशे

जारी गरी पाऊँ भ�ने समते �यहोराको िनवेदन प� ।

            ५.    िमित २०६१।१०।१९ को नेपाल राजप�मा �कािशत िव�ि�वाट िनल�वन नभएका नेपाल अिधरा�यको

संिवधान, २०४७ का धाराह�लाई अगंाली दायर ह�न आएका �रट िनवेदन संिवधानको धारा ८८ (१), (२) र २३

अनसुार दता� ह�ने हो, होइन ? जिटल संवैधािनक �� समावेश भएको राि��य मह�वको िवषय भएको र अिघ

सङ्कटकाल लाग ुह�दँा संिवधानका कितपय धारा िनल�वन भएको अव�थामा दायर भइरहकेो �रट िनवेदन हने� िम�ने

निम�ने वारे पाँच जना माननीय �यायाधीशह�को बहृत पणू� इजलासवाट िनण�य समते भइरहकेोले नेपाल अिधरा�यका

महा�यायािधव�ा, नेपाल वार एशोिसएशन र सवो��च अदालत वार एशोिसएशन समतेवाट िनि�त सं�यामा िव�ान

काननू �यवशायीह� िझकाई �यापक �पमा छलफल गराई िनण�य िन�पण ह�न उपय�ु दिेखदंा सो अनसुारको आदशेको

लािग �धान �यायाधीश सम� पेश गनु� भ�ने समते �यहोराको यस अदालतको एक �यायाधीशको इजलासवाट िमित

२०६१।११।१९ मा भएको आदशे । 

            ६.    हालै घोिषत सङ्कटकालको अविधमा िनलि�वत धाराह� बाहके अ�य धाराह� अ�तग�त �रट िनवेदन

दायर ह�ने नह�ने स�व�धमा ग�भीर एवं जिटल संवैधािनक ��को िनरोपण ह�नपुन� दिेखएकोले यो िनवेदनको सनुवाईको

लािग संवैधािनक काननू िवषयका िव� काननू �यवशायीह� म�ये इजलासलाई िवचाराधीन िवषयव�तमुा सहयोगको
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लािग सव��च अदालत बार एशोिसएशनका तफ� वाट १ जना, नेपाल बार एशोिसएशनका तफ� वाट १ जना व�र�

अिधव�ा वा अिधव�ालाई अदालतको सहयोगी (Amicus Curiae) को �पमा उपि�थत गराई िदन नेपाल बार तथा

सव��च अदालत बार एशोिसएशन तथा महा�यायािधव�ा �वयंको उपि�थितको लािग महा�यायािधव�ाको

काया�लयमा लेखी पठाई ��ततु िनवेदन िमित २०६१।११।२४ गते पाँच जना माननीय �यायाधीशह�को िवशषे इजलास

सम� पेश गनु� भ�ने समते �यहोराको �धान�यायाधीशवाट िमित २०६१।११।२१ मा भएको आदशे । 

            ७.    िनयमानसुार पेश भएको ��ततु िनवेदनमा िनवेदकका तफ� वाट िव�ान अिधव�ा �ी ह�रहर दाहालले

नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११५ अनसुार सङ्कटकालीन अव�था घोषणा ग�रएको अव�थामा

संिवधानको भाग ३ मा �यवि�थत केही मौिलकहकह� मा� िनल�वन ह�न स�छन ् । संवैधािनक उपचारको हकको

�यव�था ग�रएको धारा २३ नै िनल�वन भएको भनी सङ्कटकालीन अव�थामा िनल�वन ह�नै नस�ने मौिलकहकको

�चलनको लािग यस अदालतमा �रट िनवेदन दता� ह�न नस�ने अथ� गन� िम�दनै । धारा २३ ले संवेैधािनक उपचारको

हकको ��याभिूत गरेको हो । उ� धारा िनल�वन ह�दँमैा छु�ै �वत�� अि�त�व भएको धारा ८८ िन��योिजत ह�न स�दनै ।

धारा ८८ मा संिवधानसंग बािझएको काननू अमा�य र बदर घोिषत गराउने हक, मौिलकहक, अ�य उपचारको �यव�था

नभएको काननूी हक तथा साव�जिनक सरोकारको िवषयह�मा यस अदालतवाट उ��ेषण लगायतको �रट जारी ह�न स�ने

�यव�था ग�रएको छ । धारा ८८ �यापक छ र धारा २३ को अभावमा पिन ि�याशील ह�न स�छ । धारा ८८ को �योग

गन� दािय�व अदालतको हो । मलुकुमा सङ्कटकाल लाग ू भएको कारणले अदालतको अिधकार�े� संकुिचत ह�न

स�दनै । �रट िनवेदनमा िनलि�वत हक अिधकारसंग स�वि�धत कुनै िजिकर िलइएको छैन । िनल�वन नभएका

मौिलकहक र अ�य उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनको लािग धारा ८८(२) अनसुारको उपचार �ा�

ह�न स�दछ । रिज��ारले दता�को लािग आएका िनवेदन प�ह� िनयमानसुार रीत पगुेको छ छैन ? मा� हने� हो । िनवेदनको

औिच�य िभ� �वेश गरी दरपीठ गन� िम�दनै । यसैले काननू तथा संिवधान िवपरीत ग�रएको दरपीठ आदशे बदर गरी

�रट िनवेदन दता� गनु� भनी आदशे जारी ग�रन ुपछ� भ�ने समते �यहोराको बहस िजिकर गद� वहसनोट समते ��ततु गनु�

भयो ।

                       ८.       अदालतको सहयोगी िव�ान महा�यायािधव�ा �ी पवन कुमार ओझा तथा िव�ान नायब

महा�यायािधव�ा�य �ी �ोणराज रे�मी एवं �ी नरे���साद पाठकले धारा ११५ अनसुार सङ्कटकालीन अव�थाको

घोषणा भएपिछ सोही धाराको उपधारा (८) अनसुार िनल�वन भएका धाराह� िनल�वन अविध भर ि�याशील नह�ने

ह�दँा �य�ता हकको उपचार पाउने भ�ने �� ैह�दनै । धारा २३ ले मौिलकहकको उपचार �ा� गन� ��याभतूी �दान गद�छ । 

धारा २३ को संवैधािनक उपचारको हक धारा ८८ अनसुार अ�य मौिलकहक �चलन गराउन असाधारण अिधकार�े�

गहुान� समतेको लािग हो । धारा २३ को संवैधािनक उपचारको हक नै िनल�वन भएकोले सङ्कटकालको अव�थामा

िनल�वन नभएका मौिलकहक समते �चलन गराउन िम�दनै । सङ्कटकालको अव�थामा िनल�वन भएका

मौिलकहकह�को उपभोग समते गन� पाइदंनै भने िनल�वन नभएका मौिलकहकह� उपभोग गन� पाइ�छ तर �य�ता

हकह� उपभोग गन�वाट बि�चत भएको अव�थामा �यसको उपचार पाउन भने सिकंदनै । मौिलकहक बाहकेका काननूमा
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अ�य उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनको लािग यस अिघ घोषणा ग�रएको सङ्कटकालमा समते

�रट िनवेदन दता� गरी सनुवुाई भइरहकेो त�य समतेको आधारमा �य�ता िवषयमा यस अदालतमा धारा ८८(२) अनसुार

�रट िनवेदन ला�न स�दछ भ�ने समते �यहोराको बहस िजिकर तथा बहसनोट समते पेश गनु�भयो ।

            ९.    नेपाल बार एशोिसएशनका तफ� वाट अदालतको सहयोगी िव�ान अिधव�ा �ी शरेबहादरु के.सी.ले

सङ्कटकालीन अव�थाको आदशेले नाग�रकका केही मौिलकहकह� िनल�वन भएको छ । उ� आदशेले अदालतको

अिधकार�े� कटौती गरेको होइन । संिवधान बमोिजम असंशोधनीय �ावधानको �पमा रहकेो काननूी रा�यको

अवधारणालाई साकार पान� दािय�व यस अदालतमा यथावत ्�पमा रिहरहकेोछ । यस अदालतले धारा ८४ अनसुार

�यायका मा�य िस�ा�त अवल�वन गरेर आ�नो दािय�व परुा गन� स�छ । धारा २३ अ�तग�त संवैधािनक उपचारको हक

िनल�वन भएको कारणले अदालत आ�नो दािय�ववाट पि�छन िम�दनै । यस अदालतको असाधारण अिधकार

स�व�धी धारा ८८ को �यव�था िनल�वन भएको छैन । सङ्कटकालीन अव�था घोषणा भएको कारण धारा ११५ को

उपधारा (८) अनसुार िनल�वन भएका मौिलकहकह� मा� यस अदालतले �चलन गराउन नस�ने हो । �यस अनसुार

िनल�वन नै नभएका मौिलकहकह� र अ�य उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनको लािग तथा

साव�जिनक सरोकारको िवषयमा समते संिवधानको धारा ८८ अनसुार यस अदालतमा िनवेदन ला�न स�छ भ�ने समते

�यहोराको तक�  ��ततु गनु�भयो ।

                       १०.       सव��च अदालत बार एशोिसएशनका तफ� वाट अदालतको सहयोगी िव�ान अिधव�ा �ी इ��

लोहनीले मौिलकहकह� म�ये केही हकह� रा�यले ज�तोसकैु अव�थामा पिन हरण गन� नस�ने (Non-derogative) र

केही हकह� रा�यले हरण गन� स�ने (Derogative) �कृितका ह��छन ् । यसैले सङ्कटकालीन अव�थामा िनल�वन

भएका मौिलकहकको मा� उपचार पाउन नस�ने ह�न स�छ । िनल�वन नभएका तथा अ�य उपचारको �यव�था नभएका

काननूी हकको �चलन गन� तथा साव�जिनक सरोकारको िवषयमा यस अदालतमा �रट िनवेदन ला�न स�छ । धारा ११५

को उपधारा (८) मा धारा २३ अ�तग�त ब�दी��य�ीकरणको उपचार �ा� गन� हक मा� िनल�वन नग�रने भ�नकुो अथ�

अ�य स�पणू� मौिलकहकको �चलन गन� निम�ने भ�न ुसंिवधानस�मत ह�न स�दनै । धारा ११५ को उपधारा (९) ले

िनलि�वत मौिलकहकको �चलनको लािग मा� कुनै अदालतमा �� उठाउन नपाइने �यव�था गरेकोले िनल�वन

नभएका मौिलक हकको �चलनको लािग िनवेदन गन� सिकने �प� छ । धारा २३ आफैमा उपचारको साधन होइन, अ�य

धारा सरह यो पिन संवैधािनक उपचारको हक ��याभिूत गन� �वत�� धारा हो । यसले अ�य �वत�� धारा�ारा �द�

हकलाई संकुिचत गन� स�दनै । िनल�वन नभएका �वत�� हिैसयत रा�ने मौिलकहकको �चलन गराउने धारा ८८

अ�तग�तको अदालतको दािय�वमा धारा २३ को िनल�वनले केही असर पाद�न । यसैले िनल�वन नभएका मौिलकहक,

अक� उपचारको �यव�था नभएको काननूी हक तथा साव�जिनक सरोकारको िवषयमा धारा ८८ अ�तग�त �रट िनवेदन

दता� गरी सनुवुाई ह�न स�छ भ�ने समते �यहोराको तक�  ��ततु गनु� ह�दँ ैिलिखत बहसनोट समते ��ततु गनु�भयो ।

११.    आज िनण�य  सनुाउन तारेख तोिकएको ��ततु िनवेदन प�को त�यगत िवषयव�त ुतथा िव�ान काननू

�यवसायीह�को वहस िजिकर समतेको आधारमा ��ततु िनवेदनमा िन�न िलिखत ��ह�मा िनण�य िदन ुपन� दिेखयो :–
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(क)   नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११५ बमोिजम संकटकालीन अव�थाको आदशे जारी

गरी उ� धाराको उपधारा (८) बमोिजम धारा २३ �ारा �यवि�थत संवैधािनक उपचारको हक लगायतका

मौिलकहकसंग स�बि�धत िविभ�न धाराह� िनल�बन भएको अव�थामा िनल�बन नभएका अ�य धाराह�

अ�तग�तका मौिलकहकह� तथा �भावकारी उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनका लािग

संिवधानको धारा ८८ (२) अ�तग�त यस अदालतमा �रट िनवेदन दता� ह�न स�छ वा स�दनै ?

(ख)   यस अदालतका रिज��ारबाट �रट िनवेदन दरिपठ गन� गरी भएको आदशे िमलेको छ छैन ?

 

१२.     सव��थम पिहलो ��को िनरोपणको लािग नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११५ मा

भएको संकटकालीन अिधकार स�ब�धी संवैधािनक �यव�था �यस स�ब�धी िमित २०६१।१०।१९ को नेपाल राजप�मा

�कािशत �ी ५ महाराजािधराजका �मखु सिचवालय राजदरवारको िव�ि� संिवधानको भाग ३ मा �यवि�थत

मौिलकहक अिधकार, तथा धारा ८८ मा �यवि�थत यस अदालतको असाधारण अिधकार स�ब�धी संवैधािनक

�यव�था समतेको आधारमा िवचार ग�रनपुन� दिेखन आएको छ । �यस �योजनका लािग संिवधानको धारा ११५ को

उपधारा (१), (८) र (९) मा भएको संकटकालीन अिधकार स�ब�धी �ावधान अ�ययन गदा� उ� �यव�था िन�नानसुार

भएको दिेख�छ :–

 

“११५. सङ्कटकालीन अिधकारः (१) नेपाल अिधरा�यको साव�भौमस�ा, अख�डता वा कुनै भागको

सरु�ामा य�ु, वा� आ�मण, सश� िव�ोह वा चरम आिथ�क िव�ङ्ृखलताको कारणले ग�भीर सङ्गट

उ�प�न भएमा �ी ५ बाट नेपाल अिधरा�यभर वा कुनै खास �े�मा लाग ूह�ने गरी सङ्कटकालीन अव�थाको

घोषणा गन� वा आदशे जारी गन� सिकब�सनेछ ।

(८)   �ी ५ बाट उपधारा (१) बमोिजम सङ्कटकालीन अव�थाको घोषणा वा आदशे ग�रब�सँदा सो घोषणा

बहाल रहसे�मको लािग यस संिवधानको धारा १२ को उपधारा (२) को ख�ड (क),(ख),(घ) र (ङ), धारा १३

को उपधारा (१), धारा १५, १६, १७, २२ र २३ िनल�बन गन� सिकब�सनेछ ।

तर धारा २३ अ�तग�त ब�दी��य�ीकरणको उपचार �ा� गन� हक िनल�बन ग�रने छैन ।

(९)    �ी ५ बाट उपधारा (८) बमोिजम यस संिवधानको कुनै धारा िनल�बन ग�रब�सेकोमा सो धाराले �दान

गरेको मौिलकहकको �चलनको लािग कुनै अदालतमा िनवेदन िदन वा �यस स�ब�धमा कुनै अदालतमा ��

उठाउन पाइने छैन ।”

 

१३.     यस स�ब�धमा िमित २०६१।१०।१९ को नेपाल राजप�मा �कािशत �ी ५ महाराजािधराजका �मखु

सिचवालय राजदरवारको िव�ि� यस�कार छ :–
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“�ी ५ महाराजािधराजबाट नेपाल अिधरा�यको साव�भौमस�ा, अख�डता एवं सरु�ामा ग�भीर संकट उ�प�न

ह�न गएकोले नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा ११५ को उपधारा (१) बमोिजम नेपाल

अिधरा�यभर त�काल लाग ूह�ने गरी संकटकालीन अव�थाको आदशे जारी ग�रब�सी सोही धाराको उपधारा

(८) बमोिजम नेपाल अिधरा�यको संिवधान, २०४७ को धारा १२ को उपधारा (२) को ख�ड (क),(ख) र

(घ), धारा १३ को उपधारा (१) र धारा १५, १६, १७, २२ र २३ (ब�दी��य�ीकरणको उपचार �ा� गन� हक

बाहके) िनल�बन ग�रब�सेको छ ।“

१४.   उपरो� संवैधािनक �यव�थाले नेपालको साव�भौमस�ा, अख�डता वा कुनै भागको सरु�ामा य�ु, वा�

आ�मण, सश� िव�ोह वा चरम आिथ�क िव�ङ्ृखलताको कारणबाट ग�भीर संकट उ�प�न भएमा संकटकालको

घोषणा गन� वा आदशे जारी गन� सिकने �यव�था गरेको छ । संकटकाल कुनै पिन दशेको लािग असामा�य अव�था हो ।

�यसरी उ�प�न ह�ने संकटकालीन अव�थाबाट रा��को अि�त�व जोगाउन र नाग�रकह�को जीउधनको सरु�ागन� त�काल

संवैधािनक उपायह� (Constitutional Measures) अपनाउन ुपन� ह��छ । िलिखत संिवधान भएको �ायः सबैजसो

रा��ह�मा संिवधानमा नै संकटकालीन अव�थाको �यव�था ग�रएको पाइ�छ । संकटकाल भनेको असाधारण र

असामा�य अव�थाको कारण उ�प�न ह�ने एक िवशषे र जिटल प�रि�थित हो । सामा�य अव�थामा रा�य संय�� (State

Machinery) ले िनयिमत �पले काम गन� र नाग�रकह�ले पिन संिवधान�ारा �द� सबै �कारका हक अिधकारह�

िबना रोकतोक सामा�य�पले �योग र उपभोग ग�ररहकेा ह��छन,् तर संकटकालीन अव�थामा केही फरक ह��छ । वा�

आ�मण (External Aggression) आ�त�रक उप�व (Internal Disturbances), सश� िव�ोह (Armed

Rebellion) आिथ�क िव�ृखंलता (Financial Disorder), िव�ोह (Insurgency) आिद कारणले रा�यको आ�नो

�े�ीय अख�डता (Territorial Integrity) र साव�भौमस�ा (Sovereignty) नै जोगाउन किठन परी रा�यको

अि�त�वमा नै ठूलो सम�या आइपरेको अव�था ह��छ । �य�तो असाधारण र असामा�य अव�था र प�रि�थितको

िनवारण गन� सरकारलाई साधारण अव�थाको भ�दा बढी अिधकार आव�यक  पद�छ । यसरी आइपरेको संकटकालको

िनवारण गन� सरकारले बढी अिधकार �ा� गदा� संिवधानले नाग�रकह�लाई िदएको केही मह�वपणू� मौिलकहकह� केही

अविधको लािग िनल�बन ह�न स�ने अव�था आई पद�छ । संकटकालमा दशेको स�पणू� शि� �योग गरेर दशेको शाि�त

सरु�ा �थापना गरी सामा�य अव�था बहाल गरी संकटकाल समा� गन� रा�यको ल�य ह�ने भएकोले �य�तोे अव�थामा

वहृ�र राि��य िहतको लािग नाग�रकह�को �यि�गत िहतमा कटौती गन� ग�र�छ । यसरी थप संकटकालीन आिधकार

�दान ग�रएकोमा सरकारबाट �यसको उ�लंघन ह�न गएमा जनतालाई हनन◌्् भएको हकको �ितपिूत�

(Compensation) िदने आिद �यव�था समते संिवधानमा नै रािखएको ह��छ । संकटकालीन अव�थामा नाग�रकह�को

हक िनल�बन गरी सरकारलाई थप संकटकालीन अिधकार (Emergency Power) �दान गरी सरकारलाई

संकटकालको िनवारण गन� अिधकार �दान गदा� केही हदस�म नाग�रक हकमा केही असर पन� जाने ह�दँा सरकारको

Emergency Power मा �प� शत� र अविध समते तोिकएको ह��छ । रा�� जितसकैु सङ्कटको अव�थामा भएपिन

संकटकालीन अव�थाको घोषणा भएको भ�ने आधारमा नाग�रकका केही मलूभतू मौिलकहक अिधकारह� रा�यले

कटौती गन� स�दनै भने केही मौिलकहकमा रा�यले िनयिमत गन� स�दछ । संकटकालीन अव�थाको घोषणा भएको
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अव�थामा दशेको सरु�ा र अख�डता कायम रा�ने रा�यको अिधकार तथा नाग�रकह�को मलूभतू मौिलकहक

अिधकार र िविधको शासनको बीचको स�वेदनशील स�तलुन बनाई रा�न ुअित आव�यक ह��छ । य�तो अव�थामा

रा�यको अख�डता, राि��य सरु�ा एवं राि��य अि�त�वको लािग रा�यलाई �दान ग�रएको िवशषेािधकार र

नाग�रकह�को मलूभतू अिधकारह� (Non-derogative Rights) का बीचमा िववाद वा ��द (Conflict) ह�न गएमा

अदालतले बढी सावधानीपवू�क (Cautiously) रा�यको अिधकार र नाग�रकह�को अिधकारका बीच स�तलुन कायम

गन� गरी साम�ज�यपणू� �या�या (Harmonious construction) गनु�पन� ह��छ ।

१५.   संिवधानको धारा ११५ को उपधारा (८) अनसुार िनल�बन गन� सिकने धाराह� म�ये िमित २०६१।१०।

१९ मा जारी भएको िव�ि�बाट संिवधानको धारा १२ को उपधारा (२) को ख�ड (क) अ�तग�तको िबचार र

अिभ�यि�को �वत��ता, ख�ड (ख) अ�तग�तको िबना हातहितयार शाि�तपवू�क भलेा ह�ने �वत��ता र ख�ड (घ)

अ�तग�तको अिधरा�य भरी आवतजावत र बसोवास गन� �वत��ता, धारा १३ को उपधारा (१) अनसुारको कुनै

समाचार लेख वा अ�य कुनै पाठ्य सामा�ी �काशन गनु� पवू� �ितव�ध नलगाउने हक, �य�तै धारा १५ अनसुारको

िनवारक नजरब�द िव��को हक, धारा १६ को सचूनाको हक, धारा १७ को स�पि�को हक धारा २२ को गोपिनयताको

हक र धारा २३ को संवैधािनक उपचारको हक (ब�दी��य�ीकरणको उपचार �ा� गन� हक बाहके) िनल�बन भएको

दिेख�छ । िव�ान महा�यायािधव�ाले आ�नो वहस िजक�र तथा वहसनोटमा धारा २३ अनसुार ब�दी��य�ीकरणको

उपचार �ा� गन� हक बाहके अ�य मौिलकहकको उ�लंघन भएकोमा संवैधािनक उपचारको हक िनल�बन रहकेोले

संिवधानका भाग ३ �ारा �द� मौिलकहकको �चलनको लािग यस अदालतमा �रट िनवेदन ला�नै नस�ने िजिकर िलनु

भएको छ । तसथ�ः  यस स�ब�धमा संिवधानको  धारा २३ �ारा ��याभतू संवैधािनक उपचारको हक तथा धारा ८८ (२)

मा ग�रएको यस अदालतको असाधारण अिधकार�े� स�ब�धी �यव�थाको िववेचना गरी िनरोपण गनु�पन� दिेखयो ।

१६.    संिवधानको धारा २३ मा “यस भाग�ारा �द� हकको �चलनको लािग धारा ८८ मा लेिखएको त�रका

अनसुार कारवाई चलाउन पाउने हक सरुि�त ग�रएको छ । ” भ�ने �ावधान रहकेो छ । धारा २३ मा धारा ८८ पिन

उ�लेख भएको ह�दँा धारा २३ को �या�या गदा� धारा ८८ लाई बाहके गन� िम�ने दिेखदंनै । �यसैले ��ततु िववादमा धारा

२३ र ८८ (२) को एकै साथ �या�या गनु� पन� ह��छ । संिवधानको धारा ८८ को उपधारा (२) मा संिवधान�ारा �द�

मौिलकहकको �चलनका अित�र� अक� उपचारको �यव�था नभएको वा अक� उपचारको �यव�था भए पिन सो

उपचार अपया�� वा �भावहीन दिेखएको अ�य कुनै काननूी हकको �चलनको लािग तथा साव�जिनक हक वा

सरोकारको कुनै िववादमा समावेश भएको कुनै संवैधािनक वा काननूी ��को िन�पणको लािग समते यस अदालतवाट

आव�यक र उपय�ु आदशे जारी गरी �य�तो हकको �चलन गराउने वा िववाद टुङ्गो लगाउने असाधारण अिधकार

यस अदालतमा रहने संवैधािनक �यव�था ग�रएको पाइ�छ । धारा २३ र धारा ८८(२) को �यव�था हदेा� धारा २३

संिवधानको भाग ३ �ारा �द� मौिलकहकको �चलनको लािग ��याभतू हक हो भने धारा ८८(२) संिवधान�ारा �द�

मौिलकहक तथा अ�य उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनको लािग तथा साव�जिनक सरोकार स�व�धी

िववादको समाधानको लािग आव�यक आदशे जारी गन� स�ने यस अदालतको असाधारण अिधकार�े� स�ब�धी

�यव�था हो भ�ने �प� छ । धारा २३ मा “यस भाग�ारा �द� हकको �चलनको लािग” भ�ने उ�लेख ग�रएकोबाट भाग
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३ को अ�य हकह� उ�लघनं वा हनन ्भएमा हनन ्भएका ती हकह� �चलन गराउन पाउने अिधकार धारा २३ ले �दान

गद�छ । भाग ३ मा कुन कुन हकह� समावेश भएका छन भनी हदेा� भाग ३ मा धारा ११ दिेख धारा २२ स�म अ�य

मौिलकहकह� समावेस भएको दिेख�छ । धारा २३ मा “यस भाग�ारा �द� हक �चलनको लािग कारवाही चलाउन

पाउने हक सरुि�त ग�रएको छ ” भ�ने उ�लेख भएको ह�दंा धारा २३ ले धारा ११ दिेख धारा २२ स�मको हक

�चलनको लािग यस अदालतको असाधारण अिधकार�े�मा सवा��च अदालत िनयमावली, २०४९ को प�र�छेद ६

बमोिजमको रीत प¥ुयाई तोिकएको ढाँचामा �रट िनवेदन गन� अदालतमा �वेश गन� पाउने संवैधािनक उपचारको हक

(Right to Move the Supreme Court)  समते ��याभतू गरेको दिेख�छ । यिद धारा ११ दिेख धारा २२ स�मको

हकको �यव�था नह�ने हो भने धारा २३ को हकको मा� कुनै �योजन ह�दँनै । मौिलकहकको �चलनको लािग

�भावकारी �याियक उपचारको �यव�था नग�रने हो भने मौिलकहकको घोषणा ग�रनकुो केही साथ�कता रहदँनै (A

declaration of fundamental right is meaningless unless there are effective judicial remedies for

their enforcement). �यसैले धारा ११ दिेख धारा २२ स�मका िविभ�न मौिलकहकह�को �यव�था भएको कारणले

गदा� नै धारा २३ को आव�यकता भएको हो भ�न सिक�छ भने संिवधानको धारा ८८ (२) ले यस अदालतलाई

नाग�रकह�को मौिलकहकका साथै अ�य उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको �चलनको लािग असाधारण

अिधकार �दान गरी �यसको लािग ब�दी��य�ीकरण, परमादशे, उ��ेषण, �ितषधे, अिधकारप�ृछा ज�ता �रटका साथै

पणू��पले �याय गरी उिचत उपचार �दान गन� अ�य जनुसकैु उपय�ु आदशे जारी गन� यो अदालत अिधकारय�ु छ ।

संिवधान�ारा �द� मौिलकहक तथा मानव अिधकार स�व�धी अ�तरा�ि��य महास�धी तथा स�झौतामा सरकारले

जनाएको �ितब�ता अन�ुप िव��यापी �पमा �वीकार ग�रएका मानव अिधकार स�व�धी �यव�था समतेलाई �वीकार

गरी �या�याको मा�यमवाट नाग�रकह�को मौिलकहक तथा मानव अिधकारको संर�ण र स�व�्धन गन� आ�नो

दािय�व �ित यस अदालत सचते र सि�य रिहआएको छ । यस अदालतवाट यसै असाधारण अिधकार�े�को �योग

गरी समय समयमा ग�रएका �याियक िनण�य तथा �या�याह�वाट यो त�य आफैमा �प�    ह��छ ।

१७.     िमित २०६१।१०।१९ को नेपाल राजप�मा �कािशत िव�ि�मा धारा २३ समते उ�लेख भएकोले

संिवधानको भाग ३ मा �यवि�थत स�पणू� मौिलकहक स�ब�धी धाराह� िनल�बन भएको हो वा उ� िव�ि�मा उ�लेख

ग�रएका धारा अ�तग�तका मौिलकहकह� मा� िनल�बन भएको मािनन ुपन� हो भ�ने स�ब�धमा िबचार गदा� संिवधानको

धारा ११५(१) मा संकटकालीन अव�था लाग ूगनु� पन� उि�लिखत अव�था आई पदा� नेपाल अिधरा�य भर वा कुनै

खास �े�मा मा� लाग ुह�ने गरी �ी ५ बाट संकटकालीन अव�थाको घोषणा ह�ने �यव�था उ�लेख ग�रएको छ । यसरी

संकटकालीन अव�था आई परेमा संकटकाल लाग ूगनु� पदा� िनल�बन ह�न स�ने धाराह� उपधारा (८) मा उ�लेख भएको

पाइ�छ । जस अनसुार धारा १२ को उपधारा (२) को ख�ड (क),   (ख), (घ) र (ङ), धारा १३ को उपधारा (१), धारा

१५, १६, १७, २२ र धारा २३ िनल�बन गन� सिकब�सने �यव�था गरी �ितब�धा�मक वा�यांश (Proviso) मा

ब�दी��य�ीकरणको उपचारको लािग धारा २३ िनल�बन नह�ने संवैधािनक �यव�था ग�रएकोछ । भाग ३ मा िव�ि�मा

उ�लेिखत धाराह� बाहके धारा ११, धारा १२ मा नै पिन िव�ि�मा उ�लेिखत ख�ड (क) (ख) र (घ) बाहके ख�ड (ग)

र (ङ) समतेको हकको �यव�था तथा धारा १३ को उपधारा (२) र   (३), धारा १४, धारा १८, धारा १९, धारा २० र
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धारा २१ मा िविभ�न मौिलकहकह� नाग�रकह�लाई �दान ग�रएकोमा उ�लेिखत मौिलकहकह� धारा ११५ अनसुार

सङ्कटकालीन आदशे जारी ह�दाँको अव�थामा समते िनल�वन गन� सिकने �यव�था संिवधानको धारा ११५ को

उपधारा (८) मा ग�रएको पाइदनै । धारा ११५ को उपधारा (८) मा संकटकालीन अव�थामा िनल�बन गन� सिकने

धाराह� उ�लेख गनु�को अथ� उ� उपधारा (८) मा उ�लेख भएका धाराह� मा� िनल�बन ह�न स�ने र उपधारा (८) मा

उ�लेख भएका धाराह� बाहके भाग ३ का अ�य कुनै पिन धाराह� िनल�बन ह�न स�दनै भ�ने �वतः �प� ह��छ । यिद

संकटकालीन अव�थामा सबै मौिलकहकह� िनल�बन गन� संिवधान िनमा�ताह�को मनसाय रहकेो भए उपधारा (८) मा

अ� धारा उ�लेख नगरी सो घोषणा बहाल रहसे�मको लािग संवैधािनक उपचारको लािग अदालतमा �वेश गन�

�यव�था ग�रएको धारा २३ मा� िनल�बन गन� सिकने �यव�था गनु� नै पया�� ह�ने िथयो । धारा ११५ को उपधारा (८) मा

�य�तो �यव�था नगरी संङ्कटकालको अव�थामा िनल�वन गन� सिकने धाराह� िकटानसाथ उ�लेख ग�रएको

पाइएकोले �यस दिेख बाहकेका अ�य मौिलकहकह� िनल�वन गन� नसिकने अव�थामा राखकेो �प�   ह��छ । यसका

अित�र� धारा ११५ को उपधारा (९) मा �ी ५ बाट उपधारा (८) बमोिजम यस संिवधानको कुनै धारा िनल�बन

ग�रब�सेकोमा सो धाराले �दान गरेको मौिलकहकको �चलनको लािग कुनै अदालतमा िनवेदन िदन वा �यस

स�ब�धमा कुनै अदालतमा �� उठाउन पाइने छैन भ�ने �यव�था ग�रएको पाइ�छ । यस संवैधािनक �यव�था अनसुार

पिन धारा ११५ को उपधारा (८) अनसुार िनल�बन ह�न स�ने मौिलकहक बाहकेको अ�य मौिलहकह� �चलनका लािग

अदालतमा िनवेदन िदन सिकने भ�ने अथ� िन�क�छ । यसवाट समते सङ्कटकालको अव�थामा िनल�वन गन� सिकने

हकको �योजनको लािग मा� धारा २३ अ�तग�त संवैधािनक उपचारकोे हक िनल�वन ग�रएको मा�न ुपन� ह��छ । �यस

िवपरीत सङ्कटकालीन अव�थामा िनल�वन नै नग�रएको मौिलकहकको �चलनको लािग समते संवैधािनक उपचारको

हक िनल�वन ग�रएको भ�ने �या�या गनु� संिवधानस�मत तथा तक� संगत ह�ने दिेखदंनै ।

१८.   तसथ�ः संिवधानको धारा ११५ अनसुार सङ्कटकालीन अव�थाको घोषणा गरी धारा ११५ को उपधारा

(८) बमोिजम धारा २३ �ारा �यवि�थत संवैधािनक उपचारको हक समते िनल�वन ग�रएको अव�थामा उ� उपधारा

अनसुार िनल�वन नग�रएका अ�य मौिलकहकह� तथा अ�य �भावकारी उपचारको �यव�था नभएको काननूी हकको

�चलनको लािग संिवधानको धारा ८८ (२) अ�तग�त यस अदालतमा �रट िनवेदन दता� ह�न नस�ने भ�न िम�ने दिेखन

आएन ।

१९.       दो�ो ��तफ�  िवचार गदा� िनवेदकले संिवधानको धारा ११ तथा धारा १२ (२)(ङ) �ारा �द�

मौिलकहक तथा �थानीय �वाय�शासन ऐन, २०५५ तथा �थानीय �वाय�शासन िनयमावली, २०५६ �ारा �द�

काननूी हकको �चलनको लािग संिवधानको धारा ८८(२) अ�तग�त �रट िनवेदन दता� गन� �याएको दिेखएको र मािथ

ग�रएको िववेचना समतेको आधारमा �य�तो �रट िनवेदन यस अदालतमा दता� ह�न नस�ने कुनै संवैधािनक �यवधान

रहकेो नदिेखदंा �रट िनवेदन दरपीठ गन� गरी भएको रिज��ारको िमित  २०६१।११।१४  को  आदशे  िमलेको दिेखन

आएन । तसथ� उ� दरपीठ आदशे बदर ग�रिदएको छ । िनवेदकले दता� गन� �याएको �रट िनवेदन दता� गरी िनयमानसुार

पेश गनु� ।
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�.�या.ह�र�साद शमा�

�या.भरैव�साद ल�साल

�या.मीनवहादरु रायमाझी

�या.अनपुराज शमा�

�या.वलराम के.सी.

 

इित स�वत ्२०६१ साल च�ै १८ गते रोज ५ शभुम ्...... ।
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