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िनण�य नं. १०४६३ - िनण�य बदरसमेत
भाग: ६२ साल: २०७७ मिहना: असार अंक: ३

 फैसला िमित :२०७६/०९/२३  १९१

सव�� च अदालत, संय�ु इजलास 

माननीय �यायाधीश �ी �काशमान िसंह राउत

माननीय �यायाधीश �ी बमकुमार ��े

फैसला िमित : २०७६।९।२३

 

म�ुा: िनण�य बदरसमते

 

०७३-CI-१६६२

पनुरावेदक / �ितवादी : भ�परु नगरपािलका नगर काय�पािलकाको तफ� बाट काय�कारी अिधकृत रोिहतराज पोखरेल

िव��

िवप�ी / वादी : गौरीबहादरु थापाको प� नी भ�परु िज�ला, भ�परु नगरपािलका सािबक वडा नं.१७ बाट कायम हाल

वडा नं.१ ब�ने अमलावती ��े थापासमते

 

०७३-CI-१६६४

पनुरावेदक / �ितवादी : िदलबहादरु खड्काको नाित लालबहादरु खड्काको छोरा िस�धपुा�चोक िज�ला, जलवीरे

गा.िव.स. वडा नं. ४ घर भई हाल भ�परु िज�ला, भ�परु नगरपािलका वडा नं. १ ब�ने िव�णबुहादरु खड्कासमते

िव��
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िवप�ी / वादी : गौरीबहादरु थापाको प� नी भ�परु िज�ला, भ�परु नगरपािलका वडा नं. १ ब�ने अमलावती ��े

थापासमते

 

आ�नो अभी� ट परूा गराउने उ��े यले िलइएको िनवेदन िजिकर र कम�चारीको �ितवेदनलाई मा� आधार मानी

अध�� याियक िनकायह�बाट � यि�को िनजी स�पि�मा साव�जिनक मापद� ड लाग ुग�रिदने हो भने � यि�को

सा�पि�कस�ब� धी अिधकारमा सङ्कुचन आई � यसबाट काननू�ारा �� याभतू स�पि�स�ब� धी हक �भािवत ह�न जा� छ

। � यसैले अध�� याियक िनकायह�बाट िनण�य गदा� के क�ता �माणह�लाई आधार बनाइएको छ सोतफ�  � याियक

िनकायले िवशषे िनगरानी िदनपुन� ।

(�करण नं.७)

 

�ितवादीका तफ� बाट : िव�ान ् व�र� अिधव�ा �ी बाल मकुु� द ��े ठ, िव�ान ् अिधव�ा �ी ह�रराम लवज ु

वादीका तफ� बाट : 

अवलि�बत निजर :

स�ब� काननू :

 

स�ु तहमा फैसला गन�ः-

माननीय �यायाधीश �ी दयानाथ खरेल

भ�परु िज�ला अदालत

पनुरावेदन तहमा फैसला गन� :–

माननीय �यायाधीश �ी िड�लीराज आचाय�

माननीय �यायाधीश �ी जीवनह�र अिधकारी
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पनुरावेदन अदालत पाटन

 

फैसला

�या.बमकुमार ��े : सािबक �याय �शासन ऐन, २०४८ तथा � याय �शासन ऐन, २०७३ को दफा ९(१) ले यसै

अदालतको �े�ािधकारिभ�को भई पनुरावेदन दता� ह�न आएको ��ततु म�ुाको संि�� िववरण यस�कार छः-

 

त�य ख�ड

हामी वादीले भ�परु िज�ला, भ�परु नगरपािलका वडा नं. १७ को िक.नं. ८० र ८१ को ज�गाको पि� चमतफ� बाट िमित

२०४६ असोज मिहनामा घरायसी म�जरुीनामा कागजबमोिजम िवप�ीह�लाई मािनस िहड्ँडुल र आवतजावतस�म गन�

काय� �योजनका लािग छोडेको ३ िफटको बाटोमा कुनै अवरोध गरेका छैन� । उ� बाटो अदालतबाट मलुकु� ऐन, अ.बं.

१७१ नं. बमोिजम नापन�सा तथा �थलगत सज�िमनलगायतका जे जो �माण ब�ुनपुन� हो बझुी ती �माणह�को समिुचत

म�ूयाङ्कन गरी सभ� न�सामा कायम नभएको, िनजी तथा �यि�गत �पमा छोडेको उ� ३ िफटको बाटोमा साव�जिनक

बाटोसरह सरकारी मापद�ड लाग ुनह�ने ह�दँा “घर िनमा�ण गरी सकेतफ�  िनयमानसुार २ िमटर मापद�डमा कुनै भौितक

िनमा�ण नगरी हटाइिदन ुर घर िनमा�ण नभएतफ�  पिछ िनमा�ण गदा� िनयमानसुार मापद�ड छोड्नपुन�” भ� ने िवप�ी भ�परु

नगरपािलका काया�लयको िमित २०७१।११।१७ को िनण�य पचा� �वतः नै �चिलत काननू �ितकूल छ । िनजी बाटोमा

नगरपािलकाको �े�ािधकार नह�ने ह�दँा उ� िनण�य पचा� पणू� �पमा बदर गरी वादीको िनिव�वाद दता�, ितरो र हकभोग

चलनको ज�गामा िबना काननूी आधार, �माण मापद�ड लाग ुह��छ भनी कुनै िकिसमको िनण�य नगनु�, नगराउन ुभनी

िनज िवप�ीह�का नाउँमा उपय�ु िकिसमको आदशेसमते जारी ग�रपाउँ भ� नेसमते बेहोराको अमलावती ��े थापा र

गौरीबहादरु थापाको िमित २०७१।१२।३० को संय�ु िफराद दाबी ।

िवप�ी वादीह� र हामी �ितवादीिबच २०४६ सालमा साझा बाटो रािखएको बेहोरा म�जरुीनामा कागज लेखी लेखाई

सहीछाप गरेअनसुार नै िनर�तर भोग चलनमा आएको छ । िवप�ी वादीले िक.नं. ८० र ८१ को ज�गाको सभ�नापी

न�सामा बाटो नभएको भनी हामीलाई िहड्ँडुल गन� निदई बाटोको मखु थनुी छेकेका कारण मापद�डिभ�को ज�गासमते

बाटो कायम ग�रपाउन भ�परु नगरपािलकामा िनवेदन िदएका 

िथय� । िनज वादीलाई समते बझुी दवुै प�लाई राखी भ�परु नगरपािलकाले �थानीय �वाय� शासन ऐन, २०५५ को

दफा १०१ बमोिजम िमित २०७१।११।१७ मा िनण�य गरेको र सोही िनण�यले मापद�ड कायम गरी मापद�डिभ�को

ज�गामा बाटो कायम गरेको अव�था ह�दँा वादीले दाबी गरेअनसुार भ�परु नगरपािलकाको िमित २०७१।११।१७ को
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िनण�य बदर ह�नपुन� होइन भ� नेसमते बेहोराको �ितवादीह� िव� णबुहादरु खड्का, िशवकुमार ��े, कृ�णकुमारी ��े,

ल�मीदवेी अिधकारी र कृ�ण�साद अिधकारीसमते जना ५ को िमित २०७२।२।४ को संय�ु �ितउ�र िजिकर ।

�ितवादीह� िव� णबुहादरु खड्कासमतेको यस नगरपािलकासम� गौरीबहादरु थापासमतेले साव�जिनक बाटोतफ�

मापद�डबमोिजम ज�गा नछाडी अ�लो िडल बनाई िब�वा रोपी बाटोलाई अवरोध ह�न आएको भनी िमित २०७१।८।

१६ मा उजरुी परी सो स�ब�धमा िफरादीलाई बझुी यस नगरपािलकाको वडा िनरी�क र �ािविधकको संय�ु

�ितवेदनको आधारमा यस काया�लयबाट काननूबमोिजम िनण�य भएको हो । िफरादी �वयम ्ले िववािदत �थानमा ३

िफटको बाटो �वीकार गरेको अव�थामा यस नगरपािलकाको नगर प�रषद ्बाट �वीकृत भौितक पवूा�धार तथा िनमा�ण

मापद�डस�ब�धी िविनमय, २०६० को प�र�छेद ५ अ�तग�त ५.५१ बमोिजम “िमित २०६८।४।१ भ�दा अगािडको

म�जरुी बाटो र नापी न�सामा िक�ाकाट भई पजुा�मा बाटो जिनएको” बाटो ३० िमटर दरुीस�मको लािग २ िमटर

मापद�ड छोड्नपुन� �यव�था भएको र नगरपािलकाले सोही � यव�थाअनसुार िमित २०७१।११।१७ मा िनण�य गरेको

कारणबाट िफरादीलाई कुनै अ�याय नभएको ह�दँा िनण�य बदर ह�नपुन� होइन भ� नेसमते बेहोराको भ�परु नगरपािलकाको

िमित २०७२।३।२९ को �ितउ�र िजिकर ।

�थानीय �वाय� शासन ऐनले िदएको अिधकार �ा� गरी भ�परु नगरपािलकाबाट भ�परु नगरपािलकाको भौितक

पवूा�धार तथा िनमा�णस�ब� धी मापद�ड िविनयम, २०६० िनमा�ण भई लाग ुभई पटकपटक संशोधनसमते भइसकेको 

छ । सो िनमा�ण मापद�डका आधारमा आव�यकतानसुार �ािविधकको स�लाहसमते िलई नगरपािलकाबाट िनमा�ण

मापद�डअनसुार बाटो कायम गन� अिधकार नगरपािलकालाई भएको नै दिेखयो । �थानीय �वाय� शासन ऐन, २०५५ र

सो ऐनबाट �द� काननूी अिधकार �योग गरी िनण�य भएको र सो िनण�यले भइरहकेो बाटोलाई यथावत ्कायम गरी गराई

िनधा��रत मापद�डका आधारमा साव�जिनक �योगको बाटो कायम गन� उ�लेख भएको छ । सो िनण�यबाट वादीको

घरज�गालाई मा� मापद� ड लाग ुभएको नभई अ�य सबै नगरबासीका लािग कायम भएको दिेखदँा ��ततु म�ुाबाट

िनधा��रत मापद�ड बदर गन� गराउने चनुौती नभएको र �चिलत काननूले नगरपािलकालाई िदएको अिधकार बदर गन�

अिधकार यस अदालतलाई नरहकेो ह�नाले चनुौती नभएको अव�थामा अिधकार �हण गरी भएको िनण�य बदर ह�नु

पद�छ भ� ने वादीको मागदाबी नप�ुने ठहछ� भ� नेसमते बेहोराको स�ु भ�परु िज�ला अदालतको िमित २०७२।४।२६ को

फैसला ।

२०४६ सालमा भएको घरायसी कागजलाई ��यथ�ह�ले पिन �वीकार गरेकै अव�थामा सो िलखत सत�बमोिजम

��यथ�म�येका िव�णबुहादरु खड्काले कुनै ज�गा साझा बाटोका लािग छाड्नभुएको छैन भने ��यथ�म�येक�

कृ�णकुमारी ��े र कृ�ण�साद अिधकारीले केही ज�गा मा� साझा बाटोलाई छाडेको पाइ�छ । उ� कागजबमोिजम

पनुरावेदक वादीले आ�नो िक.नं. ८० र ८१ को ज�गाको पि� चमतफ�  ३ िफटको आवतजावत गन� साझा बाटो छोडेको,

सोतफ�  कुनै रोकावट पैदा नगरेको र ��यथ�ले िनिव�वाद �पमा भोगचलन गरी आएको त�यमा समते कुनै िववाद छैन ।

��यथ� नगरपािलका काया�लयको �ितवेदनले पिन उ� ३ िफट बाटोमा कुनै रोकावट पैदा नभएको त�य पिु� भएको छ
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। सो ३ िफटबाहके बाँक� ज�गा बाटो �योजनका लािग िदने गरी पनुरावेदक / वादीले कुनै िलखत कागज राखकेो

दिेखदँनै । ��यथ�ह�ले आ-आ�नो ज�गामा घर बनाउन ��यथ� नगरपािलकामा न�सा पास �माणप� पाउँ भनी िदएको

िनवेदन र न�सा पास �माणप�मा समते सो ३ िफटको साझा बाटो मा� रहकेो त�यलाई �वीकार गरेकै पाइ�छ । सभ�

न�सामा पनुरावेदक/वादीको िक.नं. ८० र ८१ को ज�गाको पि� चमतफ�  कुनै बाटो जिनएको छैन । पनुरावेदक / वादीको

िक.नं. ८१ को पि� चमतफ� का सँिधयार िक.नं. ७३ का ज�गाधनी िव�ण ुकमल जोशी धौभडेलको घरज�गा रहकेो र   सो

घर बनाउने न�सा पास �माणप�मा ��यथ� नगरपािलकाले मापद�ड कायम ह��छ भनी कुनै ज�गा छोडाएको र छोड्न

लगाएको ि�थितको िव�मानता नभएको अव�था छ । यसै लगाउको म�ुामा भई आएको न�सा कु�डलीमासमते सो

कुरा ��टै 

दिेख�छ । ��यथ� नगरपािलकाले पिछ�लो चोटी ��यथ� कृ�णकुमारी ��ेलाई िमित २०६३।११।६ मा पा�रत

ग�रिदएको न�सा पास �माणप�मामा समते मापद�ड कायम गरेको ि�थित नभएकोमा िवप�ी नगरपािलकाले  मापद�ड

लाग ुह�ने भनी िनण�य गदा� कुन काननूको आधारमा गरेको हो, सो कुरा िनण�यमा ख�ुदनै । आ�ना काया�लयका

कम�चारीह�को �ितवेदनका आधारमा मापद�ड कायम ह��छ भनी िनण�य गरेको पाइ�छ । �यसरी �ितवेदन िलई िनण�य

गन� अिधकार कुनै पिन काननूले ��यथ�लाई िदएको छैन । यसरी िवना काननूी आधार गरेको िनण�य �चिलत काननू

�ितकूल रह ेभएको ��ट दिेखदँादिेखदँ ैसोतफ�  अनदखेा गरी वादी दाबी प�ुन नस�ने ठहर गरेको स�ु फैसला �याय तथा

काननू दवुै �ि�कोणबाट निमलेको ह�दँा उ� �िुटपणू� फैसला बदर ग�रपाउँ भ� नेसमते बेहोराको पनुरावेदक वादी

अमलावती ��ेको पनुरावेदन िजिकर ।

यी पनुरावेदक वादी र �ितवादीह�का िबचमा २०४६ सालमा एक अका�को ज�गाबाट ३ िफट बाटो छाड्ने भनी

म�जरुीनामा भई आएको न�सा मचु�ुकामा न.नं. ८ मा यी पनुरावेदक वादीले िक.नं. ८० र ८१ मा छोडेको ३ िफट बाटो

भनी दिेखन आएबाट सोही िक.नं. ८० र ८१ को ज�गामा िफ�ड र बाटो िववािदत ज�गा दखेाएकोलाई समते

मापद�डिभ�को ठहर गरेको भ�परु नगरपािलकाको िनण�यलाई सदर गरी भएको स�ु भ�परु िज�ला अदालतको

फैसला िवचारणीय भई फरक पन� स�ने दिेखदँा छलफलको लािग मलुकु� ऐन, अदालती ब�दोब�तको २०२ नं. तथा

पनुरावेदन अदालत िनयमावली, २०४८ को िनयम ४७ बमोिजम ��यथ�ह�लाई िझकाई आएपिछ वा सोको अविध

�यितत भएपिछ िनयमानसुार गरी पेस गनु�होला भ� नेसमते बेहोराको पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित २०७३।०१।२२

को आदशे ।

यी पनुरावेदक आफँैले ३ िफटको बाटो सभ� नापी न�सामा छैन भनी िक.नं. ७३ को ज�गाको सँिधयार भई �याद बझुी

िक.नं. ७३ को ज�गामा न�सा पास गन� �ममा वा�तिवक स�य त�य लकुाई काय� गरेको रहछे भ� ने ��ट छ । साझा बाटो

भएको त�यलाई यी पनुरावेदकले नै लकुाई जालसाजीपवू�क बाटो नदखेाई सँिधयार भई न�सा पास गराउने काय� आफँैले

गराउँदा भइरहकेो बाटो मिेटने होइन । साथै िमित २०६३।११।६ मा पा�रत ग�रिदएको न�सापास �माणप�मा समते

मापद�ड कायम गरेको छ । सो त�य अदालतबाट भई आएको न�सा मचु�ुकाबाट ��ट नै दिेख�छ । य�तो गलत एवं
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जालसाजीपणू� काय� आफँै गन�, बाटो लकुाउन खो�ने काय� आफँैले गन�, अ�लाई बाटो नदखेाई झ�ुा सँिधयार आफँै

बनी न�सा पास गन� िदने र अिहले आएर मापद�ड छोडेन भनी िजिकर िलने काय�ले िनज पनुरावेदकको काय� सव�था

गैरकाननूी छ, सव�था अनिुचत एवं गलत तक�  गरी िलएको पनुरावेदन िजिकरबमोिजम स�ु भ�परु िज�ला अदालतले

गरेको फैसला �िुटपणू� ह�नै स�दनै । िवप�ीको पनुरावेदन िजिकर खारेज गरी स�ु अदालतले गरेको फैसला सदर गरी

�याय पाउँ भ� नेसमते बेहोराको ��यथ� / �ितवादी कृ�ण�साद अिधकारीसमतेको संय�ु िलिखत �ितवाद ।

वादी �ितवादीिबचमा २०४६ सालमा भएको स� झौताअनसुार तीन िफटस�म बाटो कायम ह�नेमा सोिवपरीत भ�परु

नगरपािलकाको िमित २०७१।११।१७ को आदशे कायम रहने गरी भएको भ�परु िज�ला अदालतको िमित २०७२।

०४।२६ को फैसला िमलेको नदिेखदँा उ�टी ह��छ । तीन िफटस�म बाटो कायम ह�ने ठहछ� भ� नेसमते बेहोराको पनुरावेदन

अदालत पाटनबाट िमित २०७३।४।१९ मा भएको फैसला ।

वादी र हामी �ितवादीह�िबचमा २०४६ सालमा भएको म�जरुीनामा कागजअनसुार िवप�ी वादी �वयंको लािगसमते

ह�ने गरी िक.नं. ८० र ८१ को ज� गामा पि� चमतफ� बाट साझा साव�जिनक बाटो ह�ने गरी स� झौता भएको हो । सोही

समयदिेख बाटो साव�जिनक कायम भई िनर�तर �योग भई आएबाट वादीको भोगमा रहकेो मा� न िम� दनै । सो बाटोको

पि� चमप�� ३ िफटको ज�गा वादीको नाममा रहदँमैा, ज�गाको ितरो ितद�मा र वादीको नामको पजुा�मा रहदँमैा सो ज�गा

वादीको ह�ने होइन । ितरो ितरेको भ� ने कुरालाई �माणमा िलन िम�दनै । साझा साव�जिनक बाटोलाई िवप�ी वादीले

िनजको नाममा कायम रहकेो भ� ने आधारमा बाटो नै छैन भनी �योग भइरहकेो बाटो ब�द गराउने बदिनयत राखी

अित�मण गन� काय� गरेको ��ट ह�� छ । भ�परु नगरपािलकाको भवन िनमा�ण मापद�डस�ब� धी िविनयम, २०६०

बमोिजमको मापद�ड कायम ह�ने गरी भएको नगरपािलकाको िमित २०७१/११/१७ को िनण�य काननूिवपरीत

नभएकोमा स�ु अदालतको फैसला बदर गरी पनुरावेदन अदालतबाट भएको फैसलामा ग�भीर काननूी �िुट छ । 

िवप�ी वादी र हामी पनुरावेदकले साव�जिनक �पमा साझा बाटो उपभोग गरी आएको उ� बाटो ज�गा नाप जाँच ऐन,

२०१९ को दफा २(च) बमोिजम पिन साव�जिनक नै कायम ह�ने काननूी �यव�था छ । भिूमसधुार तथा �यव�था

म��ालयको िमित २०६२।१०।१३ को म��ी�तरीय िनण�यबाट न�सामा बाटो नदिेखई सत�नामाको आधारमा बाटो

खोली �योग गरी आएको बाटो तथा न�सामा िक�ाकाट गरी � यि�को �वािम�वमा रहकेो िनजी बाटोलाई साव�जिनक

बाटो कायम गन� भ� ने िनद�शन भएको अव�था छ । सभ� नापी न�सामा बाटो नभएको तर चलनच�तीमा बाटो रहकेोमा

२०० मी. स�मको गोरेटो बाटोमा दायाँ बायाँ २१२ मी. सडक मापद�ड छोड्नपुन� गरी भ�परु नगरपािलकाले लागु

गरेको भौितक पवूा�धार तथा भवन िनमा�ण मापद�डस�ब� धी िविनयम, २०६० मा उ� लेख छ । 

वादीले घर िनमा�ण गरी भोगचलन गरी आएको ज�गा �ेस न�सामा भ�दा बढी रहकेो अव�थामा नापीबाट �ा� न�सा

�ेसबाट बाटोसिहतको स�पणू� ज�गा जोड्दा मा� वादीको �े�तामा भएअनसुारको ज�गा दिेख�छ भ� ने आधार �हण गरी

भएको फैसला कायम ह�न स�दनै । न�सा मचु�ुकामा न.नं ८ र ९ बाटो �योजनको लािग छोडेको चलनच�तीको साझा

बाटो तथा न.नं.११ मापद�डमा परेको भ� ने उ�लेख रहकेो अव�था छ । 
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अतः मािथ उि�लिखत व�तिुन� त�य, आधार �माण तथा काननूसमतेलाई आधार �माण �हण गरी �माणको

यथोिचत म�ूयाङ्कन गरी भ�परु नगरपािलकाबाट िमित २०७१।११।१७ मा भएको िनण�य सदर ह�ने गरी स�ु भ�परु

िज�ला अदालतबाट भएको फैसलामा कुनै काननूी �िुट नरहकेो अव�थामा उ� फैसला उ�टी ह�ने गरी पनुरावेदन

अदालत पाटनबाट भएको फैसला �िुटपणू� ह�दँा उ� फैसला बदर गरी स�ु फैसलाबमोिजम ग�रपाउँ भ� नेसमते बेहोराको

पनुरावेदक �ितवादी िव�णबुहादरु खड्कासमतेको तफ� बाट यस अदालतमा परेको पनुरावेदनप� ।

वादीले आ�नो िक.नं. ८० र ८१ नं. को ज�गाबाट पि� चमतफ�  आवतजावत गन� ३ िफटको बाटो कायम भएको कुरामा

िनिव�वाद छ । यसरी बाटो कायम भइसकेको अव�थामा भौितक पवूा�धार तथा िनमा�ण मापद�ड लाग ुह�ने र सोही

िविनयमबमोिजम मापद�ड परी पालना गनु�पन� �े�िभ� पन� कुरामा िववाद छैन । यसरी सो मापद�डको िविनयम नं.

५.५१ अ�तग�त रहकेो ए�रयािभ� परेको अव�थामा सो काननू लाग ुह�न नस�ने भ� ने �� न उठ्न नस�ने अव�थामा यस

काया�लयबाट भएको िनण�य बदर गरेको उ�च अदालतको िनण�य उ� काननूको �ितकूल भएको ह�नाले बदरभागी छ ।

पनुरावेदन अदालत पाटनको िनण�यमा नगरपािलकाको िनण�य कुन काननू र कसरी िवपरीत भएको भ� ने कारण उ�लेख

गन� सकेको 

छैन । जसले गदा� हचवुाका आधारमा भएको िनण�य अ.बं. १८४ क, १८५ �माण ऐन, २०३१ को दफा ३ र ५४ नं. र

�याय �शासन ऐन, २०४८ को दफा ७ नं. अ�तग�त �े�ािधकारिभ� नपन� अव�थामा गरेको िनण�य अ.बं. ३५ नं. िवपरीत

ह�दँा उ� फैसला उ� टी ह�नपुद�छ भ� नेसमते बेहोराको पनुरावेदक �ितवादी भ�परु नगरपािलकाको तफ� बाट काय�कारी

अिधकृत रोिहतराज पोखरेलको यस अदालतमा परेको पनुरावेदन प� ।

ठहर ख� ड

िनयमबमोिजम दिैनक म�ुा पेसी सचूीमा चढी पेस ह�न आएको ��ततु म�ुाको िमिसल अ�ययन गरी पनुरावेदक /

�ितवादी िव� णबुहादरु खड् कासमतेको तफ� बाट रहनभुएका िव�ान ् अिधव�ा �ी ह�रराम लवज ुतथा पनुरावेदक /

�ितवादी भ�परु नगरपािलकाको तफ� बाट रहन ुभएका िव�ान ् व�र� अिधव�ा �ी बाल मकुु� द ��े ठले आ-आ�नो

प�को तफ� बाट ��ततु गनु�भएको बहससमते सिुनयो ।

पनुरावेदक िव� णबुहादरु खड् कासमतेको तफ� बाट रहनभुएका िव�ान ् अिधव�ा �ी ह�रराम लवजलेु यी �ितवादीह� र

वादीिबचमा २०४६ सालमा म�जरुीनामा कागज गरी वादीको नाममा दता� �े�ता कायम रहकेा िक.नं. ८० र ८१ को

ज� गामा पि� चमतफ� बाट ३ िफट साझा बाटो ह�ने गरी स� झौता भएकोमा िववाद दिेखदँनै । नगरपािलकाले

काननूबमोिजम भवन िनमा�णका स�ब� धमा बनाएको मापद� ड सो नगरपािलकािभ�का सबै बाटोलाई अिनवाय� �पमा

लाग ुह�� छ । तर ��ततु म�ुाका वादीले नगरपािलकाले िनधा�रण गरेको मापद� डिवपरीत ह�ने गरी घर िनमा�ण गरी बाटोको

लािग ज� गा नछाडेको अव�थामा मापद�ड कायम गनु� भनी भ�परु नगरपािलकाबाट िमित २०७१/११/१७ मा भएको

िनण�य काननूस�मत नै रहकेो ह�दँा पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको फैसला बदर गरी स�ु अदालतको फैसला सदर
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कायम ह�नपुछ� भनी आ�नो बहस �� ततु गनु�भयो भने पनुरावेदक भ�परु नगरपािलकाको तफ� बाट रहन ुभई बहसमा

उपि�थत िव�ान ्◌् व�र� अिधव�ा �ी बाल मकुु� द भ�राईले वादीको िक.नं. ८० र ८१ नं. को ज�गाबाट पि� चमतफ�

आवतजावत गन� ३ िफटको बाटो कायम भएको कुरा िनिव�वाद छ । बाटो कायम भइसकेको अव�थामा नगरपािलकाले

बनाएको भौितक पवूा�धार तथा िनमा�ण मापद�डस�ब� धी िविनयम, २०६० ��ततु बाटोको हकमा समते लाग ुह�ने

अव�थामा स�ु अदालतको फैसला बदर गन� गरी पनुरावेदन अदालतबाट भएको फैसला �िुटपणू� ह�दँा उ� फैसला

उ� टी गरी स�ु फैसलाबमोिजम ह�नपुद�छ भनी गनु�भएको बहस सिुनयो । 

उपयु��ानसुारको त�य रहकेो ��ततु िमिसलमा िव�ान ् काननू �यवसायीह�को उि� लिखत बहस िजिकरसमते सनुी

िमिसल संल�न कागज �माणह�को अ�ययन गरी ��ततु िववादका स�ब� धमा भ�परु नगरपािलकाबाट िमित २०७१।

११।१७ मा भएको िनण�य काननूस�मत छ वा छैन ? �ितवादीह�को पनुरावेदन िजिकरअनसुार पनुरावेदन अदालत

पाटनबाट िमित २०७३।४।१९ मा भएको फैसला बदर गनु�पन� हो वा होइन ? सो स�ब�धमा िनण�य िदनपुन� ह�न आयो ।

२. अब भ�परु नगरपािलकाबाट िमित २०७१।११।१७ मा भएको िनण�य काननूस�मत छ वा छैन भ� ने पिहलो �� नतफ�

िवचार गदा�, वादी अमलावती ��े ठ थापाको नाउँमा दता� कायम भएको भ�परु िज� ला, भ�परु नगरपािलका वडा

नं.१७ स� लाघारीि�थत िक.नं. ८० र ८१ को ज� गाको पि� चमप�� ३ िफट ज� गा �ितवादी िव� णबुहादरु खड् कासमते

चार जनाको ज� गामा आवतजावत गन� साझा बाटो कायम गरी िलनिदन म� जरु छ भनी ियनै वादी �ितवादीह�का

िबचमा २०४६ साल असोज मिहनामा घरायसी कागज भएको र सो कागज बेहोरालाई दवुै प�ले �वीकार गरेको

पाइ� छ ।

३. २०४२ सालमा घर घडेरी िक� दा वादीको ज� गा सडकको मखुमा परेकोमा िनजले सडकका लािग छोड्नपुन� मापद� ड

परूा नगरी साव�जिनक ठाउँमा अ� लो िडल बनाई िव�वा लगाएर बाटो ब� द गरेकाले मापद� डअनसुारको बाटो खलुाई

पाउँ भनी िव� णबुहादरु खड्कासमतेले िमित २०७१।८।१६ मा भ�परु नगरपािलकामा िनवेदन िदएकोमा स�बि� धत वडा

िनरी�क र �ािविधक कम�चारीको �ितवेदनबाट यी वादीले िविभ� न िमितमा पास गरेको न� सामा आ�नै ज� गा भनी

दखेाए तापिन ३ िफटको बाटो िफ� डमा कायम भएको दिेखएको र उ� बाटोको अगािडको मखुमा �ितवादीले

न�साबमोिजम घर बनाएको बाटोतफ�  मापद� ड नछोडेको अव�था िव�मान ह�दँा न�सापासबमोिजम बाहके घर िनमा�ण

गरी सकेतफ�  िनयमानसुार २ िमटर मापद� डमा कुनै भौितक िनमा�ण नगरी हटाइिदन ुर घर िनमा�ण नभएकोतफ�  पिछ

िनमा�ण गदा� िनयमानसुार मापद� ड छोड्न ुभनी िमित २०७१।११।१७ मा भ�परु नगरपािलकाबाट िनण�य भएको

िमिसलबाट दिेख� छ ।

४. व�ततुः वादीको नाममा दता� कायम रहकेो िक.नं. ८० र ८१ को ज� गाको पि� चमतफ�  ३ िफटको बाटो वादी �ितवादी

दवुै प�ले �योग गन� पाउने गरी २०४६ सालमा भएको घरायसी कागजअनसुार िफ� डमा कायम रहकेो बाटो �योग

गन�मा वादीले यी �ितवादीह�लाई रोक लगाएको भ� ने �माणको िनता� त अभाव रहकेो दिेख� छ । अथा�त ्सो

स� झौताअनसुारको बाटो �योग गन�मा आफूह�लाई वादीह�ले रोक लगाएको भ� ने �ितवादीह�को िजिकर रहकेो
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दिेखदँनै । उ� बाटो �ितवादीह�ले िनवा�ध �पमा हालस�म �योग गरी आएको त� यमा समते िववाद दिेखदँनै ।

�ितवादीह�ले आफूह�ले �योग गद� आएको उ� बाटो साव�जिनक बाटोिभ� पन� भएका कारण साव�जिनक

मापद� डअनसुारकै बनाइन ुपद�छ भनी िजिकर िलएको अव�था छ । �ितवादीह�ले िववािदत बाटोलाई साव�जिनक

बाटो हो भ� ने िजिकर िलए तापिन िमिसल संल� न नापी काया�लय भ�परुबाट �ा� त �ेस न� सामा िक.नं. ८० र ८१ को

ज� गाको पि� चमतफ�  बाटो रहकेो दिेखदँनै । सो न�सा �ेसबाट वादीले बाटोको लािग छाडेको ३ िफट ज� गा जोड्दा मा�

वादीको �े�तामा कायम भएअनसुारको ज� गाको �े�फल िभड्न आउँछ । वादी �ितवादीले बाटोको �पमा �योग गद�

आएको ज� गा वादीकै नाममा दता� भएको र सो ज� गाको ितरोसमते वादी �वयम ्ले ितरी आएको िमिसलबाट ख�ु न

आउँछ । अदालतबाट भएको न�सा मचु�ु काको न.नं. ८ मा वादीको िक.नं. ८० र ८१ ले छोडेको ३ िफटको बाटो

दिेखनकुा साथै सो बाटोको अ� � य यसै म�ुाका �ितवादीह�को नाममा �े�ता कायम रहकेा िक.नं. ७७ र ७८ को

ज� गामा पगुी टुङ्िगएको दिेख� छ । िफ� डमा बाटो भए पिन �ेस न�सामा बाटो नजिनएको, बाटोको �पमा �योग ह�दँै

आएको ज� गा वादीकै नाममा �े�ता कायम भएको र सो बाटो यी वादी �ितवादीह�ले मा� �योग गद� आएको त� यबाट

सो बाटो िनजी �योजनकै लािग बनाइएको हो भ� ने कुरामा कुनै स� दहे दिेखएन । 

५. पनुरावेदक �ितवादीह�ले भ�परु नगरपािलकाले बनाएको भौितक पवूा�धार तथा िनमा�ण मापद� डस�ब� धी

िविनयम, २०६० को �ावधान आफूह�ले �योग गद� आएको सो बाटोमा समते लाग ुह�नपुद�छ भनी िलएको िजिकरका

स� दभ�मा हदेा�, भ�परु नगरपािलकाले बनाएको उ� भौितक पवूा�धार तथा िनमा�ण मापद� डस�ब� धी िविनयममा

मापद� डभ� दा बढी साव�जिनक ज� गा भएको बाटोमा न�सा पास गनु�परेमा उपयु�� ठाउँबाट ४ िमटरको बाटो खोली

साव�जिनक ज� गा र न�सा �ेषकह�को २-२ िमटर ज� गा िमलाई ४ िमटरको बाटो खोली न�सा पास गन� सिकने छ भनी

उ� लेख भएको 

दिेख� छ । सो �ावधान साव�जिनक बाटोको हकमा मा� लाग ुह�� छ । ��ततु म�ुामा � यि�ह�ले घरायसी सहमित गरी

सहमित गन� � यि�ह�का ज� गामा मा� िनकास ह�ने गरी �योगमा � याएको, �े�तामा बाटोसमते � यि�कै ज� गािभ�

परेको दिेखनकुा साथै �ेस न� सामा बाटो भनी नजिनएको अव�थामा सो बाटोलाई साव�जिनक बाटोसरह मापद� ड

कायम गन� काननूतः िम� ने 

दिेखदँनै । � यि�को नाममा रहकेो ज� गामा आपसी सहमित�ारा बाटो �योग गद�मा पनुरावेदक �ितवादीह�ले िववािदत

बाटोलाई साव�जिनक हो भ� ने दाबी िलएको अव�थामा सो कुराको �माण प�ु याउने भार �माण ऐन, २०३१ को दफा

२६ अनसुार दाबी िलने प�को नै ह�ने दिेख� छ । तर �ितवादीह�ले सोको �माण प�ु याउन नसकेको अव�थामा

सिुवधाका लािग �योगमा � याइएको बाटोलाई साव�जिनक मापद� डअनसुारको बाटो कायम ग�रिददँा � यि�लाई �दान

ग�रएको स�पि�स�ब� धी अिधकारको अित�मण ह�ने अव�था िसज�ना ह�ने भएकाले � यि�को िनजी ज� गालाई

साव�जिनक मापद� डअनसुारको बाटोमा कायम गराई पाउँ भ� ने पनुरावेदक �ितवादीह�को पनुरावेदन िजिकरसँग सहमत

ह�न सिकएन ।  
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६. अब पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको फैसला िमलेको छ वा छैन भ� ने �� नका स�ब� धमा िवचार गदा�,

संिवधानलगायत िविभ� न काननूले � यि�को स�पि�स�ब� धी हकको संर�ण गरेको 

पाइ� छ । काननूमा अ� यथा �यव�था भएकोमा बाहके � यि�को िनजी स�पि�मा िनजको म� जरुीिबना कुनै पिन � यि� वा

िनकायबाट अनिधकृत �पमा ह�त�ेप गन� िम� दनै । साव�जिनक �योजनको लािग � यि�को स�पि� रा� यले अिध�हण

गनु�पन� अव�था िसज�ना भएमा पिन स�बि� धत � यि�लाई उिचत �ितपिूत� र सचूना जानकारी िदएर मा� गनु�पन� ह�� छ ।

यसको अित�र� � यि�को स�पि� साव�जिनक िहतका लािग �ा� त गदा� संिवधान र काननूले िनिद�� ट गरेको सीमािभ�

रहरे मा� गन� सिक� छ । साव�जिनक िहतका लािग � यि�को िनजी स�पि� अिध�हण गनु�पन� अव�था िसज�ना भएमा पिन

साव�जिनक पदािधकारीह� संवेदनशील ह�नपुद�छ ।

७. कुनै पिन � यि�ले आ�नो अभी� ट �वाथ� परूा गराउने उ��े यले अध�� याियक िनकायसम� िनवेदन िदएको अव�थामा

िनण�य गन� अिधकारीले आफूले गरेको िनण�यबाट अक� प�लाई संिवधान तथा काननूले �दान गरेको अिधकारबाट

वि� चत ह�नपुन� ि�थितको िसज�ना ह�� छ वा ह�दँनै � यसतफ�  िवशषे � यान प�ु याउन ुज�री ह�� छ । �ितवादीह�ले िदएको

िनवेदनका स�ब� धमा नगरपािलकाबाट िनण�य गदा� आ�ना कम�चारीह�ले िदएको �ितवेदनलाई मा� आधार मानेको

दिेख� छ । िमिसल संल� न अ� य �माणह�ले सो �ितवेदनलाई पिु� ट गरेको अव�थामा मा� �ितवेदनलाई �माणमा िलन

उपय�ु ह�� छ । अथा�त ्िमिसल संल� न �माणह�बाट बाटो भनी नदिेखएको अव�थामा आ�नो अभी� ट परूा गराउने

उ��े यले िलइएको िनवेदन िजिकर र कम�चारीको �ितवेदनलाई मा� आधार मानी अध�� याियक िनकायह�बाट � यि�को

िनजी स�पि�मा साव�जिनक मापद� ड लाग ुग�रिदने हो भने � यि�को सा�पि�कस�ब� धी अिधकारमा सङ्कुचन आई

� यसबाट काननू�ारा �� याभतू स�पि�स�ब� धी � यि�को हक �भािवत ह�न जा� छ । � यसैले अध�� याियक िनकायह�बाट

िनण�य गदा� के क�ता �माणह�लाई आधार बनाइएको छ सोतफ�  � याियक िनकायले िवशषे िनगरानी िदनपुन� दािय� व

रह� छ । � यायकम�ले िमिसल संल� न स�पणू� �माणह�को यथोिचत म�ू याङ्कन गरेर मा� िन� कष�मा प�ु नपुन� ह�� छ ।

िमिसलमा संल� न भएका व�तिुन� ठ �माणह�लाई नजरअ� दाज गरी िनण�य गनु� � यायसङ्गत ह�दँनै । � यसैले िफ� डमा

बाटो दिेखए तापिन �े�तामा बाटो नजिनएको, बाटोको �पमा �योग भएको ज� गासमते � यि�कै नाममा दता� रहकेो

अव�थामा सिुवधाका लािग घरायसी स� झौता गरी कायम भएको ३ िफटको बाटोमा साव�जिनक मापद� ड लाग ुह�न

स�दनै भनी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको फैसला मनािसव नै दिेखन आयो ।

८. अतः मािथ िववेिचत आधार, �माणबाट वादी �ितवादीले सिुवधाका लािग २०४६ सालमा घरायसी कागज गरी

वादीको नाममा दता� कायम रहकेो िक.नं. ८० र ८१ को ज� गाको पि� चमतफ�  ३ िफटको बाटो कायम गरी दवुै प�ले

�योग गरी आएको र िफ� डमा बाटो दिेखए तापिन �े�तामा बाटो नजिनएको, बाटोको �पमा �योग भएको ज� गासमते

� यि�कै नाममा दता� रहकेो र सो बाटो यी वादी �ितवादीको ज� गाको िनकासका लािग मा� कायम भएको दिेखन

आएबाट स�ु भ�परु िज�ला अदालतको िमित २०७२।४।२६ को फैसला उ� टी गरी २०४६ सालको स� झौताअनसुार
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३ िफटस�म बाटो कायम ह�ने ठह� याएको पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित २०७३।४।१९ को फैसला िमलेकै दिेखदँा

सदर ह�ने ठहछ� । पनुरावेदक �ितवादीह�को पनुरावेदन िजिकर प�ुन स�दनै । ��ततु म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी

िमिसल िनयमानसुार गरी अिभलेख शाखामा बझुाई िदन ू।

 

उ� रायमा सहमत छु ।

�या.�काशमान िसंह राउत

 

इजलास अिधकृतः मनुा अिधकारी ढकाल

इित संवत ्२०७६ साल पसु २३ गते रोज ४ शभुम ्।

फैसला िमित : २०७७/०४/२९ | मु�ा नं : ०७७-WH-००११

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७६-WO-०९६२

फैसला िमित : २०७७/०४/२१ | मु�ा नं : ०७५-CR-०८४७

फैसला िमित : २०७७/०३/२५ | मु�ा नं : ०७६-WO-१०२६

फैसला िमित : २०७७/०३/०२ | मु�ा नं : ०७५-CR-१०९३

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०५२७ - ब�दी��य�ीकरण (http://nkp.gov.np/full_detail/9593)

 १०५२६ - उ��ेषण / परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9592)

 १०५२५ - कत��य �यान (http://nkp.gov.np/full_detail/9591)

 १०५२४ - परमादेश (http://nkp.gov.np/full_detail/9590)

 १०५२३ - रा�य िव��को अपराध (http://nkp.gov.np/full_detail/9589)











फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

धेरै हे�रएका निजरह�

 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ती करणी
(http://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदेिखको बकसप� िलखत बदर (http://nkp.gov.np/full_detail/8316)
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फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल (http://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन) (http://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ��ेषण (http://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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