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भ�ूमका 
 

�यायाधीश‚ सरकार� वक�ल‚ �याय सेवाका अ�धकृत तथा कानून 

�यवसायीको काय��मता र �यावसा�यक द�ता अ�भव�ृ� गन� तथा कानून र 

�यायको �े�मा अ�ययन अनसु�धान तथा कानूनी सूचना �वाह गन� उ�े�यले 

रा��य �या�यक ��त�ान ऐन‚ २०६३ बमोिजम �था�पत यस ��त�ानले आ�नो 

�थापनाकालदेिख नै �या�यक जनशि�को �यावसा�यक �ान‚ सीप र �मता 

अ�भव�ृ�का ला�ग काय�शाला‚ �िश�ण‚ �वचन ज�ता काय��मह� स�ालनका 

साथै �याय �े�का �व�वध �वषयमा अनसु�धान समेत गद� आएको छ। यसै 

�ममा ��त�ानले देशको �यायपा�लकाको काय� स�ालन ���या र �णाल� 

बारेमा जनसाधारणलाइ� अवगत गराउन अदालत र समदुाय बीच स�वाद र 

सहकाय�को थालनी गरेको छ। पर��णका �पमा ��त�ानले उ�च मा�य�मक 

तहका �व�ाथ� र िश�क‚ गा.�व.स. सिचव तथा सव�साधारण सम� �या�यक 

संरचना‚ �या�यक काय��व�ध‚ अदालतबाट �दान ग�रने सेवा लगायत नेपालको 

�याय �णाल�को बारेमा �व�भ� �थानमा �या�यक बा�पहुँच (Judicial 

Outreach) काय��मको आयोजना गरेको छ। 

�यायका उपभो�ा तथा आम नाग�रकह�लाई अदालती काय��व�ध, 

अदालतबाट �दान ग�रने सेवा स�ुवधा र �याय �णाल�को बारेमा पया�� सूचना 

�वाह हनु नसकेमा अदालत र समदुाय बीचको दूर� ब�न जाने ह�ुछ। 

�यायपा�लका��त आम नाग�रकलाइ� यथाथ� जानकार� नरहेको अव�थामा 

सव�साधारणमा देशको �यायपा�लका��तको �व�ास ब�न स�दैन। �यायपा�लका 

��त जनआ�था अ�भव�ृ�को ला�ग आम नाग�रकले देशको �यायपा�लका र 

�या�यक ���याको बारेमा यथाथ� जानकार� पाउन ुअ�नवाय� ह�ुछ। 

 अदालतले �न�प�‚ �छटो छ�रतो र �भावकार� ढंगले काय� ग�ररहेको 

भएप�न �यसबारे �भावकार� सूचना स��षेण हनु नस�दा समदुायमा अदालत 

�ढलो‚ झ�झ�टलो र सधुार हनु नस�ने �नकाय हो भ�े �म आम �पमा रहेको 

पाइ�छ। नेपालको �यायपा�लकाको हकमा प�न उि�लिखत कुरा लागू ह�ुछ। 

अदालत र �याय �णाल� बारे समदुायलाइ� जानकार� गराउने उ�े�यले 

�यायपा�लकाको ते�ो रणनी�तक योजना (२०७१÷७२—२०७५÷७६) मा 

�या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) तथा �यायाधीशलाइ� भेट� (Meet the 



Judge) ज�ता काय��म स�ालन गन� ल�य �नधा�रण ग�रएको र सोह� अन�ुप 

�व�भ� तहका अदालतह�बाट �या�यक बा�पहुँच काय��म स�ालन भइरहेका 

छन।् 

�यायपा�लकाको रणनी�तक योजनाले �नधा�रण गरेको �या�यक 

बा�पहुँच काय��मको स�ालन गन� �यायाधीश र अदालतका अ�धकृतह�को 

भ�ूमका मह�वपूण� ह�ुछ। िज�ला तथा उ�च अदालतह�बाट �या�यक 

बा�पहुँच काय��म स�ालन हनु थालेको छ। �या�यक बा�पहुँच 

काय��मलाइ� �भावकार� �पमा स�ालन गन� र काय��ममा एक�पता �याउन 

�यायाधीश तथा अदालतका अ�धकृतह�लाइ� यस स�ब�धी �िश�ण �दन 

आयोजना हदैु आएको छ।  

यसै उ�े�यलाइ� मनन ् गर� �या�यक बा�पहुँच काय��म �भावकार� 

ढंगले स�ालन हनु सकोस ् भ� ने अ�भ�ायले यस ��त�ानले �यायाधीश तथा 

अदालतका अ�धकृतह�लाइ� लि�त गर� यो साम�ी तयार गरेको छ। 

��ततु �ोत साम�ी तयार गन� �ममा �ा�व�धक तथा आ�थ�क सहयोग 

गन� काननुी शासन तथा मानव अ�धकार संर�ण �णाल� सबल�करण काय��म 

(RoLHR/ UNDP) का ता�काल�न रा��य काय��म �यव�थापक �ी 

शा�तम�संह ख�का र वत�मान रा��य काय��म �यव�थापक �ी सदु�प गौतम, 

�याय �े� संयोजक �ी र�काजी �े� तथा �याय �े� काय��म अ�धकृत �ी 

समेुधा शा� यलाई ��त�ान ध�यवाद �ापन गद�छ। ��ततु �ोत साम�ी तयार 

गन� काय�मा संल�न रहन ुहनेु माननीय िज�ला �यायाधीश �ी राजे�� खरेल र 

��त�ानका काय��म �यव�थापक �ी राजनकुमार के.सी. तथा ��ततु �ोत 

साम�ी तयार�को संयोजन तथा �यव�थापनमा सहयोग गनु� हनेु यस ��त�ानका 

रिज�ार �ी �वमल पौडेललाइ� समेत ��त�ान ध�यवाद �ापन गद�छ। 
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 प�र�छेद एक  
 

�या�यक बा�पहुँच काय��मको अवधारणागत प�रचय 
 
 

१.१ �या�यक बा�पहुँच काय��मको अवधारणा 

�यायपा�लकाको सव��कृ�ता यसलाई �ा� अि�तयार�को आधारमा 

पर��ण हनेु नभई यसबाट �वाह हनेु सेवाको गणु�तर�यतामा �नभ�र रहने कुरा 

हो। सेवाको गणु�तर�यता �व�छता, �न�प�ता र व�त�ुन�तामा आधा�रत हनेु 

कुराह� हनु।् �याय �णाल� ��तको �व�ास �याय �छटो छ�रतो हनुमुा भ�दा 

�या�यक ���याको �व�छतामा बढ� �नभ�र छ। होइन भने कानूनी रा�यको 

�थान �हर� रा�यले �लइसकेको ह�ु�यो। तथा�प आम नाग�रकह�मा �या�यक 

�ढलाई ��त क�रब उ�तै �कारको अस�त�ु� रहेको पाइ�छ। यसो हनुाको 

एउटा कारण �या�यक काय�को �वभाव र �कृ�तका बारेमा उनीह�लाई 

बझुाउन नस�कएकोले हो भ�े ब�ुन ज�र� छ। जनमत सव��णले के देखाएको 

छ भने अदालत र �या�यक ���या ��तको बढ� जानकार�सँग अदालत ��तको 

उनीह�को आ�था अ�तरस�बि�धत छ। रा�यका तीन अ� म�ये �यायपा�लका 

एउटा �मखु अ� हो। सं�वधान तथा कानूनको अि�तम �या�याता भएको 

नाताले अदालतका फैसलाह�ले लोकत��को �व��न  मानव अ�धकारको 

संर�ण र नाग�रक अ�धकारह�को मा�यता एवम ् �वकासमा ��य� �भाव 

पा�ररहेको ह�ुछ। सं�वधानको अ�भभावक र नाग�रक अ�धकारको संर�क प�न 

अदालत नै हो। यस अथ�मा अदालत सव�साधारण जनताको आ�था र भरोसाको 

के�� प�न हो।  

�यायपा�लकाले �याय स�पादनको काय� गदा� खलुा �पमा गद�छ। 

�वत��ता, �न�प�ता र स�मता �यायपा�लकाका आधारभतू च�र�ह� हनु।् 

एक तहको अदालतबाट कुनै �टु�वश �यायमा आचँ प�ुने अव�था �सज�ना भए 

प�न �याय �णाल� �भ�ै मा�थ�लो तहको अदालतबाट पनुरावलोकन हनेु 

प�रपाट� अपनाइएको ह�ुछ। वा�तवमा �या�यक काय�को प�व�ताको संर�णका 

ला�ग ग�रएको यह� नै सव��कृ� प� हो। तर �या�यक काय�का यी आधारभतू 



2 �या�यक बा�पहुँच काय��म �ोत साम�ी, २०७३ 

 
मा�यता र �णाल�का बारे जनसाधारणमा सह� समझदार� कायम गन� स�कएन 

भने सरकारका अ�य �नकायबाट स�पादन हनेु �या�यक काय� र 

�यायपा�लकाबाट स�पादन हनेु �या�यक काय� बीच कुनै भेद छु�ाउन नस�ने 

भई �या�यक काय�स�पादन��त प�न अ�य सरकार� �नकाय सरह सामा�य 

���कोण बनाउन ुर मत रा� न ुअ�वाभा�वक हुँदैन।  

�या�यक ���याका आधारभतू मा�यता र �स�ा�तका बारे ससूुिचत 

गराई अदालत ��तको आम जनताको स�मान र आ�था बचाइ रा� न प�न 

जनसाधारणसँग अदालतले अ�तर��या र अ�तर संवाद गनु� ज�र� ठा�नएको 

छ। �यसैले भ�न�छ – �या�यक बा�पहुँच भ�ाले अदालतबाट स�पादन हनेु 

काम कारवाह�का बारे जनसाधारणलाई बझुाउने अदालतको योजनाव� �यास 

हो।  

ऐ�तहा�सक ���ले हेदा� �यायाधीशह� �वभावैले जनसाधारणको 

नजरबाट टाढा रहन चाहने वग�को �पमा प�रिचत छन।् अ�सर आ�नो 

स�देश �वाहका ला�ग �यायाधीशह� बार एशो�सयसन �तर आखँा लगाउने 

गरेको पाइ�छ। तर आजभोल� अदालत र �यायाधीशह� �व�भ� कोणबाट 

��य� आ�मणको �नशाना ब�नरहेका छन।् अदालतबाट भएका 

फैसलाह�लाई �ववादा�पद बनाउने, सामािजक यथाथ�ह�बाट टाढा रहेको भनी 

िच�ण गन�, पर�परागत शैल�बाट काम गरेको मा�े ज�ता थ�ु ै �वषयह� 

उठाउने ग�रएको पाइ�छ। �यसैले अदालत ��तको साव�ज�नक आ�था 

�नमा�णका ला�ग �यायाधीशह� आफैले रचना�मक भ�ूमका खे�न ु पन� आवाज 

ब�दो छ।  

�या�यक बा�पहुँच काय��म यसै स�दभ�मा �वक�सत अ�यास प�न 

हो। यसका अ�त�र� वत�मान शता�द�मा अदालत ��तको जनसाधारणको 

अपे�ामा �यापक व�ृ� भइरहेको छ। अदालत ��तको अपे�ा ब�न ु भनेको 

अदालतको भ�ूमका ��त जनसाधारणको मा�यता बढेको अव�था प�न हो तर 

यसका साथै जनसाधारण ��त अदालतको िज�मेवार� बढेको हो भनेर प�न ब�ुन ु

ज�र� छ। ब�दो िज�मेवार�का स�दभ�मा जनसाधारण कै बीचमा पगेुर संवाद 

गन� र आफूलाई थप प�रमाज�न एवम ् सधुार गद� लैजाने उ�े�यले �या�यक 

बा�पहुँच काय��मको अवधारणा �वक�सत हनु आएको पाइ�छ।  
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�याय स�पादनको काय� अदालतको ए�लो �यासबाट मा� स�पादन 

हनेु काय� होइन। अपराध अनसु�धानको काय�मा �हर�, अ�भयोजनमा सरकार� 

वक�ल, ��तर�ामा कानून �यवसायी संल�न रहेका ह�ुछन।् यी सबैको 

उ�रदा�य�वपूण� भ�ूमकाबाट मा� सह� �पमा �यायको अ�भ�यि� हनु 

स�दछ। यसै गर� अदालतबाट स�पादन हनेु �याय कानूनमा आधा�रत हनुपुछ� 

तर कानून �नमा�णको काय� �यायपा�लकाले गन� नभई �यव�था�पकाले गद�छ। 

अदालत स�ालनका ला�ग आव�यक पन� बजेट लगायतका �ोत साधनह� 

काय�पा�लकाले उपल�ध गराइ�दन ु पन� ह�ुछ। अदालतबाट हनेु फैसलाको 

काया��वयनमा प�न �हर� जनशि�को उपि�थ�त आव�यक पन� ह�ुछ। तथा�प 

�याय स�पादनका स�ब�धमा ज�त प�न गनुासा र आलोचनाह� �य� भएका 

छन ्ती सबै �यायपा�लका ��त नै लि�त रहेको देिख�छ।  

�यायपा�लकाले आ�नो काय��मतामा व�ृ� गनु�पन� आव�यकता छदैछ, 

साथसाथै आ�नो काय� वातावरण र सी�मतताका बारेमा स�बि�धत �यायका 

उपभो�ावग�लाई बझुाउन ुपन� आव�यकता प�न �यि�कै ट�कारो छ। �याय 

स�पादनको काय�लाई �भावकार� बनाउन एउटा सामा�य नाग�रकको �हसाबले 

�वयम ्जनसाधारणको भ�ूमका प�न क�त मह�वपूण� छ भ�े कुरा प�न बझुाउन ु

ज�र� छ। तर यो आव�यकता र अव�था ��त हालस�म सरकार� र 

गैरसरकार� तहमा समेत कुनै �यान प�ुन सकेको देिखएको छैन। यस 

प�र��ेयमा प�न �या�यक बा�पहुँच काय��मको उपादेयतालाई �वीकार 

ग�रएको छ।  

अदालतले �न�प� र �यवसा�यक �पमा काय� स�ालन गर� रहेको 

भए ताप�न �यसको �भावकार� सूचना स��षेण हनु नस�दा सव�साधारणको 

���कोणमा अदालत �ढलो र सधुार हनु नस�ने �नकाय हो भ�े �म र�हरहेको 

छ। नेपाल कै स�दभ�मा कुरा गन� हो भने प�न �यायपा�लकाले रणनी�तक 

योजनाको काया��वयन माफ� त �या�यक सधुारको �यासलाई �नर�तरता 

�दइरहेको छ र यसको नेत�ृव �यायपा�लका आफैले �लइरहेको छ। �याय 

�छटो छ�रतो बनाउन म�ुा फ� य�टको अव�धगत र सं�या�मक ल�य �नधा�रण 

ग�रएको छ र �यायाधीशह�लाई आ�नो काय� स�पादन ��त िज�मेवार 

बनाइएको छ। म�ुा �यव�थापन �णाल�लाई वै�ा�नक बनाउने, �याय 
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�शासनको काय�लाई सूचना ��व�धसँग आब� त�ुयाउने, �याय �े�का 

सरोकारवालाह�सँगको स�ब�धलाई स�ुढ बनाउने, �यायमा सरोकारवालाको 

पहुँच अ�भब�ृ� गन� र �या�यक बा�पहुँच काय��मह� माफ� त 

जनसाधारणसँगको �यायपा�लकाको स�ब�धलाई सधुार गन� ज�ता काय�ह� प�न 

सधुार योजनामा समे�टएका छन।्�यायको अि�तम न�तजाको �पमा 

�यायपा�लकाबाट हनेु गरेका फैसलाह�को काया��वयनलाई �भावकार� बनाउन 

प�न थ�ु ैरणनी�तह� प�हचान ग�रएका छन।्  

तर �यायपा�लकाबाट भइरहेका यी �य�ह�का स�ब�धमा 

नाग�रकह�को ठूलो समदुाय सह� �पमा प�रिचत छैनन।् �वयम ्�यायाधीशह� 

�कन साव�ज�नक पहुँच भ�दा बा�हर ब�छन ् भ�े कुरा ��त नाग�रकह�मा 

िज�ासा छ। वा�तवमा �यायाधीशह� प�न ई�र होइनन,् यह� समाजका 

सद�यह� हनु ्भ�े कुराको प�न �मरण गराउन ुआव�यक छ। यी सबै प�मा 

िशि�त गराउने काय�मा �यायाधीशह� नै असल स�देश बाहक हनु ्भ�े कुरा 

अ�तरा���य �तरमा भएका अ�ययनह�ले �मािणत गरेको छ। �या�यक 

बा�पहुँच काय��मको सारभतू अवधारणा प�न यह� हो।  

�या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) काय��मको �भावकार� 

काया��वयनबाट �यायपा�लकासँग स�बि�धत सूचनाह� मा� सव�साधारण 

जनतामा �वा�हत हनेु होइन, �यायमा उनीह�को पहुँच प�न व�ृ� हनु जा�छ। 

�व�भ� कानूनी �यव�था र �या�यक ���याको समझदार�मा व�ृ� हनेु हनुाले 

यसको �योग गन� उनीह�को �मतामा व�ृ� ह�ुछ, कानून र �याय �णाल� ��त 

उनीह�को आ�म�व�ास ब�छ र यस ��त रहेको आशंका एवम ् संकोच प�न 

ह�न जा�छ। �यायपा�लकाले प�न अझ बढ� खलुा, पारदश� र �यवसा�यक ब�े 

अवसर �ा� गद�छ। जनसाधारणबाट �ा� हनेु �नर�तरको प�ृपोषणबाट सधुार 

काय��मलाई सह� �दशामा केि��त गन� म�त प�ुदछ। यो भ�दा प�न बढ� 

जनसाधारण र �यायपा�लका बीच आपसी सहयोग, सहकाय� र सम�वयको 

सं�कृ�त �वक�सत हनु गई �यायपूण� समाज �नमा�णको वहृ�र ल�य �ा��मा 

सारभतू योगदान प�ुन जाने अपे�ा गन� स�क�छ।  
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१.२ �या�यक बा�पहुँच काय��मको अवधारणागत �वकास 

�यायपा�लकाबाट स�पादन हनेु �याय कानून बमोिजमको �याय हो 

तथा�प यसको वा�त�वक वैधता जनसाधारणको �वीकारोि�मा �नभ�र 

गद�छ।�याय कानून बमोिजम प�न गनु�पन� र जनसाधारणको ला�ग �वीकार 

यो�य प�न हनुपुन� यो दोहोरो मापद�ड पूरा गनु� भनेको कम मह�वपूण� 

िज�मेवार� छैन।�याय �शासन ��तको अस�त�ु�लाई �नवारण गनु�पन� स�ब�धमा 

सन ्१९०६ मै र�को पौ�ड Roscoe Pound1  ले जोड �दएका �थए।त�काल�न 

अमे�रकन �याय �णाल� ��तको आम जनताको अस�त�ु� हटाउन �याय �णाल� 

��तको सझुबझुलाइ� बढाउन ुआव�यक छ भ�े उनको धारणा रहेको �थयो। 

नाथन र�को पाउ�डको यो �वचार प�छ �याय �शासन ��त रहेको जनताका 

अस�त�ु�ह�लाई कम गन� �यासमा �यायपा�लकामा थ�ु ै सधुार काय��मह� 

�ार�भ ग�रए। �ार�भमा धेरै सधुार �यासह� आ�त�रक �यव�थापन तफ�  

केि��त ग�रए तर य�तले मा� जनसाधारणको स�त�ु�को मा�ा बढेको महशसु 

ग�रएन।खासमा यी सधुार �यासह�का बारेमा जनसाधारणले थाहै पाएनन।् के 

वा�यता र सी�मतताको कारण म�ुाको कारवाह�मा य�त लामो समय ला�छ 

भ�े �वषयमा �मह� कायमै रहे।  

�यसैले अब �यायाधीशह�का ला�ग मैले कानून बमोिजम फैसला 

गरेको छु वा मैले �न�प�तापूव�क काम गरेको छु भनेर मा� प�ुने �दनह� 

गए।�यायाधीशको फैसला जनसाधारणको नजरमा प�न �वीकाय� हनुपुन�, �न�प� 

बनेर मा� नहनेु, �न�प� बनेको देिखन ु प�न पन� आव�यकता बढेको छ। 

आजको ए�ाइस� शता�द�का �यायाधीशह�ले जनसाधारणमा �यायपा�लका ��त 

रहेका अपे�ाह� र �यायपा�लकाले खेलेको भ�ूमका बीच रहेको �र�ता (Gaps)  

लाई प�रपू�त� गन� कता�को भ�ूमका प�न खे�न ुपन� भएको छ। कानून समाज 

कै ला�ग हो र �यायाधीशले कानूनको �योग प�न समाज कै ला�ग गन� हो भने 

�यायाधीशह� बद�लँदो सामािजक मू�य र मा�यता एवम ् सामािजक 

आव�यकताह�सँग �नकट�पमा र �नर�तर �पमा प�रिचत भइरहन ुपछ�।यह� 

                                 
1  Nathan Roscoe Pound (October 27, 1870 – June 30, 1964) was a distinguished 

American legal scholar and educator. He was Dean of Harvard Law School from 1916 to 
1936. The Journal of Legal Studies has identified Pound as one of the most cited legal 
scholars of the 20th century) 
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मा�यता र आव�यकताको प�ृभ�ूममा �यायाधीशह�को पर�परागत भ�ूमकामा 

पनुरावलोकन गन� था�लयो र �या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) काय��म 

स�ब�धी अवधारणाको �वकास भयो।  

�या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) काय��मको ऐ�तहा�सक 

प�ृभ�ूम तफ�  हेन� हो भने यसको �ार�भ यह� �म�तबाट भएको हो भनी य�कन 

गन� नस�कए प�न सन ् १९७० को दशक देिख यस स�ब�धी काय��ह� 

स�ालन भएको पाइ�छ। ज�तो अमे�रकाको हवाइ रा�यमा सन ्१९७० को 

दशक देिख हवाइको �या�यक ���याका बारेमा सूचना स��षेण गन� र ब�ुने 

अवसर �दान गन� उ�े�यले The King Kamehameha v Judiciary History 

Center को �थापना भएको पाइ�छ जसको औपचा�रक उ�ाटन से�टे�वर १२, 

१९८९ मा भएको �थयो। सन ् १९८२ मा समदुायमा �व�मान कानूनी 

सम�याह�मा छलफल चलाउने उ�े�यले �यूयोक� मा Legal Outreach �थापना 

भएको पाइ�छ।अमे�रकन बार एशो�सयसनले सन ् २००७ मा New Model 

Code of Judicial Conduct पा�रत गर� �या�यक बा�पहुँचलाई �या�यक काय�को 

�पमा प�रभा�षत गर� Judicial Outreach Network Committee �थापना गरेको 

छ।अ�हले अमे�रका अ�े�लया लगायत धेरै देशह�मा �व�भ� नामबाट यो 

काय��म स�ालन भइरहेको पाइ�छ।  

 

१.३ अदालत र समदुायबीचको  स�ब�ध  

�या�यक बा�पहुँच काय��म भनेको अदालत र समदुाय �बचको 

सहकाय� हो। सहकाय� भनेको अदालत र समदुायबीचको स�ब�धको �थापना र 

बहृत�तरको साझेदार� हो। यसका ला�ग द�घ�काल�न संय�� तथा अदालत र 

समदुाय बीचको स�वाद र सहयोगका ढाँचाह� �नि� चत हनुपुद�छ। �याय 

�णाल�, �या�यक काय��व�ध र ���या तथा अदालतले �दान गन� सेवाह�का 

बारेमा जनसाधारणलाई ससूुिचत गराई अदालत ��तको आम जनताको स�मान 

र आ�थाको अ�भव�ृ� गन� जनसाधारणसँग अदालतले �व�भ� न काय��मह� 

माफ� त स�ब�ध र सहकाय� �था�पत गनु�पद�छ। यस अथ�मा �या�यक बा�पहुँच 

काय��म भ�ाले अदालतबाट स�पादन हनेु काम कारवाह� बारे 

जनसाधारणलाई बझुाउने अदालतको योजनाब� �यास हो।  
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�यायपा�लकाको काम कारवाह� संसार भ�र नै आलोचना म�ु भने 

छैन। �ढलो �याय हनु,ु फैसला समयमा काय��वयन नहनु,ु ग�रव, म�हला असहाय 

तथा बि� चतीकरणमा परेका समदुायको ला�ग �यायमा सहज पहुँच नहनु,ु �याय 

महंगो हनु ु ज�ता जनगनुासो �यायपा�लकाले �यहो�ररहेको छ। कानूनी र 

काय��व�धगत ज�टलता, अदालतमा �ोत साधनको कमी, अनसु�धान र 

अ�भयोजनामा हनेु ��ुट तथा अदालत तथा सव�साधारणबीच रहेको स�वादह�नता, 

�याय �णाल���त रहेको सव�साधारणको अन�भ�ता, �या�यक सूचना �वाहमा 

कमी र गलत सूचना �वाहका कारण प�न �यायपा�लकाको छ�व नकारा�मक 

देिखएको वा�त�वकतालाई नकान� स�कद�न।  

अदालतले �भावकार� तथा �यावसा�यक �पमा स�म �याय स�पादन 

ग�ररहेको भए प�न �यसको �भावकार� सूचना स��षेण हनु नस�दा 

सव�साधारणको ���कोणमा अदालत �ढलो र सधुार हनु नस�ने �नकाय हो भ�े 

�म प�ररहेको ह�ुछ। नेपालकै स�दभ�मा कुरा गन� हो भने प�न रणनी�तक 

योजनाको काया��वयन माफ� त �या�यक सधुारको थालनी र नेत�ृव अदालत 

आफैले गरेको छ। म�ुा फछ�टको ल�य �नधा�रण ग�रएको   छ। 

�यायाधीशह�लाई आ�नो काय� स�पादनमा िज�मेवार बनाइएको छ। म�ुा 

�यव�थापन, अदालतमा सूचना ��व�धको �योग र �याय �े�का 

सरोकारवालाह�सँगको सढृुढ स�ब�ध �था�पत गन� ज�ता काय�ह� माफ� त 

�या�यक सधुारका �यासह� भएका र �तनीह�को सकारा�मक न�तजा देिखएका 

प�न छन।् साव�ज�नक सरोकारका �ववाद �न�पण गद� सव��च अदालतले 

वातावरण संर�ण, म�हलाको हक, म�हलाको �जनन �वा��य, बालबा�लकाको 

अ�धकार, सामािजक �याय, मानव अ�धकार, समावेिशकरण, कानूनको शासनको 

�थापना, �जात��को सढृुढ�करण, सं�वधानवादको �वकास, �यायमा पहुँच ज�ता 

सव�साधारणको ��य� सरोकार र रा��य मह�वका �वषयमा धेरै सकारा�मक 

�नण�यह� गरेको छ। तर य�त धेरै सकारा�मक काम गदा�गद� प�न नेपालको 

�यायपा�लका प�न आलोचना म�ु �कन छैन? भ� ने ग�भीर कुरा हा�ो अगा�ड 

छ।  

आध�ुनक �याय �शासनको म�ुय उ�े�य �यायका उपभो�ाह�को 

साव�ज�नक स�त�ु� लाई अ�भव�ृ� गनु� हो। �यसकारण अदालत��तको 
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जन�व�ासलाई बढाउन ुअदालत �यव�थापनको म�ुय ल�य हनु ुपद�छ, जसको 

�ा�� समदुायसँगको सहकाय�बाट मा�ै स�भव छ। �यायाधीशले �याय स�पादन 

गदा� आफूलाइ� समदुायबाट पूण�तया अलग राखेर काम गन� शैल� पर�परागत 

शैल� हो। यसो गदा� समदुायले अदालतह�लाई हेन� ���कोण क�तो रहेको छ 

भनी ब�ुन स�क� र समदुायको अदालतलाई ब�ुने ���कोण नकारा�मक र 

आलोचना�मक रहन स�छ। तसथ� अदालतले समदुायलाई उनीह�ले ब�ुने 

भाषामा �याय �णाल�, �या�यक काय��व�ध, अदालतले �दान गन� सेवा आ�दको 

बारेमा सूचना �वाह गनु� पद�छ, जसबाट समदुाय र अदालतबीच 

स�वादह�नताको अ�त हनुकुा साथै अदालतलाई यथाथ� �पमा ब�ुने र 

अदालत��त सकारा�मक सोच रा� े भावनाको �वकास ह�ुछ। अदालत��त 

समदुायका सद�यह�मा रहेको नकारा�मक सोचको �यव�थापन गनु� नै 

आध�ुनक अदालत �यव�थापनको म�ुय चनुौती हो। 

 

१.४ नेपालमा अदालत र समदुाय बीचको स�वादको आव�यकता तथा 

सा�द�भ�कता 

जसर� अ�य मलुकुका �यायपा�लकामा �या�यक बा�पहुँच काय��मको 

सा�द�भ�कता प�ु� भएको छ, नेपालको �यायपा�लका प�न �यसको अपवाद ब� 

स�दैन। ब� नेपाल ज�तो सं�मणबाट ग�ुकेो र नाग�रक सचेतनाको �तर 

कम रहेको मलुकुमा य�ता काय��मह� अझ बढ� मह�वपूण� �मािणत ह�ुछन।् 

हाल नयाँ सं�वधान जार� भएता प�न नेपालमा २०६२।६३ मा �ार�भ भएको 

दो�ो जनआ�दोलन प�छ मलुकु राजनी�तक सं�मणबाट गिु�रहेको छ। १२ 

वष� सश� ���बाट म�ु भए प�न ���ो�र �भावह�बाट मलुकु पूण�तः म�ु 

भइसकेको छैन।यो अव�थाबाट �यायपा�लका प�न ��य� वा अ��य� �पमा 

�भा�वत भइरहेको पाइ�छ।कानून पालनाको सं�कृ�त कमजोर भइरहेको छ, 

द�डह�नतामा व�ृ� भइरहेको छ, राजनी�तक �णाल�को अि�थरता र 

अ�यव�थाको फल�व�प राजनी�तक तहमा मै समाधान हनुस�ने �ववादह� प�न 

�यायपा�लकामा �वेश पाइरहेको छ र �यायपा�लकाबाट हनेु फैसलाह� 

अनाव�यक �पमा �ववादमा पान� ग�रएको छ।एक �हसाबले लोकत��, मानव 

अ�धकार र कानूनी रा�यका मू�य र मा�यताको �व��नमा �यायपा�लका ए�लो 
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�प मै उ�भन ु पन� अव�था �सज�ना भएको छ। नेपालको �यायपा�लकाको 

इ�तहासमा यो सबै भ�दा खतरनाक र जोिखमय�ु अव�था हो। �यसैले 

�यायपा�लकाले यी जोिखमह�को हो�सयार�पूव�क �यव�थापन गद� भावी 

प�ुतालाई अ�हलेको भ�दा प�न �वत��, सवल र स�म �यायपा�लका स�ुपन ु

पन� चनुौती छ।यसका ला�ग जनसाधारण लगायत �या�यक �वत��ताका 

प�धर समदुाय र वग�ह�स�म पगेुर �यायपा�लकाले आ�नो सरोकारह� रा� ु

आव�यक देिखएको छ।  

नेपालको जनआ�दोलन–२ प�छ �या�यक �वत��ता एवम ् मू�य र 

मा�यता मा� जोिखममा परेको होइन, �यायपा�लका ��त जनसाधारणको 

आकां�ा प�न अ��यािशत �पमा व�ृ� भएको छ।�यायपा�लकालाई हरेका 

सम�याका स�दभ�मा अि�तम अ�को �पमा �योग गन� सं�कृ�तको �वकास 

भएको छ।यसैले आज हामी एकातफ�  �यायपा�लका ��त जनताको उल�दो 

मह�वाकां�ालाई स�मताका साथ स�वोधन गर� उ�रदा�य�वको पर��णमा 

खरो उ�न ु पन� दवाबमा छ� भने अक�तफ�  हा�ा आदरणीय पूव�जह�बाट 

स�पो�षत भइ आएको �या�यक �वत��ताको जगलाई अझ मजबतु बनाउन ुपन� 

ऐ�तहा�सक �णमा प�न रहेका छ�।  

�यायपा�लकाको शि� भनेको यस ��तको जनआ�था हो र 

�यायपा�लका ��तको जनआ�था हामी �यायकम�ह� कै सेवा �वाहको 

�भावका�रतामा �नभ�र रहने कुरा हो।यस �हसाबले �या�यक सेवाको �वाहलाई 

जन अपे�ा अन�ुप वाि�छत ग�तमा अगा�ड बढाई �यायपा�लकालाई सबैको 

आ�थाको धरोहरका �पमा �था�पत गनु�पन� चनुौती अझ प�न हामीसँग कायमै 

छ र मलुकुमा भएको ऐ�तहा�सक प�रवत�नसँगै �यायपा�लका ��तको ब�दो 

अपे�ाका स�दभ�मा यो चनुौती अझ थप �पमा ग�भीर ब�दै गइरहेको महशसु 

ग�रँदैछ। जनसाधारणका अपे�ाह�का स�दभ�मा हामीले �या�यक काम 

कारवाह�ह�लाई �छटो छ�रतो, सव�सलुभ, पहुँचयो�य बनाई �या�यक काम 

कारवाह�मा बढ� पारदिश�ता, उ�रदा�य�व र अनशुासन कायम गनु� ज�र� हनु 

आएको छ।यी आव�यकताह�का स�दभ�मा हामीले �या�यक सधुार योजनामा 

�दइन ु पन� �ाथ�मकता �नधा�रणको �े� ब�ुन र �यायपा�लका जनसाधारण 
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��तको उ�रदा�य�व बहन गन� आतरु र ��तब� रहेको कुराको स�देश �वाह 

गन� प�न �यायपा�लका जनसाधारण सम� प�ुन ुज�र� हनु आएको छ। 

�यायपा�लका ��त अ�हले ज�त प�न अस�त�ु�ह� �कट भएका छन ्ती 

सबै गलत नभए प�न �यायपा�लकाको भ�ूमका ��तको बझुाइको क�मका 

कारणले प�न आएका हनु ्भ�े �� छ। �यायपा�लकाले कानून बमोिजम काम 

गन� हो। केवल जनसाधारणको चाहना र इ�छा भ�दैमा �यायपा�लकाले कानून 

छोडेर अ�यथा काम गन� स�ने अव�था हुँदैन। तथा�प हरेक सम�याह� 

अदालतमा �याउने र कानूनी वा संवैधा�नक �यव�थाको अपया��ता वा 

अ�यवहा�रकता जे भए प�न �यायपा�लकाबाट एक �क�समको समाधानको 

अपे�ा गन� �विृ� मौलाएको छ। यस �कारको समाधान के हनेु भ�े �वषय 

प�न दल�य मतका आधारमा �वभािजत छ। कानूनी र संवैधा�नक �यव�था, 

मू�य एवम ् मा�यता ��त व�त�ुन� ���कोण �नमा�ण गन� स�कएको छैन। 

क�तपय अव�थामा कानूनको अभावको कारण उपचार �दन नस�कएको ि�थ�त 

हुँदा प�न �यायपा�लकाले नै आ�ेपह� �यहोनु� पन� प�रि�थ�त बनेको पाइ�छ।  

यसैगर� �याय �णाल� �ढलो रहेको आम गनुासाह� अ�भ�य� 

भइरहेको पाइ�छ। तर यस �कारको �ढलाइ हनुमुा �यायपा�लका क�त 

िज�मेवार छ भ�े कुरामा या त जनसाधारणमा बझुाइको क�म छ या त यो 

कुरालाई मनन ग�रएको छैन। �या�यक काय��व�ध कानून�ारा �नधा�रण हनेु 

�वषय हो र कानून �नमा�ण �यायपा�लकाले गन� नभइ �यव�था�पकाले गन� कुरा 

हो। �यायपा�लका �वयम ्अ�यवहा�रक काय��व�धगत �यव�थाबाट पी�डत छ र 

सधुारका ला�ग बार�बार स�बि�धत �नकाय सम� वकालत ग�ररहेको छ। तर 

प�न यी कुराह�लाई जनासधारण सम� लैजान स�कएको छैन र अनाव�यक 

�पमा �यायपा�लका लाि�छत भइरहेको छ। य�ता धेरै �वषयह� हनु स�छन ्

जस��त हामीले जनसाधारणमा जानकार� �वाह गनु� ज�र� छ। यसो भएमा 

�यायपा�लकाले अनाव�यक �पमा लाि�छत हनु नपन� मा� होइन, 

�यायपा�लकाले ग�ररहेको वकालतमा थप बल प�न �म�न जा�छ।  

नेपालमा International Commission of Jurists, Nepal (ICJ- Nepal) 

को सहयोगमा रा��य �या�यक ��त�ान माफ� त सन ् २०११ देिख नै 

“समदुायमा अदालत” काय��म अ�तग�त “�या�यक सेवा �वाहमा �यायपा�लक : 
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हा�ा बझुाइ र अपे�ाह�” शीष�कको केह� अ�तरसंवाद काय��मह� ग�र 

स�कएको छ। काय��म आयोजना गनु� पूव� ��त�ानले �यायाधीशह�, 

�यायपा�लकाका अ�धकृतह� समेतको सहभा�गतामा आयोजना ग�रने 

काय��मको �परेखा, काय��मको ढाँचा, काय��ममा समावेश ग�रने �वषयव�त ु

आ�दका स�ब�धमा परामश� बैठक गरेको �थयो। परामश� बैठकबाट �ा� 

सझुाव समेतको आधारमा नवलपरासी र �प�देह�मा गाउँ �वकास स�म�तका 

सिचवह�सँग, भ�परु, तनहुँ, क� चनपरु र भ�परु िज�लामाउ�चमा�या�मक 

�व�ालयका �व�ाथ� एवम ्िश�क ज�ता समदुायमासँग “�या�यक सेवा �वाहमा 

�यायपा�लक : हा�ा बझुाइ र अपे�ाह�” �वषयक काय��म �यायाधीशह�को 

समेत सहभा�गतामा �या�यक बा�पहुँच काय��मह� स�ालन ग�रएका छन।्  

यी काय��मह�ले स�बि�धत समदुायमा �यायपा�लका ��तको 

बझुाइका ला�ग कौतहुलता �सज�ना गरेको महशसु ग�रएको छ। �या�यक काम 

कारवाह� ��तको बझुाइलाई व�ृ� गरेको छ। केह� फैसला र रा�ा कामह� 

��त �शंसा �मलेको छ। सम�मा काय��मबाट �यायपा�लकालाई निजकबाट 

ब�ुने अवसर पाएको, आ�ना अपे�ाह� रा� पाएको र �यायाधीशह�सँग 

��य� अ�तर��या गन� पाएकोमा लि�त समदुाय बीच खशुी र स�त�ु� �मलेको 

अनभुव ग�रएको छ। कुनै प�न समदुायले काय��मको औिच�यमा �� गरेनन,् 

ब� सबैबाट यस �कारका काय��मह� �व�भ� समदुायमा प¥ुयाउन ुपन� सझुाव 

�मलेको छ। यस �क�समका काय��मह�बाट जनसाधारण मा� लाभाि�वत 

भएको प�न होइन, �वयम ् �यायपा�लकाले जनसाधारणका भोगाइह� ��य� 

�पमा ब�ुन पाएको देिखएको छ, खास खास प�मा �कन अपे�ापूव�क काम 

कारवाह� गन� नस�कएको हो भ�े बारेमा �प� गन� अवसर पाएको छ र भावी 

योजनाका ला�ग प�ृपोषण प�न �ा� गरेको छ।  

 

१.५ �यायपा�लकाको प�वष�य रणनी�तक योजना र �या�यक बा�पहुँच 

काय��म 

नेपालको �यायपा�लकाले दि�ण एिशयामा नै योजनाव� सधुार 

���याको थालनी गन� प�हलो �यायपा�लकाको �पमा जनसाधारणबाट �य� 

सरोकार र िच�तालाई स�वोधन गन� �यास गरेको हो। �या�यक काम 
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कारवाह�लाई �छटो छ�रतो, कम खिच�लो र पहुँचयो�य बनाउन तथा 

�यायकम�ह�लाई बढ� िज�मेवार र उ�रदायी बनाउन �प� न�तजा प�रसूचक 

स�हत सधुार योजना अगा�ड सार� काया��वयनमा �याएको छ। यो सधुार 

योजनाबाट �यायपा�लकाको काय�स�पादन �तरमा �यापक व�ृ� भएको प�न 

छ। तर यस बारे जनसाधारणमा कमै मा� जानकार� छ। योजना 

काया��वयनका ला�ग ���ेपत बजेटको तलुनामा �यादै �यून बजेटमा� �ा� 

भएको र दरव�द�मा प�न खासै व�ृ�  नहुँदा  नहुँदै प�न �यायपा�लका �भ� 

देिखएको सधुारको �विृ� उ�साह�द छ। यी �वषयह�लाई जनसाधारण 

समदुायलाइ जानकार� गराउनकुा साथै �यायपा�लकामा था�लएका सधुार 

���यालाई �नर�तरता �दने र �यायपा�लकाका ला�ग आव�यक �ोतसाधनको 

उपल�धताका ला�ग स�बि�धत �नकायह�मा दवाब �सज�ना गन� रणनी�त 

अपनाउन ु प�न ज�र� छ। यसका ला�ग �यायपा�लका सधै मकुदश�क भएर 

रहने �विृ�बाट आ�नो भ�ूमकालाई �पा�त�रत गद� जनसाधारण सम�को 

संवाद र अ�तर��यामा जान ुअपेि�त हनु आएको छ।  

नेपालको �यायापा�लकाले आ. व. २०६१।६२ देिख प�हलो 

प�वष�य रणनी�तक योजना माफ� त आ�नो सधुार �यासलाई �यवि�थत �पमा 

�ार�भ गरेको �थयो। य�ु योजनाको मूल काय� ४.५ मा �या�यक सूचना 

�वाह गन� (�यायपा�लकाको काय�ह� जनसमदुायलाई जानकार� गराउने उ�लेख 

भएको �थयो। �यसैगर� रणनी�तक उपाय १६ मा गर�ब र असहाय वग�का 

ला�ग कानूनी सहायता काय��मलाई सं�थागत बनाउने उ�लेख �थयो। आ�नो 

सधुार �यासलाई �नर�तरता �दने �ममा प�हलो रणनी�तक योजनाको 

काया��वयनमा देिखएका सम�या र अनभुवह�लाई आधार बनाई दो�ो प�वष�य 

रणनी�तक योजना (२०६६।६७–२०७०।७१) लागू भएको छ। 

�यायपा�लकाको दो�ो रणनी�तक योजनाले सरोकारवालाह�को �या�यक 

सूचनामा पहुँच स�ुनि�त गन�2 दो�ो रणनी�तक योजनाको म�याव�ध मू�या�नले 

                                 
2  �यायपा�लकाको दो�ो प� वष� रणनी�तक योजना, २०६६।६७–२०७०।७१ रणनी�तक 

उपाय ११.१  
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�यायपा�लका ��त जनताको आ�था अ�भव�ृ� गन�3 र �यायपा�लका ��य� 

�पमा जनसाधारणसँगको अदालतको स�ब�ध (Public Outreach) सबल 

बनाउने4 ज�ता कुराह�लाई �ाथ�मकतामा राखी एउटा मह�वपूण� रणनी�तको 

�पमा आ�मसात ्गरेको छ।  

 
 

                                 
3  �यायपा�लकाको दो�ो प� वष� रणनी�तक योजना (म�याव�ध मू�या�न ��तवेदन), 

२०६६।६७–२०७०।७१ �वशेष रणनी�तक उपाय ८.२  

4 �यायपा�लकाको दो�ो प� वष� रणनी�तक योजना (म�याव�ध मू�या�न ��तवेदन), 

२०६६।६७–२०७०।७१ �वशेष रणनी�तक उपाय ८.२  
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प�र�छेद दइु� 
 

�या�यक बा�पहुँच स�ब�धी अ�तरा���य अ�यास 
 

२.१ प�ृभ�ूम 

�व�भ� मलुकुह�मा �या�यक सामदुा�यक बा�पहुँच (Judicial 

Community Outreach) (समदुाय र �यायालयको स�ब�ध �व�तार) 

काय��मका स�ब�धमा �व�भ� �कारका अ�यासह� �चलनमा रहेको पाइ�छ। 

अदालती काम कारवाह�का साथै �याय �े�को काम कारवाह�ह� कसर� 

स�पादन ह�ुछन ् भ�े समेतका स�देश �लई �व�भ� समदुायमाफ� त जनतामाझ 

जाने �व�भ� काय��मह� �वक�सत देशका अदालतह�ले अवल�बन ग�रसकेका 

छन।् केह� �वक�सत देशह�मा �च�लत अ�यासह� यस �कार छन ्  

 

२.२ �व�भ� देशह�मा  भएका अ�यासह�  

(क) �फ�ल�प�स 

�यायलाई सहज बनाउन तथा �यायको पहुँचलाई अ�भब�ृ� गन� 

�फ�ल�प�समा सन ् २००४ मा Justice on Wheels काय��मको श�ुवात 

ग�रयो। उ� काय��म �वाटेमालामा भएको घ�ुती अदालतको (Mobile 

Court) अ�यासको आधारमा तय भएको बिुझ�छ। ग�रव तथा अस�म 

�यि�ह�लाई सहज तथा सलुभ �पमा �याय �दान गन� या�बुाहक बस�भ� 

अदालतको इजलास तथा मेल�मलाप के��समेत बनाई तयार ग�रएको 

Enhancing Justice on Wheels (EJOW)  नामक बसलाई अदालतमा म�ुा दता� 

भई अ� पगेुको म�ुालाई �थानीय �तरमा गई �यायाधीश, सरकार� वक�ल, 

कानून �यवसायी तथा अदालतको आव�यक कम�चार�ह�ले थनुवुा तथा अ�य 

सरोकारवालाह� तथा सव�साधारणह�को अगा�ड अदालतमा ज�तै फैसला 

गद�छन।् उ� �यव�था ग�रव तथा �पछ�डएको वग�लाई �यायमा सहज 

पहुँचको उ�े�यले स�ालन ग�रएको भए ताप�न यस �कारको अ�यासबाट 

सव�साधारणले �याय कसर� स�पादन ह�ुछ भनी अवलोकन गन� अवसर प�न 

पाउँछन।् �ार�भमा यस काय��म माफ� त बालबा�लका र यवुाह�को 

म�ुाह�लाई �ाथ�मकता �दइएको पाइ�छ। तर काय��मको �व�तारसँगै यसले 
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साना�तना म�ुाह�मा ग�रबह�लाई लि�त उनीह�लाई (Conciliation Court), 

मेल�मलाप आ�दमा फैसला गर� �याय �दान गन� समेत ला�यो।  

उ� काय��म श�ु ग�रएको ६६ �दन�भ� यसले ११२६ म�ुा 

हेनु�का साथै ३९१ जना कैद�ह�लाई म�ु गन� सकेको त�या�ले यसको 

�भावका�रतालाई �प� पाद�छ। नमनुाको  �पमा श�ुवात ग�रएको Enhancing 

Justice on Wheels (EJOW) काय��मको �भावका�रतालाई ���गत गर� 

�फ�ल�प�सको सव��च अदालतले यस काय��मलाई �व�तार गन� �नण�य गरेको 

छ। यसका अ�त�र� �फ�ल�प�समा साव�ज�नक संवाद काय��म प�न स�ालन 

गन� गरेको छ। �यहाँका सव��च अदालतका �धान�यायाधीश �वय�ले 

अ�य�ता गरेको य�तो संवाद काय��ममा सव��च अदालतका रिज�ारले �याय 

�े�का सरोकारवालाह� सरकार� वक�ल, �हर�, स�ारसँग स�बि�धत �यि� 

लगायत अ�य �यि�ह�को प�न सहभा�गता रह�छ। �याय�े� र �यायपा�लका 

��त रहेको जनगनुासोलाई स�ेु, बजेटस�ब�धी �यव�था, कम�चार�ह�लाई 

स�ुवधास�ब�धी �यव�था, अ�भलेखस�ब�धी �यव�था लगायत जनसाधारणमा 

�यायको पहुँचका स�ब�धमा रहेका सम�यालाई ब�ुने र उपय�ु उपचारका 

ला�ग जानकार� गराउने यस काय��मको उ�े�य रहेको छ।  

 

(ख) सय�ु रा�य अमे�रका 

अमे�रकाका �व�भ� रा�यह�मा नाग�रक िश�ा (Civic Education) को 

�पमा �या�यक सामदुा�यक बा�पहुँच -Judicial Community Outreach) 

काय��मह� स�ालन हनेु गरेको पाइ�छ। अमे�रकन ज�ुडकेचर सोसाइट�को 

वेबसाइट -Website) मा बार एशो�सएसन, नाग�रक समाजसँगको सहकाय�मा 

�व�भ� �कारको काय��म गर� अदालती ���या तथा समाजमा अदालतको 

भ�ूमकाको स�ब�धमा जन साधारणलाई जानकार� गराउने �यास गन� गरेको 

देिख�छ। ती देहाय बमोिजम रहेका छन।् 

 अदालतको अवलोकन �मण (Court Visit) 

 इ�टन�सीप (Internships 

 क�ाकोठामा �यायाधीश (Judges in the Classroom) 

 प�रसर बा�हर अदालत (Off-site Courts) 
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 सडकमा अदालत (On the Road) 

 �व�ाको काया�लय (Speakers’ Bureaus) 

 िश�कह�को ��त�ान (Teachers’ Institutes) 

 

(अ) नाग�रक िश�ा (Civil Education)  

समदुाय र �यायालय बीच रहेको दरु�लाई कम गद� �यायालय��त 

जनआ�था र जन�व�ास अ�भब�ृ� गन� नाग�रकह�लाई रा�यको �व�मान 

कानून र कानूनी संय��को बारेमा जानकार� गराउन नाग�रक िश�ा उपय�ु 

मा�यम हो भ�े महससु ग�रयो। नाग�रक िश�ा काय��म माफ� त अदालतको 

समदुायसँगको स�ब�ध �व�तारको अ�यास ग�रयो। य�तो नाग�रक िश�ा 

काय��मको उ�े�य �यायाधीशह�लाई ��य� �पमा समदुायसँग सा�ा�कार 

गराउन ु �थयो। �यायपा�लकाको भ�ूमका, रा�यका अ�य अवयवह��भ� 

�यायपा�लकाले कसर� काय� गद�छ भ�े जानकार� गराउने तथा �व�भ� कारणले 

�यायको पहुँचबाट बि�त वग�लाई �यायको पहुँचको सहज वातावरण सजृना गद� 

�यायालय��त समदुायको �व�ास बढाउन ु यसको �मखु उ�े�य हो। �य�तै 

अमे�रका कै हवाई रा�यको �यायपा�लकामा समदुायको सहभा�गता अ�तग�त 

देहायका काय��मह� स�ालन हनेु गरेका छनः् 

 ��वयम ्सेवाका अवसरह� (Volunteer Opportunities) 

 �यायपा�लक�य इ�तहास के�� (Judiciary History Center) 

 हवाईमा स�ब�ध�व�छेद स�ब�धी कानून (Divorce Law in Hawai) 

 अदालतको अवलोकन �मण (Court Tours) 

 �व�ाको काया�लय (Speakers Bureau)  

 खानाखाँदै कानूनको �वषयमा जानकार� (Lunch 'n' Learn the Law) 

 

(आ) अदालत �मण (Court Tours)  

�या�यक सधुारमा जनसाधारणको आवाजको मह�व हनेु भएकोले 

समदुायमा अदालत काय��मलाई समेत सधुार काय��ममा समावेश गनु�पन� 

उ�लेख गरेको छ5। अमे�रकाका केह� रा�यह�मा �यायाधीशह� �वयम ्

                                 
5  See http://www.courts.ca.gov/programs-commoutreach.htm. (visited on Sept. 12, 2012) 
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�व�भ� �कूल र कलेजह�मा गई अदालती ���याको बारेमा �वचन �दने, 

छलफल गन�, अदालत अ�यास (Mock Trial) स�ालन गन� ज�ता काय��मह� 

स�ालन हनेु गरेको पाइ�छ। य�ता काय��म माफ� त �यायपा�लकालाई 

समदुायको सरोकारवारे जानकार� �लने अवसर �म�दछ भने समदुायको 

�यायपा�लका ��तको �व�ासमा व�ृ� प�न गद�छ। �ा�लफो�न�याको दि�णी 

िज�लाको एक िज�ला अदालतले मा�या�मक तहका �व�ाथ�ह�, िश�कह� 

लगायतका �यि�ह�लाई अदालतमा �मण गराएर अदालती ���याबारे 

जानकार� गराउने गरेको पाइ�छ।  

 

(ग) �ानाडा 

�ानfडाका केह� रा�यह�मा �यायपा�लकाको समदुायसँगको स�ब�ध 

�व�तारका ला�ग Judicial Community Officer, Community Justice Workers 

ज�ता काय��मको �वकास गर� अ�यास भएको पाइ�छ। �ानाडाको ���टश 

कोलि�वया रा�यमा Judicial Education Society नामक सं�थाले रा�यको 

�यायपा�लकाको बारेमा जनसाधारणलाई जानकार� �दने उ�े�यले Justice 

System Education Programme, Northern Native Public Legal Education, 
Court Information Programme for Immigrants, Mock Trial Programme 

ज�ता �व�भ� काय��म स�ालन गद� आएको छ। य�तो काय��मह�मा 

देशको �याय �णाल�, यसको काय��व�ध बारेमा अदालतको अवलोकन, यस 

स�ब�धी अ�भमखुीकरण, सनुवुाई नाटक, �यायाधीश र वक�ल�ारा स� स�ालन, 

�व�ाथ�सँग अ�तर��या, �यायपा�लका �भ�को विृ� �वकासको अवसर आ�द 

�वषयलाई समे�टएको पाइ�छ।  

 

(घ) भारत  

�छमेक� मलुकु भारतमा संय�ु रा� संघीय �वकास काय��म 

(UNDP)  को सहयोगमा भारत सरकारको �याय �वभागले स�ालन गरेको 

एउटा काय��म माफ� त Community Justice Worker ह� तयार पारेको �थयो। 

जसको उ�े�य �यायबाट बि�त ग�रव तथा �पछ�डएका वग�लाई कानूनी 

सचेतना, उनीह�का अ�धकारह�को बारेमा जानकार� र �याय �ा��का ला�ग 

उनीह�लाई सश�ीकरण गन� सहजीकरण गनु� रहेको �थयो। यसका अ�त�र� 
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ग�रबी, अिश�ा, चेतनाको अभाव ज�ता �व�वध कारणले गदा� ��य� �पमा 

�यायको पहुँचबाट बि�त वग�लाई �यायको पहुँचको सहज वातावरण सजृना 

गन� अदालत �वयम ्लि�त वग� र समदुायस�म प�ुने खालका काय��मह�को 

प�न �वकास भएको �थयो। �द�ल� ि�थत �या�यक ��त�ानले �िश�णको 

स�दभ�मा सहभागीह�लाई गाउँह�मा �थलगत �मण गराई परामश� गन�, 

उनीह�को सम�याह� ब�ुने गन� गरेको �थयो। यसका अ�त�र� भारतमा कम 

खिच�लो र �छटो �याय �दान गन�का ला�ग प�हलो पटक सन ् २००७ मा 

घ�ुती अदालत -Mobile Court) को प�न अ�यास गरेको पाइ�छ। कना�टक, 

ह�रयाना, महारा� ज�ता केह� रा�यह�मा लि�त वग�का ला�ग Justice on 

Wheels काय��म स�ालन गरेको पाइ�छ6।  

 

२.३ �या�यक ���यामा पारदिश�ता स�ब�धी इ�तानवलु घोषणाप� 

�व�भ� न मलुकुका �धान �यायाधीश र व�र� �यायाधीशह� समेतको 

सहभा�गता रहेको टक�को इ�तानबलुमा नोभे�वर २०–२२, २०१३ मा 

आयोिजत The Conference of Chief Justices and Senior Justices of the Asian 

Region को Meeting ले पार�त गरेको The Istanbul Declaration on 

Transparency in the Judicial Process को �स�ा�त नं. ९ मा The Judiciary 

should promote programmes to orient students on the Judicial process र 

�स�ा�त नं. १० मा The judiciary should initiate and /or support 

appropriate outreach programmes designed to educate the public on the role 

of the justice system लाई मा�यता �दान ग�रएको छ। नेपालका तफ� बाट 

सव��च अदालतका त�काल�न स�माननीय का.म ु�धान �यायाधीश �ी दामोदर 

�साद शमा��यू समेतले सहभा�गता जनाइ ��तव�ता �य� ग�रएको छ।जसका 

कारण नेपालका सबै जसो अदालतले �या�यक बा�पहुँच काय��म आयोजना 

गद� आएका छन।्केह� मह�वपूण� �स�ा�तह� यस �कार छन:्   

 
 

                                 
6  See at http://www.expressindia.com/latest-news/justice-on-wheels-to-provide-legal-

services-in-talukas/634812/ (visited on 2nd October, 2012). 
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�स�ा�त ९: �यायपा�लकाले �व�ाथ�ह�लाइ� �या�यक ���याबारे जानकार� 

अ�भव�ृ� गन� काय�ह� स�ालन गनु�पन�।  

The judiciary should promote programmes to orientate 
students on the judicial process. 

The judiciary should promote and participate in school and 
university programmes aimed at developing an understanding of, and 
contributing to, the transparency of the judicial process. These may include 
visits to courts, classroom appearances by judges, role playing, the use of 
audiovisual material, and the active teaching of judicial procedures. Such 
programmes will contribute to avoid or correct ignorance and 
misapprehension about the judicial system and its operation.  

 

�स�ा�त १०: अदालतले �याय �णाल�को भ�ूमका बारे सव�साधारणलाइ� �िशि�त 

गन� काय��मको श�ुवात गन� र सहयोग गन� 

The judiciary should initiate and /or support appropriate 
outreach programmes designed to educate the public on the role of the 
justice system. 

Transparency involves more than simply providing access to court 
proceedings and information. To achieve transparency, information must 
also be disseminated in a format that is easily accessible for the intended 
audience – especially for court users who do not have a legal background 
and may often have limited literacy. Publicizing information about court 
operations and judicial programmes to increase the quality and efficiency of 
justice also has beneficial effects on public confidence in the judiciary. 
Judicial outreach involves proactive measures by judges and direct 
interaction with the communities they serve. These may include town hall 
meetings, the production of radio and television programmes, and the 
dissemination of awareness-raising materials such as court user guides. 
These guides, in the form of short pamphlets, may provide basic 
information on arrest, detention and bail, criminal and civil procedures, and 
useful contacts for crime victims, witnesses and other users.  

Such programmes of judicial outreach and education concerning 
court services and procedures are useful from the perspective of both the 
judiciary and the court users. They help to actively engage a court in a 
relationship with the community, and to demystify many of the 
complexities surrounding the operation of a legal system and the conduct of 
court proceedings. Thus, by educating and involving the public in the 
court’s work through proactive judicial outreach and communication 
strategies, courts can increase public confidence and strengthen respect for 
the rule of law in their communities. 
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�स�ा�त ११: �या�यक ���या र फैसलाका बारेमा सव�साधारणलाइ� सूचना �वाह  

गराउन �यायपा�लकाले स� चार मा�यमलाइ� �या�यक सूचनामा सहज पहुँच र 

अ�य आव�यक सहयोगको �व�ध गनु� पन�। 

The judiciary should afford access and appropriate assistance 
to the media to enable it to perform its legitimate function of informing 
the public about judicial proceedings, including decisions. 

It is the function and the duty of the media to gather and convey 
information to the public, and to report and comment, on the administration 
of justice, including cases, before, during and after trial, without violating 
the sub judice rule, the presumption of innocence, and the rights of parties 
to a dispute. This principle, which includes the freedom to decide which 
cases are to be brought to the attention of the public and how they are to be 
treated, and the right to criticize the organization and functioning of the 
justice system, should only be departed from to the extent set out in the 
International Covenant on Civil and Political Rights. 

Media access to judicial proceedings is not a matter of simply 
opening doors to the courtroom and providing seats to journalists. Courts 
are not well served by inaccurate and sensationalist coverage of court 
proceedings. In fact, poor or biased media coverage can undermine public 
confidence in the judiciary and raise concerns with regard to judicial 
independence, impartiality and integrity. The training of journalists 
organized by, or in cooperation with, the courts can help reduce ineffective 
reporting. Such training should be designed to provide them with basic 
knowledge about court procedures and legal issues, and thus contribute to 
improving journalistic skills and ethics, and building trust between judges 
and journalists. 

Engaging the media may also require that courts actively reach out 
to journalists by establishing press offices within each court, to facilitate 
fair and balanced media coverage of judicial proceedings. These offices 
could liaise with media representatives, respond to and manage requests 
from journalists, issue press releases and generally provide accurate 
information about judicial decisions and legal issues. These offices could 
also provide schedules of upcoming cases, monitor the media for accurate 
reporting, and design media campaigns that promote public understanding 
of the judiciary. 
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�स�ा�त १२: �यायपा�लकाले स�पादन गरेका काय�मा सेवा�ाह�ह�को 

स�त�ु ट�को सव��ण गर� �याय�णाल�को गणु�तर�यता अ�भव�ृ� गनु� पन�। 

The judiciary should assess public satisfaction with the 
delivery of justice, and thereby seek to promote the quality of justice. 

There are a variety of tools for measuring the level of public 
satisfaction with the delivery of justice. Apart from being sensitive to 
contributions from academia and the medıa, the judiciary should encourage 
court user feedback. An effective and impartial complaint system, regular 
case audits, periodic surveys of court users and other stakeholders, and 
discussions with court user committees, are means of reviewing public 
satisfaction with the delivery of justice and identifying systemic weaknesses 
in the judicial process, especially any that may have created “gatekeepers” 
seeking gratifications. However, these exercises will be meaningless if 
lessons are not learnt and remedial action not taken. The publication of an 
annual report of its activities, including any difficulties encountered and 
action taken to improve the functioning of the justice system, is one 
measure to foster public confidence in the judiciary. 
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प�र�छेद तीन  
 

नेपालमा �या�यक बा�पहुँच स�ब�धी काय��म  

स�ालनको �परेखा 
 

३.१ काय��मबाट हा�सल गनु�पन� उ�े�यह�  

 सव�साधारण जनता, अ��य� सरोकारवालाह�, �व�ाथ�, िश�क, म�हला 

र �पछ�डएका समदुायलाई नेपालको �या�यक संरचना, �याय �यव�था, 

अदालतको काम कारवाह� र यसको ���या, �यायपा�लकाको सधुार 

योजना, �याय स�पादनमा अ�य सरोकारवालाह�को भ�ूमका र यसले 

पान� स�ने �भाव, �याय स�पादनमा रहेका सम�या, ज�टलता र यसको 

स�भा�वत समाधानका उपायह�को बारेमा जानकार� गराउने,  

 ��येक �यि�लाई सं�वधान एवम ् कानून�ारा �द� आफनो हक 

अ�धकार उ�लंघन भएको अव�थामा �यसको उपचार र �चलनका 

ला�ग औपचा�रक �या�यक संय��ह�को �व�मानता रहेको तथा 

�तनको पहुँच स�ब�धमा �व�मान �यव�था र ���याका बारेमा 

जानकार� गराई �यायको पहुँचमा सहज वातावरण सजृना गन� र 

अ�तत �यायपा�लका ��त जनआ�था अ�भब�ृ� गन�, 

 �यायपा�लकाले त�काल स�वोधन गनु�पन� जनसाधारणका सरोकारका 

�वषयह� ब�ुने र प�हचान गन�, 

 �या�यक ���यामा जनसाधारणको सहयोग स�ुनि�त गन�, 

 लोकताि��क �णाल�मा मानव अ�धकारको संर�ण एवम ् कानूनी 

रा�यको सबल�करणमा �यायपा�लकाको भ�ूमका बारेमा 

जनसाधारणलाई बझुाउने। 

 

३.२ काय��मको ढाँचा एवम ्�व�ध   

�या�यक बा�पहुँच काय��मका �व�भ� न ढाँचा एवम ् �व�ध वा 

त�रकाह� �चलनमा रहेका छन।् लि�त वग� वा समदुाय र काय��मको 

�वषय समेतका आधारमा देहायका ढाँचाह�म�ये कुनै एक काय��मको ढाँचा 
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अवल�वन गन� स�क�छ। अदालतह�को आ�नो प�रवेश र आव�यकता 

अनसुार अ�य उपय�ु ढाँचा वा त�रका �योग गन� प�न स�क�छ। �या�यक 

बा�पहुँच अ�तग�त मूलत: �न�न ढाँचा एवम ्�व�धह�को �योग गन� स�कनेछ:  

 

(क) स�ार मा�यमको �योग 

सूचना �वाह के��, जनस�पक�  काया�लय, टे�ल�भजन, रे�डयो, नाटक, 

�ोसर, पो�र, बलेु�टन लगायतका मा�यमबाट ��य ��य साम�ीको �नमा�ण र 

�योग गर� �यायपा�लकासँग स�बि�धत सूचनाह�को �वाह गन� स�क�छ।  

 

(ख) �व�ालय तथा �व��व�ालयमा अ�तर��या �मण 

�यायाधीश तथा �याय �े�का उ�च पदमा ब�ने �यि�ह� �थानीय 

�व�ालय तथा कलेज एवम ् �व��व�ालयमा �मण गर� �या�यक ���या, 

सं�वधान एवम ् कानून�ारा �द� आफनो हक अ�धकार उ�लंघन भएको 

अव�थामा �यसको उपचार र �चलनका ला�ग औपचा�रक �या�यक 

संय��ह�को �व�मानता तथा �तनको पहुँच स�ब�धमा �व�मान �यव�था र 

���याका बारेमा जानकार� गराउन स�क�छ।  

 

(ग) इ�टन�सीप  

�व�ालय तथा �व� �व�ालयका �व�ाथ�ह�लाई अदालतमा इ�टन��सप 

गराएर प�न �या�यक ���या र �याय �णाल� तथा �या�यक काय� �कृ�तका 

बारेमा जानकार� गराउन स�क�छ।  

 

(घ) अदालतको अवलोकन 

जनसाधारण एवम ् �व�ाथ�ह�लाई अदालतको �मणका ला�ग 

आम��ण गर� अदालती काय��व�ध, ���या, योजना, अदालतबाट �दान ग�रने 

सेवा, अदालतको भौ�तक अव�था र सम�याह�का बारेमा जानकार� गराउने 

एवम ्�यायाधीशह�सँग ��य� �पमा अ�तर��या गराउन स�क�छ।  
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(ङ) समदुायका सद�यह�सँग अ�तर��या 

जनसाधारणको कुनै खास समदुायमा �यायाधीशह� गई कुनै खास 

�वषयमा समदुायका सद�यह�सँग ��य� अ�तर��या र अ�तर संवाद गन� 

स�क�छ।  

 

(च) अ�य  

 समदुायसँग �यायाधीश  

 स�ारमा अदालत  

 सेवा�ाह�सँग �यायाधीश  

 

३.३ काय��मको लि�त वग�ह�  

�या�यक बा�पहुँच काय��मका लि�त वग� देहाय बमोिजमका हनु 

स�छन।्  

 मा�या�मक वा उ�च मा�या�मक �व�ालय वा 

कलेजका �व�ाथ�ह�, 

 �व�ालय वा �व� व�व�ालयका िश�कह�, 

 स�बि�धत िज�लाका गाउँ �वकास स�म�त तथा नगरपा�लकाका सिचव 

र अ�य कम�चार�ह�, 

 �हर� तथा िज�लाि�थत अ�य सरकार� �नकायका 

कम�चार�ह�, 

 स�बि�धत िज�लामा कानून, �याय र मानव अ�धकारका �े�मा 

काय�रत संघ सं�थाका ��त�न�धह�, 

 �थानीय म�हला समूह, यवुा �लव, उपभो�ा स�म�त ज�ता सामािजक 

सं�थास�ब� �यि�ह�, 

 जे� नाग�रक, एकल म�हलाह�,  

 �थानीय �वा��यकम�ह� र अदालतको कामसँग स�बि�धत अ�य 

सरकार� काया�लयका कम�चार�ह�, 

 समदुायमा रहेका �व�भ� भाषा, �ल�, वग� र जातजा�तका �यि�ह�, 

 �थानीय नाग�रक समाजका ��त�न�धह�, 
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 �व�भ� राजनी�तक दलका काय�कता� र ��त�न�धह�, �थानीय 

राजनी�तकम�ह�, 

 अदालतले उपय�ु ठानेका �थानीय प�रवेश अनसुारका अ�य 

�यि�ह�। 

 
 

३.४ काय��म स�ानका ला�ग संय��  

(क) �याय �े� सम�वय स�म�त  

�यायापा�लका र जनता बीच अदालतका काय� �कृ�त, काय��व�ध र 

जनताको अपे�ाको बारेमा छलफल वा परामश� गन� �यायाधीश तथा 

अदालतका मा�थ�लो तहका कम�चार�ह� �थानीय �तरमा गई ��य� छलफल 

गराउने काय��म हनु स�दछ।य�ता खालका काय��मह� कानून �दवस, मानव 

अ�धकार �दवस, �नजामती कम�चार� �दवस, लोकत�� �दवस ज�ता �दनको 

अवसर पार� वा नपार� प�न आयोजना गन� स�क�छ।कुनै सम�या �वशेष ज�तै 

म�हला �व��को घरेल ु �हंसामा उजरु� तथा कारवाह� ज�ता �वषयमा प�न 

छलफल काय��म आयोजना गन� स�क�छ।उ� काय��म �थानीय �तरमा 

िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�त7 वा उ�च अदालत �याय �े� सम�वय 

स�म�त माफ� त काया��वयन गराउन स�क�छ।  

 

(ख) नेपाल बार एशो�सएशन तथा बार एशो�सयसनका �थानीय इकाईह�  

कानून �यवसायीह� �याय �णाल�का मह�वपूण� सरोकारवालाह� 

हनु।् सरोकारवाला मा� प�न होइन, जनसाधारण र �यायपा�लका बीच स�ब�ध 

�था�पत गन� मह�वपूण� कडीको �पमा प�न बार रहेको ह�ुछ। बारको सहयोग 

�वना न त �यायस�पादनको काय� नै �भावकार� हनु स�दछ, न �या�यक 

सधुारका योजनाह� नै �भावकार� �पमा काया��वयन हनु स�दछ। सव�साधारण 

जनता तथा �यायका उपभो�ाह�सँग �यायपा�लकाको संवाद �था�पत गन� तथा 

�या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) का काय��मह�को काया��वयन गन� 

प�न कानून �यवसायीह�को भ�ूमका अ�णी र मह�वपूण� ह�ुछ। कानून 

                                 
7 अनसूुची २ हेन�होस।्  
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�यवसायीह�लाई �या�यक बा�पहुँच (Judicial Outreach) को बारेमा �िशि�त 

गरेर उनीह�सँगको सहकाय�मा �थानीय तथा रा��य �तरमा �या�यक बा�पहुँच 

(Judicial Outreach) का काय��मह� अगा�ड बढाउन स�क�छ। अदालतले 

कानून �यवसायीह�को सम�वयमा काय��म गन� स�दछ भने बार एशो�सयन 

आफैले प�न यस �कारका काय��मह� आयोजना गन� स�दछ।  

 

(ग) रा��य �या�यक ��त�ान  

रा��य �या�यक ��त�ान �यायपा�लकामा काय�रत �यायाधीश तथा 

अ�य कम�चार�ह�को �यावसा�यक द�ता अ�भव�ृ�का ला�ग मा� �था�पत 

�नकाय होइन। �यायपा�लकाको एउटा शैि�क �नकायको �पमा �या�यक 

सूचनाह�को �वाह गन� भरपद� �नकायको �पमा प�न ��त�ानले काम गन� 

स�दछ। ��त�ान माफ� त �यायाधीशह� जनसाधारणसँगको संवादमा संल�न 

हनु स�दछन।् स�भा�य �ोत �यि�ह�लाई �या�यक बा�पहुँच (Judicial 

Outreach) को बारेमा �िश�क �िश�ण स�ालन गरेर ती �ोत �यि�ह�लाई 

काय��ममा उपयोग गन� स�दछ।  

 

(घ) अदालतह�  

�या�यक बा�पहुँच काय��म �व�भ� तहका अदालतह� आफैले प�न 

स�ालन गन� स�दछन।् क�तपय मलुकुह�मा य�द कुनै काय��ममा �यायाधीश 

व�ा चा�हएमा स�पक�  रा� भनी अदालतह�ले साव�ज�नक सूचना नै �काशन 

गरेका ह�ुछन।् वा�तवमा जबस�म यी काय��मह�लाई �यायपा�लकाले 

सं�थागत �वा�म�व �लई स�ालनको ला�ग नी�तगत �वीकृ�त �दँदैन, तवस�म 

कुनै सं�था�ारा स�ालन ग�रने फुटकर काय��मह�ले खासै �भाव �सज�ना गन� 

स�ने प�न देिखँदैन। 

 

(च) �यायाधीश समाज र �यायपा�लका अ�धकृत समाज  

�यायपा�लकासँग ��य� �पमा स�बि�धत �यवसा�यक संगठन भएको 

नाताले �यायाधीश समाज, नेपाल र �यायपा�लका अ�धकृत समाज ज�ता 

संगठनह� प�न यस �कारको काय��म स�ालनका ला�ग उपय�ु संय�� हनु 

स�दछन।् 
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प�र�छेद चार 
 

�या�यक बा�पहुँच स�ब�धी काय��म स�ालन तथा काय��वयन  
 

४.१ काय��मको ल�य �नधा�रण  

�या�यक बा�पहुँच काय��म आ�थ�क वष�को कुन म�हनामा र 

क�तवटा स� चालन गन� भ� ने बारेमा �प� ट हनु ु पद�छ। एक आ�थ�क वष�मा 

क�तीमा ��येक चार म�हनामा एउटा काय��म स� चालन गन� र हरेक 

अदालतले �नमा�ण गन� वा�ष�क काया��वयन योजनासँग समेत ताद�यता रहने गर� 

काय��मको ल�य �नधा�रण गनु� उपय�ु ह�ुछ। 

 

४.२ काय��ममा जानकार� �दने �वषय �नधा�रण 

काय��मको उ�े� यमा आधा�रत भै सहभागीह�को �कृ�त र 

काय��मको ढाँचाका आधारमा सामा�यतयाः �न�न �वषयम�ये आव�यक 

�वषयह�का बारेमा जानकार� �दान गन� गर� काय��म �नधा�रण गन�। यी 

�वषयह�बारे श�ुको ��त�ुतका �ममा वा प�छ िज�ासा स�बोधन गन� �ममा 

आव�यक जानकार� वा सूचना �दने। 

 �या�यक उपचार र �यसको ला�ग �था�पत �व�मान संय��ह�। 

 अदालतको भ�ूमका र काम कत��य। 

 अदालतमा आउने �ववादका �कृ�त। ज�तै देवानी, फौजदार� आ�द। 

 �व�भ� न �कृ�तका �ववादका स�ब�धमा अपनाइने काय��व�ध- खासगर� 

सामा�य, संि�� त र �वशेष। 

 �या�यक काय��व�धस�ब�धी आधारभतू मू�य मा�यताह�। 

 अनसु�धान, अ�भयोजन तथा �या�यक �कृयामा िज�मेवार �नकाय तथा 

पदा�धकार�ह�। 

 �यायाधीश, कानून �यवसायी, सरकार� वक�ल आ�दको काम कत��य, 

अदालत र अ�य सरकार� �नकाय बीचको �भ�ता। 

 अदालतको काममा देिखएका म�ुय सम�या र क�ठनाइ�ह�। 

 �यायपा�लकाको रणनी�तक योजना र यसका ल�य तथा म�ुय म�ुय 

��याकलापह�। 
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 अदालतले �दान गन� सेवाह�। ज�तै: वैत�नक कानून �यवसायी, ब�द 

इजलास, गोपनीयता, मेल�मलाप आ�द। 

 �याय स�पादनमा सरोकारवालाको भ�ूमका र अपे�ाह�। 

 अदालतले गन� काय�मा जनसाधारण वा सहभागी समूहको सहयोग र 

सम�वय। 

 �या�यक ���यामा बालबा�लका र म�हलाका ला�ग ग�रएका �वशेष 

�यव�थाह�। ज�तै: बाल �याय, मानव बेच�बखन, बाल इजलास।  

 कानूनी िश�ा �णाल�बारे सामा�य जानकार�। 

 �यायसेवाको  �कृ�त र यसमा �वेश गन� त�रका। 

 अदालतको बडाप�स�ब�धी जानकार�। 

 अदालतको जनआ�था र जनधारणा। 

 अदालतमा ला�ने कोट� फ�, राज�व तथा द�तरु। 

 अदालतको बारेमा ��य-��य वा �भ�डयो डकुमे��� (Video 

Documentary)   

 �याय स�पादनमा नाग�रकह�को कत��य। 

 सा�ी �माणको मह�व र सा�ी बकप�। 

 अदालतको फैसला र आदेश पालना गदा� र नगदा� हनेु प�रणाम। 

 अदालत��त आम नाग�रकका अपे�ाह�। 

 कानूनले तोकेका द�तरु बाहेक अ�य कुनै खच� अदालतमा �तनु� नपन� 

कुराको जानकार�। 

 �व�छ सनुवुाइ स�ब�धी कुराह�।   

 सहभागीह�को �कृ�त अनसुारका अ�य उपय�ु र सा�द�भ�क 

�वषयह�। 

 �यायाधीश र कम�चार�ह�को आचार सं�हता स�ब�धी �वषय। 

 अदालतले �दान गन� सूचना तथा सेवाह�। 

 म�ुाको समय सा�रणी �णाल�। 

 अदालत सि� नह�त मेल�मलाप। 
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४.३ काय��मस�ब�धी �नण�य गन� र िज�मेवार� तो�ने  

१.  एकभ�दा बढ� �यायाधीश भएका अदालतमा रणनी�तक योजना 

बमोिजम ग�ठत योजना स�ब�धी संय��ले िज�ला �यायाधीश वा 

पनुरावेदन अदालतको स�ब�धमा म�ुय �यायाधीशसँग सम�वय गर� 

वा�ष�क काय�योजना बमोिजम �या�यक बा�पहुँच काय��म स�ालन 

गदा� कसले, क�हले, कुन ढाँचा र �वषयमा केि��त रह� स�ालन गन� 

भ� ने बारेमा �नण�य गनु�पछ�। काय��मको �यव�थापनका ला�ग 

अदालतको कुनै अ�धकृतलाई िज�मेवार� तो�न स�कनेछ। 

२.  यसर� �नण�य गनु�अिघ आव�यकता अनसुार सरकार� वा �थानीय 

�नकाय तथा कानून र  �यायको �े�मा काय�रत गैरसरकार� 

सँ�थाह�सँग छलफल गन� स�क�छ।  

३. िज�ला ि�थत �याय �े� सम�वय स�म�तका सरोकारवाला �नकायह� 

ज�तै �हर�, सरकार� व�कल, म�हला तथा बालबा�लका काया�लय र 

िज�ला �शासन काया�लयका सम�वयमा  प�न काय��मको स� चालन 

गन� स�क�छ। 

४. काय��मस�ब�धी �नण�य गदा� �थानीय बार इकाइ�को सझुाव �लन र 

बारका ��त�न�धलाइ� समेत सहभागी गराउने गर� काय��म �नमा�ण 

गन� स�कनेछ। 

५. तो�कएको �थानमा काय��म गदा� स�बि�धत �थानको अगवुा 

समदुायसँग सम�वय गर� उनीह�को अपन�व भाव �हण गराउन 

आव�यक छ। 

६. �कूल, कलेज वा समदुायमा काय��म गदा� तत ् तत ् सं�थाका 

काय�कार�ह�सँग सम�वय गर� गन� उपय�ु ह�ुछ। 

 

४.४ सहभागीह�को छनौट 

काय��मको ल�य, ढाँचा र �कृ�त अनसुार सामा�यतयाः देहायका 

�यि�ह�लाई काय��ममा सहभागी बनाउन स�क�छ। 

 मा�या�मक वा उ�च मा�या�मक �व�ालय वा 

कलेजका �व�ाथ�ह�, 
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 �व�ालय वा �व� व�व�ालयका िश�कह�, 

 स�बि�धत िज�लाका गाउँ �वकास स�म�त तथा नगरपा�लकाका सिचव 

र अ�य कम�चार�ह�, 

 �हर� तथा िज�लाि�थत अ�य सरकार� �नकायका 

कम�चार�ह�, 

 स�बि�धत िज�लामा कानून, �याय र मानव अ�धकारका �े�मा 

काय�रत संघ सं�थाका ��त�न�धह�, 

 �थानीय म�हला समूह, यवुा �लव, उपभो�ा स�म�त ज�ता सामािजक 

सं�थास�ब� �यि�ह�, 

 जे� नाग�रक, एकल म�हलाह�,  

 �थानीय �वा��यकम�ह� र अदालतको कामसँग स�बि�धत अ�य 

सरकार� काया�लयका कम�चार�ह�, 

 समदुायमा रहेका �व�भ� भाषा, �ल�, वग� र जातजा�तका �यि�ह�, 

 �थानीय नाग�रक समाजका ��त�न�धह�, 

 �व�भ� राजनी�तक दलका काय�कता� र ��त�न�धह�, �थानीय 

राजनी�तकम�ह�, 

 अदालतले उपय�ु ठानेका �थानीय प�रवेश अनसुारका अ�य 

�यि�ह�। 

 �थानीय स� चारकम� तथा प�कार 

 

४.५ सहभागी सं�याको �नधा�रण 

काय��मको �वषय, �कृ�त र ढाँचा अनसुार सहभागी समूह वा 

�यि�ह�को �नधा�रण ग�र सकेप�छ सहभागी सं�या तय गनु� पद�छ। सहभागी 

सं�या काय��मको उ�े�य, काय��म स� चालन हनेु �थान र तयार�को अव�था 

अन�ुप �नधा�रण गन� नस�कएमा काय��म असफल हनेु स�भावना रहनकुा साथै 

खच� लगायत अ�य कुराह�को �यव�थापन गन� क�ठनाइ� ह�ुछ। तसथ�, 

सकेस�म एकै �कृ�तका �यि�ह� समावेश गर� सामा�यतया ३० देिख ५० 

जनास�मको सहभा�गतामा काय��म स� चालन गन� उपय�ु ह�ुछ। तर 

�थानीय �पमा गाउँ समदुायमा जाँदा सहभागीको सं�या ब�न स�ने 
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स�भावनालाइ� �ि� टगत गद� �यसलाई समायोजन र �यव�थापन गन� सीप रहन ु

आव�यक छ।यसका अ�त�र� सहभागी समूह र समूदायको �िचअनसुार कुनै 

कुनै काय��म प�हले नै �नण�य गर� मा�थ लेिखएको सं�याभ�दा बढ� 

�यि�ह�लाइ� गन� स�कने छ।  

 

४.६ काय��म स�ालन ग�रने �थानको छनौट  

सहभागी सं�याको आधारमा सहभागीह� सिजलोसँग अटाउने गर� 

कुस� वा बे�च भएको हलको �यव�था �मलाउन ु पछ�। �ामीण ��ेमा 

काय��म गदा� सकभर �थानीय �नकाय, �व�ालय वा सामािजक सं�थाका 

हलह� उपयोग गन� गर� �यव�था �मलाउन ु पछ�। काय��म �थलमा 

खानेपानीको �यव�थाका साथै उपय�ु शौचालय हनु ुआव�यक छ। क�तपय 

�ामीण �े�मा सामदुा�यक भवन र हलह�को उपल�धता नहनुस�ने भएकोले 

खलुा चौरमा प�न सामा�य बार ब�देज गरेर काय��म स�ालन गन� स�क�छ। 

 

४.७ काय�ता�लका �नमा�ण तथा स� स� चालनको �व�ध र त�रका �नधा�रण  

अ�याव�यक ह�ुछ। काय�ता�लकामा कुन समयबाट काय��म श�ु 

हनेु, कुन/क�त समयस�म काय��म च�ने, को कसको िज�मेवार� के के हनेु, 

काय��म स� चालनको ला�ग को को उपि�थत हनेु भ� ने कुराह� उ�लेख गनु� 

पद�छ। साथै काय��म स� चालक र अ�त�थ को हनेु �प� ट तो�कन ुपद�छ। को 

कसले क�त  समय कुन �वषयमा बो�ने सो कुरा समेत �प� ट हनु ु पद�छ। 

अ�य �िश�ण काय��मज�तै स� अनसुारको काय�ता�लका बनाइ� काय��म 

स� चालन गनु� पद�छ। काय��मको समयाव�ध काय��म गन� मौसम (जाडो 

म�हना/गम� म�हना) को आधारमा तय गनु� पद�छ। काय��मको समय 

सामा�यतया ३-4 घ�टाको हनुपुछ�। �या�यक बा�पहुँच काय��म स� चालन 

गदा� देहायका कुराह�लाइ� �यानमा रा� न ुपद�छ : 

 स�बि�धत अदालतको �यायाधीशको नेत�ृवमा उ� काय��म 

स� चालन गन�,  

 काय��मको ढाँचा र �वषयव�तकुो आधारमा स�बि�धत अदालतको 

बार इ�काइ�का ��त�न�ध र स�बि�धत सरकार� वक�ललाई उपय�ु 

भ�ूमकाको �नधा�रण स�हत काय��ममा उपि�थत गराउने, 
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 अव�था अनसुार अदालतका सबै �यायाधीशह� प�न काय��ममा 

उपि�थत हनु स�ने,  

 अदालतका �े�तेदार तथा अ�धकृत र इ�छुक कम�चार�लाइ� समेत 

सामेल गराउन स�कने, 

 काय��मलाई धेरै औपचा�रक नबनाइ� सकेस�म अनौपचा�रक �पमा 

स�ालन गन�, 

 काय��ममा उपि�थत हुँदा अनौपचा�रक तर स�य पोशाक लगाउने, 

 छलफल गन� नपाइने �वषयह�को बारेमा काय��मको श�ुमा नै 

सहभागीह�लाई जानकार� �दने, 

 काय��मको प�हलो तथा अि�तम चरणमा अदालतको सेवा��त 

सहभागीह�को धारणा ब�ुने 

 के �वषयमा क�त समय बो�ने भ�े कुरा ��तोताले रा�ो तयार� गर� 

काय��ममा सहभागी 

 

४.८ काय��मबारे जानकार� 

�या�यक बा�पहुँच काय��म आयोजना हनेु �थान र �म�त तय भएप�छ 

स�बि�धत �नकाय वा पदा�धकार�लाइ� सो बारेमा जानकार� �दनपुन� ह�ुछ। 

�या�यक बा�पहुँच काय��मको नाम, काय��मको उ�े�य, काय��म आयोजना 

हनेु �म�त, समय र �थान उ�लेख गर� स�बि�धत �नकायमा प�ाचार 

गनु�पद�छ। खासगर� देहायका �नकाय वा पदा�धकार�लाइ� काय��मबारे 

जानकार�का ला�ग प�ाचार गनु�पन� ह�ुछ। ज�तै,  

 मा�थ�लो अदालत, 

 सरु�ा �नकाय, 

 �थानीय �नकायका पदा�धकार�, 

 सहभागी समूह काय��मको �कृ�तका आधारमा अ�य �यि�, �नकाय 

वा पदा�धकार�ह�। 
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४.९ काय��म खच�को �यव�थापन 

काय��म स� चालनका ला�ग आव�यक �यूनतम रकमको अभावमा 

�या�यक बा�पहुँच काय��म स� चालन गन� स�कदैन। तर यसका ला�ग ठूलो 

बजेटको आव�यकता भने पन। काय��मका ला�ग उपल�ध बजेटलाइ� 

�भावकार� र �मत�ययी ढंगले उपयोग गनु� पद�छ। तसथ�, काय��म 

स� चालनका ला�ग आव�यक खच�ह�को पूव� अनमुान गर� सव��च अदालतमा 

बजेट �यव�था तथा �नकासा लागी अनरुोध गन� स�क�छ। काय��म स�प� न 

भइसकेप�छ �नयमानसुार काय��ममा भएको खच�का �ववरणह� रा� नकुा साथै 

फरफारक गनु� पद�छ। 

 

४.१० काय��मको �यव�थापन र स� चालन 

�या�यक बा�पहुँच काय��मस�ब�धी योजनाको �भावकार� 

काया��वयनका ला�ग काय��म स� चालन स�ब�धी ��ततु चरणमा �वशेष �यान 

प�ु याउन ु आव�यक छ। यस चरणमा काय��म �थलको �यव�थापनदेिख 

काय��म समापनस�मक �व�भ� ��याकलापह� पद�छन।् यस चरणमा ग�रने 

काय�ह�को �भावका�रताबाट नै सम� काय��मको सफलता वा असफलता 

�नभ�र गद�छ। तसथ�, ��ततु चरणमा ग�रने काय�ह�का स�ब�धमा �वशेष 

सतक� ता, होिशयार� र कौशलता देखाउन ुआव�यक छ। अदालतको �न�प�ता, 

ग�रमा र �यायका आधारभतू मा�यताह�को स�मान कायम रा�दै काय��म 

स� चालन गनु�पछ�। यस चरणमा �यान �दन ु पन� �वषयह� मूलभतू �पमा 

देहायबमोिजम रहेका छन ्: 

 �यायाधीश र कम�चार�को आचारसं�हतालाई म�यनजनर 

रा�पुछ�।  

 सहभागीह�लाई आ�ना भनाइह� खलेुर तर स�मान र संयमतापूव�क 

अ�भ�य� गन� ��ेरत गनु�पछ�। 

 सहभागीह�ले अदालत��त कडा अ�भ�यि� �दइरहेका हनु स�छन।् 

�यसलाई सहज र संयमपूव�क �हण गनु�पछ�। 
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 सहभागीह�ले बोलेको कुरा �टपोट गनु�पछ�, त�काल ��तवाद गनु� 

हुँदैन।तर वातावरण ज�टल हनु भने �दन ुहदैुन। �टपेका कुराह�लाई 

प�छ जवाफ �दने वेलामा आव�यकतानसुार स�बोधन गनु�पछ�। 

 काय��मको आवाज वा ��यह� रेकड� गर� सरुि�तसाथ रा� े�यव�था 

गन� स�क�छ। 

 काय��ममा उपि�थत सहभागी र आयोजक सबैको हािजर� गराउन ु

पछ�। 

 स�बि�धत अदालतको जानकार� पिु�तका (�ोसर) लगायत अ�य 

जानकार�मूलक साम�ीह� तयार ग�रएको भए सोको �वतरण गन� 

स�क�छ। 

 उपल�ध बजेट खच� गन� �नधा��रत ���याका आधारमा सहभागी र 

आयोजकका ला�ग िचया, खाजाको �यव�था गन� स�क�छ। 

 आव�यकता अनसुार ��य��य सामा�ीको �योग गन� स�क�छ।  

 काय��म अनाब�यक �पमा लामो नहोस भ�े कुरामा सँधै सजग रहन ु

पछ�।  

 

४.११ काय��मको समी�ा र ��तवेदन  

�या�यक बा�पहुँच काय��म स�प� न भइ�सकेप�छ ��तवेदकबाट 

��तवेदन तयार गर� अदालतमा पेश गनु� पद�छ। �य�तो ��तवेदन पेश भएप�छ 

अदालतमा सो बारेमा छलफल र समी�ा गनु� पद�छ। काय��मको �वषयव�त,ु 

ढाँचाको उपय�ुता तथा �यव�थापन लगायतका �व�भ� प�मा रहेको सबल 

प�ह�का �वषयमा समी�ा गनु� पद�छ। यस�कारको समी�ाले भावी 

काय��ममा सधुार गर� स� चालन गन� सहयोग प�ु याउँछ। तसथ� काय��म 

स�प� न भइ� ��तवेदन �ा� त भएप�छ यथाश� चाँडो काय��मको समी�ा गनु� 

पद�छ। यसर� काय��मको समी�ा भएप�छ सो समेतका आधारमा ��तवेदकको 

��तवेदनमा आव�यक प�रमाज�न गर� सो को संि�� ��तवेदन तयार गर� 

अदालतमा रा�पुछ� र एक ��त मा�थ�लो अदालत र सव��च अदालतमा 

पठाउन ुपछ�।  
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�या�यक बा�पहुँच काय��म स�प� न भइ� सो काय��मको स�ब�धमा 

समी�ा भएप�छ �यस आधारमा संि�� त ��तवेदन तयार गनु� पछ�। काय��मका 

सहभागीह�बाट उठाइएका तथा �यव�थापन र सधुार गनु� पन� �वषयह�का 

बारेमा अदालत �वयम ्र �याय स�पादनको काय�मा स�बि�धत अ�य �नकायले 

�यसलाइ� प�ृ ठपोषणका �पमा �लइ� आव�यक सधुारको पहल गनु� पद�छ। 

तसथ�, �ा� त प�ृ ठपोषण वा सधुारका �वषयह�लाइ� अदालतले ग�भीरतापूव�क 

�लने र अ�य �नकायसँग स�बि�धत �वषय भए स�बि�धत अंश स�बि�धत 

�नकायमा पठाउन स�क�छ। साथै, �याय �े� सम�वय स�म�तको वैठकमा 

समेत यस बारेमा छलफल गन� उपय�ु एवम ्सा�द�भ�क ह�ुछ। काय��ममा 

नी�तगत �पमा सधुार गनु� पन� �वषयह� उठेको भए ती �वषयह�लाइ� 

��तवेदनमा समावेश गनु� पद�छ। ��तवेदनमा औ�ंयाइएका �यस �कारका 

�वषयह�लाइ� के���य �याय �े� सम�वय स�म�तको वैठकमा ��ततु गन� 

स�क�छ। 

काय��म स�प� न भएप�छ सो कुराको ��तवेदन िज�ला अदालतले 

स�बि�धत पनुरावेदन अदालत र सव�� च अदालतमा र पनुरावेदन अदालतले 

सव�� च अदालतमा पठाउन ु पछ�। काय��मको ��य��य अदालतको 

डकुमे���मा समावेश गन� स�क�छ। 

 ��तवेदनमा सहभागीह�को धारणा र काय��म��तको ���कोण 

उ�लेख गन� छुटाउन ुहुँदैन। 

 ��तवेदनमा काय��म��तको खास अनभु�ूत र नी�तगत सझुाव भए सो 

समेत उ�लेख गन� स�क�छ। 

 काय��मको आवाज वा ��य रेकड� गरेको भए �यसलाई सरुि�त गर� 

रा� ुपछ�। 
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अनसूुची १ 

 

�यायपा�लकाको ते�ो प�वष�य रणनी�तक योजना 

(�छटो छ�रतो �याय, सबैका ला�ग �याय) २०७१÷७२ — २०७५÷७६ 

 

ल�य ४: �यायपा�लका ��तको आ�था र �व�ास अ�भव�ृ� गन�  

रणनी�त १: �यायपा�लकाबाट �वाह हनेु सेवालाई गणु�तर�य बनाउने] 

काय� काय�स�पादन सूचक समयाव�ध िज�मेवार� 

सूचना तथा सहयोग क�को �थापनालाई �व�तार गन�। सबै अदालतमा सूचना 

तथा सहयोग क�को 

�थापना 

२०७२ आषाढ रिज�ार÷�े�तेदार 

सूचना तथा सहयोग क�बाट �वाह हनुे सेवाह�को �द�दश�न 

�नमा�ण गन�।  

�द�दश�न २०७१ भा� स अ रिज�ार 

सबै �यायाधीश र कम�चार�ह�ले सेवा�ाह�ह���त मया��दत 

�यवहार गन�।  

सेवा�ाह�को ��त��या र 

प�ृपोषण 

�नर�तर सबै �यायाधीश र 

कम�चार� 

सबै �यायाधीश र कम�चार�ह�बाट मया��दत �यवहार भए 

नभएको स�ब�धमा सेवा�ाह�ह�बाट सव��ण गराउने �णाल� 

अपनाउन।े  

सव��ण ��तवेदन �ैमा�सक स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 
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अदालतका 

ग�रने 

फैसलाह�लाई 

गणु�तर�य 

बनाउन।े 

फैसला र आदेश लेखनलाई गणु�तर�य बनाउन 

�फरादप�, ��तउ�रप�, फैसला र आदेशको 

ढाँचालाई प�रमाज�न गर� सरल�कृत बनाउन े

प�रव�त�त ढाचँा २०७२ आषाढ अनसु�धान तथा 

योजना महाशाखा 

िज�ला र पनुरावेदन अदालतबाट भएका 

गणु�तर�य फैसलाह�को �काशन गन� �यव�था 

गन�  

फैसला �काशन ��येक वष� �काशन, स�ार तथा 

स�पादन स�म�त 

अदालतको �नर��ण हुँदा हरेक �यायाधीशबाट 

भएका फैसला अ�ययन गन� �णाल� अपनाउन े 

�नर��ण  �नद� िशका २०७१ 

का�त�क  

अनगुमन तथा 

�न�र�ण महाशाखा 

काय��व�धगत ���या पूरा नगर� वा ब�ुन ु पन� 

नबझुी फैसला गरेको कारण पनुः इ�साफका 

ला�ग �फता� पठाइएका म�ुाह�को अ�भलेख 

रा� े�णाल� अवल�बन गन�,  

पनुः इ�साफका ला�ग 

पठाइएका म�ुाह�को 

अ�भलेख 

२०७१ देिख 

�नर�तर 

स�बि�धत पनुरावेदन 

अदालत र सव��च 

अदालत, अनगुमन 

तथा �नर��ण 

महाशाखा 

पनुरावेदन परेका म�ुाह�को �यायाधीशगत 

�ववरण रा� े प��त अवल�बन गन�, �ववरण 

रा� े 

�ववरण रा� े नी�तगत 

�नण�य 

२०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

स�बि�धत पनुरावेदन 

अदालत र स अ 

अनसु�धान तथा 

योजना महाशाखा 
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अदालतबाट भएका फैसलाह� ��तप�ह�को स�त�ुीको अव�था 

यक�न गन� म�ुामा पनुरावेदन पन� �विृ�को अ�ययन गर� 

वा�ष�क�पमा �काशन गन� प�रपाट� अपनाउन।े 

अ�ययन ��तवेदन ��येक वष� स= अ= अनसु�धान 

तथा योजना 

महाशाखा 

 
 

ल�य ४: �यायपा�लका��तको आ�था र �व�ास अ�भव�ृ� गन�  

रणनी�त २: �या�यक ���या, अदालतबाट �ा� हनेु सेवा एवं स�ुवधाह� र म�ुाको कारवाह� अव�थाका बारेमा जानकार� �वाह 

गराउने �णाल� �थापना गन� 

काय� काय�स�पादन सूचक समयाव�ध िज�मेवार� 

अदालतमा आउने सेवा�ाह�ह�का �नि�त परामश� 

सेवा (counseling service) स�ालन गन�। 

 �या�यक ���या 

 अदालतले �दनेसेवा एवं स�ुवधाह� 

काय��म स�ालन २०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 

टेल� इ��वायर� �णाल� �थापना  

गन�। 

सूचना तथा सहयोग 

क�मा टे�लफोन सेवा 

२०७१ पौष स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 
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ल�य ४: �यायपा�लका��तको आ�था र �व�ास अ�भव�ृ� गन�  

रणनी�त ३: अ�नय�मतता र गनुासो सनुवुाइका ला�ग �भावकार� संय��को �थापना गन� 

काय� काय�स�पादन सूचक समयाव�ध िज�मेवार� 

अदालतमा �था�पत अ�नय�मतता र गनुासो सनुवुाइ 

संय��लाई �भावकार� बनाउने।  

गनुासो सनुवुाइमा 

�नय�मतता 

२०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

िज�ला �यायाधीश÷म�ुय 

�यायाधीश÷�धान �यायाधीश 

गनुासो सनुवुाइ भएको स�ुनि�तताका ला�ग 

सनुवुाइ भएको कुराको जानकार� �वाह हनेु 

�णाल� �थापना गन�।  

सूचना �वाह २०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

िज�ला �यायाधीश÷म�ुय 

�यायाधीश÷�धान 

�यायाधीशको सिचवालय 

उजरु� एवं गनुासोको आधारमा स�बि�धत 

कम�चार�को मू�या�न हनेु ि�थ�त कायम गन� 

मू�या�नकता�लाई कारवाह�को �ववरण उपल�ध 

गराउने।  

�ववरणको उपल�धता २०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 
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ल�य ४: �यायपा�लका��तको आ�था र �व�ास अ�भव�ृ� गन�  

रणनी�त ४: �या�यक ���या र �णाल�बारे समदुायका �व�भ� वग�ह�सगँ अ�तरसंवाद गन� �णाल�को �थापना गन� 

काय� 
काय�स�पादन 

सूचक 
समयाव�ध िज�मेवार� 

�या�यक संवाद (judicial 

outreach) काय��म स�ालन गन� 

काय��मको ढाँचा तयार गर� 

स�ालन �नद� िशका बनाउने 

�नद� िशका २०७१ चै� अनगुमन तथा 

�नर��ण 

महाशाखा 

 काय��म स�ालनका ला�ग 

स�भा�वत �ोत �यि�ह�लाई 

अ�भमखुीकरण गन� 

अ�भमखुीकरण २०७२ 

असोज 

अनगुमन तथा 

�नर��ण 

महाशाखा 

 अ�भमखुीकरण �ा� �ोत 

�यि�ह�बाट �व�भ� समदुायलाई 

लि�त गर� काय��म स�ालन गन� 

काय��म 

स�ालन 

��तवेदन 

२०७२ 

असोज देिख 

�नर�तर 

स�बि�धत िज�ला 

�यायाधीश÷म�ुय 

�यायाधीश 

िज�ला र पनुरावेदन अदालतमा 

�यायाधीशसँग म�ुाका प�ह�ले 

अ�तर��या गन� पाउन ] (Meet the 

Judge) �णाल� काया��वयन गन�। 

 अ�तर��या क�तीमा 

म�हनाको १ 

पटक 

स�बि�धत िज�ला 

�यायाधीश÷म�ुय 

�यायाधीश 
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 अ�तर��या ढाँचा र त�रका 

�नधा�रण गन� 

 अ�तर��या काय��म 

स�ालन गन� 

 
 

ल�य ४: �यायपा�लका��तको आ�था र �व�ास अ�भव�ृ� गन�  

रणनी�त ५. �या�यक सूचना �वाह �णाल�लाई �भावकार� बनाउने 

काय� 
काय�स�पादन 

सूचक 
समयाव�ध िज�मेवार� 

�या�यक ���या र काम कारवाह�स�ब�धी आधारभतू जानकार� 

�वाहका ला�ग आम स�ारका मा�यमह� माफ� त काय��मह� 

स�ालन गन� : 

 काय��म उ�पादन  

 काय��म स�ालन 

काय��म 

स�ालन 

२०७२ �ावण 

देिख �नर�तर 

स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 

�या�यक सूचना सं�षेणलाई �भावकार� बनाउन ��येक तहका 

अदालतले संचारकम�ह�सँग अ�तर��या गन�। 

अ�तर��या २०७१ �ावण 

देिख �नर�तर 

स�बि�धत अदालतका 

�े�तेदार÷रिज�ार 

 



 अनसूुची २ 
 

अदालतका �नयमावल�ह�मा �याय �े� सम�वय  

स�म�तको �यव�था  
 

(क) िज�ला अदालत (बा�ौ संशोधन) �नयमावल�, २०७३  

४ख. िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�तः  

(१) िज�ला अदालतको काम कारबाह�लाई स�ुयवि�थत ढंगले स�ालन 

गन�, िज�ला तहका �याय�े�का �व�भ� �नकायह� बीचको काम कारबाह�मा 

सम�वय गर� �यायपा�लकाको रणनी�तक योजना, फैसला र आदेशको 

काया��वयनका ला�ग सहयोग जटुाउन र अदालतको सरु�ा �यव�थालाई समेत 

सम�वय गन� देहाय बमोिजमको एक िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�त रहनेछ:–  

(क)   िज�ला �यायाधीश – अ�य� 

(ख)   �मखु िज�ला अ�धकार� – सद�य 

(ग)   िज�ला �याया�धव�ा, िज�ला सरकार� वक�ल 

काया�लय  

– सद�य 

(घ)   �मखु, िज�ला �हर� काया�लय – सद�य 

(घ१) �थानीय �वकास अ�धकार� – सद�य 

(घ२) �मखु, मालपोत काया�लय – सद�य 

(घ३) �मखु, नापी काया�लय – सद�य 

(घ४) तह�सलदार   – सद�य 

(ङ) अ�य�, स�बि�धत बार एकाई – सद�य 

(च) कारागार �मखु – सद�य 

(छ) िज�ला �यायाधीशले मनोनीत गरेको िज�लाि�थत 

नाग�रक समाजको ��त�न�ध एकजना 

– सद�य 

(ज) �े�तेदार – सद�य सिचव 

    

(२) उप�नयम (१) को ख�ड (छ) बमोिजमको सद�यको पदाव�ध दईु 

वष�को हनेुछ।  
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(३) एकभ�दा बढ� �यायाधीश रहेका िज�ला अदालतका हकमा अ�य 

�यायाधीश, िज�ला ि�थत �थानीय �नकाय, अ�य काया�लयका �मखुलाई अ�य�ले 

आव�यकतानसुार िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा आम��ण गन� 

स�नेछ।  

(४) िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�तले आ�नो काम कारबाह�को 

�ैमा�सक ��तवेदन के���य �याय �े� सम�वय स�म�त र स�बि�धत पनुरावेदन 

तहको �याय �े� सम�वय स�म�त सम� पेश गनु� पन�छ।  

(५) िज�ला �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा अदालतमा 

�वचाराधीन कुनै म�ुाको स�ब�धमा कुनै प�न पदा�धकार�को �यि�गत 

आचरणको �वषयमा र अ�य कुनै �नकायसँग अस�बि�धत एउटै �नकायको 

�नता�त आ�त�रक �वषयमा छलफल ग�रने छैन।  

 

(ख) उ�च अदालत  अदालत �नयमावल�, २०७३ 

१६६. उ�च  �याय �े� सम�वय स�म�तः (१) पनुरावेदन अदालत, मातहत 

अदालत र �या�यक �नकायह�को काम कारबाह� स�ुयवि�थत ढंगले स�ालन 

गराउन, िज�ला �याय�े� सम�वय स�म�तका काम कारबाह�, �यायपा�लकाको 

रणनी�तक योजना, फैसला र आदेशको काया��वयनलाई �भावका�रता �दन र 

अदालतको सरु�ा �यव�थालाई समेत सम�वय गन� देहाय बमोिजमको एक उ�च 

�याय �े� सम�वय स�म�त रहनेछ :–  

(क) म�ुय �यायाधीश वा म�ुय भई काम गन� �यायाधीश – अ�य� 

(ख) �े�ीय �शासक वा �े�ीय �शासक नरहेको ठाउँमा 

स�बि�धत िज�लाको �मखु िज�ला अ�धकार� 

– सद�य 

(ग) �मखु, स�बि�धत सरकार� व�कल काया�लय – सद�य 

(घ) �े�ीय �हर� काया�लय �मखु वा �नज नभएको ठाउँमा 

सबैभ�दा मा�थ�लो �हर� काया�लयका �मखु 

– सद�य 

(ङ) अ�य�, स�बि�धत बार एकाई – सद�य 

(च) म�ुय �यायाधीश वा म�ुय भई काम गन� �यायाधीशले  

तोकेको नाग�रक समाजको ��त�न�ध एक जना 

– सद�य 

(छ) रिज�ार – सद�य सिचव 
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 (२)  उप�नयम (१) को ख�ड (च) बमोिजमको सद�यको पदाव�ध 

दईु वष�को हनेुछ।  

(३) उ�च अदालत �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा अ�य�ले 

आव�यक स�झेका अ�य �यायाधीश र अ�य काया�लय �मखुलाई प�न आम��ण 

गन� स�नेछ।  

(४) उ�च अदालत �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा अदालतमा 

�वचाराधीन कुनै म�ुाको स�ब�धमा कुनै प�न पदा�धकार�को �यि�गत 

आचरणको �वषयमा र अ� कुनै �नकायसंग अस�बि�धत �नता�त आ�त�रक 

�वषयमा छलफल ग�रने छैन।   

(५) उ�च अदालत �याय �े� सम�वय स�म�तले आ�नो काम 

कारबाह�को �ैमा�सक ��तवेदन के���य �याय �े� सम�वय स�म�त सम� पेश 

गनु� पन�छ।  

(६) उप�नयम (३), (४) र (५) मा उ�लेख भएकोमा बाहेक �याय 

�े� सम�वय स�म�तको काय� संचालनका ला�ग सव��च अदालतबाट जार� भएका 

�नद� िशका वा �नद�शनका आधारमा स�म�तक काय� संचालन गनु� पन�छ। 

 

(ग) सव��च अदालत (प�हलो संशोधन) �नयमावल�, २०४९  

१३घ४. के���य �याय �े� सम�वय स�म�तः (१) सव��च अदालत, मातहत 

अदालत तथा �या�यक �नकायह�को काम कारबाह� स�ुयवि�थत ढंगले स�ालन 

गराउन, िज�ला तथा पनुरावेदन तहका �याय�े� सम�वय स�म�तका काम 

कारबाह�, �यायपा�लकाको रणनी�तक योजना, फैसला र आदेशको काया��वयनलाई 

�भावका�रता �दन एवम ् अदालतको सरु�ा �यव�थालाई समेत सम�वय गन� 

देहायबमोिजमको एक के���य �याय �े� सम�वय स�म�त रहनेछ : 

(क) �धान �यायाधीशले तोकेको सव��च अदालतको 

�यायाधीश एकजना 

– अ�य� 

(ख) �धान �यायाधीशले तोकेको सव��च अदालतको 

�यायाधीश एकजना 

– सद�य 

(ग) �धान �यायाधीशले तोकेको पनुरावेदन अदालतको 

म�ुय �यायाधीश एकजना 

– सद�य 
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(घ) काय�कार� �नद�शक, रा��य �या�यक ��त�ान – सद�य 

(ङ) रिज�ार – सद�य 

(च) सिचव, �याय प�रष� – सद�य 

(छ) सिचव, कानून तथा �याय म��ालय – सद�य 

(ज) महा�याया�धव�ाले तोकेको नायव महा�याया�धव�ा – सद�य 

(झ) �हर� महा�नर��कले तोकेको अ�त�र� �हर� 

महा�नर��क 

– सद�य 

(ञ) �धान �यायाधीशले तोकेको िज�ला �यायाधीश एकजना – सद�य 

(ट) अ�य�, नेपाल बार एशो�सएशन – सद�य 

(ठ) सहसिचव, अथ� म��ालय – सद�य 

(ड) सहसिचव, रा��य योजना आयोग – सद�य 

(ढ) महा�नद�शक, कारागार �यव�थापन �वभाग – सद�य 

(ण) महा�नद�शक – सद�य 

(त) �धान �यायाधीशले मनोनीत गरेको नाग�रक समाजको 

��त�न�ध एकजना  

– सद�य 

(थ) सहरिज�ार अनगुमन तथा �नर��ण महाशाखा, सव��च 

अदालत 

– सद�य सिचव 

 

(२) उप�नयम (१) को ख�ड (त) बमोिजमको सद�यको पदाव�ध दईु 

वष�को हनेुछ।  

(३) के���य �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा अ�य�ले 

आव�यक स�झेका अ�य �यायाधीश, पदा�धकार� तथा �यि�लाई समेत आम��ण 

गन� स�नेछ।  

(४) के���य �याय �े� सम�वय स�म�तको बैठकमा अदालतमा 

�वचाराधीन कुनै म�ुा, कुनै प�न पदा�धकार�को �यि�गत आचरण र अ� कुनै 

�नकायसँग अस�बि�धत �नता�त आ�त�रक �वषयमा छलफल ग�रने छैन। 
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अनसूुची ३ 

 

�यायमा पहुँच आयोगको वा�ष�क काय� योजना २०७२/०७३ मा �या�यक 

बा�पहुँच काय��मसंग स�बि�धत काय��मह� 

ल�य २:  म�हला, �वप�, असहाय र अस�म (लि�तवग�) का 

�यि�ह�लाई �ा� हक अ�धकारबारे सचेतना काय��म 

स�ालन गन�। 

काय��म: २.३ म�हला, �वप�, असहाय र अस�म वग�का �यि�ह�लाई हक 

अ�धकारबारे सचेतना काय��म स�ालन। 

काय��म: २.४ म�हला, �वप�, असहाय र अस�म वग�का �यि�ह�लाई हक 

अ�धकारबारे सचेतना काय��म बारे �चार �सार। 

 
 

अनसूुची ४ 
 

�या�यक ���यामा पारदिश�तास�ब�धी इ�तानवलु घोषणाप� 

 
THE ISTANBUL DECLARATION 

ON 
TRANSPARENCY IN THE JUDICIAL PROCESS 

 
WHEREAS the Universal Declaration of Human Rights recognizes as a 
fundamental principle that everyone is entitled to a fair and public hearing 
by an independent and impartial tribunal, in the determination of rights and 
obligations and of any criminal charge;  
 
WHEREAS the International Covenant on Civil and Political Rights declares 
that all persons shall be equal before the courts, and that in the 
determination of any criminal charge or of rights and obligations n a suit at 
law, everyone shall be entitled, without undue delay, to a fair and public 
hearing by a competent, independent and impartial tribunal established by 
law;  
 
WHEREAS the foregoing principles and rights are also recognized or 
reflected in other International and regional human rights instruments, in 
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domestic constitutional, statutory and at common law, and in judicial 
conventions and traditions;  
 
AND WHEREAS it is now universally accepted that the principle of 
transparency is a fundamental component of the judicial process in a State 
that upholds human rights and the rule of law;  
 
NOW THEREFORE THE CONFERENCE OF CHIEF JUSTICES AND SENIOR 
JUSTICES OF THE ASIAN REGION, MEETING IN ISTANBUL ON 20-22 
NOVEMBER 2013, ON THE INVITATION OF THE CHIEF JUSTICE OF THE COURT 
OF CASSATION OF THE REPUBLIC OF TURKEY AND UNITED NATIONS 
DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP),  
 
DECLARE the following to be the basic requirements to ensure justice and 
secure transparency in the judicial process:  
 

 

Principle 1 
 

Judicial proceedings must, as a general rule, be conducted in public 
The public access to court hearings is a fundamental requirement in a 
democratic society. The principle of public proceedings implies that citizens 
and media professionals should be allowed access to the court rooms in 
which judicial proceedings take place. The court should, therefore, ensure 
that the public and the media can attend court proceedings. For this 
purpose, information regarding the time and venue of hearings should be 
made available to the public Adequate facilities should also be provided for 
the attendance of the public, within reasonable limits, taking into account 
the potential interest in the case and the nature of the hearing. Where 
legitimate grounds, as provided by the law, exist to exclude the public or the 
media from the whole or part of particular judicial proceedings,8 the judge 
should ensure that its reasons for so doing are published.  

                                 
8   The requirement of a public hearing does not necessarily apply to all appellate proceedings 

which may take place on the basis of written presentations, or to pre‐trial decisions.    Article 
14(1) of the International Covenant on Civil and Political Rights acknowledges that a court 
has the power to exclude all or part of the public for reasons of morals, public order (ordre 
public) or national security in a democratic society, or when the interest of the private lives 
of the parties so requires, or to the extent strictly necessary in the opinion of the court in 
special circumstances where publicity would be prejudicial to the interests of justice.  Apart 
from such exceptional circumstances, a hearing must be open to the general public, including 
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Principle 2 

 

The judicial system should ensure easy access to court premises and 
to information. 
Courthouses should, wherever possible, be located near public 
transportation hubs to ease the burden of travelling to and from the court. 
The judicial system should establish an information service and resource 
centre located in close proximity to the entrance to the courts. In addition to 
easily readable signs, courthouse orientation guides, and court schedules, 
court personnel should be available at public relations desks. The court 
buildings should provide adequate facilities for the public to complete forms 
and conduct negotiations, and amenities for special-need users such as 
children, victims and the disabled as well as rooms for legal professional 
services. Court users are entitled not only to timely and efficient services, 
but also to the highest standards of ethical conduct, professionalism and 
accountability from court personnel.  
 
 

Principle 3 
 

The judiciary should facilitate access to the judicial system. 
The court should provide potential court users with standard, user-friendly 
forms and instructions, and furnish clear and accurate information on filing 
fees, court procedures, and hearing schedules. This information should also 
be disseminated via the internet. Where appropriate, the court should adopt 
the multi-door courthouse (MDR) concept to inform potential court users of 
the different doors that could lead to justice, of which litigation is only one, 
and to provide assistance with legal aid applications. It is the responsibility of 
the judiciary, where there is no sufficient legal aid publicly available, to 
consider initiatives such as encouraging pro bono representation of poor 
litigants by the legal profession, or appointing a “friend of the court” (amici 
curiae), or suggesting alternative dispute resolution. Permission may be 

                                                                     
members of the media, and must not, for instance, be limited to a particular category of 
persons.  Even in cases in which the public is excluded from the trial, the judgment, 
including the essential findings, evidence and legal reasoning must be made public, except 
where the interest of juvenile persons otherwise requires, or the proceedings concern 
matrimonial disputes or the guardianship of children. 
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granted by the court to appropriate non-qualified persons to represent 
parties before a court.  
 

 
Principle 4 

 

The judiciary should provide translation and interpretation facilities 
to court users free of charge. 
The right of an accused person to be informed of the charge against him in a 
language which he understands is a fundamental human right. So too is the 
right to have the free assistance of an interpreter if he cannot understand or 
speak the language used in court. Indeed, the inability of any court user to 
understand the languages used in court means the total lack of transparency 
in the proceedings as far as that person is concerned. A witness may not be 
able to testify, nor will it be possible in some circumstances to introduce a 
document in evidence, without interpretation or translation, as the case may 
be. It is, therefore, the responsibility of the judge or judicial administration 
to ensure that facilities are available in court, as required, for both 
interpretation and translation.  
 

Principle 5 
 

The judiciary should ensure transparency in the assignment of cases. 
Court systems vary in the procedures they utilize to assign cases to judges. In 
some countries, the head of the court is responsible for determining the 
distribution of cases. In others, case assignment is a function managed by 
court administrators rather than judges. A third option is the random 
assignment of cases, either manually or automated. Finally, case assignment 
may be based on informal criteria, such as long established court practices, 
or more formal rules and laws governing the court. Whichever model is 
adopted, the division of work among the judges of a court, including the 
distribution of cases, should ordinarily be performed under a 
predetermined, transparent arrangement provided by law or rules of court 
agreed by judges of the relevant court. Similarly, a case should not be 
withdrawn from a judge except for such reasons and in accordance with 
such procedures as are provided for by law or rules of court. 
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Principle 6 

 

The judiciary should ensure transparency in the delivery of justice. 
Integrating justice into society requires the judicial system to open up and 
learn to make itself known. Subject to judicial supervision, the public, the 
media and court users should have reliable access to all information 
pertaining to judicial proceedings, both pending and concluded. Such access 
could be provided on a court website or through appropriate and accessible 
records. Such information should include reasoned judgments, pleadings, 
motions and evidence. Affidavits or like evidentiary documents that have not 
yet been admitted in evidence may be excluded. Access to court documents 
should not be limited to case-related material, but should also include court-
related administrative information such as statistics on the caseload and 
case clearance rates, as well as budget-related data, e.g. collection of court 
fees and the use of budgetary allocations. Judges should disclose potential 
conflicts of interest.  
 

 

Principle 7 
 

The judiciary should have supervisory powers over executive 
detention. 
To ensure that the judicial system is not subject to unwarranted criticism for 
trial delays, the judiciary should be conferred by law the power to bring 
before court persons held in administrative or executive detention. Although 
this is primarily a human rights issue, it is also a way of ensuring 
transparency in the public perception of the administration of justice.  
 

 

Principle 8 
 

The judiciary should ensure that judicial decisions of the 
superior/appellate courts are regularly published. 
Without reliable access to laws, jurisprudence and other primary legal 
sources, judges, lawyers, litigants including governments are left without 
clear guidance on how the law should operate in any particular case or 
situation. The publication of judgments allows the public, the press, civil 
society organizations, lawyers, judges and legal scholars to scrutinize the 
actions of judges. Submitting judgments to public scrutiny through 
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publication also regularizes the application of the law, and makes judicial 
decisions more predictable and consistent, thus improving the quality of 
justice. In judicial systems where higher court decisions are binding 
precedents, the publication and distribution of appellate and superior court 
decisions is crucial in ensuring that lower court judges and governments are 
following the law. Even in countries where higher court decisions are merely 
persuasive, it is still important to ensure that judges are interpreting the 
applicable statutes in a consistent manner. It is desirable to create publicly 
available databases that store the texts of court decisions and statutes, as 
well as scholarly articles from law reviews and legal journals.  
 

 

Principle 9 
 

The judiciary should promote programmes to orientate students on 
the judicial process. 
The judiciary should promote and participate in school and university 
programmes aimed at developing an understanding of, and contributing to, 
the transparency of the judicial process. These may include visits to courts, 
classroom appearances by judges, role playing, the use of audiovisual 
material, and the active teaching of judicial procedures. Such programmes 
will contribute to avoid or correct ignorance and misapprehension about the 
judicial system and its operation.  
 
 

Principle 10 
 

The judiciary should initiate and /or support appropriate outreach 
programmes designed to educate the public on the role of the 
justice system. 
Transparency involves more than simply providing access to court 
proceedings and information. To achieve transparency, information must 
also be disseminated in a format that is easily accessible for the intended 
audience – especially for court users who do not have a legal background 
and may often have limited literacy. Publicizing information about court 
operations and judicial programmes to increase the quality and efficiency of 
justice also has beneficial effects on public confidence in the judiciary.  
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Judicial outreach involves proactive measures by judges and direct 
interaction with the communities they serve. These may include town hall 
meetings, the production of radio and television programmes, and the 
dissemination of awareness-raising materials such as court user guides. 
These guides, in the form of short pamphlets, may provide basic information 
on arrest, detention and bail, criminal and civil procedures, and useful 
contacts for crime victims, witnesses and other users.  
 
Such programmes of judicial outreach and education concerning court 
services and procedures are useful from the perspective of both the judiciary 
and the court users. They help to actively engage a court in a relationship 
with the community, and to demystify many of the complexities surrounding 
the operation of a legal system and the conduct of court proceedings. Thus, 
by educating and involving the public in the court’s work through proactive 
judicial outreach and communication strategies, courts can increase public 
confidence and strengthen respect for the rule of law in their communities.  
 

 

Principle 11 
 

The judiciary should afford access and appropriate assistance to the 
media to enable it to perform its legitimate function of informing 
the public about judicial proceedings, including decisions. 
It is the function and the duty of the media to gather and convey 
information to the public, and to report and comment, on the administration 
of justice, including cases, before, during and after trial, without violating the 
sub judice rule, the presumption of innocence, and the rights of parties to a 
dispute. This principle, which includes the freedom to decide which cases are 
to be brought to the attention of the public and how they are to be treated, 
and the right to criticize the organization and functioning of the justice 
system, should only be departed from to the extent set out in the 
International Covenant on Civil and Political Rights.  
 
Media access to judicial proceedings is not a matter of simply opening doors 
to the courtroom and providing seats to journalists. Courts are not well 
served by inaccurate and sensationalist coverage of court proceedings. In 
fact, poor or biased media coverage can undermine public confidence in the 
judiciary and raise concerns with regard to judicial independence, 
impartiality and integrity. The training of journalists organized by, or in 
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cooperation with, the courts can help reduce ineffective reporting. Such 
training should be designed to provide them with basic knowledge about 
court procedures and legal issues, and thus contribute to improving 
journalistic skills and ethics, and building trust between judges and 
journalists.  
 
Engaging the media may also require that courts actively reach out to 
journalists by establishing press offices within each court, to facilitate fair 
and balanced media coverage of judicial proceedings. These offices could 
liaise with media representatives, respond to and manage requests from 
journalists, issue press releases and generally provide accurate information 
about judicial decisions and legal issues. These offices could also provide 
schedules of upcoming cases, monitor the media for accurate reporting, and 
design media campaigns that promote public understanding of the judiciary.  
 

 

Principle 12 
 

The judiciary should assess public satisfaction with the delivery of 
justice, and thereby seek to promote the quality of justice. 
There are a variety of tools for measuring the level of public satisfaction with 
the delivery of justice. Apart from being sensitive to contributions from 
academia and the media, the judiciary should encourage court user 
feedback. An effective and impartial complaint system, regular case audits, 
periodic surveys of court users and other stakeholders, and discussions with 
court user committees, are means of reviewing public satisfaction with the 
delivery of justice and identifying systemic weaknesses in the judicial 
process, especially any that may have created “gatekeepers” seeking 
gratifications. However, these exercises will be meaningless if lessons are 
not learnt and remedial action not taken. The publication of an annual 
report of its activities, including any difficulties encountered and action 
taken to improve the functioning of the justice system, is one measure to 
foster public confidence in the judiciary. 
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Principle 13 

 

There should be transparency in the appointment process of judges. 
It is generally agreed that transparency is required in the process for the 
selection of candidates for judicial office. In order to ensure transparency 
and accountability in the process, the appointment and selection criteria 
should be made accessible to the general public, including the qualities 
required from 8 candidates for high judicial office. All judicial vacancies 
should be advertised in such a way as to invite applications by, or 
nominations of, suitable candidates for appointment. That will enable 
procedures for judicial appointment and promotion based on merit to be 
opened to a pool of candidates as diverse and reflective of society as a 
whole as possible. Publication of the list of vacant posts and the list of 
candidates for those posts will also permit public scrutiny of the 
appointment process. While there is a diversity of methods by which judges 
assume office, recent international and regional initiatives are unanimous in 
their view that it is essential for the maintenance of the independence of the 
judiciary that the appointment and promotion of judges are not made by the 
legislature or the executive, but by an independent body such as a Council 
for the Judiciary, with the formal intervention of the Head of State in respect 
of higher appointments. Members of the judiciary and members of the 
community should each play appropriately defined roles in the selection of 
candidates suitable for judicial office. Its non-judge members may be 
selected from among outstanding jurists or citizens of acknowledged 
reputation and experience chosen by an appropriate appointment 
mechanism. A mixed composition avoids the perception of self interest, self 
protection and cronyism, and reflects the different viewpoints within 
society, thus providing the judiciary with an additional source of legitimacy.  
 

 

Principle 14 
 

The judiciary should respond to complaints of unethical conduct of 
judges in a transparent manner. 
It is necessary that the judiciary should not only adopt a code of conduct, but 
that it should also ensure that such code is widely disseminated in the 
community. However, a code of judicial conduct will do little to improve 
judicial performance and enhance public confidence if it is not enforceable. 
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Therefore, a mechanism in the form of a credible, independent Judicial 
Ethics Review Committee should be established to receive, inquire into, 
resolve and determine complaints of unethical conduct of members of the 
judiciary, where no provision exists for the reference of such complaints to a 
court. The committee so established should not be controlled by the 
judiciary, but must be one in which there is sufficient lay or professional 
representation to attract the confidence of the community. Associating 
persons external to the judiciary (lawyers, academics and representatives of 
the community) in the monitoring of ethical principles will prevent a possible 
perception of self-interest and self protection, and provide the essential 
element of transparency.  

 
Principle 15 

 

There should be transparency in the disciplinary process of judges. 
The power to discipline or remove a judge from office should be vested in an 
independent body (or in the Council for the Judiciary responsible for the 
appointment of judges), which is composed of serving or retired judges but 
which should include in its membership persons other than judges, provided 
that such other persons are not members of the legislature or the executive. 
Where the Head of State or the legislature is vested with the power of 
removal of a judge, such power should be exercised only after a 
recommendation to that effect of this independent body. The final decision 
in any proceedings instituted against a judge involving a sanction against 
such judge, whether held in camera or in public, should be published. The 
complainant, if any, should be informed of the outcome of the investigation 
into his  
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अनसूुची ५ 
 

पनुरावेदन तथा िज�ला अदालतले आयोजना गरेका �या�यक बा�पहुँच 

काय��मका नमूना ��तवेदनह� (नमूना) 

 

(क) पनुरावेदन अदालत पाटन�ारा आयोिजत �या�यक बा�पहुँच काय��मका 

नमूना ��तवेदन 

पनुरावेदन अदालत पाटनको आयोजनामा �म�त २०७२।५ २५ का 

�दन भ�परुको मोड�न बो�ड�ङ हाइएर सेके�डर� �कुल द�धकोट भ�परुमा 

समदुायमा अदालत काय��म सवो� च अदालतका माननीय �यायाधीश �ी सिुशला 

काक��यूको �मखु आ�त�यता तथा पनुरावेदन अदालत पाटनका माननीय म�ुय 

�यायाधीश �ी श�भ ु बहादरु ख�का�यूको अ�य�तामा स�प� न भयो। सो  

काय��ममा पनुरावेदन अदालतका माननीय �यायाधीश �ी �तल �साद �े�, 

सरकार� व�कल काया�लयका सह �याया�धव�ा �ी नारायण�साद पौडेल, 

पनुरावेदन वारका अ�य� �ी ���साद पोखरेल तथा मोड�न बो�ड�ङ हाइएर 

सेके�डर� �कुल द�धकोट भ�परुका �ि�सपल �ी  अ�नल कसवाल, पनुरावेदन 

अदालतका रिज�ार �ी नारायण�साद प�थी, उप रिज�ार �ी बेद �साद उ�तेी, 

शाखा अ�धकृत �ी रा�धका सवुाल, �थानीय राजनी�तक पाट�का ��त�न�धह�, 

समाजसेवीह�, �थानीय म�हला अगवुाह�, म�हला �वयंसे�वकाह�, काठमा�डौ 

�कुल अफ ल का �व�ाथ� तथा िश�कह�, मोड�न बो�ड�ङ हाइएर सेके�डर� 

�कुल द�धकोट भ�परुका �व�ाथ� तथा िश�कह� लगायतको उपि�थ�त �थयो। 

सो काय��म स� चालन पनुरावेदन अदालतका शाखा अ�धकृत �ी रा�धका 

सवुालले गनु�भएको �थयो। उप रिज�ार �ी बेद �साद उ�तेीले काय��ममा 

सहभागीह�लाइ �वागत तथा काय��मको उ�े�य मा�थ  �काश पानु� भएको 

�थयो।काय��मको श�ुवातमा पनुरावेदन अदालत पाटनले अदालतको बारेमा 

तयार पा�रएको डकुमे��� ��ततु ग�रएको �थयो। श�ुमा रा��य गान बजाइ 

काय��मको श�वात ग�रएको �थयो। श�ुमै सहभागीह�बाट अदालतका बारेमा 

आफूले देखेका सनेुका र भोगेका अदालतसँग स�बि�धत रा�ा नरा�ा जे ज�ता 

कुराह� छन ् �नध�कताका साथ रािख�दन आ�ह ग�रएको �थयो।तत ् प� चात 
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पनुरावेदन अदालतबाट सेवा�ाह�ह�ले पाउने सेवा तथा अदालतमा सो सेवा �लँदा 

सेवा�ाह�ले �तनु� पन� द�तरुह�को बारेमा पनुरावेदन अदालतका रिज�ार �ी 

नारायण�साद प�थीले �काश पानु� भएको �थयो। सहभागीह�बाट खासगर� �न�न 

�वषयह�मा िज�ासा रािखएको �थयोः 

१.  हामीलाई अदालत र काननु त जनताको साथी हो भ�े कुराको अनभु�ूत 

हनेु गर� यहाँह�ले बझुाउन ुपन� अवथा छ। 

२.  देवानी र फौजदार� काननुमा के फरक छ?  

३.  धन स�पि� पहुँच शि� ज�ता आधारमा नभै समाजमा �पछ�डएका 

वग�ह�ले वा�त�वक �पमा �याय �दन र उनीह�ले �याय पाएको 

अनभु�ूत गराउन अदालतसंग के क�ता काय��म छन ्? 

४.  अदालतमा कम�चार�ह�लाई भनसनु गनु� पन�, बे� च �दउँसो ११.३० बजे 

ब�ने, १ बजे उ�ने, ३ बजे ब�ने, ४.३० बजे उ�ने ज�ता सम�या 

अदालतमा अझै प�न �व�मान छन ् �यसलाई �छटो स�बोधन ग�रन ु

पछ�। 

५.  �यह� काननुको आधारमा िज�ला अदालतमा म�ुा िज�तने, पनुरावेदन 

अदालतमा म�ुा हा�रने, सव�� च अदालतमा पनुः िज�तने गर� �कन फरक 

फरक �नण�य ह�ुछ  ? 

६.  �यायालयमा भएको फैसलाको न�ल �लन प�न अ�त�र� त द�तरु न�तर� 

�लन पाई� न। 

७.  �यायालयले राजनी�तक म�ुामा हात हालेर �ववाद आएको छ भ�न�छ 

के कसो हो  ? 

८.  अदालतमा ��ाचारका कुरा प�प��का र बा�हर फेर प�न स�ु न र प�न 

पाई�छ के कसो हो  ? 

९.  बाजेको पालाको म�ुा ना�तको पालास�म चलेर अदालत धाउँदा धाउँदै 

समा� हनेु प�रि�थ�तको अ�त होस।् 

१०. य�ता काय��म गदा� �पछ�डका वग� र म�हलाको समेत उिचत 

��त�न�ध�व हनेु गर� सहभा�गता गराएर गन� सकेमा ती वग�ह�को प�न 

�यायमा पहुँचको ला�ग सहज र रा�ो ह�ु�यो। 
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११. लामो समय देिख सेवारत म�हला �वयंसे�वकाको �थायी हनेु काननु 

नभएकोले यसमा के गन� स�क�छ ? 

१२. मा�नस कुनै म�ुामा जेल परेर प�छ सफाई पायो भने जेल बसे वापतको 

��तपू�त� �दने काननु छ �क छैन र छ भने कहाँबाट के कसर� क�त 

��तपू�त� पाई�छ ? 

यी िज�ासाह�को बारेमा �काश पाद� पनुरावेदन अदालतका माननीय 

�यायाधीश �ी �तल �साद �े�ले अदालती काम कारवाह� स�पूण� �पमा हामीले 

सोचे ज�तो नभै �यसका प�न आ�नै सीमा र बा�यताह� भएको, जनताले सोचे 

ज�तो हरेक कुरा अदालत आफैले गन� नभै �वधा�यकाले बनाई �दएको काननुको 

आधारमा �याय स�पादन गनु� पन�, अनसु�धान अ�धकार�ले गरेको अनसु�धानका 

आधारमा म�ुमा �नण�यमा प�ुन ु पन�, सधै र सबै अव�थामा अनसु�धान समेत 

हामीले चाहे अनकुुलको नहनेु, काननु एका�तर जनभावना अक��तर भै �दँदा 

काननु बमोिजम �या स�पादन भएको अव�थामा प�न वा�त�वक काननु र जन 

अपे�ा बीचको तालमेल नभएको कारणले �यसको दोष अदालतले �लनपुन� 

अव�था �ृजना हनेु गरेको, क�तपय अव�थामा �यि�को घटनाको बझुाईमा हनेु 

�भ� नताको कारणले समेत �नण�यमा फरक पन� स�ने भनी हरेक �वषयमा 

उदाहरण र�हत सहभागीह�को िज�ासाको बारेमा �� पानु� भएको �थयो।�यसै 

गर� वहाँले धेरै जसो अदालती कामकारवाह�मा समदुायको सहयोग नभै �न�प�, 

�वत� � र गणु�तर�य �याय �दान गन� नस�कने ह�ुछ भनी सरकार� म�ुामा 

श�ुको सरज�मन मचु�ुका लगायतका कुरा र �य�ता म�ुामा सा�ीको म�वका 

बारेमा समेत �काश पानु� भएको �थयो। 

काय��मको समापनमा सव�साधारणको तफ� बाट बो�दै रामे� वर 

�यौपानेले अदालती ���या र �यायको बारेमा जनतामाझ आएर �काश 

पा�र�दएको र सो बाट �थानीय जनता धेरै लाभाि�वत भएको �वचार रा�भुएको 

�थयो। �यसै गर� �व�ालयका �चाय� �ी अ�नल कसवालले क�ा ९ र १० 

सामािजक अ�ययनमा केह� कुरा उ�लेख भएकोमा बाहेक काननुी �े� नै आ�नो 

�यवसायको �े� मानी काय� गन�ले मा� यस �वषयमा जानकार हनेु मौका 

पाएको तर सव�साधारणले य�तो मौका नपाएबाट नै वा�त�वकता/ यथाथ�ता र 

मा�छेको सोचाई बीचको �भ� नता भएको कुरा आजको काय��मबाट �� 
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भैसकेको छ।अदालती ���या,�याय�णाल� र �याय स�ब�धी अ�य समसाम�यक 

कुराका बारेमा अदालत समदुायमा नै गै समदुायलाई जानकार� �दने यो काय��म 

अ�य�त �भावकार� रहेको �वचार �य� गनु�भयो।काय��मा काननु �यवसायीको 

��त�न�ध�व ग�ररहन ु भएका पनुरावेदन वार एशो�सयसन पाटनका अ�य� �ी 

���साद पोखरेलले माननीय �ी �तल �साद �े�को ��त�ुत अ�त �व�ततृ 

भएकोले थप केह� भ�नरहन ु नपन� �वचार रा�दै अदालतमा �ढलास�ुती छँदैछैन 

ब� हतारमा �नण�य होला �क भ�े वारको िच�ता छ भ�ुभयो। �याय महँगो छ 

भ�े स�दभ�मा अस�म प�लाई वैत�नक काननु �यवसायी र काननुी सहायताको 

स�ुवधा �ा� भएको र ��त�न�ध�व �बना म�ुा न�छ�नने र य�ता काननु 

�यवसायीले ��त�न�ध�व गरेका म�ुामा समेत प�ले िजतेका �श�त उदाहरण 

भएकोले �याय महँगो भ� �म�ने अव�था छैन भ�े �वचार �य� गनु�भयो। �यसै 

गर� वहाँले �याय �ब�� ह�ुछ �क हुँदैन भ� ने अहं �� समेत सहभागीह�बाट 

उठेको स�दभ�मा �कुलका �व�ाथ� एउटा च�र�वान भएन भ�दैमा सबैलाई दोष 

�दन �म�दैन,�यसै गर� �याय�े�मा प�न यदाकदा �छटपटु हनेु अपवादा�मक 

कुरालाई �लएर सामा�यीकरण ग�रन ु�ठक होईन। �यायाधीश प�न कुनै ई�र�य 

शि� र गणु �लएको �यि� नभै समाजकै उपज भएकोले समाजको ��त�व�ब 

झि�कन स�छ।हा�ो (Expectation) र काननुको तादा�यतम बीचको अ�तर 

हनुस�छ। �यायाधीशले काननुको �योग गन� हो न �क हा�ो (Expectation)  

को।�यसैले �यायाधीश क�हले प�न काननु भ�दा बा�हर गएर �नण�य गन� 

स�दैन।यस कारणले �यायपा�लकाका स�दभ�मा आएका सबै कुराह� स�य 

होईनन।्सो काय��मा बो�दै पनुरावेदन सरकार� व�कल काया�लयका सह 

�याया�ध�ा �ी नारायण�साद पौडेलले काननु �णाल�, फौजदार� �याय�णाल� र 

�याय�णाल� भ� ने कुरा फरक फरक रहेको कुरा रा�दै काननु �णाल�ले सम� 

कुरालाई स�बोधन गन�, �याय �णाल�ले अदालती ���या र फौजदार� �याय 

�णाल�ले सरकार� प�ले अनसु�धान तहक�कात गर� सरकार प� भै च�ने म�ुा 

स�ब�धी �वषय सो संग स�बि�धत काननु तथा तत ् स�ब�धी संगठन संरचना 

लगायतका कुरालाई ई��त गद�छ।य�ता काय��ममा �हर�को उपि�थ�त भएमा 

रा�ो हनेु �वचार �य� गनु�भयो। 
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�मखु अ�तथीको �पमा पा�न ु भएक� सव�� च अदालतका माननीय 

�यायाधीश �ी सिुशला काक�ले माग नै �� नभएको म�ुा हेरेको र सव��च 

अदालतमा गत म�हना ११ जना �यायाधीशले १७०० म�ुा �छनेको �संग  

उ�लेख गद� सबैका आ-आ� नै मम� हनेु र सबैले �मलेर कत��य पथमा �हँ�ौ भने 

सबैले ल�य �ा�� गन� स�क�छ, �याय स�पादन हामी सबैको ल�य हो �यसको 

लागी एउटा कुरा ठ�क भएर प�ुदैन, सबैले एकजटु भएर आ� नो आ� नो काम 

गन�पछ� भ�ुभयो। लै��क �यायको �संगमा उहाँले �यायाधीशह� यस �वषयमा 

बढ� सजग भएको तर तलै देिख �ब��एको कुरा एकाएक मा�थबाट स�ु�न 

नस�ने तथा समाजको साथ नभएमा अदालती �नण�यले मा�ै नप�ुने �वचार �य� 

गनु�भयो।कामलाई सानो ठुलो मा�े �विृ� नै हा�ो �ग�तको वाधक हो साथै 

म�हलाका सम�यामा म�हलाले नै साथ न�दएमा सम�याको समाधान �नका�न 

नस�कने कुरा प�न उहाँले रा�भुयो। 

काय��मको अ�य�ता ग�ररहन ुभएका पनुरावेदन अदालतका माननीय 

म�ुय �यायाधीश �ी श�भबुहादरु ख�काले समापन ब��य �दँदै अदालतले गत 

बष� ल�लतपरुको लामाटार य�तै काय��म गरेको �संग उ�लेख गनु�भयो। 

�व�ालय �यव�थापनको सहयोग र सहभागीह�को स��य सहभा�गताले काय��म 

सफल भएको कुरा उ�लेख गद� वहाँले अदालतले आफै स��य भै सहयोग नगर� 

�ववाद �लएर गएको �वषयमा मा�ै �नण�य गन� भएकोले सहभागीह� आफु तथा 

आ�ना वरपरका छर�छमेकमा �न�न स�देश �लएर जान समेत आ�ह गनु�भयो। 

 मका� पन� �यि� वा अधवकार हनन भएकाह� समय मै उपचारको 

ला�ग ���यामा जानसु।् 

 गर�व र असहायले प�न �याय पाउने �यव�था छ भनी जानकार� 

�दनहुोस।् पैसा र ग�रबीका कारणले अ�याय सहेर ब�न ुपद�न। 

 अदालत सकेस�म �छटो छ�रतो �याय �नरोपण गन� ��तब� छ। 

अदालतको बा�ष�क काय�योजना छ उसले क�त समयमा क�त म�ुा 

�छ� ने सो काय�योजनामा उ�लेख गरेको छ।पनुरावेदन अदालत पाटने 

अिघ�लो बष� ५३ ��तशत ्म�ुा �छनेको कुरा सनुाउनहुोस।् 

 बाजेको पालाको म�ुा ना�तको पालास�म रहने कुरा यथाथ� होईन। सो 

कुरा आफुले ब�ुनहुोस ्र अ�लाई  बझुाई�दनहुोस।् 
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 अदालतले सेवा�ाह�लाई उ� च मया�दामा राखेको छ, सकेस�म भौ�तक 

स�ुवधा समेत �दन अदालत भरम�दरु कोिशश ग�ररहेको छ। 

 जनताका आफूसंग स�बि�धत गनुासा लगायत सबै कुराको स�बोधन 

गन� सधै र सबै अव�थामा अदालत तयार छ भ� ने कुरा बिुझ�दनोस ्र 

अ�लाई प�न बझुाई �दनहुोस।् 

अ�तमा वहाँले �मखु अ�तथीको �पमा उपि�थत भै काय�कम�को शोभा 

बढाई �दन ुभएको तथा सारग�भ�त स�बोधन ग�र�दनभुएकोमा सव��च अदालतका 

माननीय �यायाधीश �ी सिुशला काक��यू ��त आभार �कट गनु�भयो। �यसै गर� 

वहाँले �व�ालय �यव�थापन स�म�त, �व�ालयका िश�क तथा �व�ाथ�ह�, 

सहभागीह� लगायत सबैलाई ध�यवाद �दई काय��मको समापन गनु� भएको 

�थयो। 

 

(ख) ल�लतपरु िज�ला अदालत�ारा आयोिजत �या�यक बा�पहुँच काय��मको  

नमूना ��तवेदन 

आज �म�त २०७२।६।१६।७ श�नवार पवुा��ह ११ बजे ल�लतपरु 

िज�ला, ब�बराह� न.पा. ३ झ�वारासी ि�थत स�ताने�र महादेव वचत तथा 

ऋण सहकार� सं�था �ल. को �ा�णमा ल�लतपरु िज�ला अदालतको वा�ष�क 

काय�योजना (२०७२/०७३) अनसुार स�ालन भएको समदुायमा अदालत 

(Judicial Outreach) काय��ममा �याय, कानून एवं अदालत ��त जनताको 

भावना र बझुाई लगायत �व�वध �वषयमा छलफल/अ�तर��या काय��म 

ससु�प� भयो। उ� काय��ममा �व�ाथ�, प�कार, म�हला र सहकार� सं�थाका 

पदा�धकार�, ल�लतपरु िज�ला अदालतका माननीय �यायाधीशह�, �े�तेदार, 

तह�सलदार, शाखा अ�धकृत र अ�य कम�चार� एवं ल�लतपरु िज�लाका बारका 

अ�य�, सिचव लगायत ७१ जना भ�दा बढ� सहभागीह�को उपि�थ�त रहेको 

�थयो। 

माननीय िज�ला �यायाधीश �ी राजे�� खरेल�यूको अ�य�तामा 

स�ालन भएको सो काय��ममा मा.�या. �ी रमेश �साद �वाल��यूबाट 

काय��मको उ�े�यमा�थ �काश पानु� भयो।  वहाँले "��येक अदालतले आ�नो 

आ�त�रक काय�योजना �नमा�ण गन� स�दभ�मा आज हामी यो काय��म �लएर 
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तपाईह� साम ुआएका छ�। �हजोको �दनमा य�तो काय��म गन� चलन �थएन। 

हामीले यसको स�ुवात गरेका छ�। �या�यक �कृया र अदालतका बारेमा 

समदुायलाई सूचना �वाह गनु� यो काय��मको उ�े�य हो" भ�ु भयो।  �यसैगर� 

मा.�या. �ी भोलानाथ ढकाल�यूले समेत उ� काय��ममा स�बोधन गनु� भएको 

�थयो। 

काय��ममा मा.�या. �ी राजे�� खरेल�यूबाट "अदालतबारे समदुायसँग 

अ�तरस�ब�ध" �वषयमा सरल भाषामा ��ततु गद�" अदालतको �थापना �यायको 

ला�ग हो, अ�याय प� यो भने जाने ठाउँ अदालत नै हो। हामी �यायाधीश भनेको 

जनता नै ह�। अदालतले �माणको आधारमा फैसला गछ�। सम�मा अदालत 

नरा�ो हनु स�दैन भ�ु भयो।" साथै अदालतका तह, अदालती काय��व�ध, 

अदालत ��त सव�साधारणको बझुाई, अदालतबाट �दान ग�रने सेवा र समदुायसँग 

अदालतले गरेको अपे�ा ज�ता �वषयव�तहु�मा �व�ततृ �कास पानु� भयो। 

�े�तेदार �ी बाबरुाम दाहालबाट स�ालन भएको उ� काय��ममा 

सहभागीह�लाई �वागत गद� उहाँले सबै सहभागीलाई आ�नो छोटो प�रचय �दन 

समेत अनरुोध गनु�भएको �थयो। 

काय��ममा सहभागीको भनाइ य�तो र�ो। 

१.  मनोज �व� – अंश म�ुामा ६० �दन (�याद) �भ� ��तवाद� उपि�थत 

भएन भने के ह�ुछ ? ल�लतपरु िज�ला अदालतबाट मेरो बबुा र काका 

बीच अंश म�ुामा फैसला भएको छ तर अंश पाउने काका घरमा अ�हले 

हनु ुह�ु कसर� अब व�डा छु�ाउने ? 

२.  तारा नेपाल� – २ जना �ीम�त भएकोमा जेठ�ले सबै स�पि� �व�� 

गरेको अव�थामा का�छ� �ीम�तले सो स�पि� �फता� गराउन के गनु�पछ�? 

३.  च�पा काक� – बा�हर समाचारमा आउन नसकेको घरेल ु �हंसाको 

सम�याको समाधान कसर� ह�ुछ ? 

४.  नाम उ�लेख नभएको – मानव बेच�वखन र म�हला �हंसाको म�ुामा 

ल�लतपरु िज�ला अदालतले क�तो कारवाह� गन� गछ� ? 

५.  सानमुाया के.सी. – हा�ो सहकार� �ल. को यो भवनको न�सामा ५-६ 

�फटको बाटो छ भ�न�छ तर अ�हले बाटोमा बाँसले घे�रएको छ। बाटो 

साँघरुो बनाइएको छ ? कसर� यो सम�या समाधान गन� ? 
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६.  राम नेपाल� – अदालतको नी�त �नयम/योजना रा�ो ला�यो। म�ुा 

फैसला हुँदा समय तो�कएको हुँदो रहेछ। ल�लतपरु िज�ला अदालतको 

काम कारवाह� रा�ो ला�यो। 

७.  इ�लजा तामाङ (�व�ाथ�) –�यायपा�लकाको Sector मा Boys ह� छन ्भने 

Ladies को सं�या क�त     छ ? 

८.  हर� पकु�ट� – भकु�प पी�डतलाई ज�गा वा ५० हजार �दने सरकारले 

भनेको छ तर अ�हलेस�म �यो पाइएको छैन ? कसर� पाउन स�क�छ? 

ज�गाधनीले य�द (मोह�को) ज�गा छु�ाउन चाहेन भने मोह�ले ज�गा 

कसर� पाउन स�छ ? 

९. सजनी �व� –  Rape  गन�लाई जीवनभर कडाभ�दा कडा सजाय वा 

म�ृयदु�ड नै �दनपु� यो ? 

१०. �सता के.सी. – मोह�को म�ृयपु�छ मोह�यानीहक �नजको भाई/भ�तजमा 

जा�छ, जाँदैन ? 

११. सानमैुया के.सी. – काय��म फलदायी ला�यो। एक�दन अव�य �याय 

पाइ�छ। अ�याय सहन ुपाप हो। काय��म आयोजकलाई ध�यवाद छ। 

१२. शिश ख�का – �याय कानून भनेको के हो ? यस बारे थाहा पाय�। 

ल�लतपरु िज�ला अदालतबाट उपल�ध सेवा बारे रा�र� थाहा पाइयो। 

आयोजकलाई ध�यवाद छ। 

१३. अ�धव�ा �काश महज�न (बार अ�य�) – अदालत जनताको माझमा 

जानपुछ�। साव�भौमस�ा जनतामा �न�हत रहेको छ भ�े �यव�था 

सं�वधानमा रहेको छ। बार भनेको व�कलको सं�था हो। अदालत 

प�रवारलाई ध�यवाद छ। 

काय��मको अ��यमा मा.�या.�ी राजे�� खरेल�यूबाट स�पूण� 

सहभागीह�ले उठाउन ु भएको िज�ासालाई स�वोधन गद� काय��म समापन 

भएको घोषणा गनु� भएको �थयो।  

�रपोट�र 

िशव कुमार पोखरेल 

�म�त २०७२।६।१७ 
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(ग) ल�लतपरु िज�ला अदालत�ारा आयोिजत �या�यक बा�पहुँच काय��मको  

नमूना ��तवेदन 

आज �म�त २०७२।८।२६ गते श�नवार �दनको ११:०० बजे 

ल�लतपरु िज�ला गोट�खेल गा.�व.स. ि�थत महाकाल उ�च मा.�व. को �ा�णमा 

ल�लतपरु िज�ला अदालतको वा�ष�क काय�योजना (२०७२/०७३) बमोिजम 

स� चालन भएको समदुायमा अदालत (Judicial Outreach)  काय��ममा �याय र 

अदालत ��त जनताको भावना र बझुाई लगायतका �व�वध �वषयमा 

छलफल/अ�तर��या काय��म स� चालन भयो। 

सो काय��ममा �व�ाथ�, प�कार, म�हला तथा िश�कह�, ल�लतपरु 

िज�ला अदालतका माननीय �यायाधीशह�, �े�तेदार, तह�सलदार, शाखा अ�धकृत 

र अ�य कम�चार�, समाजमा ल�ध ��त��त �यि�ह� तथा ल�लतपरु िज�ला 

बारका अ�य�, सिचव लगायत १२६ जना भ�दा बढ� सहभागीह�को उपि�थ�त 

रहेको �थयो। 

महांकाल उ�च मा.�व. का �ाचाय� �ी केशव �साद िघ�मरे�यूको 

अ�य�तामा स� चालन भएको सो काय��ममा मा.�या. �ी रमेश �साद �वाल� 

�यूबाट काय��मको उ�े�यमाथी �काश पानु� भयो। वहाँले “आज हामी 

अदालतको काय� योजनाको काया��वयनको स�दभ�मा तपाईह� सम� आएका 

छ�। �या�यक �कृया र अदालतको बारेमा समदुायलाई जानकार� �दन ु अथा�त 

सूचना �वाह गनु� नै यो काय��मको उ�े�य हो” भ�ु भयो। काय��ममा मा.�या. 

�ी गाय�ी �साद रे�मी�यूबाट “अदालत जनता साम ु आएको छ, अदालतले 

गरेको रा�ो कामको बारेमा जनतालाई जानकार� �दन सकेको छैन�। अदालत 

��तको नकरा�मक धारणा र �म िचन� ज�र� छ।“ भ�ु भयो। 

तत ्प�ात ्काय��ममा मा.�या. �ी राजे�� खरेल�यूबाट “अदालत बारे 

समदुायसँग अ�तरस�ब�ध” �वषयमा गद� भ�ु भयो “अदालतको �थापना �यायको 

ला�ग हो, अदालतले अ�यायमा परेकोलाई �याय �द�छ। राजनी�तक दवावमा 

परेर अदालतले फैसला गद�न। अदालत ��त नकरा�मक धारणा बनाउन ुउिचत 

हुँदैन। साथै अदालतका तह अदालती काय��व�ध अदालत��त जनताको 

सकारा�मक र नकारा�मक बझुाई, अदालतबाट �दान ग�रने सेवा, अदालतमा 

रहने शाखा र कम�चार� लगायतका �वषयव�तमुा समेत �व�ततृ �कास पान� 
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जमक� गनु�भयो।तत ्प�ात ्क�रव १ घ�टा सहभागीह�सँग अ�तर��या ग�रएको 

�थयो। सो �ममा �े�तेदार �ी बाबरुाम दाहालबाट स� चालन भएको उ� 

काय��ममा सहभागीह�लाई हा�द�क �वागत गद� उहाँले उपि�थत सबै 

सहभागीलाई आ�नो प�रचय स�हत िज�ासा रा� अनरुोध गनु� भएको �थयो। 

�वषयव�त ु उपरको छलफल स�को अ�य�ता मा.�या. �ी राजे�� 

खरेल�यूबाट भएको �थयो। उहाँले सहभागीको िज�ासालाई स�बोधन गद� 

भ�ुभयो “�यायाधीश आ�नो काय� स�पादन गन� �वत�� छ। अमूक �यि�को 

दवावमा परेर �यायधीशले काय� स�पादन गद�न। तलुना�मक �पमा दि�ण 

ए�सयाको �यायालय भ�दा यहाँ नेपालको �यायालयवाट फैसला चाडो हनेु गरेको 

छ”। �य�तै उ� काय��मको समापन स�मा सहभागीको तफ� बाट (छा�ा) 

स�ुी �दपा बजगाईले “आयोजकलाई ध�यवाद �दँदै भ�ुभयो “अदालतको सेवा 

रा�ो ला�यो, �भ�डयो माफ� त काय��म दे� पाउँदा खशुी ला�यो, अदालतबाट हनेु 

�याय �छटो छ�रतो होस,् काय��मले अदालत ��त हा�ो �वचारलाई सकारा�मक 

बनाएको छ”। “ल�लतपरु बारका अ�य� �ी �काश महज�नले “अदालत र 

वक�ल समाजका अ�भ� अंग हनु।् अदालतलाई बा�हरबाट नकारा�मक �पमा 

सो�ने कुरा गलत छ, आज अदालतका �यायाधीशह� जनताको माझमा उ�भएका 

छन,् यो सकारा�मक कुरा हो” भ�ु भयो। 

 

काय��ममा सहभागीको भनाइ य�तो र� योः- 

ऋषीदेव फुयालः- ल�लतपरु िज�लाका १९ वटा गा.�व.स. मा सिचवलाई अ�हले 

स�म भे�न सकेको छैन, हामी अ�त �पछडीएको ठाउँमा छौ, कानूनको पढाइ 

कहाँ ह�ुछ, लेखापढ�को �माण प� कहाँवाट पाइ�छ जानकार� पाए ह�ु�यो ? 

 

गगाराम �त�मि�सनाः- निजर के हो ? निजरको मा�यतावारे वताइ�दनहुोस।् 

 

र�वन दूलालः- अदालतले फैसला काया��वयन गदा� यती �दन �भ� ह�ुछ भनी भ� 

स�छ स�दैन ? 
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�वमला िघ�मरेः- म�हलाह� �ीमानवाट पी�डत छन।्कैयौ म�हला म�हला 

�हंसावाट मा�रएका छन,्पी�डत म�हलाले �याय पाउदैन �कन ? के अदालतले 

राज�नतीक दवावमा पर� फैसला गछ� ? 

 

शम�ला प�रयारः- यो काय��म रा�ो छ रा�ो �याय �दनहुोला भ�े आशा छ।  

 

प�ुषो�म �तम�सेनाः- य�तो काय��म हेदा� खशुी ला�यो भरसक व�कल सम� 

जान नपरोस ्अ�याय भए अदालत सम� �याय मा�न जान अनरुोध गद�छु।  

 

वलराम िघ�मरेः- गो�टखेल ि�थत सरकार� काया�लयमा कम�चार�ह�को 

अनपुि�थतीले गदा� समूदायलाई सरकारले �दन ुपन� सू�वधा पाउन सकेको छैन। 

भकू�पको पीडावाट पाउनपुन� औषधी अझै उपल�ध हनु सकेको छैन।  

काय��मको अ��यमा �ाचाय� �ी केशव �साद िघ�मरे �यूले “ल�लतपरु 

िज�लाको गो�टखेल गा.�व.स. ज�तो �वकट �े�मा आएर य�तो काय��म 

आयोजना गनु� भएकोमा ध�यवाद छ। भ�व�यमा ल�लतपरु िज�लाको १९ वटा 

गा.�व.स. मा समेत य�तो काय��म आयोजना ग�र�दनहुोस ्यो काय��म सवैको 

लागी जानकार� मलुक छ” भ�ुभयो र उ� काय��मको औपचार�क �पमा 

समा� भएको घोषणा समेत गनु� भएको �थयो। 

 

�रपोट�र 

िशव कुमार पो�ले 

शाखा अ�धकृत 

(अनसु�धान तथा योजना शाखा) 

२०७२/०८/२७ 
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