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िनण�य नं. ०३ - उ�ेषण
भाग: १ साल: ११११ मिहना: बैशाख अंक: १

 फैसला िमित :२०५२/०४/१८  ३०१८

 

सव�� अदालत, िवशेष इजलास

 

माननीय �ायाधीश �ी मोहन�साद शमा�

 

माननीय �ायाधीश �ी केशव �साद उपा�ाय

 

माननीय �ायाधीश �ी अरिव�नाथ आचाय�

 

माननीय �ायाधीश �ी उदयराज उपा�ाय

 

माननीय �ायाधीश �ी कृ� कुमार वमा�

 

माननीय �ायाधीश �ी नरे� बहादुर �ौपाने

 

माननीय �ायाधीश �ी इ�राज पा�े
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बाट भएको आदेश

 

संवत २०४८ सालको �रट नं. ------२७३७

 

आदेश िमितः  २०५२।४।१८।५

 

िवषयः  उ�ेषण।

 

िनवेदकः  का.िज.का.न.पा. जय वागे�री ब�े वष� ४९ को कृ� �साद ल�ाल।

 

िव��

 

िवप�ीः  �ी ५ को सरकार, म��प�रषद् सिचवालय �ी ५ को सरकार, सामा�
�शासन म�ालय ह�रहर भवन।

 

ऐ.ऐ.का उप सिचव ठाकुर �साद पा�े।

 

�ी लोक सेवा आयोग।
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�ी ५ को सरकार अथ� म�ालय बागदरवार काठमाडौ.ं............।

 

�ी ५ को सरकार भंसार िवभग-------------।

 

साधारणतः  �ायाधीशह�को बीच राय निमलेको कानूनी �� मै सीिमत रही
िनण�य गनु� वा�छनीय भएपिन कानूनी र �ाय संगत कारण भए यस इजलासले
�यम् नयाँ �� खडा गरेर िनण�य गन� बाधा नदे�खने। (�.नं.२५)

 

�ायाधीशह�का बीच राय निमलेको कारणबाट पूण� इजलासमा पेस
भएको मु�ामा पूण� इजलासले साधारणतः  �ायाधीशह�का बीच राय निमलेको
कानूनी �� मै सीिमत रही िनण�य नु� वा�छनीय हो ��ा ��ह�मा केही नबोली
पूण� इजलासले �यम् नयाँ �� खडा गेर िनण�य गन�लाई अदालतले नवोली न�ने
अिधकार �े�को अभाव अथवा �ायकता�को पूवा��हको �� ज�ा अिनवाय�
कानूनी र �ाय संगत कारण �नु पन� भनी कमलादेवी थपिलया समेत िव��
राजकुमार क�पित समेत भएको उ�ेषणको �रट िनवेदनमा िस�ा� �ितपादन
भई रहेको (ने.का.प.051) अंक ६ पृ� ४१४) र सव�� अदालत िनयमावली ०४९
(संशोधन सिहत)को िनयम ७क(२)(ख) मा आफू सम� पेस भएको मु�ामा पूण�
इजलास वा िवशेष इजलासले सो मु�ा जुन ��को लािग पेस भएको हो सो ��को
िनण�यको अित�र� सो मु�ामा वाँकी अ� �� वा िवषयमा समेत िनण�य गरी मु�ा
अ��म �पमा िकनारा गन� िम�ने गरी कानूनी �व�था भएको साथै संिवधानको
धारा ८८(२) को संरचनाबाट समेत हा�ो संवैधािनक �व�था पूण� �पमा �ाय
�दान गन� तफ�  प�रलि�त �नाले पूण� �पमा �ाय �दान गदा� �ायाधीशह�का
बीच राय निमलेको िवषयको अित�र� स�� अ� िवषयमा समेत िनण�य गन�
िम�ने ।
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                   (�.नं.२५)

 

ऐन बनाउने अिभभारा �व�थािपकाको भई कहीले कुन अव�थामा
संवैधािनक �कृया पूरा भइ ऐन ब�े हो �ी ५ को सरकारको अधीन�थ कुरा होइन
।    

 

(�.नं.२९)

 

शासन �वसथाको सामा� िनद�शन िनय�ण र संचालन गन� अिभभारा
संिवधानको धारा ३५(३) ले म�ी प�रषद् उपर रहेकोले सो बमोिजमको दािय�
िनवा�ह गनु�पन� भई नयाँ िनजामती सेवा ऐन र िनयमावली बमोिजमको काम गनु�पन�
अव�था पन� गएको दे�ख�छ । िकनभने संिवधान �ार� भएको िमितले एक वष�
०४८ साल काित�क २३ गतेदे�ख िनजामती सेवा ऐन, ०४९ िमित ०५०।२।४ मा लागू
�नुभ�ा अिघस�को अविधमा िनजामती सेवा ऐन, ०१३  र िनजामती सेवा
िनयमावली, ०२१ शु� अव�थामा पुगेको संझी िन�ृय भएको मानी सरकारी
कम�चारीको सेवाको शत� अिन��च र अ�व��थत ��थितमा रहेको र जसले जे
गरे पिन �ने अव�थाको �ृजना भएको मा� निम�ने ।

 

(�.नं.२९)

 

संिवधानको धारा १२४ ले िनजामती सेवाको गठन र संचालन र सेवाका
शत�ह� ऐन�ारा िनधा��रत ग�रए बमोिजम �नेछन् भ�े उ�ेख भएको स�
पाई�छ । िनजामती सेवाको गठन संचालन र सेवाका शत�ह� यो यो यस �कारको
�नेछ भनी संिवधानले खु�ाएको पाइदैन। यस ��थितमा आव�कताको
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िस�ा�को आधारमा धारा १२४ अ�रगत ऐन नबने स�को अविधको लािग
सािवककै ऐन तथा वदर गन� दावी पिन नभएको उ� ऐनको अिधकार �योग गरी
संशोधन गरेको िनयमावली बमोिजम काय� संचालन गरेको औिच�पूण� नै �ँदा
िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१(१) र ७.१(२) धारा १२४ सँग
बािझएको मानी धारा १३१ अनुसार िन�ृय भएको मा� निम�ने ।

 

(�.नं.३०)

 

िनवेदकलाई अवकास िदएको िनण�य पदीय हक स��ी िनण�य भएकोले
तजिवजी अिधकारको �योग गदा� कानून संगत, �ायपूण�, वदिनयत रिहत र
संिवधानले �दान गरेको समानता स��ी हक कु��त �नेगरी ग�रएको �नु�ँदैन
। यिद अवकास िदएको िनण�य तजिवजी अिधकारको िवषय भएपिन कानून संगत
�ायपूण� र वदिनयत पूण� छ भने �ाियक पुनरावलोकनको मा�मबाट य�ा
िनण�ह� बदर घोिषत गरी उपचार �दान गन� सव�� अदालतलाई असाधारण
अिधकार संिवधानले �दान गरेको पाइने।

 

(�.नं.३२)

 

िनजामती कम�चारी र �ी ५ को सरकारको स��लाई नोकर र मािलकसँग
तुलना गन� िम�ैन । मािलकको नोकरलाई िनकाले ज�ै �ी ५ को सरकारले
िनजामती कम�चारीलाई िनका�न िम�ैन । यी दुवैको स�� िनजामती सेवा ऐन,
२०१३ र िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ बाट िनद� �िशत छ । �ी ५ को सरकारले
िनजामती कम�चारीलाई नेपाल िनजामती सेवा ऐन र िनजामती सेवा िनयमावलीमा
तोिकएको िविध र �ि�या अनुसार िनयु��, स�वा, बढुवा, अवकाश, वखा��
गनु�पन� ��छ । �े�ाको िस�ा� भ�ाले �े�ाचारी �पबाट िनरंकुश
तरीकाबाट िनजामती कम�चारीलाई अवकास िदने अव� पिन होइन ।
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(�.नं.३४)

 

आ�िन� अिधकारको �योग �े�ाचारी तरीकाबाट �नु�ँदैन भ�े �ायको
सव�मा� िस�ा� हो । य�ो �योग कानूनी रा�को अवधारणाको �ितकूल ��छ
। आ�िन� अिधकार अिनयंि�क र शत�रिहत �ँदैन । यसको �योग िववेकपूण� र
उिचत �पमा भएको छ छैन हेन� आधार र कारण �नै पद�छ । आधार र कारणको
अभावमा सो आ�िन� अिधकारको �योग िववेक स�त र उिचत �पमा भएको
छ भनी िन��लमा पु� संभव न�ने ।

 

(�.नं.३८)

 

िनवृितभरण पाकेका कम�चारीलाई अवकास िदन स�े �वाधान अ�ग�त
��ा िनवृितभरण पाकेका कम�चारीह� म�े छानी छानी िनयम ७.१(२)
बमोिजम अवकास िदइएको छ र ��ो अवकास िदने आधार र कारण समेत
अवकास प�मा खुलेको छैन । समान अव�थामा रहेका समान ���ह�को बीच
कुनै कानूनको �योग समान �पमा नभई भेदभावपूण� �पमा ग�रएमा सो
कानूनको �योग भेदभाव पूण� त�रकाले गरेको मा�ुपद�छ र यसले संिवधानको
धारा ११ ले ��ाभूत गरेको अिधकारमा ह��ेप पु� याएको मा�ु पन� ।

 

(�.नं.३९)
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कुनै काय�मा लाभ �ने भागलाई ��कार गन� हानी �ने भागलाई ��कार
नगन� �दैधच�र�लाई िन��ािहत गन� कृयामा ��काय� �वहारको िस�ा�
स�ित तथा अस�ितको िस�ा� एवम् छनौटको िस�ा� आकिष�त �ने नई
��कार र अ��कार एकै साथ गन� नपाउने ��छ । समप�णमा भने प�र�ागको
त� रह�छ । �े�ाले कुनै हक प�र�ाग गरेपिछ पुनः  सोही हकको आधारमा
दावी गन� नपाइने ��छ । जहाँस� िवव�नको �� छ कानूनी ��मा िवव�न
आकिष�त �ँदैन । त�गत कुरामा िवव�नको िस�ा� लागु भए ज�ै आचरण
प�र�ागको िस�ा� लागु ��छ । िवव�न �माण संव�ी िनयम मािनए ज�ै
प�र�ाग आचरण स��ी िनयम मािन�छ । कानूनको अव�ा कसैले गन� नपाउने
�नाले कानूनले िनषेध गरेकोमा वा साव�जिनक िहत सरोकार वा नैितकतामा
आघात पु�े गरी हक प�र�ाग गन� नपाइने ।

 

(�.नं.४०)

 

���को हक अिधकार वा �त�तालाई �भाव पान� जुनसै काय� पिन ��
कानूनी श��को आधारमा ग�रएको �नु पद�छ । �भािवत ���ले अदालत
गुहारेमा कानून अनु�प नग�रएको काय� मा�ता �ँदैन । कानूनी रा�मा कानून
नै सव�प�र �ने ।

 

(�.नं.४१)

 

कानून�ारा �दान ग�रएको श�� कानूनले तोकेको सीमा स� मा� ��छ ।
�ो श�� वा अिधकार िनय�ण रिहत न�ने ।
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(�.नं.४२)

 

सरकारी िनकाय वा अिधकारीले पिन अ� ��� सरह आ�नो कानूनी
��थित स��मा गलत सोचाइ राखेको अव�थामा कानूनको �योगमा �ुटी �न
स�छ �सैले कानूनले �ाियक िनय�णको �व�था गरेको ��छ ।

 

(�.नं.४२)

 

सरकारले पिन कानून र कानूनी िस�ा�को प�रिधिभ� रहेर काय� गनु�पन�
�नाले तजिवजी अिधकार अिनय��त मािनदैन ।

 

(�.नं.४३)

 

अिववेक पूव�क भेदभावपूण� तवरबाट वा कानूनको उ�ङ् घन �ने गरी
अिधकारको �योग गन� िम�ैन । ��ो �योग अमा� �ने ।

 

(�.नं.४३)

 

यथाथ�मा कानूनको शासनको मह�पूण� कुरा नै अदालत �त� र स�म
�नु र सरकारको तजिवजी अिधकारको अनुिचत �योगमा व�ेज लगाउनु हो ।
कानूनी रा�को सुसंचालनको लािग �� र द� �शासनको आव�कता र
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नाग�रकलाई �े�ाचारी शासनबाट जोगाई रा� ने आव�कताको माझ
अदालतले संतुलन कायम रा�दछ।

 

(�.नं.४३)

 

संिवधान धारा १४(५) मा विण�त कानून �वसायीसँग पूप�� गराउन पाउने
हक संवैधािनक हक भएपिन �ो ���गत �कृितको भएकोले प�र�ाग गन�
निम�ने होइन । तर धारा ११ ले �दान गरेको सबै नाग�रक कानूनको �ि�मा
समान �ने र कानूनको समान संर�णबाट वंिचत �न पन� मौिलक हक भने
प�र�ाग गन� निम�ने ।

 

(�.नं.४४)

 

संवैधािनक वा कानूनी हक प�र�ागगन� िम�ैन भ�े होइन तर
संवैधािनकताको �� अिधकार �े�को ��, साव�जिनक नीितको �� कानूनले गनु�
पन� नपन� दािय� स��ी �� रहेकोमा स�ण� वा प�र�ागको िस�ा� ��काय�
�वहारको िस�ा� कुनै पिन िस�ा� ��काय� �वहारको िस�ा� कुनै पिन
िस�ा� अवरोधक �ँदैनन् । यी िस�ा� अवरोधक �न न�ने कुरा मु�ाको त�,
अव�था एवम् प�र��थितमा िनभ�र गद�छ ।

 

(�.नं.४५)
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िनजामती कम�चारीको सेवाको अविध �ी ५ को सरकारको इ�ा अनुसार
�ने छ भ�े िनजामती सेवा ऐन, ०१३ को दफा ५ ले िदएको अिधकार �योग गरी
िनजामती सेवा िनयमावली ०२१ (सूशोधन सिहत) को िनयम ७.१(२) बमोिजम
िनवेदकलाई अवकाश िदएको हो भनी ��थ� तफ� को िजिकर रहेको दे�ख�छ तर
एउटा िनि�त सत� िनधा�रण गरी सबैको हकमा समान �पमा लागू �नेगरी
अवकास िदएको दे�खनाले ��थ�ले संिवधानको धारा ११(१) अनुकूल आचरण
गरेको दे�खन आएन । य�ोमा िनवृित भरण िलकै अव�थामा पिन कानून
बमोिजम उपचार �ा� गन� हक प�र�ाग गरेको वा सो हक �े�ाले छोडेको भ�
िम�ैन । समप�णको िस�ा� य�ो अव�थामा आकिष�त न�ने।

 

(�.नं.४६)

 

अ� मुलुकमा ज�ो िजिवकाको यथे� �ोत नभएको हा�ो मुलुकमा
िजिवकाको मु� आधार जागीर भएकोले जािगर छँदा पा�र�िमक र अवकाश
�ा� गदा� िनवृितभरणमा भरपनु� �नाले िनवृि�भरणमा भरपनु� पन� �नाले
िनवृि�भरण िलंदैमा �वहारबाट ��कारो�� जनाएको अथ� गनु� �ायोिचत न�ने
।

 

(�.नं.४७)

 

िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१.१(१) मा अवकाश पाएको ६
मिहना िभ� िनवृती भरण �ा� तीको �कृया शु� गरी प�ा बनाउने काय� गनु� पन�
�व�था भएकोले सो �ाद िभ� िनवृि�भरणको प�ा उठाउनु पछ�  भ�े स�झी �ु
तफ�  कारवाही चलाई िनवृितभरण िलएकोमा समेत कानूनमै प�रपालन गरेको �ने
भै कानून बमोिजमको आचरण गदा� अवकाश िव�� कानूनको माग� अवल�न
गन� बाधा नपन� ।
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(�.नं.४७)

 

�ाय कानून कुनै �ि�कोणले पिन िनि�त अविध िवताएको आधारमा पाइने
िनवृि�भरण िलएकोमा कानून बमोिजम उजुर गन� निम�ने ।

 

(�.नं.४७)

 

वत�मान संिवधान अ�ग�त संवैधािनक �व�थाका गंभीर �कृितका मु�ाह�
३ वा बढी �ायाधीशह� समावेश भएको इजलासले हेन� �व�था सव��
अदालत िनयमावली अ�ग�त ग�रएकोबाट िसंगल वा संयु� इजलासले
वा�ा�क नजीरको �पमा �हण गन�पन� नदे�खने ।

 

(�.नं.४७)

 

व�सं�क �ायाधीश रहेको इजलासबाट िनण�य �ँदा तुलना�क �ि�ले
अ�सं�क �ायाधीश रहेको इजलासले गरेको िनण�यमा सहमित वा असहमित
जनाउनु पन� कानुनी �व�था रहे भएको नपाइने ।

 

(�.नं.४७)
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          पूण� िनण�य उ�ेख नग�रए पिन सव�स�त वा व�मत कायम भएको
व�सं�क �ायाधीश रहेको इजलासले कानूनको �ा�ा गरी कायम गरेको
िस�ा� नै नजीरको �पमा मा� �ने ।

 

(�.नं.४७)

 

अदालतको सबै िनण�यमा कानूनको �ा�ा ग�रएको �ँदैन । सबै िनण�यमा
कानूनी िस�ा� �ितपादन भएको पिन �ँदैन । ��ो �ा�ा वा िववेचना
नभएका िनण�यह� स���त प�लाई वा�ा�क भएपिन अनय मु�ाका लािग
नजीर न�ने ।

 

(�.नं.४७)

 

०१७ को उ�म श�ेरको मु�ा दे�ख नै अनिधकृत र गैर कानूनी कुरामा
िवव�न समप�ण वा सहमतीको िस�ा� �योग गरी �रट खारेज गन� िम�ैन भनी
यस अदालतले मानी आएको दे�खने ।

 

(�.नं.४९)

 

अवकाश िदँदा अवकाश प�मा सुखद भिव�को कामना ग�रएको कारणले
मा� कसैलाई कायम रा�े वा कसैलाई अवकास िदने भनी अिनय��त तजिवजी
अिधकार �योग गरेकोलाई �ायोिचत एवम् कानून संगत मा� निम�ने ।
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(�.नं.४९)

 

बाबुराम पौडेल िनवेदक भएको मु�ा (ने.का.प.२०५१ पृ� १४३) िनण�य �ँदा
िनण�य भएको मु�ाह�बाट िनवृ�भरण �ा� गन�को हकमा समेत अवकासको
िनण�य वदर भई िनवेदकले पुनरवहाली पाएको अव�थामा सोही सरहको
कम�चारीको हकमा िनवृ�भरण पाएको आधारमा अवकासको िनण�य बदर नगन�
हो भने संिवधानले �थािपत गरेको कानूनी रा�को अवधारणाको मुलभूत त�
सबैलाई कानूनको �ि�मा समान मानी कसैलाई पिन कानूनको समान संर�णबाट
वंिचत नग�रने संिवधानको धारा ११ को समानताको हक नै परािजत �ने ।

 

(�.नं.५०)

 

भारतको संिवधान र �हाँका िनजामती कम�चारी स��ी कानूनको
प�र�े�मा �थािपत नजीरह� हा�ो संिवधान एवम् कम�चारी स��ी कानूनी
�व�थाको स�भ�मा �ासांिगक नदे�खने ।

 

(�.नं.५१)

 

सुनुवाई गन� स�म इजलासले बो�नु नपन� स�झी कुनै ��को स��मा
नबोलेको कारणले मा� स�ूण� िनण�यको आिधका�रकता लोप �ने ��थित �ँदैन ।
जित कुरा सो िनण�यमा बोिलएको छ �ितको हकमा सो िनण�य आिधका�रक नै
��छ र कानूनी �कृयाबाट ख�न वा अमा� नभएस� �सको मा�ता कायमै
रहने ।
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(�.नं.५२)

 

िनवेदकलाई अवकास िदँदा आफूमा अिनय��त तजवीजी अिधकार िनिहत
रहेको स�झी िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को िनयम ७, १(२) �योग ग�र
भेदभावपूण� त�रका अपनाई संिवधानको धारा ११ ले �दान गरेको समानताको
हक उ�ंघन �नेगरी गरेको �ी ५ को सरकारको २०४९।७।२१ को िनण�य र सो
आधारमा िनवेदकलाई िदएको अवकास प�ले संवैधािनक वा कानूनी मा�ता
�ा� गन� नस�े दे�खँदा िनवृि�भरण िलएको आधारमा �रट िनवेदन खारेज �ने
ठह� याएको २०५१।९।२१ को िवशेष इजालसको मा.�ा. केदारनाथ उपा�ाय र
मा.�ा. ह�र�साद शमा�को ब�मतको रायसँग सहमत �न सिकएन । िनवेदकले
िनवृि�भरण िलएकै आधारमा ��ुत िववादमा समप�णको िस�ा� आकिष�त
न�ने दे�खँदा �ी ५ को सरकारको २०४९।७।२१ को िनण�य र सो आधारमा
िनवेदकलाई िदएको अवकास प�समेत उ�ेषणको आदेश�ारा बदर ��छ,
िनवेदकलाई पूव�वत सेवामा बहाल गनु� भनी िवप�ी �ी ५ को सरकार भ�ार
िवभाग समेतको नाममा परमादेश समेत जारी �ने ।

 

(�.नं.५३)

 

िनवेदक तफ� बाट:-

 

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी गणेश राज शमा�

 

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कृ��साद प�
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िव�ान् अिधव�ा �ी िव�का� मौनाली

 

��थ� तफ� बाट:-

 

िव�ान् व�र� सरकारी अिधव�ा �ी वलराम के.सी.

 

िव�ान् अिधव�ा �ी न�बहादुर सुवेदी

 

अवल��त नजीर-

 

          परशुराम झा िव�� �ी ५ को सरकार (ने.का.प.२०४८ अंक ६ पृ� २२३)।

 

          हेमबहादुर काक� (ने.का.प. २०४०, पृ� ५३३)

 

�ाम कृ� �े� (ने.का.प. २०४३, पृ� ३७२)

 

िवदुर िव�म अिधकारी (ने.का.प. २०४४, पृ� २६२)
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उ�म शमरेश िव�� �ी ५ को सरकार (ने.का.प. २०१७, पृ� ७७)

 

मुलच� आजाद िव�� िनवा�चन अिधकृत (ने.का.प. २०२५, पृ� ३२२)

 

सिलम िमया (ने.का.प. २०३१, पृ� ३६०)

 

समािशस साह (ने.का.प. २०४१, अंक १० पृ� ८६९)

 

िकशोरी�साद शमा� (ने.का.प. २०३६, पृ� १५)

 

माधव बढाथोकी (ने.का.प. २०४४, पृ� ९६७)

 

हेम� कुमार पछाइ (ने.का.प. २०४९, पृ� ९)

 

बालकृ� मैनाली (०७० सालको �र.नं. १०२४)

 

धमा�न� जोशी (०३४ सालको �र.नं. ९१५)
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कमलादेवी थपिलया समेत िव�� राज कुमार क�पती समेत (ने.का.प. ०५१,
अंक ६, पृ� ४१४)

 

मनबहादुर िव�कमा� िव�� �ी ५ को सरकार, कानून �ाय तथा संसदीय
�व�था: म�ालय (ने.का.प. ०४९ अंक ८, पृ� ७१०)

 

केशवबहादुर थापा िव�� सामा� �शासन म�ालय समेत (ने.का.प. ०४९, अंक
१२, पृ� १०१०)

 

आदेश

 

�ा. उदयराज उपा�ाय- नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा
२३।८८ अ�ग�त पन� आएको ��ुत �रट िनवेदनको संि�� �होरा यस �कार छ
।

 

२. म िनवेदक २०२१ साल दे�ख नै �ी ५ को सरकारको सेवामा �वेश गरी
हाल म �ी ५ को सरकार अथ� म�ालय भंसार िवभाग अ�रगत ना.सु. पदमा
काय�रत रही इमा�ारी साथ �ी ५ को सरकारको सेवा गरी रहेको अव�थामा �ी ५
को सरकारको �शासन म�ालयको िमित २०४९।७।२१ को िनण�य अनुसार
िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को िनयम ७.१(२) अनुसार तपाईलाई
नोकरीबाट अवकाश िदएको भ�े �होराको प� �ा� त भइ म �ी ५ को सरकारको
सेवा िनवृत भएको छु । मलाई अवकाश िदने गरेको �ी ५ को सरकारको िनण�य

ै ै ै � ँ
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गैर संवैधािनक गैर कानूनी र वदिनयत पूण� भएकोले संिवधानसँग बािझएको
कानून �योग गरी अवकाश िदएको �ँदा आ�नो िन� िजकीरह� िन� बमोिजम
पेस गरेको छु ।

 

३. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ आए प�ात िनजामती
कम�चारीह�को संव�मा संिवधानको धार १२४ को �व�थाले �ी ५ को
सरकारको देशको �शासन संचालन गन� आव�क सेवाह�को गठन गन� स�े
छ र य�ा सेवाह�को गठन संचालन र सेवाका सत�ह� ऐन�ारा िनधा�रण
ग�रएबमोिजम �नेछन भ�े �व�था भएकोमा धारा १३१ मा य�ा कानूनह�
संिवधानसँग बािझएकोमा १ वष� पिछ बािझएको हदस� �त: अमा� िन�ृय
�ने संवैधािनक �ावधान रही आएकोमा िवप� �ी ५ को सरकारले १२४ को
िवप�रत �ने गरी िन.से.िन. २९ औ ं संशोधन गरी िन.से.नस. २०२१ को िनयम
७.१(२) बमोिजम िमित २०४९।७।२१ को िनण�य बमोिजम ग�रउको कारवाही
�ार�त �ुटीपूण� रहेको छ । िनवेदकलाई अवकाश गदा� असमान �वहार गरी
संिवधानको धारा ११ िवप�रत �ी ५ को सरकारले वदिनयतपूरण ढंगले
संिवधानको धारा १२४ र १३१ सँग बािझएको कानून �योग गरी ग�रएको अवकाश
स��ी स�ूण� काम कारवाही �ुटीपूण� एवम् गैर कानूनी भएको �ँदा संिवधानको
धारा ८८(१) बमोिजम िन.से.िन. २०२१ को २९ औ ंसंशोधन अमा� (Ultra virus)
घोिषत गरी पाउँ र य�ो अमा� एवम् बदर यो� कानूनको आधारमा गरेको
अवकाश स��ी स�ूण� कारवाही बदर गरी िनवेदकलाई सािवक बमोिजमको
पदमा वहाल गराइ पाउँ भ�े �होराको िनवेदन िजिकर ।

 

४. यसमा के कसो भएको हो िवप�ीह�बाट िल�खत जवाफ मगाई
आएपिछ िनयमानुसार गरी पेस गनु� भ�े �होराको यस अदालत िवशेष
इजलासको आदेश ।
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५. िनजामती सेवा िनयमावलीमा भएको २९ औ ं संशोधन�ारा हाल रहन
आएको ७.१.२ बमोिजम िनयम ७.४ बमोिजम िनवृतभरण पा�े अव�था पुगेका
कुनै पिन िनजामती कम�चारीलाई �ी ५ को सरकारले चाहेमा नोकरीबाट अवकाश
िदलाउन स�े �व�था अनु�प िनयम ७.४ बमोिजम िनवृतभरण पा�े अव�था
पुगी सकेको िवप� िनवेदकलाई िनवृतभरण िदइ सेवाबाट अवकाश िदएको
कानून स�त नै छ । नेपाल अिधरा�को संिवधानको धारा १३१ मा यो संिवधान
�ार� �ँदा लागु रहेका सबै कानून खारेज वा संशोधन नभएस� लागु रहने
�व�था गरे बमोिजम िनजामती सेवा ऐन, तथा िनयमावली खारेज न�ँदास� लागु
रहने �त: िस� छ । तसथ� लागु रहेका िनजामती सेवा ऐन�ारा �द� अिधकार
अ�ग�त िनजामती सेवा िनयमावलीमा २९ औ ं संशोधन भएको �ँदा २९ औं
संशोधन संिवधान तथा कानून स�त नै छ । िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को
िनयम ७.१(२) को �व�था कुनै खास ��� िवशेष उपर लागु �ने गरी बनाएको
नभै िनयम ७.४ बमोिजम कुनै पिन िनजामती कम�चारी सेवाको अविध २० वष� वा
सो भ�ा बढी समयस� सरकारी नोकरी गरेका िनजामती कम�चारीले
िनवृतभरण पाउने �व�था गरेको र िनयम ७.१(२) मा उ� िनयम ७.४ बमोिजम
िनवृतभरण पा�े अव�था पु�े िनजामती कम�चारीलाई �ी ५ को सरकारले चाहेमा
नोकरीबाट अवकास िदलाउन स�े �व�था ग�रएको र �ी ५ को सरकारलाई
िवप�ीको सेवाको आव�कता नभएकोले सोही �व�था अ�ग�त िवप�
िनवेदकलाई सेवाबाट अवकाश िदने िनण�य गरेको �ँदा िवप� उपर असमान
�वहार भएको छैन । �ी ५ को सरकारले िवप� उपर कुनै अिभयोग लगाई
सजायको �पबाट सेवाबाट वखा�� गरेको न�ँदा िवप�लाई सुनवाईको मौका
िदइ रा�नु पन� िवप�को िजकीर आधारिहन छ । �ी ५ को सरकारबाट भएको
िनण�य संिवधान तथा कानून स�त नै भएको तथा यस सिचवालयबाट िवप�को
कुनै पिन हक अिधकारको हनन नभएको �ँदा �रट िनवेदन खारेज �न अनुरोध छ
भ�े �होराको �ी ५ को सरकार म��प�रषद् सिचवालयको िल�खत जवाफ ।

 

६. नेपाल अिधरा�को संिवधान धारा १३१ मा यो संिवधान �ार� �ँदाका
वखत लागु रहेका सबै कानून खारेज वा संशोन नभएस� लागु रहने छन् तर यस
संिवधानसँग बािझएको कानून यो संिवधान �ार� भएको एकवष� पिछ बािझएको
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हदस� �त: िन�ृय �नेछ भ�े उ�ेख भएको र संिवधानको मम� अनुसार
िन.से.ऐन २०१३ संिवधानको उ� धारा अनुसार नबािझएको �� �ँदा र
िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ पिन कायमै रहेको अव�थामा �ी ५ को
सरकारलाई सो िनयमावली संशोधन गन� अिधकार छ र सो अनु�प नै उ�
संशोधन भए हो । तसथ� नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा १२४ र
१३१ अनुसार िन.से. ऐन बािझएको र िन�ृ� पिन भएको छैन । िन.से. ऐन, २०१३
को दफा ५ ले िनजामती कम�चारीको सेवा अविध कित रहने भ�े कुरा तो� स�े
अिधकार पिन �ी ५ को सरकारलाई छ । कानून �ा�ा स��ी ऐन,
२०१०अनुसार पिन िनजामती सेवा ऐन, २०१३ र �स अ�ग�त बनेका िन.से.िन.
२०२१ को िनयम ७.१.(२) अनुसार अवकाश सहमती िलनु पन� कतै उ�ेख
नभएको �ँदा �रट वदरभागी छ । िनजामती कम�चारीको हकिहत र सुिवधा
�व�था गन� िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दपा ७.३ को िनमा�ण भएको र सोही
अ�ग�त बनेको िनयमावलीको िनयम ७.१.(२) ले �ी ५ को सरकारलाई अिधकार
�दान गरेको �ँदा �ी ५ को सरकारले नोकरीबाट अवकाश िदँदा िनवेदकलाई
असमान �वहार गरेको र नेपाल अिधरा�को संिवधानको धारा ११ र १२ को
�ावधानसँग बािझएको भ�े भनाई आधारिहन छ । िनवेदकलाई िनजामती सेवा
िनयमावलीको िनयम ७.४ बमोिजम पाउने स�िलयत तथा सुिवधा �दान गरी ७.१.
(२) बमोिजम अवकाश िदएको �ँदा सजाय गदा� ज�ै सुनवाईको मौका िदनु पन�
�व�था छैन । अवकाश िदएकोलाई सजाय गरेको भ� िम�ैन । नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ११, १२ र १२४ अनुसार िनवेदकलाई �द�
मौिलक अिधकार र �त�ताको हकमा खलल �ने गरी कारवाही नगरी िन.से.िन,
२०२१ को िनयम ७.४ अनुसार िनवृि�भरण र अ� सुिवधा पाउने गरी �ी ५ को
सरकारले िमित २०४९।७।२१ को िनण�य अनुसार अवकाश िदएको �ँदा िनजको
हक िहतमा आघात प� यो भ�ु आधारिहन भएको �नाले �रट िनवेदन खारेज गरी
पाउँ भ�े �होराको सामा� �शासन म�लायको तफ� बाट पेस भएको िल�खत
जवाफ ।
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७. �ी ५ को सरकारको िमित २०४९।७।२१ को िनण�यानुसार िन.से.िन.को
२९ औ ंसंशोधन भएको र सो संशोधन भए अनु�प �ी ५ को सरकारबाट भएको
िनण�य मैले आ�नो पदीय दािय� अनुसार काया��यन गन� गराउने काय� गरेको
�ँदा र यस स��मा अ� कुरा स���त म�ालयको �ितउ�रबाट �� �ने नै
�ँदा सोही �होरा स�ािनत अदालत सम� अनुरोध गरेको छु भ�े �होराको
सामा� �शासन म�ालयका उपसिचव ठाकुर �साद पा�ेको िल�खत जवाफ ।

 

८. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा १०२ को उपधारा  ३ को
ख� (क) मा िनजामती सेवाका शत� स��ी कानून बनाउँदा लोकसेवा
आयोगको परामश� िलनु पन� वा�ा�क �व�था गरेअनुसार �ी ५ को सरकारले
��ा िवषयमा परामश� मागेको अव�थामा परामश� उपल� गराउन आयोगको
कत�� हो । आयोगले परामश� उपल� गराउँदा कुन िवषयमा क�ो काया�िविध
पूरा गरी परामश� िदनु पछ�  भ�े कुरा लोकसेवा आयोग (काया�िवधी ऐन, २०४८ को
दपा ५ को उपदाफा (२) र दफा ६ को उपदाफा (१) मा �व��थत छ । िनजामती
सेवा िनयमाली िनजामती सेवाको शत� स��ी कानून भएकाले संिवधान तथा ऐन
अनुकुल िदएको आयोगको परामश�लाई नै अमा� र िन� कृय भनी िजकीर गनु�
िनता� तक� हीन र कानून अस�त कुरा हो । वा�वमा आयोगलाई िवप� नै
बनाउन आव�क नभएकको िवषयमा िवप� बनाउन िनवेदकको दोषपूण� काय�
मा� दे�खएकाले य�ो दोष पूण� िनवेदन उपर आदेश जारी गनु� पन� अव�था
न�नाले ��ुत �रट िनवेदन खारेज भागी छ भ�े �होराको लोक सेवा आयोगको
िल�खत जवाफ ।

 

९. िनजामती सेवाको अविध ज�ो सारवान िवषय िवधाियकाले बनाएको
ऐनमा परेको र ऐनको �व�थालाई काया��यन गन� िनयमको २९ औ ं संशोधन
भएकव �नाले संिवधानको १३१ अनुसार सो संिवधान �ार� �ँदाका बखत लागू
भएका सबै कानून खारेज वा संशोधन नभएस� लागु रहेको र िनयम संशोधन
भएर लागु भएको कुरा �ाियक र कानूनी भएकोले ऐन एवम् िनयम बदर वा
अमा� �न स�ैन । िनयमानुसार ३४ वष� नोकरी गरी सकेको ���लाई
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िदउको अवकाश वदर �न स�ैन । िनवेदकले उ�ेख गरे अनुसार काय�का�रणी
अिधकार म��प�रषद् मा भएको संिवधान र कानून अनुसार मा� शासन गन� स�े
कुरामा दुईमत �न स�ैन । �जा�ा��क �व�थामा सरकारले कानून िम�े वा
उलंघन गरे भ�े �� उठदैन । कानू अनुसार मा� हरेका काय� गनु� पद�छ र
अवकाश �दान गदा� समेत यही आदेशको पूर्० पालना भएको र िवधाियकाले
बनाएको ऐन र ऐन�ारा �ा� त अिधकार बमोिजम ऐनको �व�थालाई मूत� �प
िदन िनयममा संशोधन ग�रएको र िनयम अनुसार िनवेदकले अवकाश �ा� त गनु�
भएको हो । यस म�ालय वा िवभागको िनण�यले मा� होइन । िनवेदकको िनवेदन
िजिकर कानून स�त छैन । �रट िनवेदन खारेज गरी पाउँ भ�े �होराको �ी ५
को सरकार अथ� म�ालय र भंसार िवभागको छु�ा छु�ै �पमा पेस �न आएको
एउटै �होराको िल�खत जवाफ ।

 

१०. यस अदालतबाट लामो समय दे�ख �ितपािदत िस�ा� बमोिजम
िनवेदकले “सुिवधा उपभोग गरी सकेको दे�खएको र िनवृितभरण समेतको
सुिवधा �ा� गरेको �होरा अदालतसँग लुकाई कलुिषत भावना साथ िनवेदक
अदालतमा �वेश गरेको दे�खएबाट िनवेदक साफ हात (Clean Hands) िलएर
उपचारको माग गन� आएको नदे�खँदा िनवेदकको माग बमोिजमको आदेश जारी
गन� निम�ने �ँदा �रट िनवेदन खारेज ��छ तर य�ै िवषय समावेश भएको स�त्
२०४८ सालको �रट नं. १६१० को िनवेदक लिलत बहादुर वम िव. �ी ५ को
सरकार म�ी प�रषद् सिचवालय समेत भएको िनवेदनमा बृहत िवशेष
इजलासबाट २०५१।८।२२।५ मा भएको िनण�यबाट सव�� अदालत िनयमावली,
२०४९ को िनयम ४ को उपिनयम (१) को ख� (ग) अ�ग�त िवशेष इजलासको
अिधकार �े� �दान गन� िवषयमा िनण�य गनु� पन� नै �न आउने �ँदा संिवधानको
धारा ८८(१) अ�ग�तको संवैधािनकताको िनण�य गरी धारा ८८(२) अ�ग�तको
उपचार समेत �दान गनु�पन� वा नपन� समेत िनण�य गनु� पन�मा सो नगरी अवकास
िदने िनण�य कारवाहीलाई मा� वदर गरीएको िवशेष इजलास �रट नं. १६८८ �र.नं.
२७२७ तथा सो �रटह� साथै िनण�य भएको समान �� रहेको �रटको िनण�य सँग
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सहमत नभएकोले ��ुत �रट िनवेदकलाई वृहत िवशेष इजलासमा िनयम
बमोिजम पेस गनु� भ�े �होराको िमित २०५१।९।२१ को िवशेष इजलासको
आदेश ।

 

११. उपरो� आदेश बमोिजम यस इजलास सम� पेस �न आएको ��ुत
�रट िनवेदनमा िनवेदक तफ� बाट िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी गणेश राज शमा�
िव�ान् अिधव�ा�ारा �ी कृ��साद प� एवम् िव�का� मैनालीले वहश ��ुत
गनु�भयो । िनवेदक �ी ५ को सरकारको िनजामती सेवाको उ� पद�थ
राजप�ािकंत कम�चारी भई सेवामा वहाल रही आएकोमा एउटै �होरा छािपएको
प�मा नाम र दजा� स� पृथक दाइप गरी �ी ५ को सरकारले िमित २०४९।७।२१
को िनण�यानुसार िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को िनयम ७.१(२) अनुसार
तपाईलाई सरकारी नोकरीबाट अवकाश िदएको छ तपाईले गनु� भएको लामो
सेवाको िनिम� ध�वाद �ापन गद�  सुखमय जीवनको कामना गद�छु भनी
अवकाश िदएकोमा �स �होराको प� वाहेक अवकाश िदनु पन� आधार, कारण
औिच� समेतको कुनै जानकारी आज स� िनवेदकलाई वा यस मु�ाका �ितवाद
गदा� अदालतलाई िदएको छैन । िनवेदकको स��मा भएको िनण�य तजिवजी
नभइ पूण�त: �े�ाचारी भएको �त िस� छ । ठूलो सं�ामा उ� पद�थ
िनजामित कम�चारीको स��मा असाधारण र रह�ा�क तवरले २०४९।७।२१
का िदन �ी ५ को सरकार दे�ख लोकसेवा आयोग समेतबाट भएका काम
कारवाहीह�देखा दे�ख कपट र दुरासययु� छ ।

 

१२. नेपाल अिधरा�को संिवधान,०४७ िमित ०४७।७।२३ का िदन
लालमोहर लागी जारी भएपिछ �ससँग बािझएको कानून बािझएको हद स�
�त: िन�ृय �ने छ भ�े संिवधानको धारा १३१ मा �व�था छ । संिवधानको धारा
१२४ मा िनजामित सेवाको गठन संचालन एवम् सेवाका शत�ह� ऐन�ारा िनधा��रत
ग�रए बमोिजम �नेछ भ�े छ । संिवधानको � सवा�ा�क �व�थालाई पूरा गन�
िनजामती सेवा ऐन, ०४९ िमित २०५०।२।४ मा लालमोहर लागी जारी भयो तर
संिवधान लागू भएको एक वष� स�को छुटको अविध समा� भई सकेपिछ र
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िनजामती सेवा ऐन, ०४९ लागू �नु भ�ा अिघको अ��रम अव�थामा सािवक
बमोिजमकै िनयम कायम नराखी सेवा सत�ह� संशोधन�ारा प�रवत�न ग�रएको छ
। कम�चारीको िहत र इ�ाको �ितकूल िनयम स�शोधन �नु िनजामती सेवा
ऐन,०१३ को दपा ७ को उपदफा (२) र (३) को �ितकूल भई अमा� छ । ��ो
अमा� र वदर िनयम को अनूिचत �योगलाई अमा� र बदर घोिषत गनु� पन�
अव�था �� छ ।

 

१३. कानूनको समान संर�णको हकबाट कसैलाई वंिचत ग�रने छैन भ�े
संिवधानको धारा ११(१) अ�ग�तको संर�ण िनजामती कम�चारीको हैिसयतमा
पिन कायम रह�छ । ऐनको दपा ५ हरेक िनजामित कम�चारीको सेवाको अविध �ी
५ को सरकारको इ�ा अनुसार �ने छ भिनए पिन �सका �ितव�ा�क
�ावधानह�ले �स अिधकारलाई अनुिचत र अनिधकृत तवरले �योग न�ने
गरेकाछन् । यो िनरंकुश र िनरपे� अिधकार होइन ।

 

१४. कानूनले खास गरेर �ाय,अिधकार, िन�यता तथा सुर�ाको खोजी
गद�छ । ऐनको �ा�ा गदा� ऐनमा ले�खएका श� अनुसार नै �ा�ा गनु� पछ�  ।
िनजामती सेवा िनयमावलीको िनयम ७.१ मा िदइने छ िदलाउन स�ेछ भ�े श�
�योग भएका छन् । छु�ै ऐन पिछ �समा िदन स�े छ भिनएको ता�पय� �स
ऐनको दफा २४ ले नै �� गरेको छ ।

 

१५. कसैको पद र हक स��ी कुरामा �ितकुलको िनण�य गन� पाउने
तजवीजी अिधकार छ भनते पिन �स अ�ग�त �े�ाचारी िनण�य गन� पाइदैन
भ�े कुरा लामो अविध दे�ख मानी आएको �ाियक िस�ा� हो । परशुराम झा
िव�� ि� ५ को सरकार (ने.का.प. ०४८ अंक ६ पृ� २२३) को मु�ामा सात
सद�ीय पूण� इजलासले आ�िन� अिधकार �े�ाचारी तवरले �योग भएमा
�ाियक ह��ेप गन� सिकने िस�ा� कायम गरेको छ । िवशेष इजलासको
ब�मतको िनण�यमा हेम बहादुर काक� (ने.का.प.०४० पृ� ५३३) �ाम कृ� �े�
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(ने.का.प. ०४३ पृ� २७२) र िवदुर िव�म अिधकारी (ने.का.प. २०४४ पृ� २६२)
समेतलाई उ�ेख गरी िवशेष इजलासले ित निजरह�को उ�ंघन गरी िनण�य
गरेको �ुिट देखाएको छ । �ाम कृ� �ेष्७को मु�ामा िसंगल वे�को र अ�
मु�ामा संयु� इजलासको िनण�य छ । ती िनण�य बृहद इजलासका लािग माननीय
�न स�छ वा�ा�क �न स�ैन ।

 

१६. ��ुत मु�ामा िनवेदकलाई संिवधान�ारा ��ाभूत समानताको मौिलक
हकमा आधात पुगेको कुरा उठाइएको छ । िनवृि�भरण पा�े अव�था पुगेका
म�े कसैलाई रा�े कसैलाई िझ�े तजिवजी अिधकार �योगको लागी ऐनले
अिधकार िदएको छैन । समप�ण प�र�ाग वा िवव�न त�बाट �थािपत �ने कुरा
�न र त�का कुराह� ��थ�ले िल�खत जवाफमा उठाउने कानूनी मौका पाएका
��छ । िजिकर निलएका त�को िववाद उ७इ अदालतले िनण�य गन� िम�ैन ।
िवव�न र समप�ण क�ो ��थितमा ला�छ वा ला�ैन भिन ०१५, ०१९ र ०४७
सालका संिवधान अ�ग�त �ितपादान भएका निजरह� छैन । समप�ण र
िवव�नको स��मा सबैभ�ा पुरानो निजर उ�म शंसेर िव. �ी ५ को सरकार
भएको (ने.का.प. ०१७ पृ� ७७) मु�ामा कायम भएको छ । कानूनी �ाई�मा
सरकार वा जनता जसले पिन ग�ी गन� स�छ । ग�ी भएको हो होइन भ�े कुरा
अदालतले मा� िन�पण गन� स�छ । ��ुत मु�ामा िनवेदकले कानून कै कुरा
उठाई िनवेदन िदएका छन् । �स िस�ा�लाई सव�� अदालतले िनर�रता र
वल थोपद�  मुल च� आजाद िव. िनवा�चन अिधकृत (ने.का.प. २०२५ पृ� ३२२)
भएको मु�ामा कानूनी ��मा समप�ण वा सहमितले आप�ी गन� बाधा िदँदैन भनी
िस�ा� घोिषत गरेको छ । गैर कानूनी काम गैर कानूनी नै रह�छ । कानूनको
कुरामा �ितरोधको िस�ा� घोिषत गरेको छ । कानूनी काम गैर कानूनी नै रह�छ
। कानूनको कुरामा �ितरोधको िस�ा� नला�े �ँदा िनवेदकले कानून अमा� छ
भनी आपि� उठाउन नपाउने दे�खँदैन । शिलम िमया समेतको मु�ामा (ने.का.प.
०३१ पृ� ३६०) कानूनले नला�े कर लगाएकोमा समप�ण गरी कर ितरी सकेको
भ�े आधारमा �रट खारेज नगरी गैर कानूनी िनण�यबाट िलएको कर िफता� गनु�
भनी परमादेश पिन जारी भएको छ । िनण�य अनिधकृत छ भने समपण�को
िस�ा� �योग �न स�ैन । िनजामित सेवा ऐनको उ�े� नै सेवाको सुर�ा र
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�े�ाचारी िनणय�को िव�� संर�ण �दान गनु� हो । िनवेदक रामाशीस साहको
�रट िनवेदन (०४१ अंक १० पृ� ८६९) मा भएको िनण�य यस �संगमा उ�ेखिनय
छ ।

 

१७. िनवृितभरण भनेको कम�चारीको �मको संिचत �ितफल हो । यो जसले
अिधकारको �पमा पाउँछ । िनवेदकको मागबमोिजम अवकासको िनण�य बदर
गरी परमादेशको आदेश समेत जारी �नु पद�छ भ�े बहसका मु� बँुदा िथए ।

 

१८. ��थ� तफ� बाट िव�ान् व�र� सरकारी अिधव�ा �ी बलराम के.सी.,
िव�ान् अिधव�ा �ी न� बहादुर सुवेदीले बहस ��ुत गनु� भयो ।

 

१९. पे�न िलने िनवेदकले अवकासको िनण�यलाई ��कार गरी सो
अवकास पाएको अव�थामा िनयमले पाउने पे�न सुिवधा िलइ सकेपिछ फेरी सो
अवकाशको िनण�य गैर कानूनी छ भनी उजुर गन� पाउने होइन । िनवेदकह�
िकशोरी �ासदा शमा� (ने.का.प. ०३६ पृ� १५) माधव बुढाथोकी (ने.का.प. ०४४
पृ� ९६७) हेम� कुमार पछाइ (ने.का.प. ०४९ पृ� ९) बालकृ� मैनाली (०४७
सालको �र.नं.१०२४) धमा�न� जोशी (०३४सालको �रट नं. ९१५) भएको �रट
िनवेदनमा िनण�यको फल��प िनयमले पाउने सुिवधा आफैले माग गरी
िलएपिछ ��ोमा िनण�यबाट हक हनन भयो भ�े नपाउने, ��ोमा िनजको
कृयाकलाप एवम् आचारणबाटै िनजको उजूर गन� हक समा� त ��छ भ�े सव��
अदालतबाट िस�ा� �ितपािदत भएको छ ।

 

२०. एच.एम. िसराभाइको क���ूशनल ल अफ इ��या चौथो सं�रण
भाग १ को पृ� ४२९ मा अमे�रका लगायत अ� रा�� ह�मा पिन �े�ाले आ�नो
हक �ा� पाइने कुरा उ�ेख छ । िनजामती सेवा ऐन, ०१३ को दफा ४, ७ र ८
को अिधकार �योग गरी िन.से.िन, २०२१ बनेको हो । उ� ऐनले िनयम बनाउने
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अिधकार िदएको छ । उ� िनजामती सेवा ऐन, ०१३ अवैध छ भ�े िनवेदकको
भनाई छैन । ऐनको अिधकार �योग गरी बनेको िनयम संिवधानसँग वािझएको छ
भ� िम�ैन । उ� ऐन िनयम हाल वहाल छैनन । िनण�य गदा�को अव�था वहाल
नरहेको ऐन िनयमलाई वदर घोिषत गनु�पन� अव�था �ँदैन । िनजामती सेवा ऐन,
०१३ को दफा ५ मा हरेक िनजामती कम�चारीको सेवाको अविध �ी ५ को
सरकारको इ�ा अनुसार �ने भिनएको छ । िनवेदकलाई िनजामती सेवा
िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१(२) अ�ग�त िदएको अवकाश मुल आधार
िनजामती सेवा ऐन, ०१३ को दफा ५ नै हो । अिनवाय� अवकाश िदन पाउने
अिधकार अ��यारवालाबाट �योग भई िदएको अवकाशमा कानूनी �ुटी �ँदैन
भनी िविभ� मु�ामा िस�ा� कायम भएको छ । अिनवाय� अवकाशलाई भेदभाव
पूण� अवकाश भ� िम�ैन । अवकाश िदने काय�बाट िनवेदकलाई समानताको
हकबाट ब��त ग�रएको मािनदैन । तोिकएको अविध पुगेको कम�चारीह�लाई
भारत लगायतका देशह�मा पिन अिनवाय� अवकाश िदन सिकने कानूनी
�व�था दे�ख�छ । िनवेदकह� तरािसंह (ए. आई.आर. १९७५, पृ� १४८७)
एन.भी पु�ा (ए.आइ. आर १९७२ पृ� २१८५) उ�र �देश रा� (ए.आइ.आर
१९७२ पृ� २१५१) को मु�ामा समेत �स �कारकका िस�ा� कायम भएका छन्
। कम�चारीलाई िदने अवकाश सरकारको आ� स�ुि�मा िनभ�र �ने र ��ोमा
अदालतले औिच� कारण एवम् फाइलमा �वेश गन� िम�ैन भ�े ती नजीरह�ले
सारांश हो । अिनवाय� अवकाशमा कम�चारीको सहमितको आव�कता नपन�
�नाले िनवेदकले िदलाउने, श�को गलत �ा�ा गरेको �� छ । िनयम ७.१(२)
मा �योग भएको िदलाउने भ�े श�को अथ� िदने अथ�मा नगन� हो भने िनयम
७.१(२) �योग गन� नसिकने भई िन�थ�क �न जा�छ ।

 

२१. अवकाशको िनण�यमा आरोप वा दोष लगाएको छैन । आ�नो �शासन
यं�लाई स�म रा� �ी ५ को सरकारले अिनवाय� अवकाश िदने हो । यसबाट
कसैको हक हनन् भएको मािनदैन । िनवेदकको िजिकर कानून संगत छैन ।
छानी छानी अवकाश िदएको कुरा नै गतल हो । िनवेदन खारेज �नु पद�छ भ�े
वहसको मु� बँुदा िथयो ।
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२२. दुबै प�बाट बहस नोट समेत ��ुत �न आएको छ ।

 

२३. आज िनण�य सुनाउन ता�रख तोिकएको ��ुत �रट िनवेदनमा
िनवेदकको िजिकर ��थ�को िल�खत जवाफ िव�ान् अिधव�ाह�को बहस
एवम् ��ुत भएको बहस नोटमा िवचार गदा� मु�तः  िन� ले�खए बमोिजमका
��को िनण�य गनु� पन� दे�ख�छ ।

 

(१) राय वा िनण�यमा असहमित भई िनण�याथ� वढी �ायाधीश रहेको
इजलासमा पेश भएकोमा अ� स�� ��मा िनण�य गन� िम�छ िम�ैन ?

 

(२) िनजामती सेवा िनयमावली २०२१ (२९ औ ं संशोधन सिहतको) िनयम
७.१(१) र ७.१(२) संिवधानको धारा १२४ र १३१ सँग बािझएको छ छैन ?

 

(३) समपण�को िस�ा� ��ुत �रट िनवेदनमा लागु ��छ �ँदैन ?

 

(४) िनवृ�ीभरण िलए पिछ अवकाशको िनण�य उपर उजुर गन� हक रह�छ
रहँदैन ?

 

(५) िनवेदकको माग बमोिजम �रट जारी गरी हक �चलन गराउन िम�ने हो
होइन ?
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२४. य�ा �ी ५ को सरकारको िमित ०४९।७।२१ को िनवेदकलाई अवकाश
िदने गरेको िनण�य कानून र �ाय संगत नभएकोले उ�ेषणको आदेश �ारा बदर
�ने र िनवेदकलाई पूव�वत सेवामा वहाल रा�नु भनी परमादेशको आदेश समेत
िवप�ीका नाउँमा जारी �ने ठहछ�  भ�े मा.�ा. ल�ण �साद अया�लको राय र
माग बमोिजम आदेश जारी गन� निमलेको �ँदा �रट िनवेदन बमोिजम आदेश जारी
गन� निमलेको �ँदा �रट िनवेदन खारेज ��छ । संिवधानको धारा ८८(१) अ�ग�तको
संवैधािनकताको िनण�य गरी धारा ८८(२) अ�ग�तको उपचार समेत �दान गनु� पन�
वा नपन� समेत िनण�य गनु�पन�मा सो नगरी अवकाश िदने िनण�य कारवाहीलाई मा�
वदर ग�रएको िवशेष इजलासको �र.नं. १६८८ र �र.नं. २७२७ तथा सो �रटह�
साथै िनण�य भएको समान �� रहेको �रटको िनण�य सँग सहमत नभएकोले ��ुत
�रट िनवेदनलाई बृहद िवशेष इजलासमा िनयम बमोिजम पेस गनु� भ�े मा.�ा. �ी
केदारनाथ उपा�ाय र मा.�ा.ह�र �साद शमा�को राय भई ०५१।९।२१ मा िनण�य
भई ��ुत �रट िनवेदन यस इजलास सम� पेश �न आएको दे�ख�छ ।

 

२५. साधरणतः  �ायाधीशह�को बीच राय निमलेको कानूनी �� मै सीिमत
रही िनण�य गनु� वा�छनीय भएपिन कानूनी र �ाय संगत कारण भए यस इजलासले
�यम् नयाँ �� खडा गरेर िनण�य गन� बाधा दे�खदैन । �ायाधीशह�का बीच राय
निमलेको कारणबाट पूण� इजलासमा पेस भएको मु�ामा पूण� इजलासले
साधारणतः  �ायाधीशह�का बीच राय निमलेको कानूनी �� मै सीिमत रही
िनण�य नु� वा�छनीय हो ��ा ��ह�मा केही नबोली पूण� इजलासले �यम् नयाँ
�� खडा गेर िनण�य गन�लाई अदालतले नवोली न�ने अिधकार �े�को अभाव
अथवा �ायकता�को पूवा��हको �� ज�ा अिनवाय� कानूनी र �ाय संगत कारण
�नु पन� भनी कमलादेवी थपिलया समेत िव�� राजकुमार क�पित समेत भएको
उ�ेषणको �रट िनवेदनमा िस�ा� �ितपादन भई रहेको (ने.का.प.051) अंक ६
पृ� ४१४) र सव�� अदालत िनयमावली ०४९ (संशोधन सिहत)को िनयम ७क(२)
(ख) मा आफू सम� पेस भएको मु�ामा पूण� इजलास वा िवशेष इजलासले सो
मु�ा जुन ��को लािग पेस भएको हो सो ��को िनण�यको अित�र� सो मु�ामा
वाँकी अ� �� वा िवषयमा समेत िनण�य गरी मु�ा अ��म �पमा िकनारा गन�
िम�ने गरी कानूनी �व�था भएको साथै संिवधानको धारा ८८(२) को संरचनाबाट
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समेत हा�ो संवैधािनक �व�था पूण� �पमा �ाय �दान गन� तफ�  प�रलि�त
�नाले पूण� �पमा �ाय �दान गदा� �ायाधीशह�का बीच राय निमलेको
िवषयको अित�र� स�� अ� िवषयमा समेत िनण�य गन� िम�ने नै दे�ख�छ ।

 

२६. िन.से.िन, २०२१ (२९ औ ंसंशोधन पूव�) को िनयम ७.१(३) मा िनयम ७.४
बमोिजम िनवृि�भरण पा�े अव�थामा पुगेको कुनै िनजामती कम�चारीलाई �ी ५
को सरकारले चाहेमा नोकरीबाट अवकाश िदलाउन स�ेछ भ�े र िन.से.िन, ०२१
(२९ औ ंसंशोधन प� चात्) को िनयम ७.१(१) मा कुनै िनजामती कम�चारीको उमेर
५८ वष� पूरा भएपिछ वा िनजको सेवा अवधी ३० वष� पूरा भएपिछ िनजलाई
सरकारी नोकरीबाट अवकाश िदईने छ भ�े र िनयम ७.१(२) मा िनयम ७.४
बमोिजम िनवृि�भरण पा�े अव�था पुगेका कुनै िनजामती कम�चारीलाई �ी ५ को
सरकारले चाहेमा नोकरीबाट अवकाश िदलाउनेछ भ�े कानूनी �व�था भएको
पाइ�छ ।

 

२७. जहास� संवैधािनकताको �� छ संिवधानसँग बािझएको कानूनको
हकमा धारा ८८(१) अ�ग�त कुनै पिन नेपाली नाग�रकले �रट िनवेदन िदन पाउने
भई संवैधािनकताको ��लाई िलएर कितपय मु�ामा यस अदालतबाट िनण�य भई
सकेका छन् । िनवेदक इमान िसंह िव. �ी ५ को सरकार म��प�रषद् सिचवालय
समेत भएको ब�ी ���ीकरणको �रट िनवेदनमा सैिनक ऐन, ०१६ को दफा १
को उपदफा (३) को ख� (घ) को �व�थाले गैर सैिनक नाग�रकलाई सैिनक
कानूनको अिधनमा रा�खएकोले सो �व�था संिवधानको धारा ११ को िवप�रत छ
भ�े िववाद उठेकोमा सो �व�था संिवधानको धारा ११(१) सँग असंगत दे�खएको
आधारमा िनण�य भएको िमित दे�ख अमा� र बदर घोिषत भएको (ने.का.प. ०४९
अंक ८ पृ� ७१०) र िनवेदक मन बहादुर िव� वकमा�, िव. �ी ५ को सरकार कानून
�ाय तथा संसदीय �व�था म�ालय भएको �रट िनवेदनमा मुलुकी ऐन
अदालतको १०(क) नं को �व�थाले संिवधानको धारा ११(४) लाई सांघुर् याउने
अपवािदत काय� गरेको (ने.का.प.०४९ अंक १२ पृ� १०१०) तथा ��ै िनवेदक
केशव बहादुर थापा िव. सामा� �शासन म�ालय समेत भएको �रट िनवेदनमा
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िनवेदकलाई राज� व िनयमावली ०४९ को िनयम ........... को उपिनयम (२) िनयम
६ अनूसूची २ ले राजप� अनंिकत पदह�को शैि�क यो�ता तोिक िनवेदकको
पिहले दे�ख काम गरी आएको सेवामा काम गन� अयो� मािनएको आधारमा
िनवेदकको हकमा सो िनयमह� वदर �ने ठह� याएको (ने.का.प. ०५० अंक ६
पृ� २९९) पाई�छ ।

 

२८. मािथ उ�ेख भएका ती िनण�यह�बाट कुनै पिन ऐन कानून
संिवधानको �ावधान सँग बािझएको आधारमा अमा� र बदर घोिषत भएको
पाइ�छ ।

 

२९. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा १ मा यो संिवधान
नेपालको मूल कानून हो यस संिवधान सँग बािझने कानून बािझएको हदस�
अमा� �नेछ भ�े र धारा ८८(१) मा यस संिवधान�ारा �द� मौिलक हक उपर
अनुिचत ब�ेज लगाइएकोले वा अ� कुनै कारणले कुनै कानून यो संिवधानसँग
बािझएको �ँदा सो कानून वा �सको कुनै भाग बदर घोिषत गरी पाउँ भनी कुनै
नेपाली नाग�रकले सव�� अदालतमा िनवेदन िदन स�ेछ र सो अनुसार कुनै
कानून संिवधान िसत बािझएको दे�खएमा सो कानूनलाई �ार� दे�ख नै वा िनण�य
भएको िमित दे�ख अमा� र बदर घोिषत गन� असाधारण अिधकार सव��
अदालतलाई �नेछ भ�े र संिवधानको धारा १३१ मा यो संिवधान �ार� �ँदाका
बखत लागू रहेका सबै कानून खारेज वा संशोधन नभएस� लागू रहनेछन्, तर यो
संिवधानसँग बािझएको कानून यो संिवधान �ार� भएको १ वष� पिछ बािझएको
हदस� �तः  िन�ृय �नेछ भ�े उ�ेख भएको पाई�छ । िनवेदकले िनजामती
सेवा िनयमावली २०२१ (२९ सौ संशोधन) को िनयम ७.१(१) र ७.१(२) नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा १२४ सँग बािझएकोले अमा� तथा बदर
घोिषत गरी पाउँ भ�े िनवेदन िजिकर िलएको पाइ�छ । संिवधानको धारा १२४ मा
�ी ५ को सरकारले देशको �शासन संचालन गन� आव�क सेवाह�को गठन
गन� स�ेछ ��ा सेवाह�को गठन, संचालन र सेवाका शत�ह� ऐन�ारा
िनधा��रत गरे बमोिजम �नेछ भ�े उ�ेख भएको छ । यस संवैधािनक
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�ावधानलाई इिकंत गद�  िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को िनयम ७.१(१) र
७.१(२) संिवधानको उ� �ावधानसँग बािझएको भ�े िनवेदकको िजिकर रहेको
पाइ�छ । संिवधानको धारा १३१ को �ितव�ा�क वा�ाङ् शमा यस संिवधानसँग
बािझएको कानून यो संिवधान �ार� भएको एक वष�पिछ बािझएको हदस�
�तः  िन�ृय �नेछ भ�े र धारा १२४ मा �ी ५ को सरकारले देशको �शासन
संचालन गन� आव�क सेवाह�को गठन गन� स�ेछ ��ा सेवाह�को गठन
संचालन र सेवाका शत�ह� ऐन�ारा िनधा��रत ग�रए बमोिजम �नेछ भ�े उ�ेख
भएकोले सो अनुसार ऐन बनाएर मा� सेवाको शत� तो�ु पन�मा िनजामती सेवा
ऐन, २०१३ को दपा ७(१) ले िदएको अ��यार �योग गरी िनयम बनाइ सेवाको
शत� तोकेकोले िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१(१) र ७.१(२) धारा
१२४ सँग बािझएकोले धारा १३१ अनुसार िन�ृय समेत भएको छ भ�े िनवेदकको
कथन रहेको हकमा हेदा� ऐन बनाउने अिभभारा �व�थािपकाको भई कहीले कुन
अव�थामा संवैधािनक �कृया पूरा भइ ऐन ब�े हो �ी ५ को सरकारको अधीन�थ
कुरा होइन । शासन �वसथाको सामा� िनद�शन िनय�ण र संचालन गन�
अिभभारा संिवधानको धारा ३५(३) ले म�ी प�रषद् उपर रहेकोले सो बमोिजमको
दािय� िनवा�ह गनु�पन� भई नयाँ िनजामती सेवा ऐन र िनयमावली बमोिजमको
काम गनु�पन� अव�था पन� गएको दे�ख�छ । िकनभने संिवधान �ार� भएको
िमितले एक वष� ०४८ साल काित�क २३ गतेदे�ख िनजामती सेवा ऐन, ०४९ िमित
०५०।२।४ मा लागू �नुभ�ा अिघस�को अविधमा िनजामती सेवा ऐन, ०१३  र
िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ शु� अव�थामा पुगेको संझी िन�ृय भएको
मानी सरकारी कम�चारीको सेवाको शत� अिन��च र अ�व��थत ��थितमा रहेको
र जसले जे गरे पिन �ने अव�थाको �ृजना भएको मा� िम�ने कुरा होइन ।
िनजमती सेवाको स��मा य�ो कानून ब�ु पद�छ भिन धारा १२४ ले िसमांकन
गरेको पिन छैन ।

 

३०. संिवधानको धारा १२४ ले िनजामती सेवाको गठन र संचालन र सेवाका
शत�ह� ऐन�ारा िनधा��रत ग�रए बमोिजम �नेछन् भ�े उ�ेख भएको स�
पाई�छ । िनजामती सेवाको गठन संचालन र सेवाका शत�ह� यो यो यस �कारको
�नेछ भनी संिवधानले खु�ाएको पाइदैन। यस ��थितमा आव�कताको
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िस�ा�को आधारमा धारा १२४ अ�रगत ऐन नबने स�को अविधको लािग
सािवककै ऐन तथा वदर गन� दावी पिन नभएको उ� ऐनको अिधकार �योग गरी
संशोधन गरेको िनयमावली बमोिजम काय� संचालन गरेको औिच�पूण� नै �ँदा
िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१(१) र ७.१(२) धारा १२४ सँग
बािझएको मानी धारा १३१ अनुसार िन�ृय भएको मा� िम�ने । संवैधािनकता
स��ी यस ��का स��मा िवशेष इजलासमा रहेका माननीय
�ायाधीशह�मा मत िभ�ता रहेको पिन नदे�खँदा �स तफ�  िवशेष िववेचना गरी
रहनु परेन ।

 

३१. िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ मा परेका िदने िदलाउने श�ह�को
स��मा पिन िव�ान् अिधव�ाह�बाट आ-आ�नो  प�को िहत �ने तफ�  ��ुत
�न आएका छन् । तर िनजामती सेवा ऐन, २०१३ र िनजामती सेवा िनयमावली,
२०२१ समेत हाल वहाल नरहेको �नाले िनयमावलीमा �योग भइ भिनएका िदने
िदलाउने श�ह�को स��मा पिन िववेचना गरी रहनु पन� अव�था दे�खदैन ।

 

३२. िनवृि�भरण पाउने सेवा अविध पूरा गरेका कम�चारीह�लाई कुनै दोष
वा आरोप नलगाई िनज कम�चारीले पाउने िनवृि�भरण लगायतका सुिवधा �ा�
गन� गरी अवकास िदएकोलाई िनजामती सेवा स��ी कानूनले अमा� गरेको
छैन । साथै नेपाल िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दपा ५ ले हरेक कम�चारीको
सेवाको अविध �ी ५ को सरकारको इ�ा अनुसार �नेछ भ�े �व�था गरेको र
सो �व�थाले �ी ५ को सरकारलाई िनजामती कम�चारीको सेवालाई कुनै आरोप
वा दोष नलगाई अ� गन� स�े गरी अिधकार िदएको छ । यो �ी ५ को
सरकारको �िववेकीय अिधकार हो ��ो अिधकारको �योग गरी गरेको
िनण�यलाई असमान �वहार गरेको भ� िम�ैन भ�े �ी ५ को सरकार तफ� बाट
तक�  र वहस पिन ��ुत �न आएको पाइ�छ । नेपाल अिधरा�को संिवधान,
२०४७ �ारा �द� हक कु��त भएमा संिवधानको धारा ८८(१) र ८८(२) ले
आव�कता अनुसार ऐन कानून बािझएको हदस� अमा� बदर घोिषत गन�,
भेदभावपूण� एवम् असमान �वहारबाट ग�रएको आिद काय� अमा� गन� ज�ा



2/20/23, 2:55 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8882 34/47

असाधारण अिधकार �े� सव�� अदालतलाई �दान ग�रएको पाइ�छ ।
िनवेदकले आफूलाई �ी ५ को सरकारले िनजको पदबाट अवकाश िदएको िव��
संिवधानको धारा ८८(१) र ८८(२) अ�ग�त ��ुत िनवेदन दायर गरेको छ ।
िनवेदकलाई अवकास िदएको िनण�य पदीय हक स��ी िनण�य भएकोले
तजिवजी अिधकारको �योग गदा� कानून संगत, �ायपूण�, वदिनयत रिहत र
संिवधानले �दान गरेको समानता स��ी हक कु��त �नेगरी ग�रएको �नु�ँदैन
। यिद अवकास िदएको िनण�य तजिवजी अिधकारको िवषय भएपिन कानून संगत
�ायपूण� र वदिनयत पूण� छ भने �ाियक पुनरावलोकनको मा�मबाट य�ा
िनण�ह� बदर घोिषत गरी उपचार �दान गन� सव�� अदालतलाई असाधारण
अिधकार संिवधानले �दान गरेको पाइ�छ ।

 

३३. िनजामती कम�चारीको सेवाको अविध �ी ५ को सरकारको इ�ानुसार
�नेछ भनी नेपाल िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ५ मा रहेको र यो �े�ाको
िस�ा� भएकोले अ��यारवालाले चाहेमा कुनै पिन िनजामती कम�चारीह�लाई
अवकाश िदन स�े हो िक भ�े तफ�  पिन केही िववेचना �नुपन� दे�ख�छ । नेपाल
िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ५ मा हरेक िनजामती कम�चारीको सेवा अविध
�ी ५ को सरकारको इ�ानुसार �नेछ भ�े उ�ेख भएको र िनजामती सेवा ऐन,
२०१३ को दपा ६ मा दजा� घटाउने वा मनोमानी वखा�सीबाट िनजामती कम�चारीको
बचाउने स��मा �व�था गरेको पाइ�छ । सोही ऐनको दफा ७(१) ले िनजामती
पदह�मा वहाल �ने ���ह�को भना� र सेवाको शत� �व��थत गन� �ी ५ को
सरकारले िनयम बनाउन स�े र उपदफा २ ले उपदफा १ अ�ग�त बनेको
िनयमह�मा जुनसुकै कुरा ले�खएको भएपिन िनजामती कम�चारीको स��मा
�ी ५ को सरकारले उिचत र �ाय संगत त�रकाबाट कारवाही गन� स�छ भ�े
उ�ेख भएको पाइ�छ । िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ नेपाल िनजामती सेवा
ऐन, २०१३ को दफा ४, ७ र ८ ले िदएको अिधकार �योग गरी बनेको दे�ख�छ ।
िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ७ अ�ग�त ब�े िनयमावलीमा सोही ऐनको
दफा ७(३) ले िनजामती कम�चारीको स��मा कारवाही गदा� उिचत र �ाय
संगत त�रकाबाट गनु�पन� �� छ । िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ५
बमोिजम हरेक िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ५ बमोिजम हरेक िनजामती
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कम�चारीको सेवा अविध �ी ५ को सरकारको इ�ानुसार �नेछ भ�े उ� ऐनको
�व�थाको आधारमा िनयम ७.१(२) बमोिजम �ी ५ को सरकारले िनजामती
कम�चारीलाई अवकाश िदँदा पिन ��ो अवकाश िदने कारवाही उिचत र
�ायसँगत �नु पद�छ ।

 

३४. िनजामती कम�चारी र �ी ५ को सरकारको स��लाई नोकर र
मािलकसँग तुलना गन� िम�ैन । मािलकको नोकरलाई िनकाले ज�ै �ी ५ को
सरकारले िनजामती कम�चारीलाई िनका�न िम�ैन । यी दुवैको स�� िनजामती
सेवा ऐन, २०१३ र िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ बाट िनद� �िशत छ । �ी ५ को
सरकारले िनजामती कम�चारीलाई नेपाल िनजामती सेवा ऐन र िनजामती सेवा
िनयमावलीमा तोिकएको िविध र �ि�या अनुसार िनयु��, स�वा, बढुवा,
अवकाश, वखा�� गनु�पन� ��छ । �े�ाको िस�ा� भ�ाले �े�ाचारी �पबाट
िनरंकुश तरीकाबाट िनजामती कम�चारीलाई अवकास िदने अव� पिन होइन ।

 

३५. िनवेदकलाई अवकाश िदनु भ�ा अगाडी �ाकृितक �ाय िस�ा�
अनुसार सुनवाईको मौका �दान गनु�पन� हो, होइन ? िनवेदकले यस स��मा
उठाएको उ� िजिकर स��मा िवचार गनु� पन� दे�खन आएको छ । यस ��को
िनराकरणका लािग िनजामती कम�चारी स��ी िवभागीय कारवाही र अिनवाय�
अवकासको ��पको समानता र असमानता �� �न आव�क दे�खएको छ ।

 

३६. िनजामती सेवा ऐन, २०१३ को दफा ६ को उपदफा (१) मा कुनै पिन
िनजामती कम�मचारीलाई िनज उपर ग�रने कारवाहईको स��मा सफाईको
सबूद िदन मनािसव मािफकको मौका निदई बखा�सी गन� वा दजा� वा तलब
घटाउन �ँदैन भनेर �ितवधा� वा�ाङ् श (क) मा नैितक पतनको फौ�ारी
अिभयोगमा कसुर ठह�रए वापत िनजामती कम�चारीलाई दजा� वा तलब
घटाइएको वा पदबाट हटाइएकोमा (ख) मा यो ऐन अ�ग�त बनेको िनयमह�
अनुसार िवभागीय सजायको आदेश िदन पाउने अिधकारीको िच�मा मािथ

ौ ँ ई �
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ले�खएको मौका िदँदा अ�वहा�रक ��छ भ�े लागी �सको कारण खुलाई पचा�
खडा गरेकोमा भ�े उ�ेख भएको पाई�छ । िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१
को िनयम १०.१ मा ६ �कारको अथा�त् (१) नसीहत िदने (२) तलब वृ�� वा
�मोशन रो�ा गन� (३) जानी जानी लापवा�ही वा िनयम आदेशको पालन नगना�ले
�ी ५ को सरकारलाई �न आएको नो�ानीको समपूण� वा आिशंक �पमा
तलबबाट क�ा गरी असुल गन� (४) त�ो पो� वा त�ो टायम�ेल वा �ही
टाइम �ेलको त�ो �ेलमा गन� (५) भिव�मा सरकारी नोकरी िनिम� अयो�
नठह�रने गरी नोकरीबाट हटाउने र (६) भिव�मा सरकारी नोकरीको िनिम�
सामा�त अयो� ठह�रने गरी नोकरीबाट वखा�� गन� सजायको �व�था गरेको
र िनयम १०९, १०.१० मा साजय िदन पाउने अिधकारीले कुनै िनजामित
कम�चारीलाई सजायको आदेश िदनु भ�ा अिघ कारवाही गन� लािगएको
कारणको उ�ेख गरी सफाई पेस गन� मौका िदनुपन� सजायको आदेश िदनु भ�ा
पिहले सूचना िदने ज�ा कानूनी �ावधान रहेको पाइ�छ । यस िकिसमको सजाय
उपर पुनरावेदन ला�े �व�था समेत रहेको दे�ख�छ ।

 

३७. िनवेदकलाई िनजामती सेवा ऐन, २०१२ को दफा ६(१) मा िनजामती
सेवा िनयमावलीको िनयम १०.१ बमोिजम सजाय िदएको नभई ऐ. िनयमावली,
२०२१ को िनयम ७.१(२) बमोिजम अवकास िदएको दे�खँदा िनजलाई अवकाश
िदएको िनण�यमा कुनै सजाय िदएको दे�खदैन । िनजलाई अवकाश िदँदा कुनै
आरोप दोष लागेको दे�खदैन । िनजामती सेवा िनयमावली,२०१३ को िनयम
७.१(२) बमोिजम अवकास पाउनेले कानून बमोिजम �ा� त गन� िनवृि�भरण
लगायत सबै सुिवधा �ा� गन� ��छ । तर तजिवजी आ�िन� अिधकारको �योग
�े�ाचारी तरीकाको र भेदभावपूण� �न न�ने �नाले यस स��मा िनवेदक
बाबुराम पौडेल व. �ी ५ को सरकार मंि�प�रषद् सिचवालय समेत भएको �रट
िनवेदनमा (ने.का.प.०५१ िन.नं. ४८७५ पृ.सं.१४३) मा �ितपािदत िस�ा�
सँगअसहमित जनाउने अव�था दे�खएन । िनवेदकलाई िनजमती सेवा िनयमावली,
२०२१ को िनयम ७.१(२) अनुसार िनवृि�भरण पा�े अव�था पुगेको आधारमा �ी
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५ को सरकारलाई �ा� त तजिवजी अिधकार �योग गरी अवकास िदएको दे�खँदा
��ुत िववादको िवषयमा �ाकृितक �ायको िस�ा� अनुसार सुनवाईको मौका
िदनु पन� भ�े िनवेदन िजिकर भने मनािसव मा� िमलेन ।

 

३८. कुनै िनजामती कम�चारीलाई िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को
िनयम ७.१(२) बमोिजम अवकास िदँदा अवकास िदनुपन� कारण र आधार खुलेको
�नुपद�छ भ�े िनवेदकको भनाई रहेको छ । िनयम ७.१.(२) मा िनयम ७(४)
बमोिजम िनवृितभरण पा�े अव�था पुगेको कुनै िनजामती कम�चारीलाई �ी ५ को
सरकारले चाहेमा नोकरीबाट अवकाश िदलाउन स�े छ भ�े �व�था अ�ग�त
�ी ५ को सरकारले आव�क नभएको िनवृि�भरण पाउने अव�थामा
कम�चारीलाई अवकास िदइएको हो भ�े िल�खत जवामा तक�  उठाइएको छ ।
आ�िन� अिधकारको �योग �े�ाचारी तरीकाबाट �नु�ँदैन भ�े �ायको
सव�मा� स�ा� हो । य�ो �योग कानूनी रा�को अवधारणाको �ितकूल ��छ
। आ�िन� अिधकार अिनयंि�त र शत�रिहत �ँदैन । यसको �योग िववेकपूण� र
उिचत �पमा भएको छ छैन हेन� आधार र कारण �नै पद�छ । आधार र कारणको
अभावमा सो आ�िन� अिधकारको �योग िववेक स�त र उिचत �पमा भएको
छ भनी िन� य�लमा पु� संभव �ँदैन ।

 

३९. िनवेदकले मूल�पमा नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ११
को समानताको ��लाई उठाएको पाइ�छ । यो समानताको हक सवै नाग�रकलाई
�दान ग�रएको छ । िनवृितभरण पाकेका कम�चारीलाई अवकास िदन स�े
�वाधान अ�ग�त ��ा िनवृितभरण पाकेका कम�चारीह� म�े छानी छानी
िनयम ७.१(२) बमोिजम अवकास िदइएको छ र ��ो अवकास िदने आधार र
कारण समेत अवकास प�मा खुलेको छैन । समान अव�थामा रहेका समान
���ह�को बीच कुनै कानूनको �योग समान �पमा नभई भेदभावपूण� �पमा
ग�रएमा सो कानूनको �योग भेदभाव पूण� त�रकाले गरेको मा�ुपद�छ र यसले
संिवधानको धारा ११ ले ��ाभूत गरेको अिधकारमा ह��ेप पु� याएको मा�ु
पद�छ ।
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४०. वहसको �ममा प� िवप� तफ� बाट उप��थत िव�ान
अिधव�ाह�बाट कितपष कानूनी िस�ा� स��ी ��ह� पिन उठाइएका
छन् । ती म�े �ितरोध वा िवव�नका िस�ा� �ीकाय� �वहारको िस�ा�
स�ित तथा अस�ितको िस�ा�, प�र�ागको िस�ा� एवम् समप�णको
िस�ा� �मुख छन् । यस स�भ�मा कुनै काय�मा लाभ �ने भागलाई ��कार गन�
हानी �ने भागलाई ��कार नगन� �दैधच�र�लाई िन��ािहत गन� कृयामा ��काय�
�वहारको िस�ा� स�ित तथा अस�ितको िस�ा� एवम् छनौटको िस�ा�
आकिष�त �ने नई ��कार र अ��कार एकै साथ गन� नपाउने ��छ । समप�णमा
भने प�र�ागको त� रह�छ । �े�ाले कुनै हक प�र�ाग गरेपिछ पुनः  सोही
हकको आधारमा दावी गन� नपाइने ��छ । जहाँस� िवव�नको �� छ कानूनी
��मा िवव�न आकिष�त �ँदैन । त�गत कुरामा िवव�नको िस�ा� लागु भए
ज�ै आचरण प�र�ागको िस�ा� लागु ��छ । िवव�न �माण संव�ी िनयम
मािनए ज�ै प�र�ाग आचरण स��ी िनयम मािन�छ । कानूनको अव�ा कसैले
गन� नपाउने �नाले कानूनले िनषेध गरेकोमा वा साव�जिनक िहत सरोकार वा
नैितकतामा आघात पु�े गरी हक प�र�ाग गन� पाइदैन ।

 

४१. ���को हक अिधकार वा �त�तालाई �भाव पान� जुनसै काय� पिन
�� कानूनी श��को आधारमा ग�रएको �नु पद�छ । �भािवत ���ले अदालत
गुहारेमा कानून अनु�प नग�रएको काय� मा�ता �ँदैन । कानूनी रा�मा कानून
नै सव�प�र ��छ ।

 

४२. कानून�ारा �दान ग�रएको श�� कानूनले तोकेको सीमा स� मा�
��छ ।�ो श�� वा अिधकार िनय�ण रिहत �ँदैन । सरकारी िनकाय वा
अिधकारीले पिन अ� ��� सरह आ�नो कानूनी ��थित स��मा गलत सोचाइ
राखेको अव�थामा कानूनको �योगमा �ुटी �न स�छ �सैले कानूनले �ाियक
िनय�णको �व�था गरेको ��छ ।
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४३. सरकारले पिन कानून र कानूनी िस�ा�को प�रिधिभ� रहेर काय�
गनु�पन� �नाले तजिवजी अिधकार अिनय��त मािनदैन । अिववेक पूव�क
भेदभावपूण� तवरबाट वा कानूनको उ�ङ् घन �ने गरी अिधकारको �योग गन�
िम�ैन । ��ो �योग अमा� ��छ । यथाथ�मा कानूनको शासनको मह�पूण�
कुरा नै अदालत �त� र स�म �नु र सरकारको तजिवजी अिधकारको अनुिचत
�योगमा व�ेज लगाउनु हो । कानूनी रा�को सुसंचालनको लािग �� र द�
�शासनको आव�कता र नाग�रकलाई �े�ाचारी शासनबाट जोगाई रा� ने
आव�कताको माझ अदालतले संतुलन कायम रा�दछ।

 

४४. संिवधानको धारा १४(५) मा विण�त कानून �वसायीसँग पूप�� गराउन
पाउने हक संवैधािनक हक भएपिन �ो ���गत �कृितको भएकोले प�र�ाग
गन� निम�ने होइन । तर धारा ११ ले �दान गरेको सबै नाग�रक कानूनको �ि�मा
समान �ने र कानूनको समान संर�णबाट वंिचत �न पन� मौिलक हक भने
प�र�ाग गन� िम�ैन ।

 

४५. अतः  संवैधािनक वा कानूनी हक प�र�ागगन� िम�ैन भ�े होइन तर
संवैधािनकताको �� अिधकार �े�को ��, साव�जिनक नीितको �� कानूनले गनु�
पन� नपन� दािय� स��ी �� रहेकोमा स�ण� वा प�र�ागको िस�ा� ��काय�
�वहारको िस�ा� कुनै पिन िस�ा� ��काय� �वहारको िस�ा� कुनै पिन
िस�ा� अवरोधक �ँदैनन् । यी िस�ा� अवरोधक �न न�ने कुरा मु�ाको त�,
अव�था एवम् प�र��थितमा िनभ�र गद�छ ।

 

४६. ��ु िववादमा िनजामती कम�चारीको सेवाको अविध �ी ५ को
सरकारको इ�ा अनुसार �ने छ भ�े िनजामती सेवा ऐन, ०१३ को दफा ५ ले
िदएको अिधकार �योग गरी िनजामती सेवा िनयमावली ०२१ (सूशोधन सिहत) को
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िनयम ७.१(२) बमोिजम िनवेदकलाई अवकाश िदएको हो भनी ��थ� तफ� को
िजिकर रहेको दे�ख�छ तर एउटा िनि�त सत� िनधा�रण गरी सबैको हकमा समान
�पमा लागू �नेगरी अवकास िदएको दे�खनाले ��थ�ले संिवधानको धारा ११(१)
अनुकूल आचरण गरेको दे�खन आएन । य�ोमा िनवृित भरण िलकै अव�थामा
पिन कानून बमोिजम उपचार �ा� गन� हक प�र�ाग गरेको वा सो हक �े�ाले
छोडेको भ� िम�ैन । समप�णको िस�ा� य�ो अव�थामा आकिष�त �ँदैने ।

 

४७. िनवृि�भरण पाउने कुरा अिनवाय� अवकाश सेवा अविध पुगी अवकाश,
राजीनामा, �े��क अवकाश, भिव�मा सरकारी नोकरीको िनिम� अयो�
नठह�रने गरी हटाइएको समेत िविभ� अव�थामा िनभ�र �ने �नाले िनजामती सेवा
िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१.(२) अनुसार अवकाश िदएको अव�थामा मा�
भरपन�  कुरा होइन । अ� मुलुकमा ज�ो िजिवकाको यथे� �ोत नभएको हा�ो
मुलुकमा िजिवकाको मु� आधार जागीर भएकोले जािगर छँदा पा�र�िमक र
अवकाश �ा� गदा� िनवृितभरणमा भरपनु� �नाले िनवृि�भरणमा भरपनु� पन�
�नाले िनवृि�भरण िलंदैमा �वहारबाट ��कारो�� जनाएको अथ� गनु�
�ायोिचत �ँदैन । िनजामती सेवा िनयमावली, ०२१ को िनयम ७.१.१(१) मा
अवकाश पाएको ६ मिहना िभ� िनवृती भरण �ा� तीको �कृया शु� गरी प�ा
बनाउने काय� गनु� पन� �व�था भएकोले सो �ाद िभ� िनवृि�भरणको प�ा
उठाउनु पछ�  भ�े स�झी �ु तफ�  कारवाही चलाई िनवृितभरण िलएकोमा समेत
कानूनमै प�रपालन गरेको �ने भै कानून बमोिजमको आचरण गदा� अवकाश
िव�� कानूनको माग� अवल�न गन� बाधा पन� भ� पिन िम�ैन । यसरी �ाय
कानून कुनै �ि�कोणले पिन िनि�त अविध िवताएको आधारमा पाइने िनवृि�भरण
िलएकोमा कानून बमोिजम उजुर गन� निम�ने दे�खदैन । िवशेष इजलासको
व�मतको िनण�यमा हेम बहादुर काक� (ने.का.प. ०४४ पृ� ५३३) �ाम कृ� �े�
(ने.का.प. ०४३ पृ� ३७२) िवदुर िव�म अिधकारी (ने.का.प.०४४ पृ� २६२) का
�रट िनवेदनमा कायम ग�रएको िस�ा� िवशेष इजलासले अनुशराण गनु�पन�
धारणा �� ग�रएको हकमा हेदा� हेम बहादुर काक�को मु�ामा सैिनक ऐन, ०१६
अ�ग�तको कारवाही चली काय� स�ादन िनयमावली, ०२४ को अनुसूची ३ को
दफा १ अनुसार �ी ५ महाराजािधराज सरकारका जुनाफमा ��ाव पेस भई
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िनवृि�भरणमा अवकाश गरी िदनु भ�े �कूम �मांगीको उ�ेख भएको दे�ख�छ ।
िवदुर िव�म अिधकारीको मु�ामा िनवेदक िवकास तफ� को शाखा अिधकृत
िनयु� भई बढुवा पाए तापिन नोकरी अविध जोडीएको �� नभएकै अव�थामा
अिनवाय� अवकाश पाएको भ�े िनवेदक कै भनाइको उ�ेख भई िनजलाई
अवकाश िदएको वदर भएन । �ाम कृ� �े�को मु�ा िसंगल वे� चबाट दुई
पटक िवभागीय आदेश उ�ंघन गरेको भनी ��ीकरण माग ग�रएको सजाय
स� नग�रएको आधारमा अिनवाय� अवकाश बदर गन� आव�कता दे�खएन ।
वत�मान संिवधान अ�ग�त संवैधािनक �व�थाका गंभीर �कृितका मु�ाह� ३ वा
बढी �ायाधीशह� समावेश भएको इजलासले हेन� �व�था सव�� अदालत
िनयमावली अ�ग�त ग�रएकोबाट िसंगल वा संयु� इजलासले वा�ा�क
नजीरको �पमा �हण गन�पन� दे�खदैन । ती नजीरह� ��ुत �रट िनवेदनमा
भएको प�र��थित अनुसार कै प�र��थितमा �थािपत भएको दे�खदँैन । व�सं�क
�ायाधीश रहेको इजलासबाट िनण�य �ँदा तुलना�क �ि�ले अ�सं�क
�ायाधीश रहेको इजलासले गरेको िनण�यमा सहमित वा असहमित जनाउनु पन�
कानुनी �व�था रहे भएको पिन पाइदैन । पूण� िनण�य उ�ेख नग�रए पिन
सव�स�त वा व�मत कायम भएको व�सं�क �ायाधीश रहेको इजलासले
कानूनको �ा�ा गरी कायम गरेको िस�ा� नै नजीरको �पमा मा� �ने ��छ
। अदालतको सबै िनण�यमा कानूनको �ा�ा ग�रएको �ँदैन । सबै िनण�यमा
कानूनी िस�ा� �ितपादन भएको पिन �ँदैन । ��ो �ा�ा वा िववेचना
नभएका िनण�यह� स���त प�लाई वा�ा�क भएपिन अनय मु�ाका लािग
नजीर �ँदैन ।

 

४८. अवकाश िदने वा सेवा अ�य गन� िनण�यको फल��प �ा� त �ने
िनवृि�भरण सुिवधा िनवेदकले �ा� त गरेको र िनिव�वाद एवम् िनर�र अवल�न
गद�  आएको िस�ा� भनी ��थ� तफ� बाट उ�ेख ग�रएका िनण�यह� म�े
िनवेदक िकशोरी �साद वमा� (ने.का.प.०३६ पृ� १५) ले नोकरीबाट �े�ाले
रािजनामा गरेको त�का साथ पाउने सुिवधाह� उपभोग गरेको त�का साथ
पाउने सुिवधाह� उपभोग गरी ससकेको �� िथयो । िनवेदक बुढाथोकीको मु�ा
(ने.का.प. ०४४ पृ� ९६७) मा सफाईको पया�� त मौका िदएको दुई पटक
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�ि�करण िलई कारवाही भएको र संचालक सिमितमा पुनरावेदनको अवसर
पिन उपभोग गरी सकेको बँुदाह� उ�ेख गद�  सुिवधा उपभोग गरी समप�ण
गरेको कुरामा �रट खारेज भएको िथयो । िनवेदक कुमार �साद पौडेल (ने.का.प.
०४९ पृ� ५९८) को मु�ामा छनौट परी�ा संचालन गन� लोकसेवा आयोगको
अिधकार छ भ�े ठहरका साथ िनवेदकको समप�णको कुरा पिन उठेको िथयो ।

 

४९. िनवेदक हेम� कुमार पछाई भएको मु�ामा (ने.का.प. ०४९ पृ� ५८९)
नेपाल ब�क िलिमटेड िनयमावली अ�ग�त अवकाश िदने अिधकार �े� अ�ग�त छ
भनी सो अवकास पिछ सुिवधान उपभोग गरेको समेत आधारमा �रट खारेज
भएको िवशेष इजलासको लािग वा�ा�क �ँदैनन् ती मु�ाह� समप�ण वा
प�र�ागको िस�ा�को आधारमा मा� खारेज भएका पिन दे�खदैनन् । यसैगरी
िनवेदक उ�म श�ेरको मु�ामा (ने.का.प. ०१७ पृ� ७७) �ी ५ को सरकारको
िन�र�ण परी�ा िदन भनी लोक सेवा आयोगमा पठाउने िनण�य अनुसार
िनवेदकह� लोक सेवा आयोगमा गई िल�खत परी�ा उ�ीण� �न नसकेपिछ मा�
�रट िनवेदन िदएको �ँदा सरकारको िनण�य मानी लोक सेवा आयोगको अिधकार
�े�मा आफूलाई समिप�त रहेको दे�ख�छ, कानूनी � वाइ�मा सरकार जनता जसले
पिन ग�ी गन� स�े र कानूनी �ाइ�मा �ितरोधको िस�ा� लागु न�ने अव�था
नपन� िस�ा� कायम भएको पाइ�छ । उ�म शमशेर िनवेदक भएको अक�
मु�ामा (ने.का.प. २०१७ पृ� ७४) जुन ऐन अ�ग�त िनयम बनेको छ �ो ऐनसँग
बािझने गरी ऐनको दायरा बािहर गई िनयम बनेको छ भने ��ो िनयम अवैध
घोिषत �न स�छ भ�े िस�ा� कायम गरेको दे�ख�छ । मुलच� आजादको
मु�ामा (ने.का.प. २०२५ पृ� ३२२) कानूनी ��मा समप�ण वा सहमतीले वाधा
िदँदैन भ�े िस�ा� कायम गरी उ�म शमशेरको मु�ामा कायम भएको
िस�ा�मा थप वल �दान ग�रएको दे�ख�छ, सो मु�ामा िनवा�चन �ँदा मत बराबर
भए गोलाबाट िनवा�चन गनु� पछ�  भ�े िज�ा पंचायत ऐन, २०१९ को दफा १४(३)
को िवप�रत िज�ा पंचायत (िनवा�चन) िनयमावली, २०१९ को िनयम २१(२)
बमोिजम पुनः  िनवा�चन गराएको �ुिटपूण� भयो भनी उजुरी प�र िनवा�चन वदर भई
ऐनको �ावधान अनुसार गोलाबाट टंुगो लगाई िनवा�चनको काय� स��
भएकोपाई�छ । िनवेदकले सहमती बाटै पुन: िनव�चनमा भाग िलएकोले �ीकाय�
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�वहार�ारा सहमती जनाएको कानूनी हक प�र�ाग गरेको भ�े मािनएन ।
प�ह� िमलेर कुनै गैर कानूनी काम भएमा पिछ हामीले िमलेर गरेको भ�े कुराले
गैर कानूनी कामले कानूनी मा�ता पाउन स�ैन गैर कानूनी काम गैर कानूनी नै
रह�छ । प�को आचरणले कानूनको ��थितमा प�रवत�न आउन स�ैन । शेष
सिलम िमयाको मु�ामा (ने.का.प. २०३१ पृ� ३६०) गैर कानूनी िनण�यबाट िलएको
कर िफता� गनु� भनी र काशी कुमारी घित�को मु�ामा (ने.का.प. २०३१ पृ� ३३३)
प�को स�ित वा ��कृित �ँदैमा कुनै अ�ा अदालत वा अिधकारीले आ�नो
अिधकार �े� नभएको आफूले हेन� नपाउने मु�ा हेन� िछ� पाउने होइन भ�े िनण�य
भएको दे�ख�छ । यसरी ०१७ को उ�म श�ेरको मु�ा दे�ख नै अनिधकृत र गैर
कानूनी कुरामा िवव�न समप�ण वा सहमतीको िस�ा� �योग गरी �रट खारेज
गन� िम�ैन भनी यस अदालतले मानी आएको पिन दे�ख�छ । यस �कार सव��
अदालतबाट िनण�य भएका मािथ उ�ेख ग�रएका मु�ाह�बाट समप�ण वा
प�र�ागको िस�ा� त� अव�था एवम् प�र��थित अनुसार �योग भएको पाइ�छ
। अवकाश िदँदा अवकाश प�मा सुखद भिव�को कामना ग�रएको कारणले
मा� कसैलाई कायम रा�े वा कसैलाई अवकास िदने भनी अिनय��त तजिवजी
अिधकार �योग गरेकोलाई �ायोिचत एवम् कानून संगत मा� िम�ैन ।

 

५०. ��ुत िववादमा प�ले संिवधान एवम् कानून कै कुरा उठाई िनवेदन
िदएको पाइ�छ । बाबुराम पौडेल िनवेदक भएको मु�ा (ने.का.प.२०५१ पृ� १४३)
िनण�य �ँदा िनण�य भएको मु�ाह�बाट िनवृ�भरण �ा� गन�को हकमा समेत
अवकासको िनण�य वदर भई िनवेदकले पुनरवहाली पाएको अव�थामा सोही
सरहको कम�चारीको हकमा िनवृ�भरण पाएको आधारमा अवकासको िनण�य
बदर नगन� हो भने संिवधानले �थािपत गरेको कानूनी रा�को अवधारणाको
मुलभूत त� सबैलाई कानूनको �ि�मा समान मानी कसैलाई पिन कानूनको
समान संर�णबाट वंिचत नग�रने संिवधानको धारा ११ को समानताको हक नै
परािजत �ने ��छ ।
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५१. भारतीय सव�� अदालतबाट �ितपािदत नजीरह� िनवेदक र
��िथ�क दुवै तफ� का िव�ान् व�र� अिधव�ाह�बाट उ�ेख ग�रएका छन् । तर
भारतको संिवधान र �हाँका िनजामती कम�चारी स��ी कानूनको प�र�े�मा
�थािपत नजीरह� हा�ो संिवधान एवम् कम�चारी स��ी कानूनी �व�थाको
स�भ�मा �ासांिगक नदे�खएकोले �सतफ�  अ� िवचार गरी रहन परेन ।

 

५२. िनवेदक केशव राज भ�ारी िव��ा म�� प�रषद् सिचवालय समेत
भएको �रट िनवेदनमा (२०४८ सालको �र.नं. १६८८) िनजामती सेवा ऐन, २०१३ र
िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को �व�थाको स��मा उठाइएको ��मा
नवोिलदा िनण�यको आिधकारीकताको ��थित के �ने भ�े हकमा सुनुवाई गन�
सम� इजलासले बो�नु नपन� स�झी कुनै ��को स��मा नबोलेको कारणले मा�
स�ूण� िनण�यको आिधका�रकता लोप �ने ��थित �ँदैन । जित कुरा सो िनण�यमा
बोिलएको छ �ितको हकमा सो िनण�य आिधका�रक नै ��छ र कानूनी �कृयाबाट
ख�न वा अमा� नभएस� �सको मा�ता कायमै रह�छ । िनवेदक लिलत
बहादुर वम िव�� म��प�रषद् सिचवालय समेत भएको �रट िनवेदनमा �र.नं.
१६१० पाँच सद�ीय िवशेष इजलासबाट धारा ८८(१) र ८८(२) अ�ग�त परेको
�रट िनवेदनमा धारा ८८(१) अ�ग�तको माग र धारा ८८(२) अ�ग�तको उपचार
दुवै कुरामा िनण�य िदनु पन� नपन� भ�े �� रहेकोमा दुवै कुरामा िनण�य िदनु पन�
भनी २०५१।९।२२ मा िनण�य भई सो ��कव िनराकरण भई टंुगो लािग सकेको
दे�खँदा �स तफ�  पिन अ� िवचार ग�र रहन परेन ।

 

५३. तसथ� िनवेदकलाई अवकास िदँदा आफूमा अिनय��त तजवीजी
अिधकार िनिहत रहेको स�झी िनजामती सेवा िनयमावली, २०२१ को िनयम ७,
१(२) �योग ग�र भेदभावपूण� त�रका अपनाई संिवधानको धारा ११ ले �दान गरेको
समानताको हक उ�ंघन �नेगरी गरेको �ी ५ को सरकारको २०४९।७।२१ को
िनण�य र सो आधारमा िनवेदकलाई िदएको अवकास प�ले संवैधािनक वा कानूनी
मा�ता �ा� गन� नस�े दे�खँदा िनवृि�भरण िलएको आधारमा �रट िनवेदन
खारेज �ने ठह� याएको २०५१।९।२१ को िवशेष इजालसको मा.�ा. केदारनाथ

� ँ
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उपा�ाय र मा.�ा. ह�र�साद शमा�को ब�मतको रायसँग सहमत �न सिकएन ।
िनवेदकले िनवृि�भरण िलएकै आधारमा ��ुत िववादमा समप�णको िस�ा�
आकिष�त न�ने दे�खँदा �ी ५ को सरकारको २०४९।७।२१ को िनण�य र सो
आधारमा िनवेदकलाई िदएको अवकास प�समेत उ�ेषणको आदेश�ारा बदर
��छ, िनवेदकलाई पूव�वत सेवामा बहाल गनु� भनी िवप�ी �ी ५ को सरकार
भ�ार िवभाग समेतको नाममा परमादेश समेत जारी �ने ठहछ�  । ��थ�को
जानकारीको लािग यो आदेशको �ितिलिप समेत महा�ायािधव�ाको काया�लय
माफ� त पठाई िमिसल िनयम बमोिजम ग�र बुझाई िदनु ।

 

उ� रायमा हामी सहमत छौ ।

 

�ा. मोहन �साद शमा�

 

�ा. केशव �साद उपा�ाय

 

�ा. अरिव�नाथ आचाय�

 

�ा. कृ� कुमार वमा�

 

�ा. नरे�बहादुर �ौपाने

 

�ा. इ�राज पा�े
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