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पररच्छेद एकः पररिय 
१.१ पषृ्ठभतूम 
१. संवैधातनक ददशातनदेश 

नेपालको संहवधानले सबै हकतसमका हवभेदको अन्त्त्य गरी आतथिक समानिा, समहृि र सामाणजक 
न्त्याय सतुनणिि गनि समानपुातिक समावेशी र सहभातगिामूलक तसिान्त्िका आधारमा समिामूलक 
समाजको तनमािि गदै  ददगो शाणन्त्ि, सशुासन, हवकास र समहृिको आकाङ्खक्षा रािेको छ।  

संहवधानले केन्त्रीकृि एकात्मक शासन प्रिालीलाई हवकेन्त्रीकृि गरी संघीय ढााँिामा रूपान्त्िररि 
गरेको छ। नेपालको शासकीय परम्परामा यो राजनैतिक, प्रशासतनक र हवत्तीय शणिको यगुान्त्िकारी 
तनक्षेपि हो। संहवधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय िह गरी एकल र साझा अतधकारसहहिका िीन िहको 
सरकारको व्यवस्था गरेको छ। िीन िहका सरकारको सम्बन्त्ध सहकारीिा, सहअणस्ित्व र समन्त्वयको 
तसिान्त्िमा आधाररि हनुे व्यवस्था संहवधानमा स्पष्ट उल्लेि छ।  

संहवधानले नागररकका मौतलक हकहरूको सतुनणिििा गनुिका साथै राज्य सञ्चालनका तनदेशक 
तसिान्त्ि र हवर्य र क्षेत्रगि नीतिहरूको व्यवस्थासमेि गरेको छ। लोककल्यािकारी राज्यव्यवस्थाको 
स्थापना र शोर्िरहहि समाजको तनमािि गनि राहिय अथििन्त्त्रलाई आत्मतनभिर, स्विन्त्त्र, िथा उन्निशील 
बनाउदै समाजवाद उन्त्मिु स्विन्त्त्र र समिृ अथििन्त्त्रको हवकास गने राज्यको उद्देश्य रहेको छ। 
संहवधानको हवकाससम्बन्त्धी नीतिले सन्त्ितुलि र समावेशी आतथिक हवकास, हवकासका दृहष्टले पछातड परेका 
क्षेत्रलाई प्राथतमकिा, गिुस्िरीय िथा ददगो भौतिक पूवािधारको हवकास, हवपन्न नागररकलाई प्राथतमकिा 
ददंदै हवकासको प्रतिफलको न्त्यायोणिि हविरिको व्यवस्था गनि मागितनदेश गरेको छ। संहवधानले 
साविजतनक, तनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभातगिा र स्विन्त्त्र हवकासमाफि ि ्राहिय अथििन्त्त्र सदुृढ गनिसमेि 
तनदेणशि गरेको छ। 

संहवधानको अनसूुिी ५, ६ र ८ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय िहको एकल अतधकारको कायि 
क्षेत्र, अनसूुिी ७ मा संघ र प्रदेशको अतधकारको साझा सूिी र अनसूुिी ९ मा  िीनै िहका 
सरकारहरूको साझा अतधकारको सूिी उल्लेणिि छन।् संघीय मणन्त्त्रपररर्द्ले संघ, प्रदेश र स्थानीय 
िहको एकल िथा साझा अतधकार सूिीको थप हवस्ििृीकरि गरेको छ। सोही आधारमा प्रदेश सरकार 
मणन्त्त्रपररर्द्को कायिहवभाजन तनयमावलीसमेि पाररि भएको छ। 

संहवधान बमोणजम प्रदेश सरकारले प्रदेशको शाणन्त्ि सरुक्षा लगायि क्षेत्रगि नीति, योजना र  
कायििम िजुिमा, कायािन्त्वयन, अनगुमन आदद कायि गने र िोहकएका कर र शलु्क उठाउने अतधकार 
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राख्दछ। संहवधानले संघीय सरकारले सङ्कलन गरेको राजस्व संघ, प्रदेश र स्थानीय िहमा न्त्यायोणिि 
हविरि र हस्िान्त्िरि गनि एउटा बेग्लै र स्वायत्त “ राहिय प्राकृतिक श्रोि िथा हवत्तीय आयोग”  को 
व्यवस्था गरेको छ। आयोगको तसफाररसमा राहिय नीति र आवश्यकिा, स्थानीय िहले परु् याउनपुने सेवा, 
राजस्व उठाउने सम्भाव्यिा र क्षमिा, हवकास तनमाििमा गनुिपने सहयोग, प्रादेणशक असन्त्िलुन घटाउन र 
गररबी र असमानिा न्त्यूनीकरि गनिका तनणम्ि आवश्यक श्रोि र साधनलाईसमेि ध्यानमा रािी केन्त्रबाट 
सोझै प्रदेश र स्थानीय िहमा िार हकतसमका अनदुानसहहिको हवत्तीय हस्िान्त्िरि गने व्यवस्था छ। 
केन्त्रबाट प्रदेश र स्थानीय िहमा समानीकरि अनदुान, ससिि अनदुान, पररपूरक अनदुान र हवशेर् 
अनदुान गरी िार हकतसमका अनदुान ददने व्यवस्था छ। त्यसैगरी, प्रदेशले पतन स्थानीय िहलाई अनदुान 
ददने व्यवस्था संहवधानमा छ। 

संहवधान बमोणजम प्रदेश सरकारले प्रदेशको हवकासको दीघिकालीन सोि र योजना िजुिमा गरी 
कायािन्त्वयन गनि सक्दछ। यसैगरी, अन्त्िरसरकारी हवत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ ले प्रदेश सरकारले 
साविजतनक िििको हववरि प्रस्ििु गदाि िीन आतथिक वर्िको प्रक्षेपिसहहिको मध्यकालीन ििि 
संरिनासमेि िजुिमा गनि अतनवायि व्यवस्था गरेको छ। यस पररप्रके्षमा, प्रदेश सरकारले पहहलो आवतधक 
योजनाको आधार-पत्र िजुिमा गरेको छ। 

२. बदतलएको राजनैतिक पररवेश र प्रतिबििाहरू 
संघीय संरिना अनरुूप भएको पहहलो तनवाििनबाट तनवािणिि वििमान प्रदेश सरकारका लातग 

संहवधान बमोणजम समाजवाद उन्त्मिु जनमिुी आतथिक, सामाणजक र सांस्कृतिक रूपान्त्िरिका ददशामा 
अणघ बढ्ने यो एउटा ऐतिहातसक अवसर हो। राहिय िहमा लामो समयदेणिको राजनैतिक अन्त्योलको 
अन्त्त्य भएको छ। िीब्र र समावेशी आतथिक हवकास र सामाणजक न्त्यायसहहिको “समिृ नपेाल; सिुी 
नपेाली”  को नारालाई व्यवहारमा िमशः रूपान्त्िररि गदै जाने कायि नै प्रदेश सरकारको एकमात्र 
प्राथतमक एजेण्डा रहेको छ। तनवाििनको िममा जनिासाँग गररएका प्रतिबििाहरू पूरा गनुि प्रदेश 
सरकारको दाहयत्व भएकोले यस आधार-पत्रमा िीनै प्रतिबििाहरूलाई व्यवहाररक कायािन्त्वयनको बाटोतिर 
लैजाने प्रयत्न गररएको छ। यसका साथै, सन ्२०३० सम्ममा ददगो हवकास लक्ष्य हातसल गने नेपालको 
प्रतिबििालाई प्रदेशको िहमा आत्मसाि र स्थानीयकरि गने प्रयास गररएको छ। 

प्रदेशबाट तनरक्षरिा उन्त्मूलन गने, आधारभिू णशक्षालाई तनःशलु्क र सविव्यापी बनाउने, 
प्राहवतधक र व्यवसाहयक णशक्षामा सबैको पहुाँि बढाउने; आधारभिू स्वास््य सेवालाई समावेशी, सलुभ, 
तनःशलु्क र गिुस्िरीय िलु्याउने; स्िरीय शहरी पूवािधार र अन्त्िरणजल्ला सडक सञ्जाललाई स्िरीकरि 
गने; आधारभिू िाद्यान्नमा आत्मतनभिर हनुे, प्राङ्गाररक िेिीको प्रवििन गने; आधतुनक औद्योतगक क्षेत्रको 
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तनमािि गने; ठूला िथा मध्यम िालका जलतबद्यिु आयोजनाहरूको तबस्िार गने; प्राकृतिक, जैहवक, 
सांस्कृतिक, ऐतिहातसक पयिटकीय स्थलको संरक्षि गने र हवद्यमान पयिटकीय क्षेत्रहरूको प्रवधिनको 
साथसाथै नयााँ पयिटकीय गन्त्िव्यहरूको तबस्िार गने; िरेु क्षते्रको संरक्षि गने, वन र त्यसको जैहवक 
हवहवधिाको संरक्षि हनुेगरी वनमा आधाररि उद्यमहरूको तबस्िार गने र समदुायमा आधाररि वन 
व्यवस्थापनका साथै पयािवरिको संरक्षि र प्रवििन गने; उत्पादन, सेवा र हविरिमा सहकारीको संलग्निा 
वहृि गने; प्राहवतधक यवुा जनशणिको हवकास गने, अनसुन्त्धान र सूिना प्रहवतधमा मानव संसाधन हवकास 
गने; प्रादेणशक मागिणित्रसहहिको शहरी र ग्रामीि हवकासलाई तनजी क्षेत्रसमेिको संलग्निामा प्रोत्साहन 
गने लगायिका प्रतिबििाहरू तनवाििनमा सहभागी राजनीतिक दलहरूको िनुावी घोर्िापत्रमा समावेश 
छन।् 

मातथका प्रतिबििाहरूको अन्त्ियिमा तनरपेक्ष गररबीलाई न्त्यूनिम हवन्त्दमुा परु् याउनकुा साथै, 
रोजगारीको प्रवििन, वािावरि मैत्री पूवािधार, पयिटन, औद्योतगक र कृहर् हवकास, साना-मझौला उद्यम, 
हवणशष्टीकृि सेवा र मानव संसाधन हवकासजस्िा प्रदेशका िलुनात्मक लाभका क्षेत्रहरूको प्रवििन र 
तबस्िार र संहवधानले प्रत्याभिू गरेका आधारभिू स्वास््य र णशक्षा िथा अन्त्य सामाणजक सेवामा सबैको 
सहज पहुाँिका साथै लैहङ्गक समानिा र सामाणजक समावेणशिाको तसिान्त्िलाई व्यवहारमा कायािन्त्वयन 
गनेजस्िा हवर्यहरू रहेकाले यी हवर्यलाईसमेि समावेश गररएको छ। 

३. हवकासको बहृि ्सन्त्दभि 
हवगि दशकहरूमा नेपालको आतथिक वहृि दर अपेक्षाकृि कम रहेको र गएको २ दशकमा 

सरदर ४ प्रतिशि छ। यािायाि, सञ्चार, णशक्षा, स्वास््य र व्यापार क्षेत्रको योगदानमा िीब्र वहृि 
देणिएको छ भने कृहर् र उद्योगको अथििन्त्त्रमा योगदान घटेको छ। देशको स्थलीय अथििन्त्त्रमा 
जनसाणङ्खख्यक लाभको णस्थतिले गदाि आणश्रि जनसङ्खख्याको िलुनामा श्रम-सक्षम जनसङ्खख्याको अनपुाि 
बढेको छ। जनसाणङ्खख्यक सङ्खिमि लगायिका अन्त्य कारिले केही पहाडी णजल्लाहरूको जनसङ्खख्या 
घटेको छ। िर, कृहर् क्षेत्रबाट बाहहररएको श्रम शणिको िलुनामा रोजगारीको तबस्िार भएको छैन। 
यसको प्रभाव बसाइाँसराइको प्रवणृत्तमा देणिएको छ। पारम्पररक आन्त्िररक (िास गरी पहाडबाट 
िराईतिरको) बसाइाँसराइको गति घटेको छैन। सेवा, सरुक्षा र रोजगारीको िोजीमा शहर केणन्त्रि 
बसाइाँसराइ बढेको छ। संस्थागि सकृयिाको अभावमा अतनयणन्त्त्रि भ-ूउपयोग र योजनाहवहीन शहरीकरि 
अपवादभन्त्दा प्रवणृत्तका रूपमा देिापरेको छ। देशतभत्र रोजगारी तसजिना नहुाँदा श्रम रोजगारीको िोजीमा 
वाह्य बसाइाँसराइको गन्त्िव्य फेररएको छ। यसको गति िीब्र छ। बढ्दो यािायािको सञ्जालले सेवा, 
उपभोग र जनसङ्खख्याको गतिशीलिा बढाएको छ। बढ्दो उपभोग र मागले आयाि बढाएको छ। िर 
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तनयाििको णस्थतिमा सधुार र आयाि प्रतिस्थापनमा िीब्रिा आउन सकेको छैन। हवगि दशकमा नेपालका 
दबैु तछमेकीहरूको आतथिक वृहि सापेणक्षक िीब्र रहेको छ िर त्यसको तनयािि व्यापारको तबस्िार, 
प्रतिस्पधाित्मक लाभ हनुे औद्योतगकीकरिबाट फाइदा तलन सहकने णस्थति बनाउन ुिनुौिीपूिि छ। 

जनसाणङ्खख्यक लाभको अवस्था अको साढे दईु दशक मात्र रहने देणिन्त्छ। त्यसको फाइदा तलने 
समय सीतमि छ। पहाडी सम्पदाको (जलश्रोि, जैहवक हवहवधिा, पयिटन, स्थल हवशेर्का हवणशष्टीकृि 
िेिी, जतडबटुी, वन, िानी आदद) हवकासमा देणिएको जहटलिाको कारि पहाडमै जनसङ्खख्या आकहर्िि 
हनुे आधार बतनसकेको छैन। उि आधार नबनेसम्म पहाडी र ग्रामीि क्षेत्रबाट अन्त्यत्र हनुे 
बसाइाँसराईको गतिलाई रोक्न सहकंदैन। गिुस्िरीय पूवािधार, सबल ग्रामीि र शहरी अन्त्िरसम्बन्त्ध, 
तनयोणजि शहरी तबस्िार र गैरकृहर् उत्पादनशील रोजगारीको तसजिनाजस्िा आधारले शहरीकरिको बढ्दो 
प्रवणृत्तलाई मागिदशिन गनि सहकन्त्छ। हवकासको यो व्यापक सन्त्दभिले प्रदेशका िनुौिी र सम्भावनालाई पतन 
प्रतितबणम्बि गछि। प्रदेश हवकासको उद्देश्य जनसाणङ्खख्यक लाभको फाइदा तलने, बसाइाँसराईको प्रवणृत्तलाई 
प्रभाहवि गने र शहरीकरि र रोजगारीको तबस्िारलाई सकारात्मक ददशामा तनदेणशि गने सक्नपुछि। यो 
आधार-पत्र सोही ददशािफि  उन्त्मिु छ। 

राहिय योजना आयोगको नेपालको दीघिकालीन सोि, २१०० (सन ्२०४३)को अवधारिापत्रले 
“समिृ नेपाल; सिुी नेपाली” को राहिय सोि तलएर “समनु्नि, स्वाधीन र समाजवाद उन्त्मिु 
अथििन्त्त्रसहहिको सघन अन्त्िरआवििा िथा उच्ि उत्पादकत्व भएको समान अवसर प्राप्त, स्वस्थ, णशणक्षि 
र उच्ि जीवनस्िर भएका सिुी नागररक वसोवास गने मलुकु” को पररकल्पना गरेको छ। उि 
अवधारिापत्रले राज्यको नेितृ्दायी भतूमका, तनजी, सहकारी र सामदुाहयक क्षेत्रको सवलीकरि, 
अथििन्त्त्रको औपिाररकीकरि िथा प्रादेणशक र स्थानीय अथििन्त्त्रको हवकासमा जोड ददएको छ। उि 
अवधारिापत्र अनसुार गिुस्िरीय स्वास््य सेवा, प्राहवतधक िथा जीवनोपयोगी णशक्षा; उत्पादन, व्यापार र 
सेवा प्रवाह केणन्त्रि आधतुनक पूवािधार र ददगो शहर र बस्िी हवकास, कृहर्को व्यवसायीकरि, उद्योग र 
सेवामा उच्ि प्रहवतधको प्रयोग; उत्पादनशील समिामूलक रोजगारी र सामाणजक सरुक्षाको प्रत्याभतूि; 
लैहङ्गक समानिा र सांस्कृतिक पूाँजीको संबधिन; प्राकृतिक श्रोिको संरक्षि र हवपद्  िथा जलवाय ुपररवििन 
उत्थानशील उत्पादन िथा जनजीहवकाको प्रवििन; िथा उत्तरदायी, कुशल र पारदशी साविजतनक सेवा 
प्रवाह राहिय हवकास रिनीतिका मखु्य प्राथतमकिा हनु।् तनिय पतन, राहिय िहको दीघिकालीन सोिले 
प्रदेशको हवकासको सोिलाई मागितनदेश गछि।  

४. प्रदेशको प्राकृतिक र जनसाणङ्खख्यक आधार 
यस प्रदेशले नेपालको मध्य हहमाली, काठमाण्डौ उपत्यकासहहि पहाडी र तभत्री मधेश गरी 
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देशको कररब १४ प्रतिशि भभूाग र २१ प्रतिशि जनसङ्खख्या समेट्छ। प्रदेशको ४५ प्रतिशि 
जनसङ्खख्या काठमाण्डौ उपत्यका, २६ प्रतिशि तभत्री मधेश, १८ प्रतिशि पहाड र ११ प्रतिशि हहमाली 
क्षेत्रमा वसोबास गछिन।् क्षेत्रफलका हहसाबले उपत्यकामा ४ प्रतिशि, तभत्री मधेशमा १९ प्रतिशि, 
पहाडमा ३९ प्रतिशि र हहमाली भेगमा ३७ प्रतिशि पछि। भौगोतलक क्षेत्र अनसुार जनसङ्खख्या हविरिमा 
ठूलो हवर्मिा छ। काठमाण्डौ उपत्यका नेपालकै सबैभन्त्दा घना वसोवास भएको क्षेत्र हो। उपत्यकाको 
जनघनत्ि २८०० जना प्रतिवगि हकलोमीटर छ भने हहमाली भेग र पहाडको जनघनत्व िमशः ७४ 
१८२ जना प्रतिवगि हकलोमीटर छ। 

भ-ूक्षमिाका हहसाबले अब्बल कृहर्योग्य जग्गा कररब १० प्रतिवगि हकलोमीटर मात्र (मखु्यि 
तभत्री मधेशमा)  र मध्यम कररब २४ प्रतिवगि हकलोमीटर छ। कृहर्का तनणम्ि अनपुयिु जग्गाको 
अनपुाि ठूलो छ। भ-ूउपयोगका दृहष्टले २४ प्रतिवगि हकलोमीटर िेिीमा र ५४ प्रतिवगि हकलोमीटर जति 
वनले ढाकेको छ। समग्रमा प्राकृतिक पयािवरिीय णस्थति अनकूुल भएर पतन िास गरेर िरेु र शहरी 
क्षेत्रहरूमा पयािवरिको क्षयीकरि र प्रदूर्ि बढेको देणिन्त्छ। 

सन ् २००१ र २०११ काबीि प्रदेशका १३ णजल्लामध्ये काठमाण्डौ उपत्यका र तभत्री 
मधेशका तसन्त्धलुी, णििवन र मकवानपरु गरी ६ णजल्ला बाहेक अन्त्य ७ णजल्लामा जनसङ्खख्या वहृि दर 
ऋिात्मक छ। प्रदेशमा जनसङ्खख्याको औसि वाहर्िक वहृि १.९१ प्रतिशि अथािि राहिय वहृिदर 
(१.३५ प्रतिशि)भन्त्दा बढी छ। िीब्र शहरीकरिका कारि सबैभन्त्दा बढी जनसङ्खख्या वहृि काडमाण्डौं 
उपत्यकामा छ। वाह्य बसाइाँसराइका कारि पहाड  र हहमालका सबै णजल्लामा जनसङ्खख्या घटेको 
देणिन्त्छ। सन ्२०११ मा ६ महहनाभन्त्दा बढी अनपुणस्थि अथािि वाह्य बसाइाँसराइमा संलग्न जनसङ्खख्या 
प्रदेशको जनसङ्खख्याको ५.६ प्रतिशि मात्र देणिन्त्छ जनु नेपालको औसि (७.२ प्रतिशि)भन्त्दा कम हो। 
प्रदेशको जम्मा ३ लाि १२ हजार वाह्य बसाइाँसराइमा संलग्नमध्ये काठमाण्डौं उपत्यकाको हहस्सा झण्डै 
४० प्रतिशि छ। ित्पिाि सबै पवििीय णजल्ला र िासगरी णििवन, तसन्त्धपुाल्िोक र धाददङको वाह्य 
बसाइाँसराइ बढी रहेको छ। उनीहरूमध्ये अतधकांशको गन्त्िव्य िाडी मलुकुहरू रहेका छन।् प्रदेशका 
णजल्लामा आन्त्िररक बसाइाँसराइको प्रकृया पतन िीब्र छ। बसाइाँसराइबाट सबैभन्त्दा बढी लाभ िीब्र 
शहरीकरि भइरहेका काठमाण्डौ उपत्यका र णििवनलाई भएको देणिन्त्छ। सन ्२०११ को जनगिना 
अनसुार काठमाण्डौ र णििवन उपत्यकामा नै बसाइाँसराइ केणन्त्रि छ। काठमाण्डौ उपत्यकाका ५ 
नगरपातलकामा णजल्ला बाहहर जन्त्मेको जनसङ्खख्याको अनपुाि ४४ प्रतिशि रहेको देणिन्त्छ। उि 
अनपुाि काठमाण्डौ महानगरपातलकामा ४८ प्रतिशि र भरिपरुमा ४४ प्रतिशि छ। यसले गाउाँबाट 
शहरतिरको बसाइाँसराइको गति बढ्दो रहेको देिाउाँछ।   
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जािीय हविरिका हहसाबले प्रदेशमा वाहलु्यमा रहेका जािजातिहरू िामाङ (२० प्रतिशि), बाहनु 
(१८ प्रतिशि), क्षत्री (१७ प्रतिशि), र नेवार (१७ प्रतिशि) हनु।् यी बाहेक प्रदेशको जनसङ्खख्याको १ 
प्रतिशिभन्त्दा बढी रहेका ६ जािजातिमा दतलि, मगर, गरुूङ, थारू, राई र िेपाङ पदिछन।् समग्रमा यो 
प्रदेशमा जनजातिहरू बहसुङ्खख्यामा रहेका छन।् िामाङहरू मखु्यिः महाभारि क्षेत्र, पहाडी र हहमाली 
भेगमा वसोवास गछिन ्भन ेनेवारहरू काठमाण्डौ उपत्यका र अन्त्य शहरी क्षेत्रमा, थारू णििवन उपत्यका 
र िेपाङ मकवानपरु, णििवन र धाददङको महाभारि क्षेत्रमा र अन्त्य जनजातिहरू आ-आफ्ना पारम्पररक 
थािथलाहरूमा रहेका छन।् प्रदेशमा कुल ११६ जाि-जातिको उपणस्थति छ।जातिगि हवहवधिा भार्ामा 
पतन देणिन्त्छ। यस प्रदेशमा मािभृार्ा नेपाली भएकाको सङ्खख्या सबैभन्त्दा बढी (५७.४ प्रतिशि) रहेको 
छ। यसैगरी, िामाङ भार्ा (१८.३ प्रतिशि) दोस्रो र नेवारी भार्ा (१२.३ प्रतिशि) िेस्रो स्थानमा रहेका 
छन।् यस प्रदेशमा जम्मा ८८ वटा मािभृार्ाहरू रहेका छन।् समावेणशिाका माध्यमबाट जािीय र 
सांस्कृतिक हवहवधिाको प्रतितनतधपूिि सम्मान गनुि र हवभेदको व्यवस्थापन गनुि हवकासको महत्वपूिि 
पाटोका रूपमा रहेको छ। 

५. आधार-पत्र िजुिमाका  पक्ष  र आधारहरू 
नेपालको संहवधानले प्रदेश सरकारलाई प्रदेशको हवकासको प्रमिु वाहकका रूपमा स्थाहपि 

गरेको छ। यसका िार महत्वपूिि पक्ष छन।् पहहलो,  प्रदेशको आफ्नै अतधकार र दाहयत्वतभत्र पने 
हवकासका हवर्यहरू। यी हवर्यहरूले प्रदेशको योजनाको प्राथतमकिा तनधािरि गछिन।् दोश्रो, प्रदेशलाई 
प्रभाव पाने संघीय नीति, योजना र कायििम र प्रदेशको योजना बारे मागितनदेश। संघीय सरकारले 
अनमुोदन गरेका सबै दीघिकालीन क्षेत्रगि योजना र रिनीति र तिनले प्रदेशका नीति, योजना र 
कायििममा पानि सक्ने प्रभावका साथै प्रदेशका प्राथतमकिालाई संघले गने सहजीकरिका क्षेत्रहरू। िेश्रो, 
स्थानीय िहको हवकासमा प्रदेशले गनुिपने सहजीकरि। स्थानीय िहले आफ्नो हवकासका योजना िजुिमा 
आफै गछिन ् िर उनीहरूको हवकासका कतिपय पक्षमा मागितनदेश गने र सहजीकरि गने दाहयत्व 
प्रदेशको हनु्त्छ। प्रदेशको हवकासको रिनीतिले स्थानीय िहको हवकासका धेरै पक्षलाई प्रभाहवि गने 
हनुाले यस्िो सहजीकरिको महत्व ठूलो हनुसक्छ।  

िौथो, नेपालले अनमुोदन गरेका हवकाससम्बन्त्धी अन्त्िरािहिय प्रतिबििाहरूलाई पतन प्रदेशको 
आवतधक हवकास योजनाले आत्मसाि गने मात्र हैन स्थानीयकरि (लोकलाइजेसन)समेि गनुिपने हनु्त्छ। 
यीमध्ये प्रमिु ददगो हवकास लक्ष्यप्रतिको प्रतिबििा हो। ददगो हवकास लक्ष्यका १७ लक्ष्यहरू हवश्वव्यापी 
र सन ्२०३० सम्ममा सबै देश, सबै क्षेत्र अतन समदुायहरूले हातसल गने प्रतिबििा जनाएका लक्ष्यहरू 
हनु।् नेपालले राहिय िहमा यी लक्ष्यहरूका लक्ष्याङ्क (टारजेट) र सूिक (इन्त्डीकेटर)हरूको मोटामोटी 
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रूपरेिा र मागिणित्र र िी हातसल गनिका तनणम्ि आवश्यक श्रोि-साधनकोसमेि प्रारणम्भक लेिाजोिा 
गरेको छ। यसरी ददगो हवकास लक्ष्यका १७ लक्ष्यमध्ये नेपालका तनणम्ि सान्त्दतभिक कुल १६ लक्ष्यका 
जम्मा ११६ लक्ष्याङ्क र तिनका ३०२ सूिकहरू राहिय योजना आयोगद्वारा प्रस्िाव गररएका छन।् 

यी लक्ष्य, लक्ष्याङ्क र सूिकहरूलाई प्रदेशको बहपुक्षीय सन्त्दभिमा आाँकलन गरेर प्रदेश र स्थानीय 
िहमा स्थानीयकरि गने रूपरेिा र हवतधसमेि प्रदेशको आवतधक योजनाले आत्मसाि गनुिपने अवस्था 
छ। यसरी मात्र ददगो हवकास लक्ष्यहरू प्रदेशको हवकास योजना र अपेणक्षि उपलणब्ध र अनगुमनका  
अतभन्न अङ्ग बन्न सक्छन।् प्रदेश िहमा गररने यस्िो अभ्यासले राहिय आवतधक लक्ष्य, लक्ष्याङ्क र 
सूिकहरूलाई पररमाजिन गनि र ितमक रूपमा ददगो हवकास लक्ष्यहरूका अपेणक्षि उपलणब्ध हातसल गनि 
सम्भव हनु सक्छ।  

संक्षेपमा, संहवधानका तनदेशक तसिान्त्ि र नीतिहरू, संघीय मणन्त्त्रपररर्दबाट स्वीकृि संघ, प्रदेश 
र स्थानीय िहको एकल िथा साझा अतधकार सूिीको कायि हवस्ििृीकरि, राहिय योजना आयोगको 
“समिृ नेपाल, सिुी नेपाली”को लातग नेपालको दीघिकालीन सोि, २१०० (सन ्२०४३), ददगो हवकास 
लक्ष्य र यी सबैमा अन्त्ितनिहहि समावेशीकरि, लैहङ्गक समिा, सामाणजक हवभेद र वणञ्चतिको अन्त्त्य, 
वािावरिीय सन्त्िलुन, हररि हवकास, हवकासमा क्षेत्रीय सन्त्िलुन, ददगो र सहभातगिात्मक हवकास, 
सशुासन आदद पक्षहरूलाई यो आवतधक योजनाको आधार-पत्रको प्रारूप िजुिमाका आधारहरूका रूपमा 
अहङ्गकार गररएको छ। साथै प्रदेश सरकारको ०७५/७६ को नीति िथा कायििम र बजेट विव्य र 
प्रदेशमा जारी भएका ऐन, काननु, तनयम र तनदेणशकाहरूलाई पतन आधारका रूपमा तलइएको छ। 

१.२ आधार-पत्र तनमाििको प्रहिया र हवतध 
आधार-पत्र िजुिमाका लातग िीन िहका प्रहिया अवलम्बन गररएको छ। सविप्रथम, आवतधक 

योजनाको आधार-पत्रको रूपरेिाको प्रस्िाव र त्यसको पररमाजिन र अतभमिुीकरि गररएको तथयो। यस 
िरिमा प्रदेश मणन्त्त्रपररर्द् र प्रदेश संसदका सभामिु र हवर्यगि सतमतिका सभापति र सांसद िथा 
मन्त्त्रालयका सणिवहरूलाई आधार-पत्र तनमाििको अवधारिा र प्रारणम्भक रूपरेिासहहिको कायिपत्रको 
प्रस्ितुि र अतभमिुीकरि गररएको तथयो। उि कायििमहरूबाट प्राप्त सझुावहरूका आधारमा आधार-
पत्रको रूपरेिाको सामान्त्य पररमाजिन गररएको तथयो। दोश्रो िरिमा, हवर्यगि मन्त्त्रालयहरूमा आधार-
पत्र तनमाििको अतभमिुीकरि र प्रारणम्भक बनाउने काम गररएको तथयो। यसले आधार-पत्र िजुिमामा 
मन्त्त्रालयहरूको संलग्निा सतुनणिि गनि र भइरहेको सोिलाई आत्मसाि गनि मद्दि पगुेको छ। िेश्रो 
िरिमा, प्रदेश नीति िथा योजना आयोगबाट प्रकाणशि प्रदेशको वस्िणुस्थति हववरिमा समावेश गररएका र 
अन्त्य श्रोिबाट उपलव्ध ि्याङ्कको अध्ययनका आधारमा समहष्ट र क्षेत्रगि वस्िगुि णस्थति, समस्या, 
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अवसर र िनुौिीहरूको प्रारणम्भक हवश्लरे्ि र रिनीतिक महत्वका हवर्यहरूको पहहिान गररएको तथयो। 
यी िीन िरिबाट प्राप्त सूिना र सझुावहरूका आधारमा आधार-पत्रको रूपरेिालाई आवश्यक पररमाजिन 
गरी हवज्ञहरू, हवशेर्ज्ञिा राख्न े संघीय र अन्त्य िहका पदातधकारीहरू र स्विन्त्त्र हवशेर्ज्ञहरूको राय र 
पषृ्ठपोर्ि प्राप्त गनि हेटौंडामा सोि तनमािि कायािशालाको आयोजना गरी प्रस्ििु गररएको तथयो। उि 
कायिशालाबाट प्रदेशको हवकासको समहष्ट र क्षेत्रगि सोि, उद्देश्य र लक्ष्यहरूको तनधािरि गनिका लातग 
सझुावहरू प्राप्त भएका तथए। उि कायिशालामा माननीय मखु्यमन्त्त्री िथा मन्त्त्रीहरू, माननीय सांसदहरू, 
मन्त्त्रालयका सणिवहरू िथा कमििारीहरू, स्थानीय िहका पदातधकारीहरू िथा तनजी क्षेत्र र नागररक 
समाज लगायिका प्रतितनतधहरूको उपणस्थति तथयो। प्रदेशको सबै णजल्लाहरूको सहभातगिा हनुेगरी सोही 
प्रकारको कायिशालाहरू णजरी, पनौिी, भरिपरु, हवदरु र जावलािेलमा पतन आयोजना गररएका तथए। 
उि कायिशालाहरूबाट प्राप्त सझुावहरूलाई यस आधार-पत्रमा समावेश गररएको छ। यसरी हवतभन्न 
क्षेत्रबाट आएका पषृ्ठपोर्िका आधारमा थप हवमशि र हवश्लरे्ि गरी आवतधक योजनाको आधार-पत्रको  
प्रदेश नीति िथा योजना आयोगद्वारा पनुः प्रदेश मन्त्त्रालयहरूको प्रतिहियाका लातग प्रस्ििु गररएको 
तथयो। मन्त्त्रालयहरूबाट प्राप्त सझुावहरू समावेश गरी आधार-पत्रलाई थप पररमाजिन गरी २०७५ पौर् 
१३ गिे सविसाधारि र सरोकारवालाहरूको जानकारी र सझुावका लातग साविजतनक गररएको तथयो। 

प्रदेशको आवतधक योजनाको आधार-पत्रलाई अणन्त्िम रूप ददई आधार-पत्रले औल्याएका 
दीघिकालीन सोि, लक्ष्य, उिेश्य, रिनीति, कायिनीति लगायिका आधारमा आवतधक योजना तनमाििका 
लातग माननीय मखु्यमन्त्त्री िथा प्रदेश नीति िथा योजना आयोगको अध्यक्ष श्री डोरमिी पौडेल ज्यूको 
अध्यक्षिामा तमति २०७५।०९।३० मा बसेको आयोगको बैठकले आयोगको उपाध्यक्षको अध्यक्षिामा 
आयोगको सदस्य, सबै मन्त्त्रालयका सणिवहरू र आयोगको सणिव सणम्मतलि आवतधक योजना िजुिमा 
सतमति गठन गरी मन्त्त्रालयहरूबाट पनुः हवर्यगि सझुाव माग गरी प्राप्त सभुावसमेिलाई ध्यानमा रािी 
आधार-पत्रलाई पररमाजिन गरेको तथयो। यी सबै अवस्थालाई आत्मसाि गरी प्रदेश मणन्त्त्रपररर्द् को तमति 
२०७५।११।०५ मा बसेको बैठकले आधार-पत्रलाई स्वीकृि गरेको तथयो। 

१.३ आधार-पत्र तनमाििको पररवेश र सीमाहरू  
संघीय शासन प्रिाली नेपालका तनणम्ि नौलो अभ्यास हो। प्रदेश सरकारहरूले भििरै प्रथम 

वाहर्िककोत्सव मनाएका छन।् मलुकु अहहले संघीयिा कायािन्त्वयनको सङ्खिमिकालमै छ। यो िम 
केही काल रहने नै देणिन्त्छ। सङ्खिमि कालसाँग जोतडएका केही िनुौिीहरू छन।् यसमध्ये एउटा 
िनुौिी अन्त्िरसरकारी समन्त्वय र कायािन्त्वयनसाँग सम्बणन्त्धि छ। संघीय सरकारमै समस्िरका 
एकाइहरूबीि समन्त्वयको समस्या छ। संघीय तनकायबाट संघीयिा कायािन्त्वयनका सम्बन्त्धमा आवश्यक 
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कतिपय कामहरू हनु बााँकी नै छन।् संघ, प्रदेश र स्थानीय िहबीि समन्त्वय गनिका लातग संस्थागि 
संरिना बन्ने िममा छ। दोश्रो िनुौिी प्रदेश र स्थानीय शासन पिति र प्रकृयासाँग सम्बणन्त्धि छ। प्रदेश 
र स्थानीय िहलाई प्रभावकारी रूपमा सञ्चालन गनिका लातग आवश्यक कतिपय व्यवस्थापकीय र काननुी 
प्रावधानहरू तनमािि हनु बााँकी नै छन।् यसले गदाि प्रादेणशक र स्थानीय शासन पिति, तनयमन र 
प्रशासतनक प्रकृयाबारे स्पष्टिा आउन बााँकी रहेको छ। िेश्रो िनुौिी प्रदेश र स्थानीय िहको  संस्थागि 
क्षमिा हवकाससाँग सम्बणन्त्धि छ। प्रदेश र स्थानीय िहमा कमििारी समायोजन प्रकृयामा रहेको छ। 
कमििारीको उपयिु सङ्खख्याको तनक्यौल र क्षमिा हवकासका कायिहरू पतन बााँकी छन।् िौथो िनुौिी 
प्रदेश र स्थानीय िहका जनप्रतितनतधहरूको सशिीकरिसाँग सम्बणन्त्धि छ। जनिाको िाहना अनसुार 
जनप्रतितनतधहरूले आफ्नो भतूमका र संवैधातनक दाहयत्व तनवािह गनि जरूरी हनु्त्छ। यसका लातग 
जनप्रतितनतधहरूको क्षमिा हवकासमा जोड ददन ु पने देणिन्त्छ। पााँिौ िनुौिी स्थानीय सहभातगिा र 
जवाफदेहहिासाँग सम्बणन्त्धि छ। िास गरेर स्थानीय िहमा ितुनएका प्रतितनतध िथा सविसाधारि र 
नागररक समाजबीिको सम्बन्त्धमा स्पष्ट हनु र जनिाप्रतिको जवावदेहहिा स्थाहपि गने माध्यमहरू 
संस्थागि गनि बााँकी नै छ। 

अथि-राजनीतिक हहसाबले मलुकु अहहले संघीयिामा प्रवेश गरेको छ िर संघीय ढााँिा पूिििः 
कायािन्त्वयन हनुे िममै छ। यसैगरी, संघ, प्रदेश र स्थानीय िहका साझा अतधकारसम्बन्त्धी व्यवस्थाहरू 
हवस्ििृीकरि भइसकेको भए पतन सो स्पष्ट पाररने िममा छ। आवश्यक काननुहरू तनमािि भइरहेका 
छन।् हवत्तीय हस्िान्त्िरि लगायिका क्षेत्रमा काम गने राहिय प्राकृतिक श्रोि िथा हवत्तीय आयोगले 
भििरै अध्यक्ष पाएको छ र बााँकी सदस्यहरूको तनयणुि हनु बााँकी नै छ। प्रदेश हवकासमा सहकारी र 
तनजी क्षेत्रको भतूमका पतन स्पष्ट हुाँदै जाने िममा छ। त्यस्िैगरी, नागररक समाज र गैरसरकारी क्षेत्रको 
अपेणक्षि भतूमका पतन स्पष्ट हनु जरूरी छ। यसैगरी, दाि ृ तनकायहरूले प्रदेश हवकासमा िेल्न सक्ने 
भतूमकाका बारेमा पतन नीतिगि स्पष्टिा हनु आवश्यक छ। 

तनिय पतन, राहिय हवकासको सोि र रिनीतिले प्रदेशको हवकासको सोिलाई प्रभाव पादिछ। 
अहहले िौधौ योजनाको अणन्त्िम वर्ि ितलरहेको छ। संघीय ढााँिा अनसुारको राहिय हवकासको रिनीति 
पन्त्रौं योजनाले ददनेछ। त्यसको अवधारिा र आधार-पत्र  बन्ने िममै छ। 

उपलव्ध राहिय र णजल्ला िहका ि्याङ्क नै अहहले सूिनाका मखु्य आधार हनु।् िर अतधकांश 
ि्याङ्क अध्यावतधक छैनन।् कुल जनसङ्खख्या, जनसङ्खख्याको गतिशीलिा, शहरीकरि र बसाइाँसराइको 
प्रवणृत्तजस्िा कतिपय महत्वपूिि  ि्याङ्कहरू ७ वर्ि परुाना भइसकेका छन।् राहियस्िरका धेरै ि्याङ्कहरू 
परुानो हवकास क्षेत्रको अवधारिामा सङ्कतलि छन।् वृहि ्अथििन्त्त्र (म्यािो ईकोनोमी)सम्बन्त्धी ि्याङ्क 
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प्रदेश वा िल्लो िहमा संग्रह र हवश्लरे्ि हनु सकेको छैन। हालसम्म प्रदेश िहमा  प्रदेशको हवकास 
योजना िजुिमा गनि आवश्यक ि्याङ्क सङ्कलन, संग्रह, हवश्लरे्ि  र व्यवस्थापनको कुनै प्रिाली छैन। 

त्यस्िै, ददगो हवकास लक्ष्य प्रातप्तलाई समहष्ट र क्षेत्रगि नीतिहरूमा आत्मसाि गररएको भए पतन 
प्रदेशको हवद्यमान णस्थतिबारे आधार ि्याङ्क स्थाहपि गररने िममै छ। हवस्ििृ आवतधक योजना र 
वाहर्िक योजना बन्त्दा यी आधार ि्याङ्क स्थाहपि भइसकेका र संघीय योजनाको प्रारूप र मागितनदेश स्पष्ट 
भइसकेको हनुे अपेक्षा छ। मातथ उल्लेणिि कारिहरूले गदाि आधार-पत्र िजुिमामा धेरै ि्याङ्कीय र 
व्यवहाररक सीमाहरू हनुकुा साथै कायािन्त्वयनमा केही जहटलिासमेि आउन सक्दछ। 

यो आधार-पत्रले प्रदेशको समहृि र हवकासको दीघिकालीन सोि, उद्देश्य, रिनीति, कायिनीति र 
प्राथतमकिाको मागिणित्र प्रस्ििु गदिछ। यो आधार-पत्र पााँि वर्िका लातग तनमािि गररएको भए पतन यसको 
समहष्ट र क्षेत्रगि सोिको पररकल्पना सोभन्त्दा बढी अवतधको रहेको छ। यही पररकल्पनाको आधारमा 
लक्ष्य र उद्देश्यको तनक्योल गररएको छ। यस आधार-पत्रमा उल्लेणिि समहष्ट र क्षेत्रगि सोि, लक्ष्य र 
उद्देश्य स्थलगि कायिशालाहरूमा गररएको सामूहहक छलफलको तनिोड हो। रिनीतिको िजुिमा ५ 
वर्िभन्त्दा बढीको समयावतधलाई ध्यानमा रािेर गररएको भएिापतन कायािन्त्वयन गने नीतिहरू भने ५ 
वर्िको अवतधका लातग मात्र हनु।् 

यो आधार-पत्रमा प्रस्ििु गररएका नीति र प्राथतमकिाका कायििमहरूले प्रदेशको समहष्ट र 
क्षेत्रगि हवकासको ददशातनदेश गदिछ। नीतिमा स्थाहपि गररएका तसिान्त्िहरूको आधारमा हवस्ििृ 
आवतधक योजनाको िजुिमा गररनेछ। हवस्ििृ आवतधक योजनाले तनणिि कायििम र आयोजनाहरूको 
पहहिान र तिनको कायािन्त्वयनको आवतधक र वाहर्िक कायििातलका, लागि, णजम्मेवारी, व्यवस्थापन, 
अनगुमन र मूल्याङ्कनको सतुनणिििा गनेछ। 
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पररच्छेद दईुः समहष्टगि सोि, लक्ष्य,  लगानी र श्रोिको बााँडफााँड 
२.१ समहष्टगि सोि र लक्ष्य 
१. पषृ्ठभतूम 

मलुकुले संघीय शासन प्रिाली अवलम्बन गरे पिाि प्रदेश सरकारका अतधकार र हवकासको 
वहृि ्दाहयत्वको योजनाबि सम्बोधन गनिका लातग पहहलो पञ्चवर्ीय योजनाको आधार-पत्र िजुिमा भएको 
छ। प्रदेशको अहहलेको वस्िणुस्थतिले दशािउने सकारात्मक पक्षहरूलाई सदुृढ गदै समाजवाद उन्त्मिु 
समहृिको ददशािफि  बढ्ने समहष्टगि र क्षेत्रगि हवकासका आधारहरूको तनमािि गनुि नै यसको प्रमिु 
उद्देश्य हो। संहवधानले तनददिष्ट गरे अनसुार साविजतनक, तनजी र सहकारी क्षेत्रको सहकायिद्वारा फराहकलो, 
समावेशी र उच्ि आतथिक वहृि हातसल गदै नागररकका आतथिक र सामाणजक हवकासका आकांक्षा पूरा 
गनेिफि  नै यो आधार-पत्र केणन्त्रि छ। 

२. अवसर  र िनुौिी 
ऐतिहातसक कालदेणि नै काठमाण्डौ उपत्यका नेपाल मण्डल र नेपाली सभ्यिाकै हवणशष्ट केन्त्र र 

नेपालको मटुु प्रदेशका रूपमा स्थाहपि छ। नेपालको सबैभन्त्दा प्रािीन वसोवासको क्षेत्रमध्ये रहेको 
काठमाण्डौ उपत्यका नेपालको राजधानी भएका कारिले गदाि ऐतिहातसक, राजनीतिक, आतथिक र 
सांस्कृतिक र सापेणक्षक हहसाबले यो प्रदेश नेपालको सबैभन्त्दा समिृ, पूवािधारयिु र गतिशील प्रदेश हो। 
नेपालको सबैभन्त्दा बढी जनसङ्खख्या र शहरीकरि यही ंछ। मलुकुको एक तिहाइ गाहिस््य उत्पादन, 
एक तिहाइ औद्योतगक प्रतिष्ठान र आधाभन्त्दा बढी राजस्व यही ंप्रदेशबाट उठने गरेको छ। यो प्रदेश 
मानव हवकास सूिकाङ्क र प्रतिव्यणि आयमा पतन अग्रिी छ। सबैभन्त्दा धेरै हवश्वसम्पदा र ऐतिहातसक 
धरोहर र नेपाल णिनाउने ऐतिहातसक वास्िकुला पतन यही ंछन। नेपालमा आउने प्रायः सबै हवदेशी 
पयिटकको गन्त्िव्य पतन यही हो।  

काठमाण्डौ उपत्यकामा केणन्त्रि स्थलीय अथििन्त्त्रको फाइदा समग्र प्रदेशले नै तलनसक्न ेप्रशस्ि 
सम्भावना छ। पूाँजी पररिालनको सापेणक्षक सहजिा, हवत्तीय र व्यवस्थापन सेवाहरूमा दक्षिा, अतधकांश 
कृहर् र औद्योतगक उत्पादनका लातग बजारको सहज पहुाँि, ऊजािको सापेणक्षक उपलव्धिा, णशक्षा, स्वास््य 
र अन्त्य क्षेत्रमा हवणशष्ट जनशणि र मानव संसाधनको उपणस्थति उपत्यकाको हवकासका तनणम्ि मात्र 
नभएर उत्पादन र सेवाको स्थलीय हवहवधीकरिका तनतमत्त सहयोगी हनु सक्छन।् सूिना प्रहवतधका 
नवीनिम ्प्रवििन केन्त्रहरू र जनशणिको उत्पादन र प्राियुििाले गदाि तबद्यिुीय सञ्चारमा समग्र प्रदेशले नै 
सहजै फड्को मानि सक्ने अवस्थामा छ। केन्त्रीकृि भए पतन पयिटनको आधारभिू पूवािधार उपत्यकामा 
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हवकतसि छ। यसबाट पाठ तसक्दै गिुस्िरमा वहृि, पयिटनमा हवणशष्टीकरि र स्थलीय हवहवधीकरि गनि 
प्रदेशकै तनतमत्त धेरै सहज हनु सक्छ। दईु हवशाल तछमेकी भारि र िीन जोड्ने यो प्रदेशमा हवद्यमान 
राजमागि (र भहवष्यमा सम्भाव्य रेल मागि) ले गदाि दद्वपक्षीय व्यापार र हवणशष्टीकृि कृहर् उत्पादन र 
तनयािि उद्योगका तनणम्ि बजार सम्बन्त्ध सहजै स्थाहपि हनु सक्छ। 

काठमाण्डौ उपत्यका नेवार जातिको ऐतिहातसक वसोवास र सभ्यिाको क्षेत्र हो भने समग्र 
महाभारि पविि र हहमाली भेग मखु्यिः िामाङहरूको ऐतिहातसक वसोवासको क्षेत्र हो। यसका साथै अन्त्य 
हवहवध पहहिान र संस्कृतिका जािजातिहरूको यो प्रदेशमा वसोवास छ। जािीय र सांस्कृतिक हवहवधिाका 
साथै हवभेदको व्यवस्थापन पतन यो प्रदेशको िनुौिी हो। 

हवकासका दृहष्टले भन ेसबैभन्त्दा ठूलो िनुौिी काठमाण्डौ उपत्यका र प्रदेशका अन्त्य भागबीिको 
हवर्म असमानिा नै हो। प्रदेशतभत्र प्रायः सबैजसो सामाणजक, आतथिक, हवत्तीय र भौतिक पूवािधारका 
आधारभिू सूिकहरूमा हवर्म असमानिा छ। उत्तरी धाददङ, रसवुा, तसन्त्धपुाल्िोक, दणक्षि काभ्र ेर दणक्षि 
लतलिपरु यो हवर्मिाका केही उदाहरि मात्र हनु सक्छन।्  यो प्रदेश िाद्यान्न सरुक्षा, उत्पादन र 
उत्पादकत्वका हहसाबले पतन जोणिममा छ। महाभारि र हहमाली क्षेत्रमा गररबीको अनपुाि सापेणक्षक 
बढी छ, शहरी गररबी कम रहे पतन बढ्दो छ। आयाि मातथको तनभिरिा बढ्दो छ। उपत्यकामा 
जनसाणङ्खख्यक र शहरी िाप िीब्र छ र बढ्दो छ। यसले उपत्यकाको जनभार क्षमिामा नकारात्मक 
प्रभाव पारेको छ। केन्त्रीकृि स्थलीय अथििन्त्त्रले गदाि उपत्यकामा वािावरिीय प्रभाव पाने उद्योगहरूको 
आकर्िि बढी छ। यसका कारि स्थलीय हवहवधीकरिको आवश्यकिा टड्कारो छ। शासकीय प्रिाली 
र साविजतनक र तनजीसहहि समग्र उत्पादन र सेवा क्षेत्रमा आधतुनक प्रहवतधको अपेणक्षि प्रयोग हनु 
सहकरहेको छैन। फलस्वरूप सेवाप्रवाह सहज, सरल र सगुम हनु सकेको छैन। 

काठमाण्डौ र णििवन उपत्यका लगायिका प्रायः सबै मखु्य शहरहरूमा जल, जतमन र वाय ु
प्रदूर्ि बढ्दो र वािावरिीय ह्रासको िम िीब्र छ। शहरी पूवािधार पूिििः अपयािप्त हनुकुा साथै गिुस्िर 
न्त्यून छन।् अन्त्िरशहरी रिु र सगुम यािायाि प्रिालीको सविथा अभाव छ। भ-ूउपयोग र आवासको 
समस्याले हवकराल रूप तलन लातगसकेको छ। ग्रामीि जनजीहवका कृहर्मा आणश्रि छ। िर कृहर् भतूमको 
दरुूपयोग बढ्दो छ। कृहर्को आधतुनकीकरि र जीहवकाको हवहवधीकरिका िनुौिीहरू जहटल हुाँदैछन।् 
बहसुङ्खख्यक साना हकसान कृहर् पेसाबाट पलायन हुाँदैछन।् शहरी र ग्रामीि दबैु क्षेत्रमा आयमूलक 
रोजगारीको तबस्िार अपेणक्षि रूपमा हनु सहकरहेको छैन। फलस्वरूप अहप्रय भएपतन श्रम बसाइाँसराइको 
आकर्िि वतलयो छ। प्राकृतिक हवपद्को उच्ि जोणिम क्षेत्र भए पतन हवपद्को संस्थागि ियारी र 
व्यवस्थापनमा तनकै्क अपूिििा छ। प्रदेशको हवकास योजनाले यी सबै िनुौिीहरूको सम्बोधन गनुिपने 
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अवस्था छ। 

३. दीघिकालीन सोि 
स्वस्थ, ससंुस्कृि र सिुी जनिा; समाजवाद उन्त्मिु समिृ प्रदेश। 

४. लक्ष्य  
लगानी अतभवहृिद्वारा सामाणजक न्त्यायसहहिको ददगो िथा उच्ि आतथिक वहृिदर हातसल गदै 
जीवनस्िरमा सधुार ल्याउने। 

५. उद्दशे्य  
दक्ष मानव स्रोिको हवकास, हवस्िाररि रोजगारी, ददगो शहरीकरि, गिुस्िरीय   भौतिक 
पूवािधार, वािावरि संरक्षि, लैहङ्गक समानिा र समावेशी समाजको तनमािि िथा उच्ि आतथिक 
वहृिद्वारा समहृिको सबल आधार ियार गनुि। 

६. पररमािात्मक लक्ष्य 
प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्ीय योजनाका मखु्य आतथिक, सामाणजक र भौतिक लक्ष्यहरू िातलका १ मा 
छ। 

िातलका १: प्रमिु आतथिक, सामाणजक र भौतिक लक्ष्यहरू 
ि.सं सूिक आ.व. ०७५/७६ को 

णस्थति 
योजनाको लक्ष्य  
(आ.व.  २०८०/८१) 

१ वाहर्िक औसि वहृिदर (%) 
(s'n ufx{:Yo pTkfbg -pTkfbssf] d"Nodf) 

६.३ ११.२ 

२ कृहर् क्षेत्रको वाहर्िक औसि वहृिदर (%) ०.७ ५.५ 
३ गैरकृहर् क्षेत्रको वाहर्िक औसि वहृिदर (%) ७.४ ११.७ 
४ मरुास्फीति दर ४.५ ७.० 
५. प्रतिव्यणि गाहिस््य उत्पादन  १ लाि ९५ हजार ४ लाि ५ हजार 
६ गररबीको रेिामतुनको जनसङ्खख्या १५.३ ७.० 
७ मानव हवकास सूिकाङ्क  ०.५५८ ०.६५० 
८ अपेणक्षि आय ु(वर्ि, जन्त्मेको समयमा)  ६९.७ ७५ 
९ िानेपानी सेवा पगुकेो जनसङ्खख्या (%) ६७ १०० 
१० तबद्यिु सेवामा पहुाँि पगुकेो जनसङ्खख्या (%) ८५.६ ९५ 
११ तसाँिाइयोग्य भतूममा तसाँिाइ (%) ५८ ६३ 
१२ साक्षरिा दर ७४.८५ ९५ 
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ि.सं सूिक आ.व. ०७५/७६ को 
णस्थति 

योजनाको लक्ष्य  
(आ.व.  २०८०/८१) 

१३ माध्यतमक िहमा िदु भनाि दर ४८.२ ५२ 
 स्रोिः क्षेत्रगि हवश्लरे्िका आधारमा अनमुातनि 

७. प्रदेशको आतथिक हवकास र समहृिको रिनीति 
प्रदेशको सामाणजक, आतथिक र वािावरिीय हवकास र आतथिक समहृिका तनणम्ि एकातिर 

बहसुङ्खख्यक जनसङ्खख्याको रोजगारीको क्षेत्रलाई उपेक्षा गनि तमल्दैन भने अकाितिर िीब्र आतथिक वहृिमा 
योगदान गनिसक्न ेक्षेत्रहरूलाई प्राथतमकिा ददन ुपतन त्यणत्तकै आवश्यक हनु्त्छ। हवकासका दृहष्टले प्रदेशको 
गाहिस््य उत्पादनमा कृहर्को योगदान न्त्यून र िाद्यान्न उत्पादनको िलुनात्मक लाभ कमजोर छ। िर 
सीमान्त्ि, साना र मझौला हकसानलाई कृहर् हवकासको मूलप्रवाहमा ल्याउन नसकेसम्म ग्रामीि गररबीलाई 
सम्बोधन गनि सहकाँ दैन। यसैले समाजवाद उन्त्मिु प्रदेश हवकासको रिनीति “गररबी न्त्यूनीकरिको 
अतनवायििा र िीब्र आतथिक वहृिको अपररहायििा” द्वारा तनददिष्ट हनु ुआवश्यक छ।   

प्रदेशको हवकासका मखु्य िालक वा उत्प्ररेकहरू देहाय बमोणजम छन ्:  
१. गिुस्िरीय ग्रामीि िथा शहरी पूवािधार (सडक, िानेपानी, तबजलुी, तबद्यिुीय सञ्चार प्रहवतध) 
२. कृहर्को व्यवसायीकरि, कृहर्लाई उद्यमका रूपमा हवकास र जैहवक कृहर्को प्रवििन र 

तबस्िार (हवणशष्टीकृि कृहर्),  
३. हवणशष्टीकृि सेवा र मानव श्रोिको हवकास,  
४. उद्योग (ठूला, मझौला, साना, घरेल ुर लघ ुउद्यम)  
५. सम्पदामैत्री गिुस्िरीय पयिटन। 
पहहलो उत्प्ररेकले बजार र सेवामा सहज पहुाँि, पूवािधारयिु बस्िी हवकास र शहरीकरिका 

माध्यमबाट अथििन्त्त्रलाई गतिशील िलु्याउने र कृहर्बाट गैरकृहर् क्षेत्रमा श्रमको माग बढाउाँछ र लागिमा 
कमी ल्याउाँछ। दोश्रो उत्प्ररेकले िासगरी कृहर्को हवणशष्टीकरि गदै उत्पादन र रोजगारीका उपायहरू 
ग्रामीि क्षेत्रमा तबस्िार गनुिका साथै साना हकसान उन्त्मिु सहकारीका माध्यमबाट गररबी न्त्यूनीकरि, 
ग्रामीि श्रमको आयमूलक उपयोग, िाद्यान्न सरुक्षा र आयाि प्रतिस्थापनमा मद्दि गछि।  िेश्रो उत्प्ररेकले 
हवद्यमान हवणशष्टीकृि सेवा र मध्य र उच्िस्िरको मानव संसाधनको िलुनात्मक लाभलाई हवस्िाररि गछि, 
उत्पादकत्व बढाउाँछ, र प्रदेशलाई मात्र नभई रािलाई नै िाहहने जनशणि आपूतिि गछि। िौथो 
उत्प्ररेकले िलुनात्मक लाभ भएका कृहर् र गैरकृहर् उद्योग र त्यसका माध्यमबाट रोजगारी र तनयािि 
प्रवििन गछि, र पााँिौं उत्प्ररेकले देशकै प्राकृतिक र सांस्कृतिक िलुनात्मक लाभका क्षेत्रको संरक्षि र 
हवकासद्वारा पयिटकलाई आहकि र्ि गरी आय र रोजगारी तबस्िार गछि। यी उत्प्ररेकहरू एकअकािसाँग 
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आवि पतन छन ् र हवकासका िममा एक अकािलाई आपूतिि र मागको शृ्रजनाद्वारा सबल पतन 
बनाउाँछन।् यी ५ उत्प्ररेकहरू सशुासन र वािावरिमैत्री हवकासको आधारमा मात्र प्रभावकारी हनु 
सक्छन।् 

२.२ आतथिक वहृिदर र लगानी 
१.  आतथिक वहृिदर 

मूलिः नेपाल मानव हवकास प्रतिवेदन २०१४ को ढााँिामा औद्योतगक वगीकरि गरी 
सरोकारवाला तनकायहरूसाँग छलफल गरी हालको पररवेश अनसुार सीमान्त्ि पूाँजी उत्पादन अनपुाि 
तनधािरि गररएको छ। यसका आधारमा आतथिक वहृिदर र लगानीको प्रक्षेपि गररएको छ। हवशेर्िः 
आतथिक वहृिदर र लगानी प्रक्षेपि गदाि देहायका मान्त्यिाहरूलाई आत्मसाि गररएको छ। 

१. यस योजनाको लातग मूल्य अतभवहृि दर अनमुान गदाि जनगिना २०६८ को णजल्लागि संरिना 
(योगदान)लाई आधार तलइएको छ। यसरी अनमुान गदाि अथििन्त्त्रमा २०६८ पतछ ब्यापक 
रूपमा पररवििन भएको छैन भन्न े अनमुान छ र सो अनरुूप राहिय सीमान्त्ि पूाँजी उत्पादन 
अनपुाि िथा प्रादेणशक सीमान्त्ि पूाँजी उत्पादन अनपुािमा ठूलो तभन्निा छैन भन्ने अनमुान 
गररएको छ। 

२. णस्थर मूल्य अतभवहृि दर अनमुान गदाि वाहर्िक औसि ७ प्रतिशिको मूल्यवहृिको अनमुान 
गररएको छ। 

३. प्रदेशले अपेक्षा गरेको उच्ि आतथिक वहृि हातसल गनि क्षेत्रगि आधारमा मूल्य 
अतभवहृि(उत्पादन)को अनमुान िथा प्रक्षेपि गररएको छ। आतथिक वर्ि २०७०/७१ देणि 
२०७५/७६ सम्मको औद्योतगक वगीकरि अनसुारको मूल्य अतभवहृिको अनमुानहरू िातलका २ 
मा छ। प्रितलि मूल्यमा मूल्य अतभवहृिको वाहर्िक औसि वहृिदर १२.७ प्रतिशि छ। 

िातलका २: औद्योतगक वगीकरि अनसुार कुल मूल्य अतभवहृि 
(प्रितलि मूल्यमा, रू. १० लािमा) 

औद्योतगक 
वगीकरि 

070/71 071/72 072/73 073/74 074/75 075/76 
औसि 
वहृि दर 

कृहर् 94724 99680 104422 110159 119260 133575 7.1 

कृहर् िथा वन 94502 99441 104138 109841 110159 133185 7.1 

मत्स्यपालन 222 239 284 318 345 390 11.9 

गैह्र कृहर् 510868 564060 601242 732286 840998 969930 13.7 

उद्योग 84442 91106 91923 111442 127450 149559 12 
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औद्योतगक 
वगीकरि 

070/71 071/72 072/73 073/74 074/75 075/76 
औसि 
वहृिदर 

अतभवहृि 
स्रोिः नेपाल मानव हवकास प्रतिवेदन, २०१४ र केन्त्रीय ि्याङ्क हवभागको राहिय लेिा ि्याङ्कका आधारमा हवश्लहेर्ि 

प्रदेशको पञ्चवर्ीय योजनाको आधार वर्ि २०७५।७६ लाई मानेर आतथिक वर्ि २०८०/८१ 
सम्मको प्रक्षेहपि मूल्य अतभवहृिको अनमुान गररएको छ। जसअनसुार योजना अवतधमा समग्र आतथिक 
वहृिदर वाहर्िक औसि ११ प्रतिशिले हनुे प्रक्षेहपि अनमुान छ (िातलका ४)। प्रक्षेहपि अनमुान अनसुार 
कृहर् क्षेत्रको औसि वाहर्िक वृहिदर ५.५ प्रतिशि अनमुान गररएको छ भने उद्योग िथा सेवा क्षेत्रको 
वहृिदर िमशः १३.३ र ११.४ प्रतिशि हनुे अनमुान गररएको छ। 
िातलका ४: क्षते्रगि मूल्य अतभवहृि र कुल गाहिस््य उत्पादन (आ.व. २०७५/७६ को णस्थर मूल्यमा) 
    (रु. दश लािमा) 

ि. 
सं. 

क्षते्रहरू 

आधार वर्ि योजना 

०७५/७६ ०७६/७७ ०७७/७८ ०७८/७९ ०७९/८० ०८०/८१ 
औसि 
वहृि 
दर 

!= s[lif 133575 140976 148745 156943 165594 174722 5.5 

  
!=! s[lif 

tyf jg 
133185 140550 148280 156436 165040 174117 5.5 

  
!=@ dT:o 

kfng 
390 426 465 508 554 605 9.2 

@= u}/s[lif 969930 1082763 1208874 1349847 1507457 1683693 11.7 

  @=! pBf]u 149559 169332 191784 217286 246261 279191 13.3 

  
@=!=! vfgL 

tyf e"ue{ 
8172 9455 10940 12657 14644 16944 15.7 

  
@=!=@ 

pBf]u 
41871 46309 51218 56647 62651 69292 10.6 

  

@=!=# 

ljB't\, UofF; 

tyf kfgL 

12546 13813 15208 16744 18435 20297 10.1 

  
@=!=$ 

lgdf{0f 
86970 99755 114419 131239 150531 172659 14.7 

 
@=@ ;]jf 820372 913431 1017090 1132561 1261196 1404502 11.4 

  

@=@=! yf]s 

tyf v'b|f 

Jofkf/ 

133421 147563 163205 180505 199638 220800 10.6 

  

@=@=@ xf]6]n 

tyf 

/]i6'/]06 

22651 25573 28872 32597 36802 41549 12.9 

  
@=@=# 

oftfoft, 
123008 136539 151559 168230 186735 207276 11 
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qm=;+= 
लगानीका 
क्षते्रहरू 

अनमुातनि 
सीमान्त्ि पूाँजी 
उत्पादन 
अनपुाि 

 of]hgfdf k|If]lkt nufgL 

)&^÷&& )&&÷&* )&*÷&( )&(÷*) )*)÷*! hDdf 

@=!=@ उद्योग 6.2 27517 30434 33660 37228 41174 170014 

@=!=# 
तबद्यिु, ग्यााँस 
िथा पानी 

12.1 15332 16881 18585 20463 22529 93790 

@=!=$ तनमािि 3.2 40911 46925 53823 61735 70810 274203 

@=@ सेवा 5.1 401829 448296 500160 558052 622674 2531011 

@=@=! 
थोक िथा 
िरुा व्यापार 

2.4 33942 37540 41519 45920 50788 209710 

@=@=@ 
होटल िथा 
रेषु्टरेण्ट 

5.9 17240 19464 21975 24810 28010 111498 

@=@=# 

यािायाि, 
भण्डारि र 
सञ्चार 

8.2 110953 123158 136706 151743 168435 690996 

@=@=

$ 

हवत्तीय 
मध्यस्थिा 

3.4 42169 46808 51957 57672 64016 262622 

@=@=% 

घरजग्गा, 
बहाल िथा 
व्यापाररक 
हियाकलाप 

6.1 108975 122597 137922 155162 174557 699214 

@=@=^ 

सामान्त्य 
प्रशासन िथा 
रक्षा 

3.2 14397 16125 18060 20227 22654 91462 

@=@=& णशक्षा 2.6 33466 37315 41606 46391 51726 210503 

@=@=* 

स्वास््य िथा 
सामाणजक 
कायि 

8 14713 16537 18588 20892 23483 94212 

@=@=( 

अन्त्य 
सामदुाहयक 
सामाणजक 
िथा 
व्यणिगि 
सेवाका 
हियाकलाप 

2 25973 28752 31829 35235 39005 160794 
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qm=;+= 
लगानीका 
क्षते्रहरू 

अनमुातनि 
सीमान्त्ि पूाँजी 
उत्पादन 
अनपुाि 

 of]hgfdf k|If]lkt nufgL 

)&^÷&& )&&÷&* )&*÷&( )&(÷*) )*)÷*! hDdf 

  

कुल मूल्य 
अतभवहृि 

4.8 514121 573326 639639 713798 796745 3237629 

स्रोिः नेपाल मानव हवकास प्रतिवेदन, २०१४ र केन्त्रीय ि्याङ्क हवभागको राहिय लेिा ि्याङ्कका आधारमा हवश्लहेर्ि 
 
सरकारी क्षेत्रबाट व्यहोने कुल लगानीमध्ये प्रदेश सरकारबाट १ िवि ८५ अवि, स्थानीय िहबाट 

१ िवि ९५ अवि र संघीय सरकारको िफि बाट ५ िवि ६५ अवि लगानी हनुे अनमुान छ। 

३. साविजतनक ििि र व्यहोने स्रोि 
मातथ उणल्लणिि कुल लगानीमध्ये साविजतनक, तनजी  सहकारी र सामदुाहयक क्षेत्रबाट हनुे 

लगानीसम्बन्त्धी हववरि िातलका ६ मा छ।िास गरेर णशक्षा, स्वस््य, साविजतनक प्रशासन र तनमाििमा 
सरकारी लगानी बढी हनुे अनमुान गररएको छ। अन्त्य क्षेत्रमा तनजी क्षेत्रको लगानी बढी हनुे अपेक्षा 
गररएको छ। 
िातलका ६: साविजतनक, तनजी, सहकारी र सामदुाहयक क्षते्रबाट हनु े लगानी (आ.व. २०७५।७६ को 
णस्थर मूल्यमा) 

-?= bz nfvdf_ 

ि.सं लगानीका क्षते्रहरू 
साविजतनक 
लगानी 

तनजी लगानी 
सहकारीको 
लगानी  

सामदुाहयक 
लगानी 

कुल लगानी 

!= कृहर् 40188 57676 5780 11461 115105 

!=! कृहर् िथा वन 40113 57305 5730 11461 114609 

!=@ मत्स्यपालन 74 372 50 0 496 

@= गैरकृहर् 905012 1950506 227812 39355 3122524 

@=! उद्योग 224141 339561 27970 0 591512 

@=!=! िानी िथा भगूभि 9791 42804 1070 0 53505 

@=!=@ उद्योग 17001 144512 8501 0 170014 

@=!=# 

तबद्यिु, ग्यााँस िथा 
पानी 

32826 56274 4689 0 93790 

@=!=$ तनमािि 164522 95971 13710 0 274203 

@=@ सेवा 680871 1610944 199841 39355 2531011 
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ि.सं लगानीका क्षते्रहरू 
साविजतनक 
लगानी 

तनजी लगानी 
सहकारीको 
लगानी  

सामदुाहयक 
लगानी 

कुल लगानी 

@=@=! 

थोक िथा िरुा 
व्यापार 

10485 178253 20971 0 209710 

@=@=@ होटल िथा रेषु्टरेण्ट 11150 94773 5575 0 111498 

@=@=# 

यािायाि, भण्डारि र 
सञ्चार 

207299 449148 34550 0 690996 

@=@=$ हवत्तीय मध्यस्थिा 26262 196966 39393 0 262622 

@=@=% 

घरजग्गा, बहाल 
िथा व्यापाररक 
हियाकलाप 

34961 594332 69921 0 699214 

@=@=^ 

सामान्त्य प्रशासन 
िथा रक्षा 

91462 0 0 0 91462 

@=@=& णशक्षा 136827 52626 10525 10525 210503 

@=@=* 

स्वास््य िथा 
सामाणजक कायि 

65949 20727 2826 4711 94212 

@=@=( 

अन्त्य सामदुाहयक 
सामाणजक िथा 
व्यणिगि सेवाका 
हियाकलाप 

96476 24119 16079 24119 160794 

  s'n nufgL 945200 2008182 233592 50816 3237629 

  k|ltzt 29.2 62 7.2 1.6 100 

स्रोिः नेपाल मानव हवकास प्रतिवेदन, २०१४ र केन्त्रीय ि्याङ्क हवभागको राहिय लेिा ि्याङ्कका आधारमा हवश्लहेर्ि 

 

यस योजना अवतधमा आतथिक वर्ि २०७५।७६ को णस्थर मूल्यमा रु. ३ िबि ८ अबि ६५ 
करोडको  प्रादेणशक सरकारी ििि हनुे अनमुान गररएको छ। यस अनमुातनि िििमध्ये रु. १ िबि २३ 
अबि ४६ करोड िाल ुििि र रु. १ िबि ८५ अबि १९ करोड पूाँजीगि ििि हनुे अनमुान गररएको छ। 
सरकारी ििि व्यहोने प्रमिु स्रोिको रूपमा रहने राजस्व रु. ६५ अबि ९८ करोड ५८ लाि पररिालन 
हनुे अनमुान गररएको छ। त्यसैगरी, योजना अवतधमा रु. २ िबि ४२ अबि ६६ करोड ६३ लाि 
बराबरको संघीय सरकारबाट हवत्तीय हस्िान्त्िरि र राजस्व बााँडफााँडबाट प्राप्त हनुे अनमुान छ। सरकारी 
बजेट िथा ििि व्यहोने स्रोिहरूको हववरि िातलका ७ मा उल्लेि गररएको छ। 
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िातलका ७:  सरकारी बजेट र व्यहोने स्रोिहरू (आ.व. २०७५/७६ को मूल्यमा) 
-?=nfvdf_ 

qm=

;+= 
हववरि 

०७५/७
६ (आधार 
वर्ि) 

योजना अवतध 

)&^÷&& )&&÷&* )&*÷&( )&(÷*) )*)÷*! hDdf 

!= 

संघीय 
हवत्तीय 
हस्िान्त्िरि 

262819 315383 384767 465568 567993 692952 2426663 

@= 
कुल 
राजस्व 

93337 102671 114991 129365 146183 166648 659858 

#= कुल बजेट 356156 418054 
49975

8 
594933 714176 859600 3086520 

$= िाल ुििि 142462 167222 199903 237973 285670 343840 1234608 

% 
पूाँजीगि 
ििि 

213694 250832 299855 356960 428506 515760 1851912 

स्रोिः संघीय अथि मन्त्त्रालय र प्रदेशको आतथिक मातमला िथा योजना मन्त्त्रालयबाट प्राप्त हववरिका आधारमा 
अनमुातनि। 

४. प्रतिव्यणि आय 
प्रतिव्यणि आय (गाहिस््य उत्पादनको आधारमा) आधार वर्ि (२०७५/७६) मा रु. १ लाि 

९५ हजार रहेको छ। प्रतिव्यणि आय यस योजनाको पहहलो वर्ि रु. २ लाि ३० हजार, दोस्रो वर्ि रु. 
२ लाि ७० हजार, िेस्रो वर्ि रु. ३ लाि २ हजार, िौथो वर्ि रु. ३ लाि ५० हजार र अणन्त्िम वर्ि 
रु. ४ लाि ५ हजार पगु्ने अनमुान गररएको छ। यसरी, पााँि वर्िमा प्रतिव्यणि आय दोव्वरभन्त्दा बढी 
हनुे अनमुान गररएको छ। 
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पररच्छेद िीनः प्रमिु आतथिक के्षत्र 
३.१  आतथिक नीतिहरू 
१. पषृ्ठभतूम 

प्रदेशको समहष्टगि आतथिक अवस्थाको हवश्लरे्ि िथा आतथिक नीतिको िजुिमा, आतथिक साधनको 
बााँडफााँड, प्रदेशको आतथिक स्थाहयत्व, प्राथतमकिा प्राप्त क्षेत्र िथा लक्ष्य तनधािरि, सन्त्ितुलि हवकासका 
लातग क्षेत्रगि नीति र रिनीति िजुिमा, गररबी तनवारिको रिनीति िजुिमा, प्रदेश राजस्व र िििसम्बन्त्धी 
नीति, काननु िजुिमा, संघीय काननु बमोणजम हवकास सहायिा प्रातप्त, उपयोग, लेिाङ्कन र प्रतिवेदन, 
सहहवत्तीयकरि आदद प्रदेशको अतधकार क्षेत्रतभत्र पदिछन।् आफ्नो अतधकार क्षेत्रतभत्रको हवर्यको सेवा 
सहुवधाको प्रवाह, केन्त्र र स्थानीय िहको समन्त्वय र सम्बन्त्ध, माग र आपूतििको अध्ययन र सन्त्ितुलि 
हवकासको आतथिक आधार तनमाििसहहि समग्र आतथिक व्यवस्थापन प्रदेश सरकारको दाहयत्व हो। 
२. वस्िगुि णस्थति 

कुल गाहिस््य उत्पादनमा यस प्रदेशको योगदान ३२% छ। संघीय राजस्व सङ्कलनमा 
भन्त्सारसहहि ५० प्रतिशि र भन्त्सार बाहेक ८० प्रतिशि यसै प्रदेशबाट सङ्कलन हनु्त्छ। प्रदेशको मानव 
हवकास सूिकाङ्क ०.५५८ र प्रतिव्यणि आय १,७६७ अमेररकी डलर छ। त्यसैगरी, साविजतनक ििि 
हनुे िथा जलऊजाि उत्पादन, उद्योग िथा रोजगारी, वैदेणशक लगानी, बैंक िथा हवत्तीय संस्था, पूाँजी बजार 
र पयिटक आगमन आददका दृहष्टले यस प्रदेशको अवस्था अब्बल नै छ। उपयिु नीति र लगानीको 
वािावरि बनाउन सक्न े हो भने यस प्रदेशको सामाणजक, आतथिक, सांस्कृतिक र प्राकृतिक स्रोि र 
पूवािधारको उपयोग गरी समग्र मलुकुकै समहृिमा महत्वपूिि योगदान गनि सक्ने देणिन्त्छ। 
३. समस्या र िनुौिी 

हवद्यमान पूवािधार, श्रोि, साधन र सेवाको उपयिु पररिालनबाट समग्र प्रदेशकै ददगो आतथिक 
हवकासको आधार तनमािि गनुिपनेमा हालसम्मको हवकास प्रयासबाट यो अपेक्षा पूरा हनु नसक्न ुनै साझा 
एवम ्मखु्य समस्या हो। साधारििः आतथिक असमानिाको न्त्यूनीकरि गनुि, हवत्तीय जोणिम तनयन्त्त्रि गनुि, 
पूाँजी बजार तबस्िार गनुि, तबमाको दायरा फराहकलो पानुि िथा हवकासको भौतिक उपणस्थतिलाई फराहकलो 
पानुि, वैदेणशक लगानीका तनणम्ि उपयिु वािावरि तनमािि गनुि, बजार मूल्य तनयन्त्त्रि गनुि, अनगुमन 
कायिलाई प्रभावकारी बनाउन,ु राज्यका सेवा सहुवधा वास्िहवक उपभोिासम्म परु् याउन,ु कृहर् क्षेत्रको 
हवकास, हवहवधीकरि, आधतुनकीकरि एवम ् व्यवसायीकरि गनुि, आयाि प्रतिस्थापन र तनयािि प्रवििन 
गनुि, साविजतनक तनमािि, उद्योग, पयिटन, जलस्रोिजस्िा क्षेत्रमा रहेको प्रिरु सम्भावनालाई उजागर गरी 
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देशतभतै्र उत्पादनशील रोजगारी तसजिना गनुि, हवत्तीय सेवा प्रवाहलाई प्रतिस्पधी र सहज पहुाँि स्थाहपि गनुि 
र सबै प्रकारका प्रकोपको जोणिम न्त्यूनीकरि गनुि प्रदेशको िनुौिी रहेको छ। 

हवशेर् गरेर संवैधातनक व्यवस्था अनसुार प्रदेशलाई राजस्वका स्रोिहरू कम िर हवकास िििको 
आवश्यिा बढी भएकाले हवकास ििि धान्ने गरी राजस्वको दायरा तबस्िार गरी राजस्व पररिालन गनुिपने 
अवस्था छ। कम प्रयोगमा आएको आन्त्िररक राजस्वको स्रोि कृहर् आय लगायिमा कर लगाउन ु र 
दायरा बढाउन,ु बजेट कायािन्त्वयन गने तनकायको संस्थागि क्षमिा अतभवहृि गनुि, संघीय संरिना अनसुार 
हवकास साझेदारहरूको हवकास सहायिा पररिालन गनुि, हवत्तीय संस्थाहरूबाट हनुे लगानीलाई कृहर्, ऊजाि 
र पूवािधारमा बढी केणन्त्रि गनुि, साविजतनक तनजी साझेदारीको अवधारिालाई प्रवधिन गदै सहकारी क्षेत्र 
आकहर्िि हनुे अत्यावश्यक वस्िहुरूको आपूतििमा िी संस्थाहरूको व्यवसाहयक भतूमका कुशल बनाउन ुर 
तनजी क्षेत्रको लगानी आकर्िि गनुिपने िनुौिी रहेका छन।्  
४. अवसर  

संघीय राजधानी यही प्रदेशमा भएकाले िलुनात्मक रूपमा साविजतनक लगानी, प्रादेणशक गाहिस््य 
उत्पादन, प्रतिव्यणि आय बढी र हवत्तीय संस्थाहरूको बाक्लो उपणस्थतिका कारि यस प्रदेशको तनजी, 
सामदुाहयक र सहकारी लगानी क्षमिा उच्ि रहेको छ। उच्ि श्रम उत्पादकत्व, बढी औद्योतगक 
क्षेत्रहरूको अवणस्थति; साना, मझौला उद्योग हवकासका हवशेर् सम्भावना, प्राहवतधक जनशणि हवकासका 
प्रतिहष्ठि प्रतिष्ठानहरू, हवणशष्ट पयिटन गन्त्िव्यहरू, बढ्दो शहरीकरि र ठूला बजारहरू, जैहवक िेिी र 
यसको राम्रो बजार, हवस्िाररि हवत्तीय पहुाँि; उत्पादन, हविरि र सेवा प्रवाहमा सहकारीको हवशेर् 
भतूमकाका कारि यो प्रदेश िलुनात्मक हहसावले अरु प्रदेशभन्त्दा अब्बल छ। 

पयिटन तबस्िारसाँगै पयिटन शलु्कको बढोत्तरी हनु सक्ने, िामाकोसी र बढुीगण्डकीजस्िा ठूला 
जलतबद्यिु आयोजना हवकास भई तबद्यिु रोयल्टी बढ्न सक्ने, बढ्दो सवारी साधनसाँगै सवारी कर बढी 
उठ्ने, साविजतनक िििलाई पारदशी र अनमुानयोग्य बनाउन सूिना िथा सञ्चार प्रहवतधको अतधकिम ्
उपयोग गने अवसर भएको र हवद्यमान भौतिक र हवत्तीय पूवािधार आददका कारिले पतन तनजी क्षेत्रको 
भतूमका हवस्िाररि हनुसक्ने लगायिका पयािप्त अवसरहरू देणिएका छन।् 
५. दीघिकालीन सोि 

उच्ि, फराहकलो र ददगो आतथिक वहृिसहहिको समिृ प्रदेश। 
६. लक्ष्य 

प्राकृतिक, मानवीय एवम ्आतथिक श्रोि र साधनहरूको उच्ििम पररिालन गरी उच्ि, फराहकलो 
र ददगो आतथिक वहृिदर हातसल गने। 
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७. उद्दशे्य  
1. साविजतनक ििि प्रिालीको पालना र समायानकुल सधुार गनुि,  
2. तनजी र सहकारी क्षेत्रको लगानी प्रवििन गदै हवकास प्रहियामा सहभागी गराउन ुर 
3. राजस्वको पररिालनलाई प्रभावकारी बनाउन।ु 

८. रिनीति र कायािनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. साविजतनक ििि 

प्रिालीसम्बन्त्धी 
नीतिगि, काननुी र 
संरिनागि सधुार 
गने। 

१. साविजतनक िििसम्बन्त्धी आवश्यक नीति तनमािि गररनेछ। 
२. साविजतनक िििको स्रोि र संस्थागि दक्षिामा सधुार 

गररनेछ। 
३. आवतधक योजना, क्षेत्रगि योजना र वाहर्िक बजेटबीिमा 

सामञ्जस्यिा कायम गररनेछ।  
४. गैरबजेटरी िििलाई तनरूत्साहहि गररनेछ। 
५. मन्त्त्रालयगि वजेट सूिना प्रिालीलाई संघीय सरकारसाँग 

सहकायि गरी एकल कोर् िािासाँग आवि गने व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

६. बजेट तनमािि, लेिाङ्कन एवम ्साविजतनक ििि व्यवस्थापन 
प्रिालीलाई एकीकृि साविजतनक हवत्त व्यवस्थापन सूिना 
प्रिालीमा आवि गररनेछ। 

७. साविजतनक हवत्त व्यवस्थापनमा संस्थागि क्षमिा अतभवहृि 
गररनेछ। 

२. साविजतनक िििलाई 
वढी उत्पादनशील 
क्षेत्रमा लगानी गने। 

 

१. मध्यमकालीन ििि संरिना, सम्भाव्यिा अध्ययन िथा 
हवस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदनका आधारमा आयोजनाहरूको 
छनौट गररनेछ। 

२. आयोजना बैंक ियार गरी स्थानीय आवश्यकिा िथा 
जनसहभातगिाका आधारमा आयोजनाहरूको 
प्राथतमकीकरि गरी कायािन्त्वयन गररनेछ।  

३. बहवुर्ीय कायििम िथा आयोजनाको कायािन्त्वयन 



२८ 

रिनीति कायिनीति 
प्रगतिका आधारमा बजेट हवतनयोजन गररनेछ। संघीय 
सरकारबाट हस्िान्त्िरि भै आएका बहवुर्ीय 
आयोजनाहरूमा रकम हवतनयोजन गनि प्राथतमकिा 
ददइनेछ। 

४. नतिजामिुी अनगुमन िथा मूल्याङ्कन प्रिाली लागू 
गररनेछ। 

५. हवत्तीय सशुासन िथा बजेट अनशुासनसम्बन्त्धी नीति िथा 
काननुको तनमािि गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

६. िलुा बजेटको अवधारिा अनरुूप बजेट तनमािि प्रहियाको 
अवलम्बन गररनेछ। 

७. आयोजना कायािन्त्वयन गराउने तनकायले कायािन्त्वयन गने 
आयोजना प्रमिुसाँग र आयोजना प्रमिुले मािहिका 
कमििारीहरूसाँग कायिसम्पादन करार गने व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

३. साविजतनक, तनजी, 
सहकारी र समदुायको 
साझेदारीलाई प्रोत्साहहि 
गने। 

१. प्रादेणशक गौरवका आयोजनाहरूमा लगानी गनि तनजी िथा 
वैदेणशक क्षेत्रको तनणम्ि प्रोत्साहन प्याकेजको अतग्रम 
घोर्िा गररनेछ।  

२. ठूला लगानी ल्याउने लगानीकिािका तनणम्ि उनीहरूकै 
िििमा जग्गा प्राप्त गनि प्रदेश सरकारले सहजीकरि 
गनेछ। 

३. तनजी क्षेत्रका प्रतिष्ठानहरूको सरुक्षाथि उनीहरूकै िििमा 
माग भई आएमा सरकारी सरुक्षा प्रदान गररनेछ। 

४. साविजतनक तनजी साझेदारीसम्बन्त्धी नीति र काननु 
कायिन्त्वयनमा ल्याइनेछ। 

५. पूवािधार हवकासको आवश्यकिा, ऊजाि उपलब्धिा र 
औद्योतगक सरुक्षाका माध्यमबाट तनजी क्षेत्रको लगानी 
आकर्िि गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
६. तनजी क्षेत्रमा प्रतिष्पधािको वािावरि तसजिना गनि 

तसणण्डकेट र काटेतलङजस्िा गैरकाननुी अभ्यासहरूलाई 
काननुिः तनयन्त्त्रि गररनेछ। 

७. हवकास आयोजनाहरूमा सहकारी र समदुायको 
लगानीलाई प्रोत्साहहि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

४. साविजतनक ऋि र 
हवकास सहायिा लाई 
प्रभावकारी रूपमा 
पररिालन गने। 

१. संघीय काननुसाँग िादात्म्यिा हनुेगरी साविजतनक 
ऋिसम्बन्त्धी प्रादेणशक काननु िजुिमा गरी लागू गररनेछ। 

२. प्रदेशको समहष्टगि आतथिक स्थाहयत्व कायम हनुेगरी 
साविजतनक ऋिको पररिालन गररनेछ। 

३. जलतबद्यिु, उत्पादनमूलक उद्योग, पयिटन िथा पूवािधार 
हवकास लगायिका बढी प्रतिफल ददने, रोजगारी तसजिना 
गने र ऋि तिनि सक्ने क्षमिा भएका आयोजनामा 
साविजतनक ऋिको उपयोग गररनेछ। 

४. प्रदेश सरकारलाई प्राप्त हनुे सबै प्रकारको हवकास 
सहायिालाई सहायिा व्यवस्थापन प्रिालीमा राणिनेछ।  

५. राजस्व पररिालन 
क्षमिा अतभवहृि गने। 

१. करका आधार क्षेत्रहरूको पहहिान र बढोत्तरी गदै कर 
तिने पररपाटीको हवकास गररनेछ। 

२. राजस्व सङ्कलनमा तबद्यिुीय प्रिालीको प्रयोगलाई प्रोत्साहन 
गररनेछ। 

३. राजस्व क्षमिा र सम्भाव्यिा अध्ययनका लातग स्थानीय 
िहलाई सहयोग गररनेछ। 

४. करदािा सूिना प्रिालीको हवकास गरी आन्त्िररक स्रोि 
सङ्कलन र पररिालनलाई प्रभावकारी र पारदशी बनाइनेछ। 

५. राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी आवश्यक नीतिगि व्यवस्था गनि 
स्थानीय िहलाई सहयोग गररनेछ। 

६. करदािाहरूको परामशिमा करका दर तनधािरि, सङ्कलन र 
कर सिेिना कायििम सञ्चालन गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
७. प्रदेशको बजेटमा आन्त्िररक राजस्वको हहस्सा बढाउन कर 

िहुावट तनयन्त्त्रि र दायरा फराहकलो गररनेछ। 
८. िहगि राजस्व बााँडफााँड प्रिाली व्यवणस्थि गरी समयबर्द् 

हस्िान्त्िरिको व्यवस्था गररनेछ। 
६. हवत्तीय हस्िान्त्िरिलाई 

पारदशी िथा 
न्त्यायोणिि बनाउने। 

१. स्थानीय िहको सामाणजक, आतथिक, पूवािधार हवकास, 
राजस्व पररिालन क्षमिा लगायिका आधारमा हवत्तीय 
हस्िान्त्िरि गररनेछ। 

२. स्थानीय िहको मानव हवकास सूिकाङ्क ियार गरी हवत्तीय 
हस्िान्त्िरिलाई न्त्यायपूिि, पूवािनमुानयोग्य र पारदशी 
बनाइनेछ। 

३. स्थानीय िहको आन्त्िररक राजस्व पररिालन क्षमिाको 
हवकास गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू  
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
(१) साविजतनक िििसम्बन्त्धी आवश्यक नीति 

तनमािि  
(२) आवतधक योजना, क्षेत्रगि योजना र 

वाहर्िक बजेटबीिमा सामञ्जस्यिा कायम 
(३) एकीकृि साविजतनक हवत्त व्यवस्थापन 

सूिना प्रिाली हवकास 
(४) नतिजामिुी अनगुमन िथा मूल्याङ्कन 

प्रिाली लागू 
(५) हवकास आयोजनाहरूमा नीणज क्षेत्र, 

सहकारी र समदुायको लगानीलाई 
प्रोत्साहन 

(१) करका आधार क्षेत्रहरूको पहहिान र 
बढोत्तरी गदै कर तिने पररपाटीको 
हवकास 

(२) राजस्व सङ्कलनमा तबद्यिुीय प्रिालीको 
प्रयोग  

(३) करदािाहरूको परामशिमा करका दर 
तनधािरि, सङ्कलन र कर सिेिना 
कायििम सञ्चालन 

(४) स्थानीय िहको राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी 
आवश्यक नीति तनमािि 
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१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
प्रदेशको कुल गाहिस््य उत्पादन ११.२ प्रतिशिले वहृि भएको हनुे,  प्रतिव्यणि आय रू ४ 

लाि ५ हजार पगुेको हनुे, आन्त्िररक राजस्व उल्लेख्य वृहि भएको हनुे, साविजतनक िििसम्बन्त्धी 
आवश्यक नीति तनमािि भएको हनुे, बजेट कायािन्त्वयनमा सधुार भइि ८० प्रतिशिभन्त्दा बढी पूाँजीगि ििि 
भएको हनुे, तनजी र सहकारी क्षेत्रको लगानी वहृि भएको हनुे र एकीकृि साविजतनक हवत्त व्यवस्थापन 
सूिना प्रिालीको हवकास भएको हनुे। 

३.२ कृहर् क्षते्र 
१. पषृ्ठभतूम 

नेपालको संहवधानले सबै नेपालीलाई िाद्यको अतधकार प्रत्याभिू गरेको छ। ददगो हवकास 
लक्ष्यले सन ्२०३० सम्ममा भोकमिु हवश्व बनाउने लक्ष्य तलएको सन्त्दभिमा संघीय सरकारले तब.सं. 
२०७७ तभत्र िाद्यान्नमा आत्मतनभिर हनुे घोर्िा गरेको एवम ्पााँि वर्ितभत्र कृहर् उत्पादकत्व दोब्बर गने 
प्रतिवििा जनाएको छ। हाल मलुकु कृहर्को याणन्त्त्रकीकरि, आधतुनकीकरि र व्यवसायीकरि गने 
उद्देश्यले १५ वर्ीय कृहर् हवकास रिनीति कायािन्त्वयनको िरिमा छ। यसका साथै, जैहवक िेिीको 
हवकासका तनणम्ि प्रहवतध हवकास, सामदुाहयक िथा सहकारी संस्थाहरूको क्षमिा हवकासका कामहरू 
भइरहेका छन।् 

प्रदेश सरकारले आ.व. २०७५।०७६ को नीति िथा कायििममाफि ि ् िाद्य संप्रभिुाको 
सतुनणिििाको लातग बहआुयातमक कृहर् उत्पादनमा जोड दददै प्रदेशलाई िलुनात्मक लाभका क्षेत्रमा 
आत्मतनभिर बनाई तनयािि गनि सक्ने अवस्था तसजिना गनि कृहर्लाई आधतुनक, प्रतिष्पधी र ददगो बनाई 
कृहर्मा िाणन्त्ि ल्याउने घोर्िा गरेको छ।  

यस प्रदेशको भगूोलमा रहेको हहमाली, पहाडी र तभत्री मधेश क्षेत्रले धेरै प्रकारका कृहर् वस्िकुो 
उत्पादनका तनणम्ि प्राकृतिक आधार प्रदान गरेको छ। यस प्रदेशमा िरकारी, फलफूल, दधु, अण्डा, 
माछा, मास,ु जतडबटुी, िाद्यान्न, च्याउ, मह िथा नगदे बाली उत्पादनको प्रिरु सम्भावना छ। प्राकृतिक 
सौन्त्दयि, हवणशष्ट संस्कृति, स्थानीय िथा रैथाने बालीको प्रिरुिा आददका कारिले यस प्रदेशमा कृहर्-वन 
पयिटनको उल्लेख्य सम्भावना छ। िाद्यान्न न्त्यून रहेका कारि यस प्रदेशमा प्रतिएकाई जतमन र कृहर् 
श्रतमकको उत्पादकत्व वहृिमाफि ि ्िाद्य स्वातधनिा हातसल गनुि आवश्यक छ।  

प्रदेश सरकारको कायि क्षेत्रमा कृहर् उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउने कायििमहरू, प्रधानमन्त्त्री 
कृहर् आधतुनकीकरि पररयोजनाका ब्लक र पकेट हवकास कायििम, कृहर्उपजको न्त्यूनिम समथिन मूल्य 
तनधािरि र कायािन्त्वयन; कृहर् र पशपुन्त्छी तबमासम्बन्त्धी योजना र कायािन्त्वयन; सहतुलयि दरमा कृहर् 
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ऋिको व्यवस्था, कृहर् फामि/केन्त्रहरूको हवकास र व्यवस्थापन; कृहर् िथा पश ु रोगको तनदान 
प्रयोगशाला व्यवस्थापन र तनयमन; कृहर्जन्त्य वस्ि,ु सेवा र प्रहवतधको गिुस्िर तनधािरि र प्रमािीकरि; 
सामूहहक िेिी प्रिालीको हवकासजस्िा हवर्यहरू पदिछन।् 
२. वस्िगुि णस्थति 

यस प्रदेशको कुल क्षेत्रफलको कररब १७ प्रतिशि अथािि ् ३ लाि ४३ हजार २ सय ७४ 
हेक्टर जतमन िेिीयोग्य छ र सोमध्ये ७३ प्रतिशि क्षेत्रफलमा मात्र िेिी गररएको छ। यस ि्यले 
प्रदेशमा कृहर् उत्पादनका लातग क्षेत्र तबस्िार गने िथा प्रतिएकाइ जतमनमा उत्पादकत्व वहृि गने 
सम्भावनालाई देिाउाँछ। नेपालमा मखु्य िाद्यान्न बालीहरूको कुल क्षेत्रफलमा १३ प्रतिशि र समग्र कृहर् 
उत्पादनमा १६ प्रतिशि योगदान यस प्रदेशको छ। यस प्रदेशको कुल िेिीयोग्य भतूमको ४९.५ प्रतिशि 
भतूम तसाँिाइयोग्य छ र सोको पतन ५९.७ प्रतिशि जतमन मात्र तसाँणिि छ। णजल्लागि रूपमा सबैभन्त्दा 
बढी तसाँिाइयोग्य भतूम िमश: णििवन, मकवानपरु, तसन्त्धपुाल्िोक र नवुाकोटमा छ। नेपालको प्रमिु 
िाद्यान्न बालीहरू धान, मकै र गहुाँको राहिय औसि उत्पादकत्वको िलुनामा यस प्रदेशको औसि 
उत्पादकत्व बढी छ। तसाँणिि क्षेत्र तबस्िार, गिुस्िरीय कृहर् सामग्रीको उपलब्धिा, उन्नि िेिी प्रहवतध 
प्रसार एवम ्बजार प्रवििनबाट उत्पादकत्वमा थप वहृिको सम्भावना छ। 

आ.व. २०७३/७४ को कृहर्सम्बन्त्धी हववरि अनसुार यस प्रदेशको कुल िाध्यान्न उत्पादन ८ 
लाि ५२ हजार ६८० मे. टन छ जनु प्रदेशको आवश्यिाका िलुनामा कररब ३ लाि ९० हजार मे. 
टन न्त्यून हो। भैंसी, िसी, बंगरु लगायि कुिरुा र हााँस गरी यस प्रदेशमा  ७५००६ मे. टन मास ु
उत्पादन हनु्त्छ जनु कुल राहिय उत्पादनको २२.५६ प्रतिशि हो। यसैगरी, दधु उत्पादन ४८ लाि 
तलटर छ। कुल दधु उत्पादनको १५ प्रतिशि कम्पनीहरूमा, ३५ प्रतिशि होटल, रेषु्टरेण्टमा र ५० 
प्रतिशि घरायसी उपभोगमा िपि हनुे गदिछ। यस प्रदेशमा कररब २० हजार हकसानहरू दगु्ध 
व्यवसायमा संलग्न छन।् नेपालमा उत्पादन हनुे कुिरुा र हााँसको कुल अण्डा उत्पादनमा प्रदेशको 
उत्पादन िमशः ५४ र १४ प्रतिशि छ।  

काठमाडौँ उपत्यकामा िपि हनुे कुल माछामध्ये ६५ प्रतिशि भारिबाट िथा ३५ प्रतिशि 
नेपालकै हवतभन्न स्थानबाट आपूतिि हनुे गदिछ। प्रदेशको तभत्री मधेश र बेंसी क्षेत्रहरूमा धान, मकै र गहुाँ 
िथा पहाडी र हहमाली क्षेत्रमा मकै, कोदो, जौ र आल ुबढी उत्पादन हनुे गदिछ। यस प्रदेशमा फलफूल 
िथा िरकारी िेिी, मास,ु अण्डा, माछाको उत्पादन बढ्दै गएको छ। णििवनमा माछा िथा अण्डाको 
बढी उत्पादन हनुे गरेको र काभ्र,े णििवन, मकवानपरु र धाददङमा दधुको बढी उत्पादन हनुे गरेको छ। 
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नेपालमा पषु्प िेिी पतन तबस्िार भइरहेको छ। नेपालमा रहेका पषु्प िेिी फामिमध्ये ६१ प्रतिशि यस 
प्रदेशमा छन।् 
३. समस्या र िनुौिी 

कृहर्उपजहरूको सम्भाहवि उत्पादन र उत्पादकत्वको  िलुनामा हालको वास्िहवक उत्पादन र 
उत्पादकत्व न्त्यून रहन ु कृहर् क्षेत्रको प्रमिु समस्या हो। कृहर् प्रिालीमा पछौटेपन कायम हनु,ु कृहर् 
पूवािधारमा सरकारी क्षेत्रको लगानी न्त्यून हनु,ु कृहर् वस्िकुो उणिि मूल्य कृर्कले नपाउन,ु उत्पादक 
कृर्कसाँग जग्गाको स्वातमत्व नहनु ुर स्वातमत्व भएकाहरूसाँग पतन जतमनको मात्रा सानो हनु,ु कृहर् पेसा 
आकर्िक बन्न नसक्न,ु भ-ूउपयोग ऐनको अभावले मतललो र उबिर भतूम गैरकृहर् क्षेत्रमा उपयोग हनुे िम 
बढ्न,ु अप्यारो भ-ूअवस्था र कमजोर ग्रामीि पूवािधार, तछमेकी मलुकुहरू िीन र भारिमा उत्पादन भई 
नेपाली बजारमा तबिी भैरहेका कृहर्उपजहरूसाँग नेपाली उपजहरूको मूल्य र गिुस्िरमा प्रतिष्पधी बन्न 
नसक्न ु आदद कृहर् क्षेत्रका थप समस्या हनु।् िेिीका हवणशष्टीकृि पकेट क्षेत्रहरूको पहहिान नहनु,ु 
कृहर्को आधतुनकीकरि र व्यवसायीकरि कम हनु,ु ठूलो पररमािमा उत्पादन गरी वाह्य तनयाििको 
वािावरि ियार नहनु,ु गिुस्िरीय कृहर् उत्पादन सामग्री आपूतिि सतुनणिि नहनु;ु  कृहर् अनदुान, तबमा, 
ऋि, न्त्यूनिम समथिन मूल्य, शीि भण्डार र थोक तबिी केन्त्रमा हकसानको पहुाँि कम हनु,ु उत्पाददि 
कृहर् वस्िकुो संस्थागि रूपमा भण्डारि र बजारीकरिमा समस्या हनु;ु कृहर् उत्पादन हवर्ादीमिु बनाउन 
नसक्न,ु जैहवक िेिीको तबस्िार हनु नसक्न,ु िण्डीकृि जतमनलाई िक्लाबन्त्दी गरी कृहर्को 
याणन्त्त्रकीकरि र व्यवसायीकरि गनि नसक्न,ु सबै कृर्कलाई कृहर् प्रहवतध र कृहर् बजारसम्बन्त्धी सूिना 
सञ्जालतभत्र समेट्न नसक्न ुर कृर्क िातलम, क्षमिा हवकास र सशिीकरिजस्िा कायििमहरू प्रभावकारी 
नहनु ुकृहर् क्षेत्रका प्रमिु िनुौिीहरू हनु।्  

िलुनात्मक लाभ भएका तनयािियोग्य र प्रतिष्पधी कृहर् िथा पशपुन्त्छी उपजहरूको उत्पादनमा 
बढोत्तरी गनि “हवणशष्टीकृि बृहत्तर कृहर् उत्पादन क्षेत्र” तनधािरि गरी प्रहवतध, पूवािधार, तसाँिाइ, यन्त्त्र-
उपकरि, कृहर् ऋि, कृहर् तबमा सहुवधा, रासायतनक िथा प्राङ्गाररक मल, उन्नि बीउतबजन, तबरुवा िथा 
कृहर् क्षेत्रको लगानीलाई एकीकृि र रिनैतिक ढङ्गबाट पररिालन गनुिको साथै यवुा जनशणिलाई कृहर् 
पेसामा आकहर्िि गनुि पने अवस्था छ।   

४. अवसर 
िाद्य र पोर्ि सरुक्षाका तनणम्ि कृहर् क्षेत्र सरकारको उच्ि प्राथतमकिामा रहन,ु कृहर् उत्पादनमा 

र बजारीकरिमा तनजी क्षेत्रको लगानी ितमक रूपमा बढ्दै जान,ु यवुा पसु्िामा आधतुनक िेिीप्रति 
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आकर्िि बढ्दै जान,ु िाद्यान्न, फलफूल, िरकारी, नगदेवाली, पशपुन्त्छी एवम ्मत्स्य उत्पादनका लातग 
भौगोतलक िथा हावापानीको हवहवधिा हनु,ु प्रधानमन्त्त्री कृहर् आधतुनकीकरि पररयोजना कायािन्त्वयन हनु,ु 
कृहर् हवकासका तनणम्ि सहतुलयि दरमा कृहर् ऋि, तबमा, शीि भण्डार, बीउ, मल, तसाँिाइको व्यवस्थामा 
सरकारी लगानी बढ्दै जान,ु जैहवक िेिी गनि सहकने पकेटहरू पहहिान हुाँदै जान,ु प्रदेशका हवतभन्न 
स्थानमा कृहर् उत्पादनका हवणशष्टीकृि क्षेत्र हवकास हनुे िम बढ्न,ु कृहर् उत्पादन क्षेत्र र कृहर्उपजको 
बजारकाबीि यािायाि सञ्जाल बन्त्दै जान,ु कृहर् उत्पादन िपिका लातग काठमाण्डौं उपत्यकाजस्िा ठूला 
बजार उपलव्ध हनु,ु सहकारी र सामूहहक िेिी प्रिालीमा सरकारको प्राथतमकिा रहन,ु बजारीकरिमा 
कृहर् सहकारीका सम्भावना वहृि हनु,ु वैदेणशक रोजगारवाट फकेका यवुाहरू कृहर्िफि  आकहर्िि हनु ु र 
सञ्चार सञ्जालको िीब्र हवकासका कारि कृहर् सूिना प्रहवतधको सहज पहुाँि हनु सक्ने अवस्था हनु,ु िीन र 
भारिजस्िा ठूला बजारहरू उपलब्ध हनु,ु िलुनात्मक लाभ भएका बाली र पशपुन्त्छी उत्पादन हनु सक्ने 
वािावरि हनु,ु तसाँिाइ हवकास गरी िेिीयोग्य जतमन तबस्िार गनि सहकने िथा प्रतिएकाइ जतमन र 
प्रतिश्रतमक उत्पादकत्व बढाउन सहकने सम्भावना हनु ु यस प्रदेशका तनणम्ि कृहर् हवकासका अवसरहरू 
हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि 

िाद्य िथा पोर्ि सरुक्षासहहिको सम्पन्न कृर्क 
६. लक्ष्य 

िाद्य र पोर्ि सरुक्षा, व्यवसाहयक कृहर् र लाभप्रद रोजगारीद्वारा हकसानको आयस्िर वहृि भई 
समिृ प्रदेशको तनमाििमा योगदान परु् याउने। 

७. उद्दशे्य 
1. ददगोपनसहहिको कृहर् उत्पादनमा बढोत्तरी हातसल गने र प्रतिएकाइ जतमन र 

प्रतिएकाइ कृहर् श्रतमकको उत्पादकत्व बढाउन,ु 
2. िाद्य र पोर्ि सरुक्षा गदै कृहर् वस्िकुो आयाि घटाउने एवम ्तनयािि प्रवििन गनुि,   
3. कृहर्मा आयमूलक रोजगारीका अवसरहरूको तबस्िार गनुि, र 
4. हवर्ादी अवशेर्रहहि एवम ् जैहवक पोर्ियिु िाद्य वस्ि ु सपुथ मूल्यमा उपलब्ध 

गराउन ुर उपभोिाहरूको िाद्य अतधकार सतुनणिि गनुि। 
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८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. कृहर्को 

हवणशष्टीकरि 
गरी उत्पादन 
र उत्पादकत्व 
वहृि गने। 

 

१. कृहर्, पशपुन्त्छी, माहरुी र माछा हवकाससम्बन्त्धी दीघिकालीन 
नीति, काननु र मापदण्ड ियार गररनेछ।  

२. कृहर् िथा पशपुन्त्छीजन्त्य वस्िहुरूको उत्पादनमा वहृि गनि 
“ हवणशष्टीकृि बृहत्तर कृहर् उत्पादन क्षेत्र”  तनधािरि गरी प्रहवतध, 
पूवािधार, तसाँिाइ, यन्त्त्र-उपकरि, कृहर् ऋि, कृहर् तबमा, मल, 
उन्नि तबउतबजन िथा हवरूवा लगायिका वस्ि ु िथा सेवाहरू 
एकीकृि रूपमा उपलब्ध गराउने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. कृहर् िथा पशपुन्त्छीजन्त्य उत्पादनलाई बजारीकरिका लातग 
हवशेर् सहुवधा ददइनेछ। 

४. संघीय काननु अनसुार प्रदेशको भ–ूउपयोग नीति र काननु 
िजुिमा गरी कृहर् भतूमको व्यवणस्थि प्रयोगमा जोड ददइनेछ। 

५. कृहर् भतूमको संरक्षि र िक्लावन्त्दीलाई प्रोत्साहन गदै साझेदारी, 
सामूहहक, सहकारी र करार िेिी प्रिालीलाई प्रोत्साहन 
गररनेछ। 

६. कृहर् कलेज िथा कृहर् अनसुन्त्धानमा संलग्न सरकारी 
तनकायहरूलाई कृहर् प्रयोगशाला, घमु्िी कृहर् प्रसार, प्रहवतध 
तबस्िार र कृर्क अन्त्िरहिया कायििमहरू सञ्चालन गनि 
प्रोत्साहहि गररनेछ।  

७. अनसुन्त्धानबाट हवकास भएका प्रहवतधहरूको तबस्िारका लातग 
कृहर् क्षेत्रमा कायिरि सरकारी िथा गैरसरकारी तनकायहरूको 
सञ्जाल गठन गरी सेवा प्रवाहमा दोहोरोपन नआउने गरी एकद्वार 
कृहर् प्रसार प्रिालीलाई प्रोत्साहहि गररनेछ।  

८. िाद्यान्न उत्पादन कम हनुे िथा पोर्िका हहसावले असरुणक्षि 
ग्रामीि क्षेत्रमा कृहर्जन्त्य उत्पादनमा जोड ददइनेछ। 

९. बिि िथा ऋि सहकारी संस्थाले कृहर् लगायिका 
उत्पादनशील क्षेत्रमा अतनवायि रूपमा कम्िीमा ५०% ऋि 
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रिनीति कायिनीति 
प्रवाह गनुिपने व्यवस्था गररनेछ। 

१०. पररयोजनामा आधाररि कृहर् ऋि उपलब्ध गराउन ेव्यवस्थाका 
लातग अवश्यक नीति बनाइनेछ। 

११. कृहर्मा जलवाय ुपररवििन अनकूुलन िथा उत्थानशील प्रहवतधको 
प्रयोग गरी कृहर् जैहवक हवहवधिाको संरक्षि, सम्वधिन िथा 
ददगो उपयोगमा जोड ददइनेछ। 

१२. हवणशष्टीकृि िेिी कायािन्त्वयन भएको क्षेत्रमा ठूला तसाँिाइ 
पररयोजना सम्भव नभएमा साना प्रकृतिका सिह, भतूमगि, थोपा, 
तलफ्ट र अन्त्य बैकणल्पक तसाँिाइ प्रहवतधबाट तसाँिाइ सहुवधाको 
व्यवस्था गररनेछ। 

१३. हवणशष्टीकृि िेिी कायािन्त्वयन भएको क्षेत्रमा सडक पहुाँि 
नभएमा साना कृहर् सडक तनमािि गररनेछ। 

१४. साविजतनक िथा वन क्षेत्रमा भएका बााँझो िथा िाली जग्गामा 
सम्बणन्त्धि तनकायसाँगको समन्त्वयमा सामहुहक िेिी प्रवधिन गरी 
फलफुल, मसला, जडीबटु्टी लगायि अन्त्य उच्ि मूल्यका बाली 
उत्पादनको लातग आवश्यक व्यवस्था तमलाइनेछ। 

१५. जंगली जनवारहरूबाट कृहर्, पशपुन्त्छी र मानवीय क्षतिलाई 
कम गनि सम्बेदनशीलिालाई ध्यानमा रािी पक्की पिािल तनमािि 
लगायिका उपयिु प्रहवतध र उपायको अवलम्बन गररनेछ। 

१६. बााँदरबाट कृहर्उपज र सम्पणत्तमा पगुेको क्षतिलाई कम गनि 
उपयिु प्रहवतध र उपायको अवलम्बन गरी बााँदर व्यवस्थापन 
गररनेछ। 

१७. तसाँिाइ सहुवधा नभएको क्षेत्रमा बर्ाििको पानी सङ्कलन गरी 
उपयोगमा ल्याउन पोिरी संरक्षि र तनमाििलाई अतभयानको 
रूपमा सञ्चालन गररनेछ। 

१८. बीउतबजनको अनसुन्त्धान िथा प्रसार गनि र िौंरी, भेंडा, बाख्रा, 
बंगरु, गाई, भैंसी लगायिका पश ु िथा पन्त्छीको अनसुन्त्धान, 
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नश्ल सधुार िथा प्रसार गनि उपयिु स्थानहरूमा स्रोि 
केन्त्रहरूको स्थापना गररनेछ। 

१९. वन्त्यजन्त्ि ुिथा पन्त्छीहरूको पालन, प्रजनन,् मांशाहार, बेितबिन 
र हवदेश तनकासी गनि सहकन े संघीय नीतिको कायािन्त्वयनमा 
सहयोग र सहजीकरि गररनेछ। 

२. कृहर्को 
याणन्त्त्रकीकरि, 
सहजीकरि र 
बजारीकरिमा 
सहयोग गने। 

१. कृहर् सामग्री, अनदुान, तबमा, ऋि, न्त्यूनिम समथिन मूल्य, शीि 
भण्डार, थोक तबिी केन्त्र, बजारीकरि र कृहर् सूिनामा 
हकसानको सहज पहुाँि स्थापनामा जोड ददइनेछ। 

२. कृहर् िथा पशपुन्त्छीको उत्पादन वहृि गनि उत्पादनको आधारमा 
अनदुान उपलब्ध गराउने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. स्थानीयस्िरमा कृहर् औजारहरू उत्पादन गनि तनजी क्षेत्रलाई 
प्रवधिन गररनेछ। 

४. कृहर्उपज बजार ऐन जारी गरी कृहर्उपज बजारीकरिलाई 
सहजीकरि र तनयमन गररनेछ। 

५. कृहर्उपजको उत्पादन, प्रशोधन, भण्डारि एवम ् हविरि 
प्रिालीमा नयााँ प्रहवतधको हवकास र तबस्िारमा सहयोग गररनेछ।  

६. कृहर् िथा पशपुन्त्छीजन्त्य उत्पादनको व्यवसायीकरिमा तनजी िथा 
सहकारी संस्थाहरूको भतूमका बढाइनेछ। 

७. कृहर्उपजको न्त्यूनिम समथिन मूल्य तनधािरि गदाि कृर्कको 
वास्िहवक उत्पादन लागिलाई मखु्य आधार मातननेछ। 

८. स्थानीय िह, सहकारी संस्था र दगु्ध व्यवसायीको सहकायिमा 
दधु प्रशोधन िथा दगु्ध पदाथि उत्पादन र बजारीकरिमा 
प्रोत्साहन गररनेछ। 

९. पशपुन्त्छीको आहार, रोग िथा महामारी तनयन्त्त्रि र तबमामा 
सहुवधा र  सहतुलयि ददई हयनीहरूको उत्पादनमा वहृि 
ल्याइनेछ। 

१०. हहमाली क्षेत्रमा पश ु िररिरिका लातग आवश्यक व्यवस्था 
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रिनीति कायिनीति 
गररनेछ। 

११. कृहर्, दधु, मास ु िथा माछाजन्त्य उद्योगहरू स्थापना िथा 
सञ्चातलि उद्योगको आधतुनकीकरि र क्षमिा अतभवहृि गररनेछ। 

३. कृहर्को 
औद्योतगकरि 
गने। 

१. कृहर्को बहआुयातमक हवकासका लातग कृहर्, वन, पश ु िथा 
जैहवक उत्पादनमा आधाररि कृहर् पयिटनको हवकास र प्रवधिन 
गररनेछ। 

२. कृहर् ररसोटिहरूको हवकास र प्रवधिन गररनेछ। 
३. काठमाण्डौ उपत्यका लगायि अन्त्य शहरी िथा शहरोन्त्मिु 

क्षेत्रहरूमा हाइड्रोपोतनक्स र अक्वापोतनक्सजस्िा उच्ि प्रहवतधको 
प्रयोग गरी शहरी कृहर् उद्योग प्रवधिनको हवशेर् कायििमहरू 
सञ्चालन गररनेछ। 

४. कृहर्, पशपुन्त्छी, माछा लगायिका वस्िहुरूमा आधाररि उत्पादन, 
प्रशोधन र औद्योतगक वस्ि ु उत्पादन गने उद्योगहरूको स्थापना, 
स्िरोन्नति र प्रवधिन गररनेछ।  

५. सबै स्थानीय िहको माटो परीक्षिका लातग मोबाइल माटो 
परीक्षि सेवा सरुू गनि आवश्यक व्यवस्था तमलाइनेछ। 

६. तनरन्त्िर कृहर् पेशामा लातगरहने कृर्कहरूलाई सम्मातनि र 
परुस्कृि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

४. वडालाई कृहर् 
िथा पशपुन्त्छी 
सेवा केन्त्रको 
रूपमा हवकास 
गने। 

१. वडागि रूपमा कृहर्, पश,ु पन्त्छी, माछा, मौरी लगायिका पकेट 
क्षेत्रहरू पहहिान गरी आवश्यक सहयोगहरू एकीकृि रूपमा 
उपलब्ध गराउन स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. आवश्यकिाका आधारमा वडास्िरमा नमूना प्राङ्गाररक िेिीको 
प्रवधिन गनि स्थानीय िहको समन्त्वयमा तनजी क्षेत्र, सहकारी र 
स्थानीय समदुायसाँग सहकायि गररनेछ। 

३. स्थानीय िहसाँग समन्त्वय गरी मोवाइल भेटेररनरी एम्बलेुन्त्सको 
व्यवस्था गरी पश ु स्वास््य सेवालाई िसु्ि, दरुुस्ि र भरपदो 
बनाइनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
४. आवश्यकिाको आधारमा दगु्ध पकेट क्षेत्रहरूमा दधु णिस्यान 

केन्त्र, प्रशोधन केन्त्र एवम ्तमल्क पालिरको हवकास गररनेछ। 
५. पश ु हवकासका पकेट क्षेत्रहरूमा भईू िथा डाले घााँसको ब्लक 

स्थापना गरी पश ुआहारको न्त्यूनिालाई पूतिि गररनेछ। 
६. तनजी एवम ् सहकारीसाँगको साझेदारीमा पश ु वधशाला, दाना 

उद्योग, िीज िथा छुपी उत्पादन केन्त्र एवम ्दगु्ध पाउडर प्लान्त्ट 
स्थापनामा जोड ददइनेछ। 

७. लोपोन्त्मिु तबउतबजन, नश्ल र कृहर् िथा पशपुन्त्छीजन्त्य जैहवक 
हवहवधिाको संरक्षि र व्यवसायीकरिमा जोड ददइनेछ।  

८. बााँझो जतमन राख्न े प्रवतृिलाई तनयन्त्त्रि गनि स्थानीय िहले ददन े
सेवा सहुवधामा कडाइ गनि नीतिगि व्यवस्था गररनेछ। 

९. सबै स्थानीय िहका सबै वडाहरूको सहभातगिा हनुेगरी 
कृहर्सम्बन्त्धी आवश्यक िातलमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

५. िाद्य स्वच्छिा 
कायम गने। 

१. हहमाली क्षेत्र िथा न्त्यून रासायतनक मल प्रयोग भएको क्षेत्रमा 
जैहवक िेिी प्रोत्साहहि गने र त्यसको प्रहवतध, गिुस्िर तनधािरि, 
जनशणि हवकास र बजारीकरिमा सहयोग गररनेछ। 

२. रसायतनक मल वढी प्रयोग भइरहेका क्षेत्रहरूमा िमशः 
प्रभावकारी प्राङ्गाररक मलिफि  आकर्िि बढाउनका लातग प्रसार 
कायिका साथै प्राङ्गाररक मल र कीटनाशक उत्पादन गने 
उद्योगहरू सञ्चालन गनि प्रोत्साहन र सहयोग गररनेछ। 

३. रासायतनक मल िथा जीवनाशक तबर्ादी प्रयोग नभएको क्षेत्रलाई 
िमशः प्राङ्गाररक क्षेत्र घोर्िा गदै बहृत्तर जैहवक उत्पादन 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

४. जैहवक कृहर्उपज बढाउन आवश्यक स्थानमा कृर्क पाठशाला 
सञ्चालन एवम ्िातलम केन्त्र हवकास र तबस्िार गररनेछ। 

५. आन्त्िररक बजारमा िपि हनुे कृहर् वस्िकुो प्रयोगशालामा हवर्ादी 
अवशेर् अतनवायि रूपले परीक्षि हनुे व्यवस्था तमलाउने र तनयािि 
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रिनीति कायिनीति 
िथा आयाि हनुे कृहर् िथा पशपुन्त्छीको लातग क्वारेनटाइनमा 
सहज पहुाँि हनुे व्यवस्था गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. कृहर् र पशपुन्त्छी हवकाससम्बन्त्धी 

दीघिकालीन नीति, काननु र मापदण्ड 
ियार 

२. कृहर्उपज बजार ऐन जारी गरी 
कृहर्उपज बजारीकरिलाई 
सहजीकरि र तनयमन 

३. बााँझो जतमन राख्न ेप्रवतृिलाई तनयन्त्त्रि 
गनि स्थानीय िहले ददने सेवा 
सहुवधामा कडाई गनि नीतिगि 
व्यवस्था 

४. कृहर्उपजको न्त्यूनिम समथिन मूल्य 
तनधािरि 

५. “ हवणशष्टीकृि बृहत्तर कृहर् उत्पादन 
क्षेत्र”को पहहिान र एकीकृि सेवा 
प्रवाह 

१. कृहर् र पशपुन्त्छीसाँग सम्बणन्त्धि 
मानवीय संसाधनको क्षमिा हवकास 

२. जैहवक कृहर् उत्पादन क्षेत्र घोर्िा 
३. मोवाइल भेटेररनरी एम्बलेुन्त्सको 

पररिालन 
४. तनजी एवम ् सहकारी क्षेत्रसाँगको 

साझेदारीमा पश ु वधस्थल, वधशाला 
िथा दाना उद्योगको स्थापना 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
कृहर् वस्िकुो उत्पादन बढेको हनुे, प्रदेश फलफूल दधु, मास,ु अण्डा, माछा र िरकारीमा 

आत्मतनभिर भई आयाि प्रतिस्थापन भएको हनुे, कृहर् उत्पादन, भण्डारि, िथा बजारीकरि िथा 
कृहर्क्षेत्रको औद्योतगकीकरिमा तनजी र सहकारी संस्थाको संलग्निा बढेको हनुे; स्थानीय र रैथाने जािका 
कृहर्उपजहरूको संरक्षि र प्रवििन गरी जैहवक हवहवधिाको संरक्षि भएको हनुे; र तनयािियोग्य कृहर् 
वस्िहुरूको पहहिान गरी मूल्य शृ्रङ्खला हवकास गदै प्रतिस्पधाित्मक क्षमिा वहृि भएको हनुे, कृहर्को 
औद्योतगकीकरि र कृहर् पयिटनको हवकास भएको हनुे। 
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३.३ उद्योग 
१. पषृ्ठभतूम 

उद्योग क्षेत्र रोजगारी र आतथिक हवकासको प्रमिु आधार हो। कृहर्बाट उद्योग र सेवा क्षते्रमा 
बेरोजगार वा अधि बेरोजगार श्रतमकको स्थानान्त्िरिले मात्र वस्ि ु र सेवाको उत्पादन, मूल्य अतभवहृि, 
तनयािि प्रवििन र आयाि प्रतिस्थापनका साथै गररबी न्त्यूनीकरिमा टेवा पगु्दछ। िीब्र शहरीकरि र 
बसाइाँसराइलाई व्यवणस्थि गनि मलुकुमा  औद्योतगकीकरि आवश्यक हनु्त्छ।  

नेपालको कुल गाहिस््य उत्पादनमा उद्योग क्षेत्रको योगदान कररब ५.५ प्रतिशि छ भने राहिय 
रोजगारीमा ६.६ प्रतिशि रहेको छ। आ.व. २०७४/७५ सम्ममा उद्योग हवभागमा दिाि भएका ठूला, 
मझौला र साना उद्योगहरूको सङ्खख्या ७,५२९ छ र यी उद्योगहरूबाट ५,७५,४९६ कुल रोजगारी 
तसजिना भएको छ। कुल दिाि भएका उद्योगहरूमध्ये ठूला िथा मझौला उद्योगहरू िमशः १३.६८ र 
२१.७८ प्रतिशि छन।् िर साना उद्योगहरू ६४.५४ प्रतिशि छन ्र यी उद्योगहरूले ४७. ५६ प्रतिशि 
रोजगारीमा योगदान गरेका छन।् यी उद्योगहरूमा कुल लगानी १६ िवि ८१ अवि छ।कुल 
उद्योगहरूमध्ये   ५,०९८ (६७.७१ प्रतिशि) यस प्रदेशमा छन ् भने कुल लगानीमा प्रदेशको हहस्सा 
३७.३० प्रतिशि छ। यसैगरी, यस प्रदेशको उद्योग क्षेत्रको रोजगारीको हहस्सा ६०.८६ प्रतिशि छ। 

प्रदेशको कायि क्षेत्रमा ठूला िथा मझौला उद्योगहरूको प्रवििन र तनयमन; औद्योतगक व्यवसाय 
प्रवििन र तनयमन; औद्योतगक भौतिक पूवािधार हवकास; उद्योगमा श्रममूलक प्रहवतध र स्वदेशी श्रतमकको 
उपयोग िथा प्रदेशस्िरको औद्योतगक क्षेत्र र हवशेर् आतथिक क्षेत्रको स्थापना र तबस्िारका साथै 
उद्यमशीलिाको हवकास पदिछ। 
२. वस्िगुि णस्थति 

नेपालमा रहेका ११ औद्योतगक क्षेत्रहरूमध्ये यस प्रदेशमा बालाज,ु पाटन, भिपरु र हेटौंडा गरी 
िारवटा औद्योतगक क्षेत्रहरू छन।् आ.व. २०७४/७५ को औद्योतगक ि्याङ्क अनसुार सो वर्ि यस 
प्रदेशमा दिाि भएका कुल ३३१ उद्योगमध्ये ८५.२० प्रतिशि अथािि ् २८२ उद्योगहरू काठमाडौँ 
उपत्यकामा मात्र रहेका छन।् आ.व. २०७४/७५ सम्म दिाि भएका उद्योगहरूमध्ये वैदेणशक लगानी 
भएका उद्योगहरू ४,४७७ छन।् िीमध्ये ८०.०७ प्रतिशि यस प्रदेशमा छन।्  
आ.व. २०७४/७५ सम्म समग्र मलुकुमा दिाि भएका घरेल ुिथा साना उद्योगको सङ्खख्या ५ लाि ३२ 
हजार २२ छन।् िीमध्ये यस प्रदेशमा ६३ हजार  ७ सय ५२ छन।् यो सङ्खख्या कुल सङ्खख्याको 
११.९८ प्रतिशि हो। ठूला िथा मझौला उद्योगहरूको िलुनामा घरेल ु िथा साना उद्योगको सङ्खख्या 
प्रदेशमा न्त्यून छ। 
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यस प्रदेशमा स्थाहपि उद्योगहरूमध्ये काठमाडौं उपत्यकामा अत्यतधक छन।् उपत्यकामा भएका 
वािावरिलाई प्रत्यक्ष असर गने ईंटा उद्योग, िसर, ढुङ्गा र बालवुा उद्योगहरूबाट जनस्वास््यमा र 
पयिटनमासमेि असर पनि गएको छ। त्यस्िा उद्योगहरूका लातग स्थानान्त्िरि वा प्रहवतध व्यवस्थापन र 
तनयमन हनु सकेको छैन। तनजी क्षेत्रमा रहेका कतिपय उद्योगहरू रुग्ि उद्योगको रूपमा रहेका र 
तिनीहरूलाई पनुःसञ्चालन वा बन्त्द गने सम्बन्त्धमा स्पष्ट नीति एवम ् काननुद्वारा सम्बोधन गनुिपने 
आवश्यकिा छ। ईंटाभट्टा उद्योगबाहेक, वािावरि (मलुिः माटो, पानी, हावा)लाई असर पाने ७६१ 
उद्योगहरू काठमाडौं णजल्लामा रहेका छन ्भने यस्िा ९२ उद्योगहरू णििवनमा छन।् यीमध्ये १४ वटा 
छाला उद्योग, ६१ वटा रबर र प्लाणस्टक उद्योग र १५ वटा रासायतनक उद्योगहरू काठमाडौंमा केणन्त्रि 
छन।् तनयाििमूलक उद्योगलाई लणक्षि गरी काभ्रपेलाञ्चोकको पााँििालमा हवशेर् आतथिक क्षेत्र तनमाििको 
प्रहियामा छ। 
३. समस्या र िनुौिी 

औद्योतगक लगानी-मैत्री वािावरिमा सधुार नहनु,ु औद्योतगक पूवािधारहरू पयािप्त र गिुस्िरीय 
नहनु,ु आवश्यक दक्ष श्रमशणिको कमी हनु,ु कारोबार लागि बढी हनु,ु सरकारले उद्योगलाई ददएको 
प्रोत्साहन र सहतुलयि पयािप्त नहनु,ु उद्योग स्थापनाका लातग जग्गा प्रातप्तको समस्या हनु ुर उपलब्ध जग्गा 
पतन अस्वभाहवक रूपमा महाँगो हनु ुउद्योग हवकासका प्रमिु समस्याहरू हनु।् फलस्वरूप कुल गाहिस््य 
उत्पादनको वहृिदरभन्त्दा उद्योग क्षेत्रको वहृिदर न्त्यून रहेको छ।  

औद्योतगक उत्पादनमा गिुस्िरीयिा कायम गनुि, अन्त्िरािहिय बजारको माग अनसुार ठूलो 
पररमािमा उत्पादन गनुि, औद्योतगक उत्पादनलाई अन्त्िरािहिय बजारमा प्रतिस्पधी बनाउन,ु औद्योतगक 
क्षेत्रमा पूवािधारको हवकास बढाउाँदै लान,ु सञ्चातलि उद्योगहरूलाई उत्पादन िथा उत्पादकत्वका दृहष्टले 
प्रतिस्पधी बनाउन,ु मौजदुा उद्योगलाई रूग्ि हनुबाट जोगाउन,ु आवश्यक औद्योतगक जनशणि ियार गनुि 
र उद्योगमा नवीनिम ्प्रहवतध तभत्र्याउन ुउद्योग क्षेत्रका प्रमिु िनुौिीहरू हनु।् 
४. अवसर 

औद्योतगक हवकासका तनणम्ि उपयिु वािावरि बनाउन प्रदेश सरकारको ित्परिा देणिन,ु 
सापेणक्षक रूपमा कच्िा पदाथिको स्रोि जल, जतमन, जङ्गल र िानी उपलव्ध हनु,ु कृहर् िथा पशजुन्त्य 
उत्पादनमा आधाररि उद्योगका तनणम्ि उपयिु आन्त्िररक बजार हनु,ु औद्योतगक पूवािधार तनमाििमा 
सरकारको लगानी बढ्दै जान,ु दक्ष प्राहवतधक एवम ्तसपयिु जनशणि उत्पादन गने प्रतिष्ठानहरू स्वदेशमै 
हनु ुप्रदेशका तनणम्ि औद्योतगक क्षेत्रको हवकासका अवसरहरू हनु।्  
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५. दीघिकालीन सोि 
औद्योतगक उत्पादनको अतभवहृि, प्रदेशको समहृि। 

६. लक्ष्य 
औद्योतगक क्षेत्रको हवकास र तबस्िारद्वारा कृहर्को औद्योतगकीकरि, औद्योतगक रोजगारीको 
तसजिना, तनयािि प्रवििन र आयाि प्रतिस्थापनमा सहयोग पगुी समहृिको आधार ियार भएको 
हनुेछ। 

७. उद्दशे्य 
१. उपलब्ध स्रोि, तसप र क्षमिामा आधाररि उद्योगहरूको प्रवििनद्वारा प्रादेणशक गाहिस््य 

उत्पादनमा औद्योतगक क्षेत्रको योगदान वढाउन,ु 
२. उद्योगको प्रवििनद्वारा व्यापार घाटा, बेरोजगारी र गररबी न्त्यूनीकरि गनुि र 
३. समग्र उद्योग क्षेत्रलाई वािावरिमैत्री बनाई मानव स्वास््य, सांस्कृतिक सम्पदा र प्राकृतिक 

स्रोिहरूको संरक्षि गनुि। 
८. रिनीति र कायिनीति 

रिनीति कायिनीति 
१. औद्योतगक 

लगानीका तनणम्ि 
अनकूुल 
वािावरि ियार 
गने। 

(१) औद्योतगक हवकासको लातग उद्योग दिािदेणि बहहगिमनसम्मको 
प्रहियालाई सरलीकरि गनि सहयोग पगु्नेगरी लगानी मैत्री 
प्रादेणशक औद्योतगक नीति, काननु आदद िजुिमा गरी कायािन्त्वयन 
गररनेछ। 

(२) उद्योग स्थापनाका तनणम्ि आवश्यक पने जतमन प्राप्त गनि िथा 
पूवािधार हवकासमा लगानीकिािलाई सहयोग गररनेछ।  

(३) श्रममूलक, तनयाििजन्त्य र आयाि प्रतिस्थापन हनुे लगानीलाई 
प्राथतमकिा ददइनेछ।  

(४) उद्योग हवकास िथा लगानी प्रवििन कोर्को स्थापना गररनेछ। 
(५) झन्त्झटमिु उद्योगदिाि र अनमुति, नवीकरि, िारेजी 

प्रहियाको काननुी सतुनणिििा गररनेछ। 
(६) राहिय िथा अन्त्िरािहिय पूाँजी लगानीका लातग प्रदेश लगानी 

बोडि गठन गररनेछ। 
(७) प्रत्येक स्थानीय िहमा सम्भाव्यिाको आधारमा प्राहवतधक 
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रिनीति कायिनीति 
णशक्षालय स्थापनामा जोड ददई उत्पाददि जनशणिलाई 
स्वरोजगार तसजिनामा सहयोग गररनेछ। 

(८) नव प्रवििन (इन्नोभेसन)लाई बढावा ददन तबजनेस इन्त्क्यवेुसन 
सेन्त्टर र भेन्त्िर क्याहपटलको व्यवस्था गररनेछ। 

२. स्थानीय स्रोि 
साधन, 
परम्परागि तसप 
र प्रहवतधमा 
आधाररि लघ ु
उद्यम, घरेल ुिथा 
साना उद्योगको 
हवकासलाई 
प्राथतमकिा ददने। 

(१) कृहर् िथा गैरकाष्ठमा आधाररि प्रशोधन उद्योगलाई प्राथतमकिा 
ददइनेछ। 

(२) बहमूुल्य जडीबटुीबाट अतधकिम ्फाइदा तलन जडीबटुी प्रशोधन 
िथा जडीबटुीमा आधाररि और्धीजन्त्य वस्िकुो उत्पादन र 
तनकासीमा हवशेर् जोड ददइनेछ।  

(३) सहकारीमा आधाररि लघ ुउद्यम, घरेल ुिथा साना उद्योगलाई 
प्रोत्साहन ददइनेछ। 

(४) कम्िीका एक िहको प्रशोधनपतछ मात्र कृहर् र वनजन्त्य 
वस्िहुरूको तनकासी गनि प्रोत्साहहि गररनेछ। 

(५) बन्त्द भएका ितनज उद्योगहरूलाई सञ्चालनमा ल्याउने व्यवस्था 
तमलाउनकुा साथै  सम्भाव्य िानीजन्त्य वस्िहुरूको अनसुन्त्धान, 
अन्त्वेर्ि र उत्िननका कायििमहरू अणघ बढाइनेछ। 

(६) रैथाने बाली, जतडबटुी, उच्ि मूल्यका फलफूल िथा काष्ठकला 
र हस्िकलाका सामानहरूको उत्पादनलाई प्रोत्साहहि गररनेछ।  

(७) कृहर् उद्योगबाट उत्पाददि वस्िकुो गिुस्िर प्रमािीकरिका 
लातग एकृतडटेड प्रयोगशालाहरूको सहजिा, िथा ब्राणन्त्डङ्ग र 
टे्रडमाकि हरू तलन सहज हनुे व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. उद्योगहरूलाई 
आवश्यक पने 
पूवािधार हवकासमा 
जोड ददने। 

(१) व्यवणस्थि पूवािधार र आधतुनक सहुवधासहहिको औद्योतगक पाकि  
र औद्योतगक ग्रामहरूको तनमािि गररनेछ। 

(२) तनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन गनि उद्योग क्षेत्रमा पहुाँिमागि, तबद्यिु 
लाइन र सञ्चार सञ्जालको तबस्िार गररनेछ। 

(३) सम्भाव्यिाको आधारमा औद्योतगक क्षेत्र र हवशेर् आतथिक 
क्षेत्रहरूको हवकास गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
(४) औद्योतगक उत्पादनको गिुस्िर वहृि गनि गिुस्िर परीक्षि 

क्षमिा वहृि गररनेछ। 
४. समग्र उद्योग 

क्षेत्रलाई 
वािावरिमैत्री 
बनाउने। 

(१) औद्योतगक प्रदूर्ि तनयन्त्त्रि िथा न्त्यूनीकरिका प्रहवतधहरूको 
अवलम्वन गनि प्रोत्साहहि  गररनेछ। 

(२) काठमाडौं उपत्यकातभत्र रहेका छाला, प्लाहष्टक, रासायतनक, र 
ईंटा लगायि अन्त्य वािावरि प्रदूर्ि गने उद्योगहरूलाई 
हवकल्पसहहि स्थानान्त्िरि गररनेछ। 

(३) नदीजन्त्य सामग्रीहरूको दोहन गने र वािावरिमा असर 
परु् याउन सक्ने िसर उद्योगहरूको तनयमन गनि आवश्यक 
मापदण्ड बनाइनेछ।  

(४) वािावरि प्रदूर्ि गने उद्योगहरूबाट तनस्कने फोहरहरूको 
हवसजिन पूवि अतनवायि प्रशोधन गनुिपने नीतिको प्रभावकारी 
कायािन्त्वयन गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. औद्यौतगक पूवािधार हवकास 
२. औद्योतगक क्षेत्र र हवशेर् आतथिक 

क्षेत्रको हवकास 
३. ितनज सम्पदा सवेक्षि िथा 

अनसुन्त्धान 
४. एक स्थानीय िह एक उद्योग ग्राम 

हवकास 
 

१. घरेल ुिथा साना उद्योग हवकास 
२. गररबी तनवारिका लातग लघ ु उद्यम 

हवकास कायििम 
३. कृहर् र वनजन्त्य पदाथिमा आधाररि 

सहकारी उद्योग हवकास 
४. उद्यमशीलिा हवकास 
५. यवुा लणक्षि औद्योतगक हवकास कायििम 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
सबै हकतसमका उद्योगहरूको स्थापना िथा तबस्िार भई थप  रोजगारीका अवसरहरूको तसजिना 

भएको हनुे, सहकारी र तनजी क्षेत्रमाफि ि ् कृहर्को औद्योतगकीकरिको गति बढेको हनुे, प्रशोतधि कृहर् 
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वस्िकुो तनकासीमा वहृि भई तनयािि बढेको हनुे र स्िरीय िथा भरपदो पूवािधारका कारि औद्योतगक 
क्षेत्रको उत्पादन र उत्पादकत्व बढेको हनुे। 

 

३.४ वाणिज्य िथा आपूतिि क्षते्र 
१. पषृ्ठभतूम 

वाणिज्य क्षेत्रको हवकासले व्यापार र यसका पूवािधारहरूको हवकासमा योगदान ददने हनुाले 
मलुकुतभत्र वस्ि ुिथा सेवाको सहज आपूतिि र देशमा उत्पाददि वस्ि ुिथा सेवाको मलुकुबाहहर तनयािि हनुे 
वािावरि ियार गदिछ। िलुनात्मक िथा प्रतिस्पधाित्मक लाभका क्षेत्रको पहहिान गरी वाणिज्य क्षेत्रको 
हवकास र तबस्िारद्वारा तनयािि प्रवििन गदै वस्ि ु िथा सेवाको हवकास र तबस्िार गने उद्देश्यका साथ 
वाणिज्य नीति, २०७२ र नेपाल व्यापार एकीकृि रिनीति, २०७३ कायािन्त्वयनमा छन।् आवश्यक वस्ि ु
िथा सेवा सलुभ िथा सहज रूपमा उपलव्ध गराउन गोदाम व्यवस्थापन, बजार अनगुमन, आपूतिि सूिना 
व्यवस्थापन, तमलेमिो र कालोबजारी तनयन्त्त्रि, प्रतिस्पधी बजार प्रवििनजस्िा कायििमलाई प्रभावकारी 
रूपमा सञ्चालन गनि आवश्यक छ।  

प्रदेशले आवश्यकिा अनसुार वाणिज्य क्षेत्रमा नीति, ऐन, तनयमहरूको तनमािि; बाणिज्यसम्बन्त्धी 
प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड, योजना, कायान्त्वियन र तनयमन; प्रादेणशक व्यापार प्रवििन, सहजीकरि; 
प्रदेशतभत्रको व्यापार पूवाधािर तनमािि र सञ्चालन; व्यापारसम्बन्त्धी तसणन्त्डकेट/काटेतलङ तनयन्त्त्रि; 
प्रतिस्पधािसम्बन्त्धी नीति िथा काननु, मापदण्डको कायान्त्वियन र तनयमन; व्यापाररक फमिहरूको 
दिाि/नवीकरि, िारेजी र तनयमन; प्रदेशगि साविजतनक संस्थान, सतमति, प्रतिष्ठान िथा कम्पनी आददको 
सञ्चालन, व्यवस्थापन सधुार िथा तनयमन; प्रादेणशक व्यापारको ि्याङ्क प्रिाली र अध्ययन अनसुन्त्धान गनि 
सक्ने व्यवस्था संहवधानले गरेको छ। स्थानीय बजार व्यवस्थापन िथा अनगुमन र उपभोिा अतधकार 
एवम ् उपभोिा हहि  संरक्षिमा स्थानीय िहलाई प्रदेश सरकारले समन्त्वय िथा सहजीकरि गनि 
सक्दछ।  
२. वस्िगुि णस्थति 

पणस्मना, कापेट, गामेन्त्ट, हस्िकलाका सामान, जतु्ता लगायिका महत्वपूिि तनयाििजन्त्य औद्योतगक 
वस्िहुरूको प्रमिु उत्पादन स्थल यो प्रदेश हो। यो प्रदेश सबैभन्त्दा बढी आयातिि वस्ि ु(िाद्य सामग्री, 
मोटरकार, ईन्त्धन, हवजलुी, ब्रान्त्डेड सामान) िपि गने प्रदेश पतन हो। हवाईमागिबाट सबैभन्त्दा बढी 
आयाि र तनयािि तत्रभवुन तबमानस्थलबाट हनुे गरेको छ। आयाि व्यवस्थापनका लातग यस प्रदेशको 
काठमाडौको िोभार, रसवुा र िािोपानीमा सकु्िा बन्त्दरगाह बनाउने संघीय सरकारको योजना रहेको 
छ। 
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नेपाल आयल तनगमले हालको पेट्रोतलयम भण्डारि क्षमिालाई बढाउन काभ्रकेो पााँििालमा र 
नवुाकोटको बट्टारमा पेट्रोल भण्डारि तडपो बनाउने र काठमाडौमा भण्डारि क्षमिा बढाउने योजना रहेको 
छ। हाल समग्र मलुकुमा पेट्रोतलयम पदाथिको भण्डारि क्षमिा तबिी धान्ने अवतध औसिमा १४ ददन छ 
भने यस प्रदेशको १६ ददन छ। 

यस प्रदेशमा काठमाण्डौ, काभ्र ेर तसन्त्धलुीमा कृहर्उपज थोक बजार स्थलहरू छन।् सबैभन्त्दा 
ठूलो थोक बजार काठमाडौ कातलमाटीमा दैतनक औसि ७०० मे.ट. िरकारी िथा फलफूल तबिी भई 
रू ३ करोडसम्मको कारोवार हनुे गछि।  

प्रदेशमा अवणस्थि आपूतिि प्रकृयामा संलग्न संस्थाहरूमा नेसनल टे्रतडङ तलतमटेड टेकु, 
काठमाडौले तसमेन्त्ट, तबद्यिुीय मोटर, णस्टल, मददरा र उपभोग्य वस्ि ुआपूतिि गछि, नेपाल िाद्य संस्थान 
तलतमटेड भरकाली प्लाजा, काठमाडौले िाद्यान्न, िसी बोका आदद आपूतिि गदिछ, साल्ट टे्रतडङ कपोरेशन 
तलतमटेड कातलमाटी, काठमाडौले ननु र अति आवश्यक वस्ि ुआपूतिि गदिछ भने नेपाल आयल तनगम 
तलतमटेड बबरमहल, काठमाडौँले पेट्रोतलयम पदाथि आपूतिि गदिछ। 
३. समस्या र िनुौिी  

सम्भाव्य र िलुनात्मक लाभ भएका कृहर् वस्िमुासमेि आन्त्िररक उत्पादनद्वारा आपूतिि हनु 
नसक्न ु र सबै वस्िकुो आपूतिि व्यवस्थालाई सहज र हवश्वसनीय बनाउन नसक्न ु यस क्षेत्रका प्रमिु 
समस्या हनु।् प्रदेशतभत्र उत्पादन हनुे तनयाििजन्त्य वस्िहुरूको अन्त्िरािहिय मापदण्ड अनसुार गिुस्िर 
कायम गनुि, कृहर् िथा वनस्पतिजन्त्य वस्िहुरूको सहज तनकासीका लातग तनयािि नाकामै क्वारेनटाइनको 
व्यवस्था गनुि, तनमाििाधीन सकु्िा बन्त्दरगाह र पेट्रोतलयम भण्डारि तडपोहरू िााँडो तनमािि गनुि, कृहर् 
उत्पादन केन्त्र र उपभोग क्षेत्रलाई जोड्ने सडक पूवािधारको तनमािि वा तनयतमि ममिि सम्भार गनुि, कृहर् 
थोक बजार, तबिी केन्त्र व्यवस्थापन गनुि, आन्त्िररक आपूतिि प्रिालीमा काटेतलंग, तसणन्त्डकेट र 
हविौतलयाको अन्त्त्य गनुि, र स्वच्छ एवम ् प्रतिस्पधी बजार संयन्त्त्रमाफि ि ्आपूतिि व्यवस्था सहज बनाई 
उपभोिा हकहहि संरक्षि गनुि वाणिज्य र आपूतिि क्षेत्रका िनुौिीहरू हनु।् 
४. अवसर 

प्रदेशमा महत्वपूिि औद्योतगक क्षेत्र र कृहर् उत्पादन क्षेत्रहरू रहेकाले वाणिज्य हवकासको 
सम्भावना रहेको, राजमागिहरू र सडक सञ्जालहरूको पहुाँि िलुनात्मक रूपमा राम्रो रहेकाले प्रतिएकाइ 
लागि कम भई व्यापार तबस्िारको सम्भावना भएको र अन्त्िरािहिय व्यापार नाकाहरू (रसवुा, िािोपानी 
आदद)को हवकास गनि सहकन े भएकाले वाणिज्य िथा आपूतिि क्षेत्रमा प्रशस्ि अवसरहरू देणिन्त्छ। 
उद्योगहरूको हवकासको प्रिरु सम्भावना भएकोले आयाि प्रतिस्थापन गनि सहकने सम्भावना छ।  
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रिनीति कायिनीति 
गररनेछ। 

२. तनयािि हनुे वस्ि ु
िथा सेवाको 
उत्पादन वहृि हनुे 
वािावरि ियार 
गने। 

१. तनयाििजन्त्य वस्िहुरूको पहहिान र हवकास गनि तनजी िथा 
सहकारी संस्थाहरूलाई सहयोग गररनेछ।  

२. तनयािि प्रवििनका लातग उत्पादन क्षेत्रदेणि तनकासी हवन्त्दसुम्मको 
आवश्यक पूवािधार तनमािि गररनेछ। 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. गिुस्िर परीक्षि प्रयोगशालाहरूको 

हवकास 
२. प्रादेणशक बफरस्टकको व्यवस्था 
३. स्थलगि हवर्ादी परीक्षि 
४. कालोबजारी, काटेतलंग, तसणन्त्डकेट र 

हविौतलयाको तनयन्त्त्रि 
५. तनयािि प्रवििनका लातग उत्पादन 

क्षेत्रदेणि तनकासी हवन्त्दसुम्मको 
आवश्यक पूवािधार तनमािि 

६. व्यापार/बाणिज्यसम्बन्त्धी प्रादेणशक 
नीति, काननु, मापदण्ड र योजना िजुिमा 
िथा कायािन्त्वयन र तनयमन 

१. सपुथ मूल्यका पसलहरू सञ्चालन 
२. तनयाििजन्त्य वस्िहुरूको पहहिान र 

हवकास 
३. उपभोिा हक संरक्षि िथा प्रवििन 
४. स्थानीय व्यापार प्रवधिन, सहजीकरि 

र तनयमन 
५. स्थानीय व्यापार/वाणिज्यका पूवािधार 

व्यवस्था 
 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

अत्यावश्यक वस्िकुो आपूतिि तनयतमि र हवश्वसनीय भएको हनुे, गिुस्िर परीक्षि प्रयोगशाला र 
स्थलगि परीक्षिको व्यवस्था हनुे, सहज आपूतििका लातग पूवािधारहरूको हवकास भएको हनुे, 
व्यापार/बाणिज्यसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड र योजना िजुिमा िथा कायािन्त्वयन र तनयमन 
भएको हनुे र आयाि प्रतिस्थापनका कारि व्यापार घाटामा सधुार हनुे। 
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३.५ पयिटन क्षते्र 
१. पषृ्ठभतूम  

यो प्रदेश प्राकृतिक, सांस्कृतिक, ऐतिहातसक, धातमिक, साहतसक लगायि सबै हहसाबले नेपालको 
अग्रिी पयिटन क्षेत्र हो। हवदेशी पयिटकका लातग नेपालको प्रवेशद्वारको रूपमा रहेको यो प्रदेश नेपाली 
कला, संस्कृतिको पररिायक पतन हो। नेपालमा सन ् २०१७ मा पयिटनबाट रू १ िवि ७७ अबि  
तभतत्रएर कुल गाहिस््य उत्पादनमा ३.६ प्रतिशि योगदान पगुेको तथयो। हवश्व पयिटन पररर्द्का अनसुार 
पयिटनबाट हनुे अप्रत्यक्ष योगदानसमेि जोड्दा  कुल गाहिस््य उत्पादनमा ७.५ प्रतिशि पगु्ने देणिन्त्छ। 
नेपालको पयिटनको मखु्य लाभ यस प्रदेश र िास गरेर काठमाण्डौ उपत्यकालाई हनु्त्छ भने सन ्२०२० 
सम्ममा वाहर्िक २० लाि पयिटक तभत्र्याउने नेपालले रािेको लक्ष्य हातसल गनि सबभन्त्दा बढी योगदान 
पतन यसै प्रदेशले गनुिपने हनु्त्छ। समग्र नेपाल र िासगरी यस प्रदेशका तनणम्ि पयिटन क्षेत्र आय, संणिति, 
पूाँजी तनमािि, रोजगारी, हवदेशी मरुा संणिति र पूवािधार तनमािि लगायि सबै दृहष्टले प्रदेश अथििन्त्त्रको एक 
प्रमिु आधार हो। 

प्रदेश सरकारको कायिक्षेत्रमा प्रादेणशक पयिटन हवकासको नीति, काननु, मापदण्ड, योजना, 
तनयमन, पयिटन व्यवसायको व्यवस्थापन,  प्रादेणशक पयिटनको प्रबििन र पयिटकीय वस्ि ुर पूवािधारको 
पहहिान, हवकास र प्रवििन आदद सम्बि हवर्यहरू पदिछन।् 

२. वस्िगुि णस्थति 
हवश्व सम्पदा सूिीमा सूिीकृि नेपालमा रहेका १० वटामध्ये ८ वटा सम्पदाहरू (िााँगनुारायि 

मणन्त्दर, भिपरु दरबार क्षेत्र, स्वयम्भनूाथ स्िूपा, पशपुति मणन्त्दर क्षेत्र, पाटन दरबार क्षेत्र, हनमुान ढोका 
दरबार, बौिनाथ महािैत्य र णििवन राहिय तनकुञ्ज) यो प्रदेशमा रहेका छन।् त्यसैगरी, णििवन राहिय 
तनकुञ्ज, णशवपरुी राहिय तनकुञ्ज, लाङटाङ राहिय तनकुञ्ज, पसाि राहिय तनकुञ्ज (मध्यविी क्षेत्रका केही 
भाग) र गौरीशंकर संरक्षि क्षेत्रजस्िा पयािपयिटनका स्थलहरू यसै प्रदेशमा छन।् 

यस प्रदेशमा साहतसक पयिटन अन्त्िगिि र् याणफ्टङका लातग तत्रशलुी, सनुकोसी र भोटेकोसी नदी; 
कायाहकङका लातग तत्रशलुी र भोटेकोसी नदी; क्यान्त्योतनङका लातग णििवनको जलहवरे, सनु्त्दरीजल, 
ककनी, भलुकुिी, सनुकोसी र भोटेकोसी; जङ्गल सफारीका लातग णििवन राहिय तनकुञ्ज र णशवपरुी राहिय 
तनकुञ्ज;  वन्त्जी जणम्पङका लातग भोटेकोसी; माउन्त्टेन बाईक टुरका लातग काठमाण्डौ र नगरकोट क्षेत्र; 
पवििारोहिका लातग लाङ्खटाङ, गिेश हहमाल िथा रोलवातलङ हहमाल; र पाराग्लाईतडङका लातग 
काठमाण्डौ वरपरका डााँडाहरू उपयिु छन।् नगरकोट, धतुलिेलजस्िा क्षेत्र ररसोटि पयिटनका लातग 
प्रतसि छन।् 
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त्यस्िै यस प्रदेशमा िामाङ सम्पदा पदमागि, गिेश हहमाल पदमागि, लाङ्खटाङ उपत्यका-
गोसाइकुण्ड पदमागि, कातलञ्चोक पदमागि, नगरकोट-हेलम्व ुपदमागि, काठमाण्डौ भ्याली पदमागि (िारकेश्वर 
महादेव, मलुिकि , णिसापानी, नगरकोट, धतुलिेल र नमोबिु), लाङ्खटाङ-जगुल हहमाल पदमागिजस्िा 
मनोरम पदमागिहरू छन।् 

सांस्कृतिक र जैहवक हवहवधिा यो प्रदेशको हवशेर्िा हो। नेपालका दईु हवणशष्ट बन्त्यजन्त्ि ु - 
एकतसंगे गैंडा र बाघको प्रमिु बासस्थान णििवन राहिय तनकुञ्ज हो। जािजातिको हहसाबले िामाङ र 
नेवार संस्कृतिको यो प्रदेश हवणशष्ट थलो हो। 

यो प्रदेश नेपालको सबैभन्त्दा बढी पयिटकीय सहुवधा भएको प्रदेश हो। आ.व. २०७४-७५ को 
प्रदेशगि ि्याङ्कमा काठमाडौंमा २३५३८ शैयासहहिका ६०८ होटलहरू, णििवनमा ११४८० 
शैयासहहिका ४१० होटलहरू, मकवानपरुमा  २५०० शैयासहहिका ८९ होटलहरू र काभ्रमेा ७०२ 
कोठासहहिका २५ होटलहरू छन।् त्यसैगरी, काठमाडौंमा ४१२ कोठासहहिको ११२ होमस्टे, काभ्रमेा 
१३७ कोठासहहि ५४ होमस्टे र रामेछापमा ११६ कोठासहहि ३१ होमस्टेहरू दिाि छन।् लतलिपरु, 
नवुाकोट, णििवन र धाददङमा पतन होमस्टेहरू सञ्चालनमा रहेका छन।् 

३. समस्या र िनुौिी 
पयिटन वस्ि ुर गन्त्िव्यमा हवहवधीकरि हनु नसक्न,ु गिुस्िरीय पयिटकहरू आकर्िि गने वस्ि,ु 

सेवा र जनशणिको यथेष्ट हवकास नहनु,ु पयिटन पूवािधार गिुस्िरीय नहनु,ु पयिटन पूवािधारमा साविजतनक 
लगानी कम हनु,ु अन्त्िरािहिय बजारमा नेपालको पयिटनको प्रवििन हनु नसक्न ु यस क्षेत्रका प्रमिु 
समस्याहरू हनु।् 

काठमाडौ केणन्त्रि पयिटनलाई अन्त्य क्षेत्रमा पतन तबस्िार गरी पयिटक बसाइ लम्ब्याउन,ु पयिटन 
गन्त्िव्यको हवहवधीकरि र हवकास गनुि, पयिटनको केन्त्र काठमाडौ उपत्यकाको वािावरि स्वच्छ राख्न,ु 
गिुस्िरयिु पहुाँि मागिको हवकास गनुि, पयिटन क्षेत्रमा गिुस्िरीय जनशणि हवकास गनुि, पयिटन 
गन्त्िव्यको ब्राणन्त्डङ गदै पयिटकीय सूिनाको संप्ररे्ि गनुि, पयिटन सेवा (होटल, होमस्टे, यािायाि आदद) 
गिुस्िरीय बनाउन,ु पयिटन आयको फराहकलो हविरि गनुि िथा सांस्कृतिक सम्पदा र जीहवि सांस्कृतिक 
परम्पराको संरक्षि र प्रवद्विन गनुि पयिटन क्षेत्रका िनुौिीका रूपमा रहेका छन।् 

४. अवसर 
हवणशष्ट पयिटन गन्त्िव्य, धातमिक िथा सांस्कृतिक सम्पदा, जैहवक हवहवधिा यिु तनकुञ्ज र 

संरक्षि क्षेत्र, िीथिस्थल, हवश्व सम्पदा सूिीमा सूिीकृि ८ सम्पदाहरूको थलो, रमिीय िथा महत्वपूिि 
पदमागिहरू, हहलस्टेशनहरू, -याणफ्टङ साइटहरू, हहमाल आरोहि, नेपालमा पयिटकको मूल प्रवेशद्वारको 
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रूपमा रहेको अन्त्िरािहिय तबमानस्थल, िीन, भारि लगायि तछमेकी मलुकुका पिासभन्त्दा बढी शहरबाट 
एक घण्टामै आउन सहकने अवस्था यस प्रदेशका पयिटन हवकासका अवसरहरू हनु।् िारे होटलहरू, 
पयिटक होटलहरू, होम्स्टे लगायि पयिटन पूवािधारमा बढ्दो तनजी क्षेत्रको लगानीले यस प्रदेशमा पयिटन 
हवकासका महत्वपूिि अवसरहरू प्रदान गरेका छन।् 

५. दीघिकालीन सोि 
पयिटन आयमा वहृि; रोजगारी र समहृि 

६. लक्ष्य 
पयिटन सेवा र गन्त्िव्यको हवहवधीकरि गने।  

७. उद्दशे्य 
१. आन्त्िररक, बाह्य िथा तछमेकी मलुकुका पयिटकहरू आकहर्िि गने र बसाइ लम्ब्याउन ुर 
२. पयिटकीय वस्ि ु िथा सेवाको हवकास, तबस्िार र हवहवधीकरि गदै रोजगारी र 

आयआजिनको भरपदो र ददगो स्रोि बनाउन।ु 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायािनीति 

१. नयााँ पयिटन 
गन्त्िव्यहरूको 
पहहिान र 
हवकास गने। 

१. प्रादेणशक पयिटन गरुुयोजनाको िजुिमा गररनेछ र िरिवि 
कायािन्त्वयन गररनेछ। 

२. संघीय सरकारसाँगको सहकायिमा नयााँ पयिटकीय गन्त्िव्यहरूको 
पहहिान, छनौट र अध्ययन गरी पूवािधार हवकास गररनेछ।  

३. पयिटनको सम्भाव्यिा भएका णजरी, शैलङु, कातलञ्चोक र 
महाभारि क्षेत्रका हहलस्टेशनहरूमा सडक पूवािधार स्िरीकरि वा 
तनमाििलाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 

४. महाभारि क्षेत्र र अन्त्य उपयिु स्थानहरूको सम्भाव्यिाका 
आधारमा नयााँ (हहलस्टेशन, ररसोटि, पदमागि आदद) गन्त्िव्य 
स्थलको पहहिान, हवकास र प्रवद्विन गररनेछ। 

५. पवििारोहि, पयािपयिटन िथा साहतसक पयिटन र िेलकुद पयिटन 
क्षेत्रको पहहिान गरी हवकास गररनेछ। 

६. पयिटन क्षेत्रको लाभलाई ग्रामीि िहसम्म परु् याउन होमस्टेलाई 
एक प्रमिु माध्यमको रूपमा हवकास गररनेछ। 
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रिनीति कायािनीति 

७. तत्रभवुन राजपथलाई पयिटन मागिको रूपमा हवकास गररनेछ। 
८. मौसमी पयिटकीय स्थानको पहहिान िथा हवकास गररनेछ। 
९. जैहवक कृहर् िथा होमस्टेसहहिको कृहर् पयिटनलाई बढावा ददन े

कायििम सञ्चालन गररने छ। 
१०. णििवनको दासढुङ्गा देणि गााँजीपरु/गोलाघाटसम्म मदन-

आणश्रि एकीकृि वहृि ् हवकास पररयोजना िजुिमा गरी पयिटन 
हवकास लगायिका हवहवध संरिनाहरू तनमािि गनि संघीय सरकार 
र स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. उच्ि मूल्यको 
गिुस्िरीय 
पयिटनको 
प्रवििन गने। 

१. स्थाहपि पयिटकीय क्षेत्रहरूमा उच्ि मूल्यको पयिटन तबस्िारमा 
तनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन गररनेछ। 

२. उच्ि मूल्यको पयिटनका तनणम्ि आवश्यक जनशणि र 
सेवास्िरको हवकासमा प्रोत्साहन ददइनेछ र गिुस्िर कायम राख्न 
प्रभावकारी तनयमनको व्यवस्था गररनेछ। 

३. गिुस्िरीय पयिटनका लातग िारे होटलसहहिको सहुवधा तबस्िार र 
प्रवििनमा ध्यान ददइनेछ। 

४. उच्ि णशक्षामा पयिटनसम्बन्त्धी पायिम समावेश गररनेछ। 
३. पयिटन क्षेत्रको 

हवकासको 
लातग स्थानीय 
िह, तनजी क्षेत्र 
र समदुायसाँग 
सहकायि गने। 

१. पयिटन पूवािधार हवकासमा स्थानीय िह, स्थानीय समदुाय िथा 
तनजी क्षेत्रको नेितृ्वदायी भतूमका र सहभातगिालाई प्रोत्साहहि 
गररनेछ। पयिटनलाई स्थानीय समदुायको हवकाससाँग आवि 
गररनेछ। 

२. पयिटकीय उपज र मूल्य शृ्रङ्खलाबीि सम्बन्त्ध कायम गररनेछ। 
३. प्रमिु पदमागिहरूमा जैहवक र जातिहवशेर्का सांस्कृतिक 

सम्पदाको रूपमा रहेका शैलङु, फूलिोकी, कातलञ्चोक, दामन 
लगायिका क्षेत्रहरूको हवकास गररनेछ। 

४. रसवुा णजल्लाको स्याफु्रबेशीदेणि लाङटाङ उपत्यकाको क्याङणजङ 
जाने डा.प्रल्हाद योञ्जन रेड पाण्डा पदमागि र संग्रहालयको हवकास 
गररनेछ। 
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रिनीति कायािनीति 

५. प्रदेशतभत्रका पयिटन स्थलबाट तछमेकका पयिटन गन्त्िव्य पगु्ने 
पयिटन पूवािधारको स्िरीकरि गररनेछ। 

६. तनजी क्षेत्रलाई पूवािधार तनमाििमा सहयोग गरी प्रमिु पयिटकीय 
स्थलहरूमा स्िरीय होटलहरूको हवकासलाई प्रोत्साहन ददइनेछ। 
पयिटन पूवािधार तनमाििमा तनजी क्षेत्रसाँग सहकायि गरी तनजी 
क्षेत्रको लगानी अतभवहृि गररनेछ। 

४. पयिटक सूिना, 
यािायाि र 
सेवा प्रवाहलाई 
गिुस्िरीय र 
हवश्वसनीय 
वनाउने। 

१. पयिटन गन्त्िव्यको ब्राणन्त्डङ गदै पयिटकीय वस्िकुो प्रवििनमा 
आधतुनक सूिना प्रहवतधको प्रयोग गररनेछ। 

२. सम्भाव्यिा भएका हरेक स्थानीय िहमा गन्त्िव्य र सहुवधाबारे 
जानकारी ददन पयिटन सूिना केन्त्र स्थापना गररनेछ।  

३. आन्त्िररक पयिटन प्रवििन गनि शहरी क्षेत्रहरूमा हवशेर् प्रिार-
प्रसार र सामाणजक सञ्जालको प्रयोग गररनेछ। 

४. भारिका प्रमिु शहरहरूमा हवाई सेवा र बस सेवा सञ्चालन गनि 
संघीय सरकारसाँग सहकायि गररनेछ।  

५. काठमाडौ केणन्त्रि पयिटनलाई अन्त्य क्षेत्रमा पतन तबस्िार गनि 
काठमाडौ आसपासमा पयिटन गन्त्िव्यको हवकास र सहज पहुाँि 
मागिको हवकास गररनेछ। 

६. पयिटनमैत्री व्यवहार प्रवद्विनका लातग क्षमिा अतभवहृिका 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

७. पयिटकहरूको नक्कली उिार (फेक रेस्क्य)ुमा संलग्न पयिटक, 
पयिटन व्यवसायी र सो कायिमा संलग्न तनकाय र व्यणिहरूलाई 
कारवाही गने नीति तलइनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. पयिटनसम्बन्त्धी नीति, काननु र मापदण्ड 

िजुिमा 
२. पयिटन गरुुयोजनाको िजुिमा 

१. पयिटन पूवािधार हवकास 
२. पयिटन हवकासमा स्थानीय समदुायको 

भतूमकामा वहृि 
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प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
३. नयााँ पयिटकीय गन्त्िव्यहरूको पहहिान, 

छनौट र अध्ययन गरी पूवािधार हवकास 
४. उच्ि मूल्यको पयिटन प्रवधिन 
५. पयिटकीय वस्ि ु िथा सेवा र मूल्य 

शृ्रङ्खलाबीि सम्बन्त्ध स्थापना 

३. पयिटकीय उपज र मूल्य शृ्रङ्खलाबीि 
सम्बन्त्ध कायम 

४. जैहवक र जातिहवशेर्का सांस्कृतिक 
सम्पदाको संरक्षि र प्रवधिन 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
पयिटकहरूको सरदर बसाइ अवतध लणम्बएको र प्रतिपयिटक प्रतिददन ििि बढेको, पयिटनको 

भौगोतलक हवकेन्त्रीकरि र पयिटकीय वस्िकुो हवहवधीकरि भएको, आन्त्िररक पयिटक र तछमेकी 
पयिटकको आगमन बढेको, पयिटन क्षेत्रबाट थप रोजगारी र आय तसजिना भएको, प्रादेणशक गाहिस््य 
उत्पादनमा पयिटन क्षेत्रको योगदानमा वहृि भएको र गिुस्िरीय पयिटकको आगमन बढेको हनुे। 

३.६  सहकारी क्षते्र 
१. पषृ्ठभतूम 

साविजतनक, तनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभातगिा िथा हवकासमाफि ि ् राहिय अथििन्त्त्रलाई 
आत्मतनभिर, स्विन्त्त्र िथा उन्नतिशील बनाउने व्यवस्था संहवधानमा छ। संहवधानले उपलब्ध साधन र 
स्रोिको अतधकिम ्पररिालन, िीब्र र ददगो आतथिक हवकास, न्त्यायोणिि हविरि, आतथिक असमानिाको 
अन्त्त्य  र समाजवाद उन्त्मिु स्विन्त्त्र र समिृ अथििन्त्त्रको हवकासमा सहकारीको भतूमकालाई स्पष्ट 
पारेको छ। त्यसैगरी, ददगो हवकास लक्ष हातसल गनि सहकारी संस्थाहरूसाँग सहकायि आवश्यक छ।  

हव.स २०१३ साल िैत्र २० गिे यसै प्रदेशको णििवनमा बिान ऋि सहकारी सतमतिको 
स्थापना भएपतछ सरुूवाि भएको नेपालको सहकारी अतभयानको ६१ वर्िको अवतधमा कररब ३५ हजार 
सहकारी संस्थामा कररब ६४ लाि नागररक प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा संलग्न छन।् वास्िवमा सहकारीले 
समेट्ने क्षेत्र व्यापक छ। यसका बहआुयातमक फाईदा िथा प्रभाव छन।् तनिय पतन, सहकारी 
अतभयानले मलुकुको सामाणजक आतथिक रूपान्त्िरिमा महत्वपूिि भतूमका तनवािह गरेका छन।् 

प्रदेशको कायिक्षेत्रतभत्र सहकारी संस्थासम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड, कायािन्त्वयन, 
तनयमन र प्रवधिन, प्रादेणशक हवत्तीय सहकारी संस्थासम्बन्त्धी अनमुति, सञ्चालन, मापदण्ड र तनयमन, 
सहकारी संस्थाहरूसाँग समन्त्वय र सहकायि, प्रादेणशक ि्याङ्क व्यवस्थापन र अध्ययन अनसुन्त्धान, क्षमिा 
अतभवहृि र पररिालन आदद पदिछन।्  
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२. वस्िगुि णस्थति 
नेपालमा सहकारी संस्थाहरूको रिुिर हवकास हुाँदै गएको छ। हव.स. २०७४ असारसम्ममा 

नेपालमा ३४,५१२ सहकारी संस्थाहरू दिाि भएका छन।् िीमध्ये कायि प्रकृतिका हहसाबले ३४ प्रतिशि 
बिि िथा ऋि सहकारी, ३१.६ प्रतिशि कृहर् सहकारी, १२.७ प्रतिशि बहदु्देश्यीय सहकारी, ४.८ 
प्रतिशि  दगु्ध सहकारी र बााँकी अन्त्य छन।् कररब ६४ लाि नेपालीहरू सदस्यको रूपमा सहकारीमा 
आवि छन।् जसमा ५१ प्रतिशि महहला सदस्य छन।् नेपालको बैहकङ कारोबारको २० प्रतिशि हहस्सा 
अथािि ्६ िबि रुपैयााँ सहकारीमाफि ि ्पररिालन भइरहेको छ। कररब ७० हजार नागररकले सहकारीमा 
प्रत्यक्ष रोजगारी पाएका छन।् 

यस प्रदेशको नेपालको कुल सहकारी संस्थामा ३३.५५ प्रतिशि, कुल सदस्य सङ्खख्यामा 
३२.६५ प्रतिशि, शेयर पूाँजीमा ६७.३५ प्रतिशि र ऋि लगानीमा ५६.५ प्रतिशि हहस्सा छ। प्रदेशका 
११५७७ सहकारीमध्ये कररब ३३.५ प्रतिशि काठमाडौंमा, १३.५ प्रतिशि काभ्रमेा, र १०.५ प्रतिशि 
लतलिपरुमा छन ्भने रसवुामा प्रदेशको कुल सहकारीको कररब १.५ प्रतिशि मात्र छ।  

कायि प्रकृति अनसुार काठमाडौ, भिपरु, लतलिपरु, मकवानपरु र णििवनमा णजल्लाणस्थि 
सहकारी संस्थाको िमशः ७८ प्रतिशि, ७१ प्रतिशि, ५० प्रतिशि, ४९ प्रतिशि र ४१ प्रतिशि बिि 
िथा ऋि सहकारी छन।् धाददङ, रसवुा, नवुाकोट, दोलिामा िमशः ५५ प्रतिशि, ५२ प्रतिशि, ४९ 
प्रतिशि, ३९ प्रतिशि कृहर् सहकारी छन।् त्यसैगरी, णििवन, तसन्त्धपुालिोक र काभ्रमेा २० प्रतिशि 
दगु्ध सहकारी छन।् त्यसैगरी धाददङ, तसन्त्धलुी, णििवनमा िमशः ४ प्रतिशि, २ प्रतिशि र २ प्रतिशि 
िरकारी िथा फलफूल सहकारीहरू छन।् सहकारी संस्थाहरूको कायि प्रकृतिगि ढााँिा हेदाि सहकारी 
क्षेत्रलाई लघहुवत्त कारोबारसाँगै उत्पादन, बजारीकरि र सेवा प्रवाहमा संलग्न गराई यसको हवकास, 
तबस्िार र प्रवििन गनि आवश्यक देणिन्त्छ। 
३. समस्या र िनुौिी 

सहकारी णशक्षा िथा िातलमको अपयािप्तिा, दक्ष जनशणिको अभाव, संघीय संरिना अनरुूप 
स्थानीय िथा प्रदेशमा सहकारी क्षेत्रको तनयमन िथा प्रवधिनका लातग संयन्त्त्रको अभाव, ि्याङ्क 
अद्यावतधक हनु नसक्न,ु उत्पादन, हविरि र सेवा क्षेत्रमा सहकारीको प्रभावकारी भतूमका हनु ् नसक्न,ु 
सहकारीबाट उत्पाददि वस्िहुरूको लेवतलङ र व्राणण्डङका लातग नीतिगि अस्पष्टिा आदद यस क्षेत्रका 
प्रमिु समस्या हनु।्  

ठूलो सङ्खख्यामा रहेका बिि िथा ऋि सहकारी संस्थाहरूलाई उत्पादन, हविरि र सेवा 
सहकारीमा रूपान्त्िरि गनुि र उनीहरूको ऋि लगानीलाई उत्पादक क्षेत्रमा प्रवाहहि गनुि, हवतभन्न 
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हवर्यगि सहकारीहरूकोबीि कायिगि समन्त्वय ल्याई आतथिक हवकासमा सहकारीको योगदान बढाउन,ु 
सहकारीकमी र कमििारीलाई नतिजामिुी र हवर्यगि िातलम प्रदान गरी जनशणि हवकास गनुि, सहकारी 
िेिी, थोक तबिी केन्त्र, शीि भण्डार आददका लातग तलजमा जग्गा प्राप्त गनुि, सहकारी संस्थाहरूमा 
हवत्तीय सशुासन कायम गनुि र बिि िथा ऋिको कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूको तनयमन गनुिका 
साथै सहकारी मूल्य, मान्त्यिा र तसिान्त्िको पालना गराउन ुयस क्षेत्रका िनुौिीहरू हनु।् 
४. अवसर 

संवैधातनक र काननुी हहसावले प्राप्त भतूमका र सहुवधाका कारि सहकारी क्षेत्रले प्रभावकारी 
ढङ्गले काम गनि सक्ने बतलयो आधार प्राप्त हनु,ु स्थानीयस्िरदेणि राहिय िथा अन्त्िरािहियस्िरसम्म सञ्जाल 
तबस्िार हनु,ु हवकास साझेदार तनकायहरूिारा सहकारीलाई प्राथतमकिामा राख्न,ु ददगो हवकास लक्ष्यलाई 
स्थानीयकरि गनि सहकारी माध्यम उपयिु हनु,ु महहला सहभातगिा वहृि हुाँदै जान ु सहकारीिाका 
माध्यमबाट उत्पादन, बजारीकरि िथा गररबी तनवारिको लक्ष्य हातसल गनि सहयोग पगु्न,ु सहकारीको 
कारि छररएर रहेको पूाँजी एकतत्रि हनु गई लगानीयोग्य रकम जटु्न,ु सामूहहक िेिी, सामूहहक व्यापार, 
सामूहहक उद्योग एवम ् सामूहहक सेवा व्यवसाय सञ्चालन गनि सम्भव हनु,ु स्थानीयस्िरमा हवत्तीय 
अन्त्िरसम्बन्त्ध कायम गने अवसरहरूको उपयोग गनि सहकने अवस्था हनु ु सहकारी क्षेत्रमा हवद्यमान 
अवसरहरू हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि 

स्थानीय पूाँजी पररिालनमाफि ि ्उत्पादन, रोजगारी र आयमा अतभवहृि 
६. लक्ष्य 

स्थानीय जनिाको श्रम, तसप, पूाँजी िथा स्रोिलाई सामूहहक हहिका लातग सङ्गदठि रूपमा 
पररिालन गरी आतथिक समहृि, सामाणजक रूपान्त्िरि र समन्त्याहयक हवकासको आधारशीला 
ियार गने। 

७. उद्दशे्य 
१.  सहकारीमा आधाररि कृहर्, उद्योग िथा सेवा व्यवसायको तबस्िार गरी प्रदेशको सामाणजक 

आतथिक रूपान्त्िरिमा योगदान परु् याउन ुर 
२.  काननुको पालना र सहकारीको तसिान्त्ि र मूल्यहरूको अनसुरि बढाई सहकारी क्षेत्रमा 

सशुासन कायम गनुि। 
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८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायािनीति 

१. नीतिगि र 
संस्थागि प्रवन्त्ध 
गने। 

१. सहकारी संस्थासम्बन्त्धी नीति, काननु र मापदण्ड तनमािि 
गररनेछ। 

२. बिि िथा ऋि सहकारी संस्थाले कृहर् लगायिका 
उत्पादनशील क्षेत्रमा अतनवायि रूपमा कम्िीमा ५०% लगानी 
प्रवाह गनुिपने व्यवस्था गररनेछ। 

२. उत्पादन, हविरि 
र सेवामूलक 
सहकारीलाई 
प्रोत्साहन र 
तबस्िार गने। 

१. स्वास््य, उच्ि णशक्षा, पयिटन, यािायाि पररवहन, साविजतनक 
हविरि, तबमा, वािावरि संरक्षि, आवास, नवीकरिीय 
ऊजािजस्िा क्षेत्रमा सहकारीको प्रवििनलाई प्रोत्साहन ददइनेछ।  

२. संघीय सरकारसाँग समन्त्वय र स्थानीय िहसाँग सहजीकरि 
गरी सहकारी संघ र महासंघ लगायिका तनकायहरूसाँग 
सहकायि गदै सहकारीको क्षमिा अतभवहृि र सहकारी क्षेत्रको 
प्रवििन गररनेछ। 

३. कृहर्मा आधाररि उत्पादन, भण्डारि, प्रशोधन, बजारीकरि 
िथा कृहर् सामग्री आपूतििका लातग स्थापना गररएको सहकारी 
उद्योग/व्यवसायलाई सहतुलयिपूिि ऋि िथा अनदुान सहयोग 
उपलब्ध गराइनेछ।  

४. पशपुालनको माध्यमबाट बायोग्यााँस उत्पादन गने कृहर् िथा 
दगु्ध सहकारीहरूलाई क्षमिा हवकास, प्राहवतधक र हवत्तीय 
सहयोग उपलब्ध गराइनेछ। 

३. सामूहहक कृहर् 
उत्पादन र 
बजारीकरिमा 
सहकारीलाई 
प्रोत्साहन गने। 

१. सहकारीिालाई कृहर् प्रसार, पूवािधार हवकास, बजारीकरि िथा 
स्थानीय स्रोि पररिालनको माध्यमको रूपमा हवकास गररनेछ 
र यस्िा कायिमा हवकट भौगोतलक क्षेत्र र सीमान्त्िकृि 
समदुायलाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 

२. जैहवक कृहर् तबस्िार र हवणशष्टीकरिमा सहकारीलाई प्रोत्साहन 
गररनेछ। 

३. जग्गा िक्लाबन्त्दी गरी सहकारी पितिबाट व्यवसाहयक 
पररमािमा िेिी गने कृर्कहरूको सहकारीहरूलाई प्रहवतध, 
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रिनीति कायािनीति 

तबमा, र कृहर् सामग्रीमा अनदुान ददइनेछ।  
४. कृहर्उपजका साथै गैरकृहर्उपजहरूको उत्पादन, प्रशोधन, 

भण्डारि िथा बजारीकरि गनि सहकारी संस्थाहरूलाई 
प्रोत्साहहि गररनेछ। 

५. सहकारी थोक वजार स्थलहरूको तनमािि िथा हवकासका 
लातग साझेदार तनकायहरू िथा अन्त्य सरोकार संघ-
संस्थाहरूको सहभातगिामा सञ्चालन र व्यवस्थापन गररनेछ। 

६. सहकारीद्वारा कृहर् वस्िकुो आन्त्िररक आपूतिि व्यवस्थापनका 
लातग शीि भण्डार, ढुवानी साधन, र थोक तबिी केन्त्रका 
तनणम्ि आवश्यक थलो र पूवािधारमा सहयोग प्रदान गररनेछ।  

७. कृहर् र वनजन्त्य कच्िा पदाथिमा आधाररि उद्योगहरूको 
सञ्चालनमा सहकारीको भतूमका अतभवहृि गररनेछ। 

८. उत्पादनका क्षेत्रमा उत्कृष्ट कायि गने सहकारीलाई परुस्कृि 
गररनेछ। 

४. प्रणशक्षि, अनगुमन 
िथा तनयमनलाई 
प्रभावकारी बनाई 
सहकारी क्षेत्रमा 
सशुासन कायम 
गने। 

१. सहकारी संस्थाहरूमा सम्पणत्त शिुीकरि तनवारिसम्बन्त्धी 
काननुको पालनालाई प्रभावकारी बनाइनेछ। 

२. तनयमन क्षेत्रातधकार अनसुार एकल िथा संयिु रूपमा 
सहकारी संस्थाहरूको प्रभावकारी अनगुमन िथा तनरीक्षिको 
व्यवस्था तमलाई सहकारी संस्थाहरूमा सशुासन कायम 
गररनेछ। 

३. सहकारीसम्बन्त्धी एकीकृि आधारभिू ि्याङ्क ियार गनि िथा 
तनयमनलाई प्रभावकारी बनाउन एकीकृि सूिना प्रिालीको 
हवकास गररनेछ। 

४. सहकारी क्षेत्रको प्रवििन गनि अध्ययन अनसुन्त्धानलाई 
प्रोत्साहहि गररनेछ। 

५. प्रादेणशक सहकारी िातलम केन्त्रको तनमािि गरी सहकारी 
संघसंस्थासमेिको सहभातगिामा सहकारी णशक्षा िथा िातलम 
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रिनीति कायािनीति 

कायििमलाई व्यापकिा ददइनेछ। 
६. सूिना प्रहवतधको उपयोग गरी सहकारी सूिना प्रिालीलाई 

प्रभावकारी बनाई हवर्यगि सहकारी सञ्जालको स्थापनामा 
सहयोग गररनेछ। 

७. सहकारी क्षेत्रको हवकासका लातग आवश्यक काननुी व्यवस्था, 
हवर्यगि सहकारीको दीघिकालीन रिनीतिक योजनाको िजुिमा 
एवम ्उपयिु सङ्गठनात्मक संरिनाको तनमािि गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. सहकारी संस्थासम्बन्त्धी नीति, काननु र 

मापदण्ड तनमािि  
२. सहकारीहरूलाई प्रहवतध, तबमा र कृहर् 

सामग्रीमा अनदुानको व्यवस्था 
३. सहकारीसम्बन्त्धी एकीकृि सूिना 

प्रिालीको हवकास 
४. प्रादेणशक सहकारी िातलम केन्त्रको 

तनमािि 
५. सहकारी क्षेत्रको प्रवधिन, पररिालन र 

क्षमिा हवकास 

१. स्वास््य, पयिटन, यािायाि, साविजतनक 
हविरि, तबमा, वािावरि संरक्षि, 
आवास, नवीकरिीय ऊजािजस्िा क्षेत्रमा 
सहकारीको प्रवििन  

२. सहकारी थोक वजार स्थलहरूको 
तनमािि र व्यवस्थापन 

३. सहकारीको क्षमिा अतभवहृि 
४. सहकारीद्वारा सञ्चातलि शीि भण्डार, 

ढुवानी साधन र थोक तबिी केन्त्रका 
तनणम्ि आवश्यक पूवािधारमा सहयोग 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
उत्पादन, हविरि र सेवामा सहकारीको संलग्निा तबस्िार भएको हनुे, कृहर्जन्त्य उद्योग, 

भण्डारि, बजारीकरिमा सहकारी संस्थाहरूको भतूमका बढेको हनुे, सहकारी क्षेत्रमा िातलमप्राप्त 
जनशणिमा वहृि भएको हनुे, तनयमन कायि प्रभावकारी र व्यवस्थापनमा सधुार आई सहकारी क्षेत्रमा 
सशुासन कायम भएको हनुे, कुल गाहिस््य उत्पादनमा सहकारी क्षेत्रको योगदानमा वहृि भएको हनुे, 
सहकारीसम्बन्त्धी एकीकृि सूिना प्रिालीको हवकास भएको हनुे र स्वरोजगारी िथा रोजगारी अतभवहृि 
भएको हनुे। 
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पररच्छेद िारः सामाणजक के्षत्र 
४.१  णशक्षा  
१. पषृ्ठभतूम 

संहवधानले प्रत्येक नागररकलाई आधारभिू िहसम्म अतनवायि र तन:शलु्क िथा  माध्यतमक िहसम्म 
तन:शलु्क णशक्षा पाउने हक प्रत्याभिू गरेको छ। मािभृार्ामा णशक्षा पाउने हकसमेि सतुनणिि गरेको छ। 
त्यस्िै, अपाङ्गिा भएका र आतथिक रूपले हवपन्न नागररकलाई काननु बमोणजम तनःशलु्क उच्ि णशक्षा 
पाउने हकसमेि स्थाहपि गरेको छ। 

राज्यको नीति णशक्षालाई वैज्ञातनक, प्राहवतधक, व्यवसाहयक, तसपमूलक, रोजगारमूलक एवम ्
जनमिुी बनाउने छ। सक्षम, प्रतिस्पधी र नैतिकवान ्दक्ष जनशणिको हवकास सबैका लातग समावेशी र 
समिामूलक एवम ्गिुस्िरीय णशक्षा सतुनणिि गनि िमशः उच्ि णशक्षासम्म तनःशलु्क बनाउाँदै जीवनपयिन्त्ि 
तसकाइका अवसरहरू प्रवििन गने ददगो हवकास लक्ष्य रहेको छ।  

प्रादेणशक शैणक्षक योजना, प्रदेश हवश्वहवद्यालय िथा उच्ि णशक्षा, शैणक्षक परामशि सेवाको मापदण्ड 
तनधािरि, अनमुति िथा तनयमन,  प्रादेणशक प्राहवतधक िथा व्यवसाहयक णशक्षा एवम ् िातलम, प्रादेणशक 
णशक्षा र छात्रवणृत्तसम्बन्त्धी नीति, काननु िथा मापदण्ड तनधािरि, कायािन्त्वयन र तनयमन िथा पायिम, 
पायपसु्िक िथा पायसामाग्री तनमािि, उत्पादन र हविरि, णशक्षक व्यवस्थापन र क्षमिा हवकास, 
माध्यातमक परीक्षा व्यवस्थापन िथा प्रदेशस्िरमा प्राणज्ञक अनसुन्त्धान िथा शैणक्षक ि्याङ्क 
व्यवस्थापनजस्िा हवर्यहरू प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
२. वस्िगुि णस्थति 

२०७४ को ि्याङ्क अनसुार यो प्रदेशमा जम्मा हवद्यालय एकाइ १४८२९मध्ये आधारभिू िहका 
१११२४ र माध्यतमक िहको ३७०५ र उच्ि णशक्षािफि  ३ वटा हवश्वहवद्यालय अन्त्िगिि ६१२ क्याम्पस 
र २ वटा स्वास््य हवज्ञान प्रतिष्ठान रहेका छन।् हवद्यालय िहमा िदु भनािदर प्राथतमक, तनम्न माध्यतमक, 
माध्यतमक र उच्ि माध्यतमक िहमा िमशः ९७.२, ९२.५, ७१.८, र २४.७ रहेका छन।् प्राथतमक 
िहमा कुल भनािको लैहङ्गक समिा सूिकाङ्क १.०१ रहेको छ। प्रदेशमा हवद्यालय हवद्याथी अनपुाि 
आधारभिू िहको प्राथतमकमा ९८, तनम्न माध्यतमकमा १०२, माध्यतमकमा ८० उच्ि माध्यतमकमा 
११४ रहेको छ। यसैगरी, णशक्षक हवद्याथी अनपुाि प्राथतमक, तनम्न माध्यतमक, माध्यतमक र उच्ि 
माध्यतमकमा िमशः १:२४, १:४८, १:३२ र १:६३ रहेका छन।् 

यसैगरी, हवद्यालय छाड्न ेदर प्राथतमक, तनम्न माध्यातमक र माध्यतमक िहमा िमशः ३.६, ४.१ 
र ३.७ प्रतिशि र कक्षा दोहर् याउने दर िमशः ६.६, ३.९, र २.९ प्रतिशि छ। कक्षा उत्तीिि दर 
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हेदाि यो प्रतिशि िमशः ८९.८, ९२.० र ९३.४ प्रतिशि देणिन्त्छ। प्राथतमक िहमा बालबातलकाहरूको 
कक्षा छाड्ने दर राहिय औसि ३.८भन्त्दा ०.२ ले बढी अथािि ४.० प्रतिशि रहेको छ भने माध्यतमक 
िहमा बातलकाहरूको कक्षा दोहर् याउने दर राहिय औसि २.९भन्त्दा  ०.१ ले बढी अथािि ्३.० प्रतिशि 
रहेको छ। 

कुल साक्षरिा दर ७४.८५ प्रतिशि रहेको छ। महहला र परुुर् साक्षरिा िमश: ६७.०४ र 
८२.८२ प्रतिशि रहेको देणिन्त्छ। यसैगरी क्षेत्रगि औसि साक्षरिा दर िमश: काठमाण्डौ उपत्यकाका 
णजल्लाहरूमा ८५.०१ प्रतिशि, हहमाली णजल्लाहरूमा ६०.२४ प्रतिशि, पहाडी णजल्लाहरूमा ६४ प्रतिशि 
र तभत्री मधेसका णजल्लाहरूमा ७०.३५ प्रतिशि रहेबाट क्षेत्रगि रूपमा धेरै हवर्मिा रहेको देणिन्त्छ। 
काठमाण्डौ र काभ्रपेलाञ्चोक बाहेकका ११ णजल्लामा पूिि साक्षरिा घोर्िा भएको भएिापतन गिुस्िरको 
सतुनणिििा हनुसकेको छैन।कुल साक्षर जनसङ्खख्यामा ३१.५६ प्रतिशिले प्राथतमक िह उत्तीिि गरेका र  
१२.३६ प्रतिशिले एस.एल.सी वा सो सरह उत्तीिि गरेका छन।् यसैगरी, ५ प्रतिशिले अनौपिाररक 
णशक्षा हातसल गरेका छन।् उच्ि णशक्षा हातसल गरेकामध्ये अत्यन्त्ि न्त्यून अथािि जम्मा ६.१५ प्रतिशिले 
मात्र प्राहवतधक णशक्षा हातसल गरेको देणिन्त्छ। 

हवद्यालयको भौतिक पूवािधार िथा संरिनाहरू तनकै कमजोर रहेको अवस्थामा २०७२ को 
भकूम्पले प्रदेशका ४२८० सामदुाहयक हवद्यालयहरू (कुल हवद्यालयका ८७ प्रतिशि) क्षतिग्रस्ि हनुपगुेको 
देणिन्त्छ। यसबाट हवद्यालयका १४६६१ कक्षा कोठा पूिि क्षतिग्रस्ि, ७०७१ क्षतिग्रस्ि र ९०८३ 
सामान्त्य क्षतिग्रस्ि बन्न पगुेको देणिन्त्छ। शैणक्षक गिुस्िर हेदाि सबैका लातग गिुस्िरीय णशक्षाको सहज 
पहुाँि सतुनणिि हनु सकेको छैन। सामदुाहयक हवद्यालय र संस्थागि हवद्यालयको शैणक्षक गिुस्िर र 
तसकाइ उपलणब्धमा ठूलो अन्त्िररहेको छ। णशक्षालाई रोजगारीसाँग जोड्न नसक्न ु अको ठूलो िनुौिी 
देणिएको छ। प्रदेशका १३ णजल्लामध्येका ७ णजल्लामा आन्त्िररक बसाइाँसराइ िीब्र हनुमुा शैणक्षक 
पूवािधार र सहुवधाको अभाव पतन एउटा कारक हो। 
३. समस्या र िनुौिी 

साक्षरिा दरमा भौगोतलक, जातिगि र लैहङ्गक हवर्मिा हनु,ु प्राहवतधक णशक्षाको अभाव, प्राथतमक 
हवद्यालय उमेर समूहका सबै बालबातलका हवद्यालयमा ल्याउन नसक्न,ु हवद्यालय छाड्ने दर उच्ि हनु ु
(झण्डै एक तिहाइ बालबातलका माध्यतमक िहसम्म नै नपगुी हवद्यालयबाट बाहहररने गरेको), हवद्याथीको 
अनपुािमा णशक्षक हविरि हनु नसक्न,ु णशक्षकको माग र आपूतििबीि सन्त्िलुन हनु नसक्न ुआदद यस 
क्षेत्रका प्रमिु समस्याहरू हनु।् 

सबै िहको णशक्षालाई समिामूलक, समावेशी र गिुस्िरीय बनाउन,ु िासगरी आतथिक-सामाणजक 
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रूपले पछातड परेका सीमान्त्िकृि समदुाय िथा दगुिम र हपछतडएका क्षेत्रका बालबातलकाको णशक्षामा पहुाँि 
सतुनणिि गनुि, पूवािधार र लगानीको अनपुािमा शैणक्षक उपलणब्धमा उल्लेख्य वहृि गनुि, संघीय प्रिाली 
अनरुूप शैणक्षक प्रिालीलाई िहगि सरकारका णजम्मेवारी अनसुार रूपान्त्िरि गनुि, णशक्षालाई व्यवसाहयक 
िथा रोजगारीमूलक बनाई जीवनोपयोगी र प्राहवतधक णशक्षाको तबस्िार गनुि, महहला णशक्षकको अनपुाि 
वहृि गनुि, शैणक्षक क्षेत्रको व्यवस्थापनमा सशुासनको प्रत्याभतूि ददन ु र राजनीतिक प्रभावबाट णशक्षा 
क्षेत्रलाई मिु पानुि यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिी हनु।् 
४. अवसर 

प्रदेशको शैणक्षक सूिकहरू िलुनात्मक रूपमा राम्रो हनु,ु दक्ष मानव संसाधनको उपलब्धिा, 
समदुायमा णशक्षा हवशेर्गरी प्राहवतधक णशक्षाप्रतिको बढ्दो आकर्िि र जागरुकिा, महहला, दतलि, जनजाति 
र अपाङ्गिा भएका एवम ् सीमान्त्िकृि समदुायका बालबातलकाहरूलाई हवद्यालयमा ल्याउन र हटकाउन 
हवतभन्न प्रोत्साहनमूलक कायििमहरू रहन,ु िलुनात्मक रूपमा शैणक्षक पूवािधार िथा सूिना प्रहवतधको 
उपलव्धिा र पहुाँि हनु,ु उच्ि णशक्षामा तनजी क्षेत्रको आकर्िि रहन,ु गैसस िथा नागररक समाजको 
णशक्षामा िाि र संलग्निा बढ्न,ु काठमाण्डौ उपत्यका र णििवन उपत्यकाजस्िा स्थानहरू हवणशष्ट 
(मेतडकल, इणन्त्जतनयररङ, कृहर्, वन आदद) शैणक्षक केन्त्रको रूपमा हवकास भइरहेको णस्थति िथा संघीय 
िहका हविहवद्यालय, अनसुन्त्धान िथा हवकाससम्बन्त्धी संस्थाहरूको उपणस्थति यो प्रदेशमा रहन ु णशक्षा 
क्षेत्रको हवकासका लातग महत्वपूिि अवसरहरू हनु।् माध्यतमक िहसम्मको णशक्षा स्थानीय िहको कायि 
दायरामा परेकाले शैणक्षक सशुासनको प्रत्याभतूि सहज हनुे, हवद्यालयहरूको पायिम हवकास, मूल्याड्कन 
र णशक्षक िातलम प्रदेश सरकारले गनि सक्ने, प्रदेशको आवश्यकिा अनसुार प्रदेश हवश्वहवद्यालयको 
स्थापना गनि सहकने र ददगो हवकासका लक्ष्यहरूप्रति सबै िहका सरकारको प्रतिबििा रहन ुणशक्षा क्षेत्रको 
हवकासका लातग थप अनकूुलिाहरू हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि  

गिुस्िरी णशक्षा, दक्ष जनशणि; समिृ प्रदेश 
६. लक्ष्य 
 प्रतिस्पधी, उद्यमशील र नव प्रवििनशील मानव पूाँजीको तनमािि गरी प्रदेशको समहृिको आधार 

ियार गने। 
७. उद्दशे्य 

१. गिुस्िरीय णशक्षामा सबै वगि एवम ्समदुायको समिामूलक पहुाँि स्थाहपि गनुि, 
२. प्राहवतधक एवम ्व्यवहाररक णशक्षाको हवकास एवम ्तबस्िार गनुि, 
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३. व्यवसाहयक णशक्षा र तसपयिु जनशणिको हवकास गनुि र 
४. शैणक्षक क्षेत्रमा तनरन्त्िर सधुार, नवप्रवििन र सशुासनलाई संस्थागि गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. णशक्षासम्बन्त्धी नीति, 

काननु, योजना, 
मापदण्ड िथा 
पायिम िजुिमा गरी 
कायािन्त्वयन गने। 

१. हवद्यालय णशक्षाको गिुस्िरमा एकरूपिा कायम हनुेगरी 
पायिम हवकास गररनेछ। 

२. प्राहवतधक िथा व्यवसाहयक णशक्षा एवम ् िातलमसम्बन्त्धी 
नीति, काननु र मापदण्ड तनमािि गरी पायिम, 
पायपसु्िक र पाय सामग्री तनमािि उत्पादन र हविरि 
गररनेछ। 

३. मापदण्डका आधारमा हवद्यालय गाभ्ने, िह घटाउने, साने र 
नक्साङ्कन कायिमा स्थानीय िहलाई सहयोग, सहजीकरि 
प्रोत्साहन गररनेछ। 

४. हवद्यालयहरूको भौतिक पूवािधार आवश्यकिाको प्रक्षेपिका 
साथै कायि योजना बनाई लागू गररनेछ। 

५. हवद्यालय िहका णशक्षकहरूको क्षमिा िथा पेसागि 
हवकासका लातग आवश्यकिा प्रक्षेपि गरी हवर्यगि 
णशक्षकको माग र आपूतििबीि सन्त्िलुन कायम गनि शैणक्षक 
हवकास योजना िजुिमा गरी लागू गररनेछ। 

६. शैणक्षक व्यवस्थापन सूिना प्रिालीलाइि प्रभावकारी बनाउने 
गरी ि्याङ्क व्यवस्थापन, समन्त्वय र सदुृढीकरि गरी नीति 
तनमािि र तनििय प्रहियामा उपयोग गररनेछ। 

७. सामदुाहयक र संस्थागि हवद्यालयहरूमा समान पायिम 
लागू गनुिपने व्यवस्था तमलाइनेछ र पायिममा प्रदेशका 
जािजाति, संस्कृतिका हवणशष्टिा र भौगोतलक हवहवधिालाइि 
प्रतिहवणम्बि गराइनेछ। 

८. हवद्यालय व्यवस्थापनसम्बन्त्धी मापदण्ड ियार गरी लागू 
गराइनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
९. णशक्षकको कायि सम्पादनलाइि हवद्याथीको नतिजासाँग आबर्द् 

गररनेछ। 
१०. हवद्यालयको शैणक्षक िथा व्यवस्थापकीय पक्षको अनगुमन 

गरी सधुारका लातग प्रोत्साहहि गररनेछ। 
११. हवश्वहवद्यालयबाट स्विि पदक प्राप्त गरेका हवद्याथीहरूले 

णशक्षि पेसामा तसधै प्रवेश गनि पाउने काननुी व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

१२. तसकाइमा सहजिा ल्याउन अंग्रजेी, हवज्ञान, गणिि र 
प्राहवतधक लगायिका हवर्यमा तडजीटल पायसामग्री हवकास 
गरी प्रयोगमा ल्याइनेछ। 

१३. संस्थागि हवद्यालयहरूलाई थप सेवामूलक बनाउन 
आवश्यक नीतिगि व्यवस्था गरी तनयमन गररनेछ। 

१४. उच्ि णशक्षामा सबैको सहज पहुाँि परु् याउन िलु्ला 
हवश्वहवद्यालय र दूरणशक्षा प्रिालीलाई संस्थागि गनि 
आवश्यक व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. साविजतनक णशक्षालाई 
गिुस्िरीय, समावेशी, 
समिामूलक एवम ्
पहुाँियोग्य बनाउने। 

१. हवद्यालय उमेर समूहका सबै बालबातलकालाई अतनवायि 
हवद्यालय भनाि गनि र हटकाउन स्थानीय िहसाँग सहयोग र 
सहकायि गररनेछ।  

२. हवद्यालय णशक्षामा पहुाँि बढाउन िथा हवद्यालय छाड्ने दर 
घटाउन हवशेर् हकतसमका प्रोत्साहनमूलक कायििमहरू 
सञ्चालन गररनेछ। 

३. आधारभिू िहमा अतनवायि तनःशलु्क णशक्षा िथा तनःशलु्क 
माध्यतमक णशक्षाको सतुनणिििाका लातग स्थानीय िहलाई 
सहयोग र सहजीकरि गररनेछ।  

४. मापदण्डका आधारमा पूिि साक्षर प्रदेश घोर्िा गनि स्थानीय 
िहसाँगको सहकायिमा अतभयानको रूपमा हवशेर् कायििम 
सञ्चालन (हवद्यालय केणन्त्रि साक्षरिा अतभयान, अनौपिाररक 
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रिनीति कायिनीति 
णशक्षा आदद) गररनेछ। 

५. वैज्ञातनक परीक्षा प्रिाली अवलम्बन गरी माध्यतमक िहको 
णशक्षि तसकाइको गिुस्िरीयिाको मूल्याङ्कन गररनेछ। 

६. महहला णशक्षकको अनपुाि अतभवहृि हनुे गरी पदपूतििको 
व्यवस्था तमलाइनेछ। 

७. उत्कृष्ट सामदुाहयक हवद्यालयहरूलाइि परुस्कृि गररनेछ। 
८. सबै सामदुाहयक हवद्यालयमा हवज्ञान प्रयोगशाला, कम्प्यटुर 

प्रयोगशाला र इ–लाइबे्ररीसहहिको स्माटि कक्षा सञ्चालन र 
स्माटि हवद्यालय स्थापना गनि स्थानीय िहलाई सहयोग 
गररनेछ।  

९. भकूम्पबाट क्षतिग्रस्ि हवद्यालयको ममिि सम्भार र 
पनुतनिमािि सम्पन्न गररनेछ। हवद्यालय सरुक्षा िथा जोणिम 
न्त्यूनीकरिमा न्त्यूनिम उपायहरूको प्याकेज र हवद्यालय 
भवन मापदण्ड तनमािि गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

१०. सामदुाहयक र संस्थागि हवद्यालयका सम्पूिि णशक्षकले 
सूिना िथा प्रहवतध, भार्ा, आधतुनक तसकाइ हवतधसम्बन्त्धी 
िातलम तलनैपने व्यवस्था गराउन स्थानीय िहलाई सहयोग 
गररनेछ। 

३. रोजगारी र 
उद्यमशीलिा हवकास 
गनिका लातग 
जीवनोपयोगी, प्राहवतधक 
एवम ्व्यवसाहयक णशक्षा 
र िातलमको तबस्िार 
गने। 

१. आवश्यकिाको आधारमा सामदुाहयक माध्यतमक हवद्यालयमा 
कम्िीमा एक व्यवसाहयक हवर्यको पठनपाठन गराउन 
स्थानीय िहलाई सहजीकरि गररनेछ।  

२. स्थानीय िहमा व्यवसाहयक सम्भाव्यिामा आधाररि एक 
प्राहवतधक हवद्यालयको स्थापना गररनेछ।  

३. प्राहवतधक णशक्षाको िातलम कायििमहरूको सञ्चालन र 
तनयमन प्रभावकारी रूपमा गररनेछ। 

४. प्राहवतधक िथा व्यवसाहयक णशक्षाको ददगो हवकासका लातग 
तनजी क्षेत्रसाँग सहकायि गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
५. प्राहवतधक िथा व्यवसाहयक णशक्षा एवम ्िातलम केन्त्रहरूको 

स्थापना गरी आधारभिू िहका प्राहवतधक जनशणि उत्पादन 
गररनेछ। 

६. नेपाली र अंग्रजेीबाहेक बढी आवश्यक कुनै एक अन्त्िरािहिय 
भार्ा अतिररि पायिमको रूपमा पठनपाठन गराउन 
स्थानीय िहलाई सहजीकरि गररनेछ। 

७. परम्परागि तसप िथा हवदेशमा तसकेको तसप र अनभुवलाई 
मापदण्डका आधारमा प्रमािीकरि गने व्यवस्था गररनेछ। 

४. हवणशष्टीकृि उच्ि णशक्षा 
केन्त्रहरूको तबस्िार 
गने। 

१. आवश्यक तसप िथा प्रहवतधयिु जनशणि उत्पादन गनि 
सम्भाव्यिाका आधारमा बहपु्राहवतधक णशक्षालयहरूको 
स्थापना गररनेछ। 

२. हवश्वहवद्यालयहरूलाई व्यवहाररक र प्राहवतधक हवर्यहरूमा 
भौगोतलक क्षेत्रगि श्रोि र प्रसार केन्त्रका रूपमा हवकास र 
उपयोग गनि सहकायि गररनेछ। 

३. उच्ि णशक्षामा अतनवायि रूपमा कम्िीमा ६ महहनाको 
स्वयंसेवक सेवा कायििमलाइि पायिमको अङ्गकै रूपमा 
हवकास गरी लागू गररनेछ। 

४. हवश्वहवद्यालय र हवणशष्टीकृि अध्ययन संस्थानहरूबाट 
णशणक्षि हवद्याथीलाइि सम्बणन्त्धि उद्यमसाँग आवि गनि 
सम्बणन्त्धि तनकायसाँग सहकायि गररनेछ।  

५. प्रदेश हवश्वहवद्यालय र प्रदेश स्वास््य हवज्ञान प्रतिष्ठानको 
स्थापना र सञ्चालन गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. प्राहवतधक िथा जीवनोपयोगी णशक्षा/ 

रोजगारमूलक णशक्षाको तबस्िार 
१. पूिि साक्षरिा अतभयान 
२. गिुस्िरीय आधारभिू अतनवायि िथा 
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प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
२. हवणशष्टीकृि सामदुाहयक हवद्यालय/ 

महाहवद्यालयको स्थापना 
३. णशक्षकहरूको िातलम, क्षमिा हवकास 

एवम ्णशक्षक व्यवस्थापन 
४. शैणक्षक गिुस्िर सदुृढीकरि 
५. पायिम िथा पायपसु्िक तनमािि, 

हवकास र पररमाजिन 
६. प्राहवतधक िथा व्यवसाहयक णशक्षाका लातग 

णशक्षक प्रणशक्षि  
७. परीक्षा व्यवस्थापन 
८. णशक्षा क्षेत्रमा सशुासनको अतभवृहि 
९. बहपु्राहवतधक महाहवद्यालय 
१०. प्रदेश हवश्वहवद्यालय 
११. प्रदेश स्वास््य हवज्ञान प्रतिष्ठान 

तनःशलु्क णशक्षामा पहुाँि िथा 
सतुनणिििा 

३. सामदुाहयक हवद्यालयको पूवािधार, 
व्यवस्थापन र गिुस्िरमा सधुार 

४. कक्षा छाड्ने र दोहर् याउने (हवशेर्गरी 
छात्रा र सीमान्त्िकृि) दर न्त्यूनीकरि 

५. व्यवसाहयक णशक्षाको तबस्िार, 
प्राहवतधक हवद्यालयको स्थापना 

६. नमूना हवद्यालय हवकास कायििम 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
योजना अवतधमा साक्षरिा दर ९५ प्रतिशिभन्त्दा बढी पगुेको हनुे, प्राथतमक िहमा िदु भनाि शि 

प्रतिशि पगुेको हनुे, माध्यतमक िहको िदु भनाि दर ४८.२ प्रतिशिबाट वहृि भई ५२ प्रतिशि पगु्ने, 
एक माध्यतमक हवद्यालयमा एक व्यवसाहयक हवर्य पठनपाठन भएको हनुे, प्रत्येक स्थानीय िहमा 
कम्िीमा एक प्राहवतधक/व्यवसाहयक हवद्यालय सञ्चालनमा आएको हनुे, रिनीतिक स्थानमा कम्िीमा ३ 
हवणशष्टीकृि णशक्षालयको स्थापना भएको हनुे। 

४.२  स्वास््य िथा पोर्ि 
१. पषृ्ठभतूम 

स्वास््य मानव जीवनको अतनवायि आवश्यकिा हो। नागररकको स्वास््य अवस्थाले रािको 
सामाणजक–आतथिक पक्ष र सफल जीवनका सम्भावनाहरूलाई प्रतिहवणम्वि गछि। स्वस्थ जनशणि समिृ 
मलुकु तनमाििको महत्वपूिि आधार हो। संहवधानले प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट आधारभिू स्वास््य 
सेवा तन:शलु्क प्राप्त गने हक प्रदान गरेको छ। राज्यका नीतिमा गिुस्िरीय स्वास््य सेवामा सबैको 
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सहज, सलुभ र समान पहुाँि सतुनणिि हनुे व्यवस्था गररएको छ। हवगि केही वर्िमा नेपालले स्वास््य 
क्षेत्रमा तनकै ठूला उपलणब्धरू हातसल गरेको छ। पोतलयो उन्त्मूलन उन्त्मिु, कुष्ठरोग तनवारि, क्षयरोग 
तनयन्त्त्रि, मािणृशश ु मतृ्यदुरमा आएको कमी, औलो र कालाज्वर तनयन्त्त्रि िथा िोपमा उल्लेिनीय 
प्रगति हातसल भएका छन।् 
२. वस्िगुि णस्थति 

यस प्रदेशमा औसि आय ु६९.७ वर्ि, बाल मतृ्य ुदर ३६ (प्रतिहजार जीहवि जन्त्ममा), नवजाि 
णशश ुमतृ्यदुर २१ (प्रतिहजार जीहवि जन्त्ममा), माि ृमतृ्यदुर २३९(प्रतिलाि जन्त्ममा), कुल प्रजनन दर 
१.८, स्वास््य संस्थामा सतु्केरी हनुे ७१ प्रतिशि, िोहकएको िोप लगाउने १२-२३ महहनाका 
बालबातलकाको प्रतिशि ८५ र जन्त्माँदा अति कम िौल भएका णशश ु ९.७ प्रतिशि रहेको देणिन्त्छ। 
यसैगरी, रिअल्पिाको लक्षि ४२.८, १५ देणि ४९ वर्िका  महहलाहरूमा मोटोपन ३५ प्रतिशि िथा 
१५वर्ि मातथका १९.१ प्रतिशि महहला र २८.७ प्रतिशि परुुर्मा उच्ि रििापको समस्या रहेको छ। 
यस प्रदेशमा औसि हववाहको उमेर परुुर्मा २१.७ वर्ि र महहलामा १९.७ वर्ि रहेको छ।पााँि वर्ि 
मतुनका २९ प्रतिशि बालबातलकामा पडु्कोपनाको अवस्था रहेकोमा हाल केही सधुारोन्त्मिु रहेको छ।  

प्रदेशतभत्र सरकारीस्िरमा २७ अस्पिाल, ४२ प्राथतमक स्वास््य केन्त्र, ६४२ स्वास््य िौकी, 
१०१ नगर केन्त्र, ८६ सामदुाहयक स्वास््य इकाइि िथा ६४ आयवेुद स्वास््य संस्था, ३९८ बतथिङ 
सेन्त्टर, २४८२ िोप केन्त्र र १९८३ गाउाँघर णक्लतनक अवणस्थि छन ्भने ९५६१ महहला स्वास््य 
स्वयंसेहवकामाफि ि ्समदुायमा स्वास््य णशक्षा र जनिेिना अतभवहृिसम्बन्त्धी सेवा प्रदान गने कायि भइरहेको 
णस्थति छ। 

प्रदेश स्वास््य सेवासम्बन्त्धी नीति, काननु िथा योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, प्रदेशस्िरमा 
आवश्यक पने प्रवििनात्मक, प्रतिकारात्मक, उपिारात्मक, पनुस्थािपनात्मक िथा प्रशामक स्वास््य सेवाको 
व्यवस्थापन, स्वास््य सेवासम्बन्त्धी संघ संस्थाको दिाि, सञ्चालन, अनमुति र तनयमन, स्वास््य सेवाको 
गिुस्िर तनधािरि, अनगुमन र तनयमन, और्धीजन्त्य िथा स्वास््य प्रहवतधसम्बन्त्धी सामग्रीको उत्पादन िथा 
सञ्चय, अतधकिम ्िरुा मूल्य तनधािरि, अणन्त्िम तबसजिन, गिुस्िर िथा मापदण्ड तनधािरि र त्यस्िा सामग्री 
उत्पादक उद्योगको दिाि, सञ्चालन, अनमुति र तनयमन, अस्पिाल, नतसिङ होम, तनदान केन्त्र, उपिार 
केन्त्र र अन्त्य स्वास््य संस्था िथा प्रयोगशालाको दिाि, सञ्चालन, अनमुति र तनयमन,  स्वास््य तबमा 
लगायिका सामाणजक स्वास््य सरुक्षा कायििमको व्यवस्थापन िथा तनयमन, और्धी तनगरानी, और्धीको 
उणिि प्रयोग र सूक्ष्म जीवतनरोधक प्रतिरोध न्त्यूनीकरि, िोप र पररवार तनयोजन, संवेदनशील और्धी 
िथा अन्त्य स्वास््य सामग्री िरीद िथा आपूतिि व्यवस्थापन, अध्ययन,  अनसुन्त्धान िथा सूिना प्रिाली, 
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स्वास््य व्यवस्थापन सूिना प्रिाली, प्रदेशस्िरीय जनस्वास््य तनगरानी र व्यवस्थापन, स्वास््य क्षेत्रमा 
हवपद् र महामारी व्यवस्थापन, आकणस्मक स्वास््यसेवा प्रवाह, आपिकालीन अवस्थाका लातग और्धी 
िथा और्धीजन्त्य सामग्रीको बफरस्टक व्यवस्थापन, सरूवा िथा नसने रोग तनयन्त्त्रि िथा रोकथाम, 
राहिय मापदण्ड अनरुूप स्वास््य सेवासम्बन्त्धी भौतिक पूवािधार हवकास िथा व्यवस्थापन, स्वास््यजन्त्य 
फोहोर व्यवस्थापनसम्बन्त्धी मापदण्ड तनधािरि, कायािन्त्वयन र तनयमन, वैकणल्पक उपिार सेवासम्बन्त्धी 
मापदण्ड िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, मानवस्रोि हवकास र व्यवस्थापन, स्वच्छिा र सरसफाइजस्िा 
हवर्यहरू प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
३. समस्या र िनुौिी 

यस प्रदेशमा एक तिहाइ वडाहरू अझै सरकारी स्वास््य संस्थाहवहीन रहेका छन।् सबै स्थानीय 
िहमा कम्िीमा १५ बेडको अस्पिाल पगु्न नसकेको, स्वास््य सेवाको सहज पहुाँिमा अझै पतन 
नागररकहरूले आतथिक, सामाणजक, सांस्कृतिक, लैहङ्गक, भौगोतलक िथा संस्थागि बाधाहरू भोग्न ु
परररहेको छ। जन्त्मदरमा लैहङ्गक अनपुाि असन्त्ितुलि हुाँदै गएको, स्वास््य संस्थाबाहहर सतु्केरी हनुे 
महहलाको सङ्खख्या अपेक्षाकृि उच्ि रहेको, बाल पोर्िको अवस्था कमजोर देणिएको, स्वास््य संस्थामा 
आधारभिू और्धी, स्वास््यकमी िथा स्वास््य उपकरिहरूको कमी रहेको, स्वास््यकमीहरू शहर 
केणन्त्रि रहेको, सहरी क्षेत्रमा अस्पिाल िथा हवशेर्ज्ञ स्वास््य संस्थाहरूमा अत्यतधक िाप रहेको िर 
िल्ला िहका स्वास््य संस्थाहरूको उपयोग न्त्यून रहेको,  हवपन्नहरूको स्वास््य सेवामा सीतमि पहुाँि, 
बाल मतृ्यदुर र माि ृमतृ्यदुर अपेणक्षि रूपमा घटाउन नसहकएको, भौगोतलक अवस्थाको कारिले स्वास््य 
सेवाको पहुाँिमा असमानिाजस्िा प्रमिु समस्याहरू हवद्यमान छन।् िास गरेर ग्रामीि र सहरी हवपन्न 
वगिलाई स्वास््य सेवाको पहुाँितभत्र ल्याउने समस्या रहेको छ। 

संहवधान प्रदत्त स्वास््य अतधकारलाई उपभोग गनि पाउन े णस्थतिको सजृना गनुि, सामदुाहयक 
स्वास््य सेवाको सदुृढीकरि, गिुस्िरीय और्धीमा आम नागररकको पहुाँि एवम ्अत्यावश्यक और्धीको 
व्यवस्था गनुि, नयााँ सरुवा रोगहरू डेंग,ु स्िब टाइफसजस्िा रोगहरूको रोकथाम गनुि, बढ्दो सडक 
दघुिटनाबाट घाइिे हनुेहरूलाई उपिार सेवा प्रदान गनुि, बढ्दो प्रदूर्ि र पानीजन्त्य रोगहरूको रोकथाम 
गनुि, गिुस्िरीय स्वास््य सेवाको पहुाँि तबस्िार गनुि, बढ्दो तनजी स्वास््य संस्थाहरूको तनयमन गनुि, सहरी 
गररबहरूलाई स्वास््य सेवाको दायरामा ल्याउन,ु शहरमा बढ्दो बसाइाँसराइ, स्वास््य तबमालाई हवपन्न, 
सीमान्त्िकृि वगि र दगुिम क्षेत्रमा परु् याउन,ु माि ृिथा णशश ुमतृ्य ुदर घटाउन,ु स्वास््य लागिमा कमी 
ल्याउन,ु व्यापक रूपमा रहेका मधमेुह, उच्ि रििाप, क्यान्त्सर, मटुुरोगजस्िा नसने रोग आददको 
रोकथाम गनुि, भकूम्पबाट क्षतिग्रस्ि स्वास््य संस्थाहरूको पनुतनिमािि गनुि, जनिामा स्वास््य िेिना 
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बढाउन ुआदद प्रमिु िनुौिीहरू छन।् 
४. अवसर 

मलुकुकै प्रमिु अस्पिालहरू सहहि झण्डै एक तिहाइ स्वास््य संस्था र हवणशष्टीकृि स्वास््य 
सेवाका केन्त्रहरू यो प्रदेशमा छन।् स्वास््यमा तनजी क्षेत्रको संलग्निा पतन उल्लेख्य र बढ्दो छ। 
सरकारी र तनजीक्षेत्रसमेि गरी स्वास््यकमीहरू उत्पादन गने १२ मेतडकल कलेज िथा अनसुन्त्धान 
केन्त्रहरू प्रदेशमा छन ्भने हवशेर्ज्ञ स्वास््यकमीहरूको िलुनात्मक रूपमा ठूलो उपणस्थति रहेको छ। 
यसका अतिररि वैकणल्पक स्वास््य सेवाका लातग आवश्यक योग केन्त्रहरू, प्राकृतिक णिहकत्सा 
केन्त्रहरू, आम्िीजस्िा हवहवध उपिार पितिहरूसमेि यस प्रदेशमा बढी केणन्त्रि देणिन्त्छन।् प्रदेशतभत्रको 
स्वास््य क्षेत्रका असमानिाहरूलाई कम गनि नीतिगि पहलहरूका माध्यमबाट संहवधान प्रदत्त 
अतधकारहरूको सबै भौगोतलक क्षेत्र, समदुाय र वगिमा प्रत्याभतूि गराउने र गिुस्िरीय स्वास््य सेवाको 
पहुाँि सतुनणिि गने अवसरहरू पतन प्रशस्ि छन।्  
५. दीघिकालीन सोि  
 स्वस्थ नागररक; गिुस्िरीय जीवनयापन 
६. लक्ष्य 
 स्वास््य सेवामा सबैको पहुाँि स्थाहपि गरी जवाफदेही स्वास््य सेवा प्रिालीको माध्यमबाट 

गिुस्िरीय स्वास््य सेवा उपलव्ध भएको हनुे। 
७. उद्दशे्य 

१. आधारभिू स्वास््य सेवामा तनःशलु्क र सविसलुभ पहुाँि सतुनणिि गनुि, 
२. स्वास््य प्रिालीमा सधुार िथा सेवाको गिुस्िर अतभवहृि गनुि र 
३. स्वास््यसम्बन्त्धी हवर्यहरूलाई एकीकृि रूपमा सम्वोधन गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. स्वास््यसम्बन्त्धी 

नीति, काननु र 
मापदण्ड तनमािि 
गने। 

१. स्वास््यसम्बन्त्धी काननु, नीति, रिनीति, मापदण्डको तनमािि गरी 
प्रभावकारी कायािन्त्वयन गररनेछ। स्वास््य संस्थाहरूको सेवाको स्िर 
र मापदण्ड तनधािरि गररनेछ। 

२. स्वास््य सेवा प्रवाहमा जनसहभातगिा प्रवििन गने नीति िजुिमा 
गररनेछ। 

३. औद्योतगक प्रतिष्ठान िथा कायिस्थलमा व्यवसायजन्त्य स्वास््य र 
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रिनीति कायिनीति 
सरुक्षाका मापदण्डहरूको पालना गराइने छ। 

४. स्वास््य हवज्ञान प्रतिष्ठानहरू सञ्चालन र तनयमनका लातग आवश्यक 
काननुी व्यवस्था गररनेछ। 

५. स्वास््य सेवाको मूल्यलाई आवश्यक नीति तनमािि गरी व्यवणस्थि 
गररनेछ। 

६. अस्पिालजन्त्य फोहर व्यवस्थापनका लातग आवश्यक काननु तनमािि 
गरी व्यवणस्थि गररनेछ। 

७. और्धी उत्पादन  गने स्वदेशी उद्योगहरूलाई प्रोत्साहहि गररनेछ। 
८. जेनेररक मेतडतसनको  प्रवधिन गने नीतिगि व्यवस्था गररनेछ। 
९. स्वास््य संरक्षि र प्रवििनका लातग पानी, वाय,ु ध्वतन प्रदूर्ि र 

जलवाय ु पररवििनबाट हनुे प्रतिकुल असरको प्रभावकारी तनयन्त्त्रि 
गनि मापदण्ड बनाई बहकु्षेत्रीय संयन्त्त्र पररिालन गरी तनयमन 
गररनेछ। 

२. स्वास््य सेवामा 
समिामूलक 
पहुाँि सतुनणिि 
गने। 

१. आधारभिू स्वास््य सेवालाइि तनःशलु्क रूपमा सबै नागररकको 
पहुाँिमा परु् याइनेछ। 

२. दगुिम िथा हवकट ग्रामीि क्षेत्रमा आधारभिू स्वास््य सेवा परु् याउन 
संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँगको साझेदारीमा हवशेर् कोर् 
स्थापना गरी सञ्चालन गररनेछ। 

३. स्वास््य सेवाको सहज पहुाँिका लातग सबै प्रकारका व्यवधानहरू 
हटाइनेछ।  

४. स्वास््य सेवाको पहुाँि नभएका क्षेत्रमा सहज पहुाँि स्थापना गनि 
सामदुाहयक स्वास््य प्रिालीको सदुृढीकरि िथा साविजतनक, तनजी र 
सहकारी साझेदारीलाई प्रोत्साहन गररनेछ। 

५. स्वास््य संस्था र स्वास््य प्रतिष्ठानहरूबाट स्थानीय िहमा घमु्िी 
सेवाहरू सञ्चालन गररनेछ। 

६. स्वास््य तबमालाइि सदुृढीकरि गररनेछ। 
७. आयवेुद एवम ्वैकणल्पक णिहकत्सा पितिलाइि हवणशष्टिाको आधारमा 
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रिनीति कायिनीति 
एकद्वार प्रिालीबाट सेवा उपलब्ध गराउने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. स्वास््य संस्था 
र सेवाहरूको 
तबस्िार गने। 

१. आवश्यक और्धी, उपकरि, प्रहवतध र दक्ष 
स्वास््यकमीहरूसहहिको सेवालाइि तबस्िार गररनेछ।  

२. अस्पिालहरूलाई ररफरल र टसिरी सेवा प्रवाह गनि सक्न े गरी 
हवकास गररनेछ। 

३. स्थानीय िहमा न्त्यूनिम १५ बेडसम्मको अस्पिाल स्थापना गनि 
संघ र स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

४. आवश्यकिाको आधारमा वडाहरूमा प्रसूति सेवासहहिको स्वास््य 
िौकी स्थापना गनि स्थानीय िहसाँग समन्त्वय र सहजीकरि 
गररनेछ। 

५. मानतसक रोग, उच्ि रििाप, मधमेुह, मटुु रोग लगायिका नसने 
रोगहरूको तनरोधात्मक उपायको रूपमा सिेिना कायििमलाई 
अतभयानको रूपमा सञ्चालन गनि संघ र स्थानीय िहसाँग समन्त्वय र 
सहकायि गररनेछ। 

६. दगुिम र हपछतडएका क्षेत्रहरूमा दूर स्वास््य सेवालाई उपिार 
पितिको रूपमा अनसुरि गररनेछ। 

७. एक हवद्यालय एक स्वास््यकमी कायििम कायािन्त्वयनका लातग 
स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

४. स्वास््य सेवाको 
गिुस्िर 
सतुनणिि गने। 

१. स्वास््य जनशणिको क्षमिा हवकासका लातग आवश्यक िातलम 
लगायिका हियाकलापहरू सञ्चालन गररनेछ। 

२. न्त्यूनिम योग्यिा पगुेका महहला स्वयंसेहवकाहरूलाइि अनमी र 
सामदुाहयक तमडवाइफजस्िा वणृत्त हवकासका अवसरहरू प्रदान 
गररनेछ। 

३. स्वास््य संस्थाहरूको स्िर र मापदण्ड अनसुार स्वास््यसम्बन्त्धी 
पूवािधारहरूको हवकास गररनेछ। 

४. स्वास््यजन्त्य महामारी िथा प्रकोप, इमणजिङ, ररइमणजिङ रोगहरूको 
रोकथाम िथा व्यवस्थापनको अतग्रम ियारी स्वरूप आकणस्मक 
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रिनीति कायिनीति 
कोर्, जनशणि, और्धी िथा अन्त्य आवश्यक सामग्रीहरूसहहिको 
प्रादेणशक आपिकालीन व्यवस्थापन केन्त्रको व्यवस्था गररनेछ। 

५. स्वास््य सेवा प्रदायक संस्थाहरूको भौतिक संरिना र सेवा 
प्रवाहलाई ज्येष्ठ नागररक, अपाङ्ग र लैहङ्गकमैत्री बनाइनेछ। 

६. मानतसक स्वास््य सेवाको पहुाँिलाई सहज बनाइनेछ। 
७. स्वास््यलाई हानी गने सिुीजन्त्य वस्ि,ु मददरा लगायिका अिाद्य 

वस्िहुरूको तमसावट र प्रयोगलाई न्त्यूनीकरि गनि आवश्यक काननुी 
व्यवस्था गररनेछ।  

८. िाद्य पदाथिको शिुिा परीक्षिका लातग िाद्य परीक्षि प्रयोगशालाको 
स्थापना गनि स्थानीय िहलाई सहयोग गररनेछ। 

५. सबै साविजतनक 
नीतिहरूको 
िजुिमा र 
कायािन्त्वयनमा 
स्वास््यसम्बन्त्धी 
हवर्यहरूलाई 
समावेश गने। 

१. स्वास््य सम्बन्त्धमा बहकु्षेत्रीय सहकायिको तनदेणशका बनाई लागू 
गररनेछ। 

२. बहकु्षेत्रीय पोर्ि कायििमलाई स्वास््यसाँग आवि गरी प्रभावकारी 
रूपमा सञ्चालन गनि स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

३. हवद्यालय णशक्षामा स्वास््य र सरसफाइलाई हवद्यालय स्वास््य 
कायििमसाँग आवि गररनेछ। 

६. स्वास््य क्षेत्रमा 
सशुासनको 
अतभवहृि गने। 

१. हवकट क्षेत्रमा काम गने स्वास््यकमीलाई हवशेर् सहुवधा र 
अवसरहरू प्रदान गररनेछ। 

२. स्वास््यकमीको कायिसम्पादनलाई तनजको सेवासाँग घतनष्ट रूपमा 
आवि गररनेछ। 

३. स्वास््यक्षेत्रमा हवत्तीय जोणिम न्त्यूनीकरि गरी हवत्तीय सशुासनको 
अतभवहृि गररनेछ। 

४. एकीकृि स्वास््य सूिना प्रिालीसाँग सम्बणन्त्धि सूिनाहरूको सङ्कलन 
र सम्प्ररे्िलाई व्यवणस्थि गररनेछ। 

५. स्वास््य सेवामा सधुार एवम ् नव प्रहवतधको हवकासका लातग 
अनसुन्त्धान र हवकासलाई जोड ददइनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
७. स्वास््यसम्बन्त्धी 

जनिेिना 
तबस्िार गने। 

१. प्रवििनात्मक, प्रतिरोधात्मक र तनरोधात्मक स्वास््य सेवाका 
कायििम सञ्चालन गनि स्थानीय िहसाँग समन्त्वय र सहकायि 
गररनेछ। 

२. स्वस््य बानी व्यवहार र अभ्यासहरूको प्रवििन गनि सूिना र सञ्चार 
प्रहवतधलाई अतभयानको रूपमा सञ्चालन गररनेछ। 

३. शरीरलाई हानी परु् याउने िालका रासायतनक पदाथि, हवर्ादीयिु, 
तमसावटजन्त्य र पत्रिुाद्यपदाथि (जंक फुड) हवरुि सिेिनात्मक 
कायििम सञ्चालन गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. स्वास््यसम्बन्त्धी नीति िथा काननु 

तनमािि, 
२. स्वास््य संस्थाहरूका लातग िातलम िथा 

क्षमिा हवकास, 
३. अस्पिालहरूलाई ररफरल र टसिरी सेवा 

प्रवाह गनि सक्ने गरी हवकास  
४. घमु्िी स्वास््य णशहवरहरूको सञ्चालन, 
५. स्वास््यजन्त्य हवपद्  िथा महामारी 

तनयन्त्त्रि 

१. आधारभिू स्वास््य सहुवधामा सबैको समान 
र सहज पहुाँिको व्यवस्था 

२. स्वास््य सूिना प्रिाली र ि्याङ्क 
व्यवस्थापन, 

३. वडास्िरमा प्रसतुि सहुवधासहहिको 
सहुवधायिु स्वास््य संस्थाको स्थापना, 

४. ज्येष्ठ नागररक, अपाङ्ग र लैहङ्गकमैत्री 
स्वास््य संरिना र सेवा प्रवाह 

५. स्वास््य तबमाको प्रभावकारी कायािन्त्वयन, 
 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
योजना अवतधमा आधारभिू स्वास््य सेवा तन:शलु्क र सविसलुभ रूपमा प्राप्त भएको हनुे, सबै 

स्थानीय िहमा कम्िीमा १५ शैयाको सहुवधायिु अस्पिाल स्थापना भएको हनुे, दक्ष प्रसूतिकमीहरूको 
सहयोगमा गराइएको जन्त्महरूको अनपुाि ९० प्रतिशि पगुेको हनुे, णजल्ला िहका अस्पिालहरूमा 
आयवेुदसहहिका वैकणल्पक स्वास््य सेवा एकीकृि भएको हनुे, माि ृ मतृ्यदुर (प्रतिलाि जीहवि जन्त्म) 
२३९ बाट २०० मा आउने, नवजाि णशश ुमतृ्यदुर (प्रतिहजार जीहवि जन्त्म) १७ बाट १४ मा झने, 
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सबै बालबातलकाले आवश्यक िोप तलएको हनुे, औसि प्रतिव्यणि उमेर ७५ वर्ि पगुी ददगो हवकासका 
लक्ष्य पूरा गनि तनधािररि सूिकहरूमा महत्वपूिि सधुार आएको हनुे। 

४.३  यवुा िथा िेलकुद 
१. पषृ्ठभतूम 

यवुाशणि राि हवकासका संवाहक हो। यवुाशणिको सङ्खख्यात्मक िथा गिुात्मक हवकास र 
पररिालनबाट नै हवकास सम्भव छ।नेपालको संहवधानले यवुाहरूको हवकास गरी उनीहरूलाइि रािको 
सवािङ्गीि हवकासमा पररिालन गने नीति तलएको छ। 

यवुाशणिलाई शारीररक, मानतसक, बौहिक र संवेगात्मक रूपमा सबल र नैतिकवान ् बनाई 
अनशुातसि र मयािददि समाज तनमािि गदै हवकास िथा समहृिमा रूपान्त्िररि गनि िेलकुदको महत्वपूिि 
भतूमका रहन्त्छ। भगूोल िथा समाजलाई भावनात्मक रूपमा एकीकृि गनि पतन यसले महत्वपूिि भतूमका 
िेल्दछ। 
२. वस्िगुि णस्थति 

नेपालको जनसङ्खख्या बनौटमा १६ देणि ४० वर्ि उमेर समूहका यवुाहरूको सङ्खख्या ४०.३५ 
प्रतिशि छ। नेपालमा सन ्२०१६ देणि २०२५ सम्म जनसाणङ्खख्यक लाभको अवस्था कायम रहने र 
२०३० पतछ िमशः यसमा संकुिन आउने प्रक्षेपि गररएको छ। प्रदेशमा १६ देणि २९ वर्ि समूहको 
जनसङ्खख्या २२.८८ प्रतिशि रहेको छ भने १६ देणि ४० वर्ि समूहको हहस्सा ३५.७९ प्रतिशि छ। 
पतछल्लो पााँि वर्िमा (आब ०७०/७१–०७४/७५) रोजगारमा मलुकुबाहहर (भारिबाहेक) गएका 
यवुाहरूको सङ्खख्या ४९३४७६ छ जसमा परुूर् ४,३०,१५५ र महहला ६३,३२१ छन।् यवुा िथा 
साना व्यवसायी स्वरोजगार कोर्ले हवतभन्न ४०० सहकारी संस्थामाफि ि ्दइुि अबिभन्त्दा बढी लगानी गरेको 
छ। 

यवुासम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु िथा योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, यवुा वैज्ञातनक 
प्रोत्साहन, िेलकुदसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु िथा मापदण्ड तनधािरि, कायािन्त्वयन र तनयमन, 
िेलकुद िथा िेलकुद पूवािधारको हवकास र प्रवििन, िेलकुद प्रशासन र संघसंस्थाको समन्त्वय र 
तनयमन, राहिय र प्रादेणशक िेलकुद प्रतियोतगिा िथा कायििम आयोजना र सहभातगिाजस्िा हवर्यहरू 
प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
३. समस्या र िनुौिी 

बढ्दो यवुा जनसङ्खख्यालाई उद्यम र रोजगारीसाँग आवि गनि नसहकन,ु जनसाणङ्खख्यक लाभको 
उपयोग गनि नसक्न,ु यवुा पलायन हनु,ु स्रोिमा यवुाको सहज पहुाँि सतुनणिि गनि नसक्न ु र यवुालाई 
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स्वयं सेवामा संलग्न गराउन नसहकन ुलगायि यस क्षेत्रका प्रमिु समस्या हनु।् यवुा पलायन रोक्न,ु यवुा 
लणक्षि जीवनोपयोगी प्राहवतधक र व्यवसाहयक णशक्षा सविसलुभ बनाउन,ु स्वदेशमा रोजगारीका 
अवसरहरूको वहृि गनुि, यवुामैत्री लगानीका अवसर बढाउन,ु उद्योग, उद्यम र हवत्तीय श्रोिमा यवुाको 
सहज पहुाँि सतुनणिि गनुि, यवुालाई हवकास र स्वयंसेवाका व्यापक रूपमा पररिालन गनुि आदद यसक्षेत्रका 
प्रमिु िनुौिीहरू हनु।् 

िेलकुद पूवािधारको अपयािप्तिा, िेलकुद क्षेत्रमा न्त्यून लगानी, िेलकुदमा तनरन्त्िरिाको अभाव, 
व्यवसाहयकिाको कमी, अतभभावकमा िेलकुदप्रति आकर्ििको नहनु,ु िेलकुदबाट जीहवकोपाजिन हनुे 
अवस्था नरहन ुआदद मखु्य समस्याहरू रहेका छन।् अन्त्िरािहियस्िरका िेलकुद पूवािधारहरूको हवकास 
गनुि, िेलकुदको हवकासमा तनजी क्षेत्रलाई आकहर्िि गनुि, िेलकुदमा व्यवसाहयकिाको हवकास गनुि, 
िेलकुदको संस्थागि हवकास र सशुासन कायम गनुि यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिीहरू हनु।् 
४. अवसर 

जनसङ्खख्याको ठूलो हहस्सा यवुाशणि रहेको, राहिय यवुा नीति र यथु तभजन-२०२५ सहहिको 
दश वरे् रिनीतिक योजना कायािन्त्वयनमा रहेको, हवतभन्न यवुा लणक्षि उद्यम हवकास िथा स्वरोजगारमूलक 
कायििमहरू सञ्चालनमा रहेको, दक्ष जनशणि उत्पादन गने शैणक्षक संघ संस्था िथा िातलम केन्त्रहरूको 
बढ्दो उपणस्थति हनु ुआदद यवुा हवकासका अवसरहरू हनु।्  

िीनै िहका सरकारहरूमा िेलकुद हवकासको णजम्मेवारी रहन,ु राहिय र अन्त्िरािहिय िेलकुद 
प्रतियोतगिाहरूमा नेपालको तनरन्त्िर सहभातगिा हनु,ु िेलकुदप्रति समाजमा सकारात्मक दृहष्टकोि हवकास 
हुाँदै जान,ु िेलकुदका पूवािधारहरूको िमश: हवकास हुाँदै जान,ु िेलकुद शारीररक र मानतसक हवकासको 
प्रमिु माध्यमको रूपमा अहङ्गकार गररन,ु साहतसक र पयिटकीय िेलकुदको प्रिरु सम्भावना रहन ुर यसमा 
अन्त्िरािहिय िाि बढ्दै जान,ु प्रहरी, सेना र व्यवसाहयक प्रतिष्ठानहरू आददमा व्यवसाहयक िेलकुद क्लब 
प्रिाली सरुू हनु ुआदद िेलकुद हवकासका अवसरहरू हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि  
 प्रदेशको गौरव, यवुाको पौरि। 
६. लक्ष्य 
 यवुाशणिको हवकासबाट प्रदेशको समहृिमा योगदान पगु्नकुा साथै िेलकुदको हवकासिारा स्वस्थ, 

अनशुातसि, सजृनात्मक र हियाशील नागररक तनमािि भएको हनुे। 
७. उद्दशे्य 

१. यवुा उद्यमशीलिा र रोजगारीको अतभवहृि गनुि, 
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२. प्रदेशको हवकासमा यवुा पररिालन गनुि, र 
३. िेलकुदको हवकासद्वारा स्वस्थ, सजृनशील र अनशुातसि यवुाहरूको तनमािि गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. यवुाहरूको क्षमिा 

हवकास गरी 
रोजगारीसाँग आवि 
गने। 

१. हवद्यालय अध्ययन सम्पन्न गरेका यवुाहरूलाइि यवुामिुी 
क्षमिा हवकास योजना िजुिमा गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

२. यवुाहरूलाई बजारको आवश्यकिा अनरुूप जीवनोपयोगी 
िथा प्राहवतधक णशक्षा र तसपमूलक िातलम प्रदान गररनेछ। 

३. स्थानीय हवकासका कायिलाई यवुा रोजगारमिुी बनाउन 
प्रोत्साहन गररनेछ। 

४. तनजी क्षेत्र, गैसस र हवकास साझेदारहरूसाँग समन्त्वय गरी 
यवुा रोजगारीलाई प्रवििन गररनेछ। 

२. यवुाको िातलम, 
उद्यमशीलिा हवकास 
र रोजगारीमूलक 
कायिमा लगानी 
अतभवहृि गने। 

१. यवुामा प्रहवतध एवम ्परम्परागि तसपको आधतुनकीकरि गरी 
पेसाको व्यवसायीकरि गनि र स्वरोजगारमूलक कायिमा 
सहतुलयि लगानी र व्याजमा अनदुान प्रदान गररनेछ। 

२. यवुाहरूको णशक्षा, िातलम िथा रोजगारी अतभवहृि गने 
िालका कायििममा लगानी बढाइनेछ। 

३. परम्परागि पेसामा व्यवसायीकरि गनि लगानी अतभवहृि 
गररनेछ। 

४. सफल यवुाहरूको राम्रा तसकाइ र अनभुव हस्िान्त्िरि हनुे 
गरी यवुा अगवुाहरूको अन्त्िरहिया, अवलोकन भ्रमि र ज्ञान 
िथा अनभुव आदानप्रदानको व्यवस्था गररनेछ। 

३. शासकीय प्रहिया र 
हवकास तनमाििमा 
यवुाहरूको समावेशी 
सहभातगिा अतभवहृि 
गने। 

१. यवुाहरूमा सेवाभाव एवम ् स्वयंसेवी संस्कृतिको हवकास 
हनुेगरी यवुा स्वयंसेवक पररिालन कायििम सञ्चालन 
गररनेछ। 

२. यवुाहरूको नेितृ्व हवकास गरी शासकीय णजम्मेवारी वहन 
गनि सक्षम बनाउाँदै लतगनेछ। 

३. हवकास प्रहियामा यवुा पररिालन गदाि समावेणशिाको 
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रिनीति कायिनीति 
तसिान्त्ि अवलम्बन गरी सहभातगिा सतुनणिि गररनेछ। 

४. हवदेशबाट फकेका यवुाहरूलाई सामाणजक पनुःएकीकरि 
गरी आणजिि ज्ञान, तसप र दक्षिाको स्वदेशमा प्रयोग गनि 
आतथिक एवम ्प्राहवतधक सहयोग परु् याइनेछ। 

४. सबै प्रादेणशक 
नीतिहरूमा यवुाका 
आवश्यकिालाइि 
समावेश गने। 

१. हरेक क्षेत्रगि नीतिहरू िजुिमा गदाि यवुाहरूको 
आवश्यकिाहरूलाइि सम्बोधन गररनेछ। 

२. वािावरि संरक्षि, द्वन्त्द्व व्यवस्थापन, सामाणजक 
पररिालनजस्िा बहसुरोकारका हवर्यहरूमा यवुा सहभातगिा 
र पररिालनलाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 

५. िेलकुद पूवािधार 
तनमािि र तबस्िार 
गने। 

१. गिुस्िरयिु िेलकुद पूवािधारहरूको हवकास गनि लगानीमा 
वहृि गररनेछ। 

२. एक णजल्ला एक रंगशाला र प्रदेशमा अन्त्िरािहियस्िरको 
रंगशाला तनमािि गररनेछ। 

३. एक हवद्यालय एक िेल मैदान, एक स्थानीय िह एक 
बहउुिेश्यीय िेलकुद स्थलतनमािि गनि स्थानीय िहसाँग 
सहकायि गररनेछ। 

४. परम्परागि िेलकुदको पहहिान र प्रवििन गररनेछ। 
५. साहतसक िेलकुदका सम्भाव्य क्षेत्रहरू (साइणक्लङ, 

हाइहकङ, बञ्जी जणम्पङ, णजप फ्लायर, प्याराग्लाइतडङ आदद) 
र स्थानहरू पहहिान गरी आधारभिू पूवािधारहरू हवकास र 
प्रवििन गररनेछ। 

६. व्यवसाहयक 
िेलकुदको 
हवकासलाइि संस्थागि 
गने। 

१. प्रादेणशक िेलकुद नीति र रिनीतिको तनमािि गररनेछ। 
२. भौगोतलक सम्भाव्यिाका आधारमा हवतभन्न भौगोतलक 

क्षेत्रहरूलाई िेलकुद हवको हवकास गररनेछ। 
३. अन्त्िरािहिय प्रतियोतगिा हनुे कम्िीमा ५ िेललाइि 

प्राथतमकिामा रािी उि िेलहरूको हवकास गनि भौगोतलक 
क्षेत्र केणन्त्रि हवशेर् कायििम सञ्चालन गररनेछ।  
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रिनीति कायिनीति 
४. व्यवसाहयक िेलकुद क्लबहरू स्थापना गनि प्रोत्साहहि 

गररनेछ। 
५. व्यवसाहयक कम्पनीहरूलाई िेलकुद कायििमहरूको 

आयोजना िथा िेलकुद क्लबहरूको गठनमा सामाणजक 
उत्तरदाहयत्व कोर्हरूको पररिालन गनि प्रोत्साहन गररनेछ। 

६. फरक क्षमिा भएकाहरूको हवणशष्टीकृि िेलकुद 
प्रतियोतगिाहरूको आयोजना गने र उनीहरूलाई िेलकुदप्रति 
आकहर्िि गररनेछ। 

७. “सबैका लातग िेलकुद, रािका लातग िेलकुद”  भन्ने 
नारालाई साथिक बनाउन प्रदेश िेलकुद हवकास पररर्द् 
गठन गरी प्रत्येक ३ वर्िमा प्रादेणशक िेलकुद कायििम 
सञ्चालन गररनेछ। िेलाडीहरूको व्यवसाहयक जीवनको 
संरक्षि गररनेछ। 

८. जनसहभातगिा र स्थानीय िहसाँगको सहकायिमा स्थानीय 
स्िरका िेलकुद पूवािधार तनमाििलाइि प्रोत्साहहि गररनेछ। 

९. िेलकुद क्षेत्रमा अन्त्िरसरकार िथा तनजी क्षेत्रसाँग सहकायि र 
समन्त्वय गररनेछ। 

१०. िलुनात्मक सम्भावनाका िेलहरू (हात्तीपोलो, 
प्यराग्लाइतडङ, बन्त्जी जणम्पङ, हिकेट, उिाइमा भतलबल 
प्रतियोतगिा) सञ्चालन, प्रतियोतगिा आयोजना िथा प्रवििनका 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ।  

११. अन्त्िरस्थानीय िह, प्रादेणशक, अन्त्िरप्रादेणशक, 
अन्त्िरमहाहवद्यालयस्िरका िेलकुद प्रतियोतगिाहरू आयोजना 
गररनेछ। 

१२. हवद्यालय िहदेणि नै प्रतिभावान ् िेलाडीको पहहिान गरी 
िेलकुद क्षेत्रमा प्रतिभा प्रस्फुटनको अवसर प्रदान गररनेछ। 
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९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. यवुा सजृनशीलिा सहयोग कोर् स्थापना 
2. परम्परागि पेसाको व्यवसायीकरि 
3. िेलकुद पूवािधार हवकास 
4. व्यवसाहयक िेलकुद हवकास 

1. यवुा क्षमिा हवकास 
2. यवुा स्वरोजगारमूलक उद्यम हवकास 
3. यवुा स्वयंसेवक पररिालन 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
क्षमिा हवकास योजना तनमािि भएको हनुे, तसजिनात्मक सहयोग कोर् स्थापना भएको हनुे, प्रादेणशक 

िथा राहिय प्रतियोतगिाहरूमा प्रतिस्पधाित्मक क्षमिा बढेको हनु,े व्यवसाहयक िेलकुदहरू सरुू भएको हनुे, 
प्रत्येक २ वर्िमा प्रदेश स्िरीय र प्रत्येक वर्ि णजल्लास्िरीय प्रतियोतगिाहरू आयोजना भएको हनुे, प्रत्येक 
णजल्लामा रंगशाला एवम ् प्रत्येक स्थानीय िहमा िेलमैदान र प्रदेशस्िरमा एक अन्त्िरािहियस्िरको 
बहउुद्देश्यीय रंगशाला तनमािि भएको हनुे र िेलकुदसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति तनमािि भएको हनुे। 

४.४ भार्ा, संस्कृति र कला 
१. पषृ्ठभतूम 

संहवधानले नेपालमा बोतलने सबै मािभृार्ाहरू रािभार्ा हनुे र देवनागरी तलहपमा लेणिने नपेाली 
भार्ा सरकारी कामकाजको भार्ा हनुे व्यवस्था गरेको छ। यसैगरी, धातमिक स्विन्त्त्रिाको हक, भार्ा िथा 
संस्कृतिको हकलाई मौतलक हकको रूपमा स्थाहपि गदै प्रत्येक व्यणि र समदुायलाई आफ्नो भार्ा प्रयोग 
गने, आफ्नो समदुायको सांस्कृतिक जीवनमा सहभागी हनु पाउने र नेपालमा बसोबास गने प्रत्येक नेपाली 
समदुायलाई आफ्नो भार्ा, तलहप, संस्कृति, सांस्कृतिक सभ्यिा र सम्पदाको संवििन र संरक्षि गने हक 
प्रदान गरेको छ। 

सामाणजक ससुम्बन्त्धमा आधाररि समाजको तनमािि, ऐतिहातसक, परुािाणत्वक िथा सांस्कृतिक 
सम्पदाको संरक्षि र संवििन, सामाणजक, सांस्कृतिक िथा सेवामूलक कायिमा स्थानीय जनसहभातगिा, 
कला, साहहत्य र सङ्गीिको हवकास, समाजमा हवद्यमान हवभेद, असमानिा, शोर्ि र अन्त्यायको अन्त्ि, 
भार्ा, तलहप, संस्कृति, साहहत्य, कला, िलणित्र र सम्पदाको संरक्षि र हवकास र बहभुाहर्क नीति 
अवलम्बन गने कुरा राज्यका तनतिका रूपमा अङ्गीकार गररएको छ। 
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२. वस्िगुि णस्थति   

प्रदेशको जनसङ्खख्यामा मखु्यि:, िामाङ २०.४२ प्रतिशि, पहाडी ब्राह्मि १८.३ प्रतिशि, क्षेत्री 
१७.३ प्रतिशि, नेवार १६.९२ प्रतिशि, दतलि ५.४ प्रतिशि, मगर ४.९, प्रतिशि गरुूङ्ग २.२, प्रतिशि 
थारु १.७, प्रतिशि राई १.५, प्रतिशि िेपाङ १.१ प्रतिशि  र अन्त्य समदुाय १०.३ प्रतिशि रहेका 
छन।् प्रदेशमा जम्मा ११३ वटा बोतलने भार्ाहरू छन।् जसमध्ये पहहलो, दोश्रो र िेश्रोमा नेपाली, 
िामाङ र नेवारी िमश: ५७.४ प्रतिशि, १८.३ प्रतिशि, र १२.३ प्रतिशि छन।् यस प्रदेशमा ९ वटा 
धमिका अनयुायीहरू रहेका छन ्जसमा हहन्त्द,ु बौि र हिणियन िमश: ७१.८ प्रतिशि, २३.३ प्रतिशि 
र २.९ प्रतिशि र बााँकी अन्त्य रहेका छन।् 

नेपाली कला र संस्कृतिको यो प्रदेश अप्रतिम भण्डार हो। नेपालमा रहेका हवश्व सम्पदा सूिीका 
१०मध्ये ८ सम्पदा यसै प्रदेशमा रहेका छन।् यसका अतिररि प्रािीन स्मारक, अतभलेि, गठुी, भौतिक 
र अभौतिक सांस्कृतिक सम्पदा, मठ, मणन्त्दर, गमु्बा, मणस्जद, गरुुद्वाराहरू यस प्रदेशमा अवणस्थि 
छन।्साथै, हवतभन्न जाति र समदुायका सांस्कृतिक मान्त्यिा र लोकपरम्परा, लोक रीतिररवाज, लोक 
साहहत्य र हवतभन्न सांस्कृतिक िाडपवि, प्रिलनहरूसहहिको हवशाल सांस्कृतिक भण्डार यस प्रदेशमा 
हवद्यमान रहेको देणिन्त्छ। णित्रकला मूतििकला, पौवा कला, णशल्पकला, काष्ठ कला आदद कलामा पतन यो 
प्रदेश धनी छ। 

प्रदशिनकारी लोक कलाहरू (डबली िोक), परम्परागि तसप र साधन, कला, संगीि, नाट्यकला 
लगायिका लोक संस्कृतिहरू पतन यहााँ हवद्यमान छन।् २०७२ को भकूम्पले यस प्रदेशका ८ णजल्लाका 
१४३२ सम्पदाहरू क्षतिग्रस्ि वा अतिप्रभाहवि बनेका छन ्र तिनका पनुतनिमाििको काम हवतभन्न िरिमा 
छन।् 

भार्ा, कला, संस्कृति र धमिको संरक्षिसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड िथा योजना 
िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, ऐतिहातसक, कला र सम्पदाका दृहष्टकोिले महत्व बोकेका प्रादेणशकस्िरका 
दरवारहरूको संरक्षि, सम्भार, अध्ययन, अनसुन्त्धान िथा व्यवस्थापन, प्रादेणशकस्िरमा संग्रहालय, 
प्रदेशस्िरका परुािाणत्वक महत्वका स्थल, ऐतिहातसक र धातमिक सांस्कृतिक सम्पदा, प्रािीन स्मारक, 
संग्रहालय, सास्कृतिक धरोहरसम्बन्त्धी नीति, काननु, मापदण्ड िथा योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन 
एवम ् संरक्षि, सम्भार, अध्ययन, अनसुन्त्धान, उत्िनन िथा पनुतनिमािि, धमि, परम्परा र गठुी अन्त्िगिि 
ितलआएका हवतभन्न जात्रा, पविहरूको सञ्चालन र व्यवस्थापन संस्कृतिको हवकाससम्बन्त्धी नीति िथा काननु 
िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमनजस्िा हवर्यहरू प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
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२. हवतभन्न भार्ा र तलहपहरूको उत्थान गनुि र 
३. सबै हकतसमका मौतलक कलाहरूको संरक्षि, हवकास र प्रवििन गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. परुािाणत्वक एवम ् मौतलक 

सम्पदा, जािीय संस्कृति र 
गठुीहरूको संरक्षि, 
संवििन र अतभलेिीकरि 
गनि संस्थागि संरिनाको 
तनमािि गने। 

१. प्रदेश परुाित्व िथा जािीय संस्कृतिसम्बन्त्धी 
तनदेशनालयको स्थापना गररनेछ। 

२. प्रदेश संग्रहालयको स्थापना गरी स्थानीय कला, 
भार्ा, तलहप, संस्कृति र ऐतिहातसक वस्िहुरू 
प्रदशिनको व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. हवतभन्न जातिका सांस्कृतिक रीतिररवाज र परम्परा 
झल्काउने कायििमहरू, टेतलहफल्म, तभतडयोहरू 
बनाउने र हवद्यालय िथा समदुायस्िरमा प्रदशिन गने 
कायििम सञ्चालन गररनेछ। 

४. परम्परादेणि लाग्दै आएका ठूला मेलाहरूको उणिि 
व्यवस्थापन गने प्रबन्त्ध तमलाइनेछ। 

२. भार्ा, साहहत्य र कलाको 
संरक्षि र हवकास गने। 

१. मािभृार्ा, लोक साहहत्य, आधतुनक साहहत्य, लोक 
संगीि, आधतुनक संगीि, लोक नाट्य र 
लतलिकलाको अनसुन्त्धान, संरक्षि र हवकासको 
लातग स्वायत्त तनकायको रूपमा “भार्ा, साहहत्य िथा 
कला प्रज्ञा प्रतिष्ठान” को गठन गररनेछ। 

२. सामाणजक जागरि, राहिय जागरि र पररवििनमिुी 
साहहत्य र कलाको संरक्षि र हवकास गररनेछ। 

३. भार्ा, साहहत्य, नाट्यकला, संगीि र लतलिकलाको 
क्षेत्रमा योगदान परु् याउन े संघ संस्था िथा 
व्यणित्वहरूको अतभलेि ियार गरी अध्यावतधक 
गररनेछ। 

४. भार्ा, साहहत्य र कलाको क्षेत्रबाट सामाणजक-
सांस्कृतिक रूपान्त्िरिमा हवणशष्ट योगदान गने 
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रिनीति कायिनीति 
व्यणित्वहरूलाई सम्मातनि र परुस्कृि गररनेछ। 

५. गायन, संगीि, नतृ्य र नाटकसम्बन्त्धी व्यवसाहयक र 
गैरव्यवसाहयक प्रणशक्षि केन्त्रहरूको आधारभिू 
पायिममा एकरूपिा कायम गररनेछ। 

६. सबै जािजातिको भार्ा, संस्कृति, कला आददको 
संरक्षि गनि सङ्खग्रहालयको स्थापना गनि आवश्यक 
व्यवस्था तमलाइनेछ। 

३. हवतभन्न भार्ा, भाहर्का, 
तलहपको पहहिान गरी 
तिनीहरूको संरक्षि एवम ्
उत्थान गने। 

१. लोपोन्त्मिु स्थानीय कला, भार्ा, तलहप, र संस्कृतिको 
अतभलेिीकरि गरी संरक्षिात्मक र हवकास 
गररनेछ। 

२. भार्ा, कला, तलहप र संस्कृतिलाइि अभ्यास र स्थलीय 
सघनिाका आधारमा सामूहीकृि गरी हवकास र 
संरक्षिका कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

४. परम्परागि मौतलक कला 
र लोक संगीि, नतृ्य, 
नाट्य लगायिका 
प्रदशिनकारी लोक 
कलाहरूको संरक्षि, 
अनसुन्त्धान र हवकास 
गने। 

१. हवतभन्न जाति र समदुायका लोकगीि, लोककथा, 
नाट्यकला, परम्परागि भजन लगायिका 
लोकसाहहत्यका हवतभन्न हवधाहरूको सवेक्षि, सङ्कलन, 
अध्ययन, संरक्षि र प्रवििन गररनेछ। 

२. प्रदेशको स्थानीय र परम्परागि मौतलक कला र 
संस्कृति र सम्पदाको संरक्षिमा योगदान ददने 
व्यणि, संस्था र समदुाय वा स्थानीय िहलाइि 
प्रोत्साहहि र सम्मातनि गररनेछ। 

५. मूिि िथा अमूिि सम्पदा, 
भार्ा र तलहपको संरक्षिमा 
उत्प्ररेरि गने। 

१. स्थानीय कला, भार्ा, तलहप, लोकसंस्कृतिको 
संरक्षिमा सम्बि समदुायलाई उत्प्ररेरि गनि स्थानीय 
िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. भार्ा संस्कृति, लोकसाहहत्य, कलाजस्िा मूिि िथा 
अमूिि सम्पदाको संरक्षिमा हवद्यालय/णशक्षि 
संस्थाहरू, सञ्चारमाध्यम र नागररक समाजको 



८६ 

रिनीति कायिनीति 
भतूमका प्रभावकारी बनाइनेछ। 

६. मौतलक भार्ा, संस्कृति र 
कलासम्बन्त्धी सामग्री 
शैणक्षक पायिममा 
समावेश गने। 

१. मािभृार्ामा आधारभिू णशक्षा प्राप्त गने व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

२. मािभृार्ासम्बन्त्धी जानकारीलाई आधारभिू 
पायिममा समावेश गररनेछ। 

३. लोक िथा परम्परागि सस्कृतिसम्बन्त्धी जानकारी 
हवद्यालय िहको पायिममा समावेश गररनेछ। 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश सरकार आफैले गने स्थानीय िहसाँग सहकायि गने 
१. प्रदेश परुाित्व िथा जािीय 

संस्कृतिसम्बन्त्धी तनदेशनालयको 
स्थापना 

२. भार्ा, साहहत्य िथा कला प्रज्ञा 
प्रतिष्ठानको गठन 

३. लोपोन्त्मिु स्थानीय कला, भार्ा, 
तलहप, कला र संस्कृतिको 
अतभलेिीकरि 

४. हवतभन्न जाति र समदुायका लोकगीि, 
लोककथा, नाट्यकला, परम्परागि 
भजन लगायिका लोकसाहहत्यका 
हवतभन्न हवधाहरूको सवेक्षि, सङ्कलन, 
अध्ययन, संरक्षि र प्रवििन 

१. परम्परादेणि लाग्दै आएका पविहरूको 
उणिि व्यवस्थापन 

२. स्थानीय र परम्परागि मौतलक कला र 
संस्कृति र सम्पदाको संरक्षि 

३. परुाित्व, प्रािीन स्मारक र 
सङ्खग्राहलयको संरक्षि र हवकास 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
प्रादेणशक तनदेशनालय एवम ् संग्रहालय स्थापना भएको हनुे; भार्ा, साहहत्य िथा कला प्रज्ञा 

प्रतिष्ठानको गठन भएको हनुे, भकूम्पबाट क्षतिग्रस्ि सम्पदाहरूको पनुतनिमािि सम्पन्न भएको हनुे, 
ऐतिहातसक एवम ्सांस्कृतिक सम्पदाहरूको अतभलेिीकरि र कायि योजनाअनसुार संरक्षि भएको हनुे। 
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पररच्छेद पााँिः शहरीकरि र पूवािधार हवकास 
१. पषृ्ठभतूम 

ग्रामीि र दगुिम क्षेत्रका वातसन्त्दाहरू, िाहे िी छररएर रहेका बस्िीका होऊन वा सघन रूपमा 
रहेका बस्िीका होऊन, कम्िीमा पतन आफैले उत्पादन गनि नसक्ने ननु, िेल, लत्ताकपडा, औजार, और्धी 
र उपिार लगायिका वस्ि ुर सेवाहरूको लातग नणजकैको स-साना ग्रामीि बजारहरूमा आणश्रि हनु्त्छन।् 
उि बजारहरूले उनीहरूलाई तसतै्तमा िी वस्ि ुर सेवाहरू उपलब्ध गराउाँदैनन।् यसका लातग उनीहरूले 
या ि आफ्नो श्रम वेच्न ु पछि या ि आफूसाँग भएको अन्न, पश,ु पन्त्छी, सकुुल, नाङ्खलो लगायिका 
वस्िहुरू वेच्न ुपछि। यसरी हरेक ग्रामीि बस्िीको सम्बन्त्ध नणजकैको स-साना ग्रामीि वजार केन्त्रहरूसाँग 
स्थाहपि हनु्त्छ। यो हवतनमय प्रिालीलाई जीवन्त्ि राख्नको लातग िी स-साना बजार केन्त्रहरूको सम्बन्त्ध 
नणजकैको मध्यमस्िरको बजार केन्त्रसाँग र तिनीरूको पतन सम्बन्त्ध नणजकैको ठूला नगरहरूसाँग हनु्त्छ। 
िी नगरहरूको सम्बन्त्ध अझ ठूलो महानगरहरूसाँग हनु्त्छ। यसरी, गाउाँ र शहरका सबै बस्िीहरू 
उत्पादन, हविरि र उपयोगको प्रिालीमा जोतडएका हनु्त्छन।् हयनीहरू एक अकािलाई िाहहने वस्ि,ु सेवा, 
ज्ञान, णशप र लगानी लगायिका आवश्यकिा पूरा गदै त्यसबाट पारस्पररक लाभ तलने कायिमा तनरन्त्िर 
लातगरहेका हनु्त्छन।् यस कायिलाई ग्रामीि क्षेत्रका स-साना ग्रामीि बजार केन्त्रदेणि शहरी क्षेत्रका ठूला 
बजारहरूले एकीकृि शहरी प्रिालीको रूपमा सहजीकरि गरररहेको हनु्त्छ। यो नै गाउाँ र शहरको जीवन 
सञ्चार प्रिाली हो। यो प्रिाली जति बढी सहज र सबल हनु्त्छ गाउाँ र शहरका सबैले त्यति नै बढी लाभ 
तलन सक्न ेहनु्त्छ। भौतिक पूवािधारहरू, िाहे िी उत्पादन बढाउने तसाँिाइ, ऊजाि र औद्योतगक ग्रामजस्िा 
पूवािधार होऊन वा वस्ि ुर सेवाको हविरिलाई सहज बनाउने जल, थल र हवाई यािायािका पूवािधार 
होऊन वा उपभोगलाई बढवा ददई जीवनस्िर उकास्न मद्दि गने आवास, िानेपानी र मनोरन्त्जनका 
पूवािधार होऊन वा जीवन र सम्पणत्तको रक्षाको तनणम्ि आवश्यक पने स्वास््य, सरसफाइ, फोहरमैला 
व्यवस्थापन र प्रकोप व्यवस्थापनका पूवािधार होऊन, सबैको साझा उद्देश्य शहरी प्रिालीलाई बढीभन्त्दा 
बढी सहज र सबल बनाउन े नै हनु्त्छ। त्यसैले, भौतिक पूवािधारलाई शहरी प्रिालीबाट अलग्याएर हेनि 
सहकदैन। शहरी प्रिालीलाई वेवास्िा गरेर बनाइने पूवािधारको उपयोतगिा रहन्न भने गिुस्िरीय पूवािधार 
तबना शहरी प्रिाली पतन सहज र सबल हनु्न। पूवािधारको अभाव र गिुस्िरहीन पूवािधार दबैुले गाउाँ र 
शहरी जीवनलाई कष्टकर र अनतु्पादक बनाउाँछ। कतिपय अवस्थामा नकारात्मक पतन बनाउन सक्छ। 
यी दईुको समन्त्वयात्मक हवकासबाट मात्र पूवािधारमा गररने लगानी र हवकासको प्रतिफल प्रभावकारी 
बनाउन सहकन्त्छ। यस क्षेत्रमा गररने लगानीलाई गाउाँपातलका वा नगरपातलकाको भगूोलतभत्र गररने 
लगानीको रूपमा नभई गाउाँ र नगर दबैुको हहि हनुेगरी शहरी प्रिालीको सदुृढीकरिमा गररने लगानीको 
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रूपमा तलन ुआवश्यक छ। यसमा गररने लगानीले नगर क्षेत्रको मात्र होइन ग्रामीि क्षेत्रको व्यवणस्थि 
शहरीकरिलाईसमेि सहयोग पगु्दछ। यो समय लाग्ने प्रहिया हो। यस ि्यलाई मध्यनजर गरी 
शहरीकरि र पूवािधार हवकासको सन्त्दभिमा कररब १५ वर्िसम्मको एकीकृि दीघिकालीन हवकासको 
सोिसहहि यसलाई प्राप्त गनि अपनाउनपुने ५ वरे् आवतधक लक्ष्य, उद्देश्य, रिनीति, कायािन्त्वयन नीति 
िथा हवकासका पहलहरूको प्राथतमकीकरि िल प्रस्ििु गररएको छ। 

२. वस्िगुि णस्थति 
अ. शहरीकरि 
 

(१) कररब ५५ लाि जनसङ्खख्या यो प्रदेशमा बस्छन ्जनु मलुकुको कुल जनसङ्खख्याको २१ प्रतिशि 
हो। ११९ स्थानीय िहमध्ये ३ महानगरपातलका, १ उपमहानगरपातलका, ४१ नगरपातलका र 
७४ गाउाँपातलकाहरू छन।् कररब ७३ प्रतिशि जनसङ्खख्या नगरपातलकामा छन।् कम्िीमा १० 
ब्यणि प्रतिहेक्टर घनत्व भएका परुाना वडाहरूको (प्रादेणशक हवभाजन पूवोत्तरका) जनसङ्खख्या 
अनसुार प्रदेशको शहरीकरि स्िर ४९.६ प्रतिशि रहेको छ। 

(२) सन ् २००१ देणि २०११ को  दशकमा प्रदेशको वाहर्िक जनसङ्खख्या वहृिदर २.१ प्रतिशि  
तथयो।  काठमाण्डौ उपत्यकाजस्िा शहरी केन्त्रहरूको वहृिदर उच्ि छ। उपत्यकाको उत्तरमा 
अवणस्थि टोिा र बढुानीलकण्ठ नगरपातलकाको वाहर्िक वहृिदर िमशः १३.१ र ११.६ प्रतिशि 
रहेको देणिन्त्छ। काठमाण्डौ महानगरपातलकाको वहृिदर भने ४.१५ प्रतिशि मात्र रहेको छ। 
िलुनात्मक रूपमा भरिपरु महानगरपातलकाको वहृिदर २.४ प्रतिशि र हेटौडा 
उपमहानगरपातलकाको १.६ प्रतिशि छ। 

(३) प्रदेशको शहरी जनसङ्खख्या प्रमिु िार उपत्यकाहरू – काठमाण्डौ उपत्यका (६० प्रतिशि), 
णििवन उपत्यका (१०.४ प्रतिशि), हेटौंडा उपत्यका (३.४ प्रतिशि) र काभ्र ेउपत्यकामा (१.७ 
प्रतिशि) केणन्त्रि रहेको छ। यी उपत्यकाहरूको जनघनत्व ७ ब्यणि प्रति हेक्टर (हेटौडा 
उपत्यका) देणि ३७ ब्यणि प्रति हेक्टर(काठमाण्डौ उपत्यका)सम्म रहेको छ। 

(४) काठमाण्डौ उपत्यकामा शहरी स्वरूप सघन र एकीकृि भइरहेको छ। शहरी कोररडोरहरू हवकास 
हनुे िममा छन।् राजमागि वरपरका बहसुङ्खख्यक बस्िीहरू जोतडंदै एउटै हवशाल शहरी क्षेत्रको 
हवकास भइरहेको छ। काठमाण्डौ र धतुलिेल उपत्यकालाई जोड्ने २२ हक.तम. लामो 
काठमाण्डौ/कोटेश्वर-भिपरु/सल्लाघारी-सााँगा-धतुलिेल शहरी कोररडोर, र णििवन उपत्यकामा 
३३ हक.तम. लामो भरिपरु-रत्ननगर-भण्डारा-हपप्ले शहरी कोररडोर यो प्रहियाका उदाहरि हनु।् 
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(५) काठमाण्डौ उपत्यकामा २०११ मा कररब १० लाि जनसङ्खख्या भएको काठमाण्डौ 
महानगरपातलका र कररब ३ लािको लतलिपरु महानगरपातलका प्रमिु शहरी केन्त्रहरू हनु।् 
काठमाण्डौ संघीय राजधानी शहर पतन हो। काठमाण्डौको प्रमिुिा (प्राइमेसी) सूिकाङ्क भरिपरुको 
िलुनामा ३.५५ रहेको छ। यद्यहप, काठमाण्डौ उपत्यकाको प्रमिुिाको सूिकाङ्क णििवन 
उपत्यकाको िलुनामा ५.७४ छ। यसले प्रदेशका अन्त्य शहरी केन्त्रहरूका िलुनामा काठमाण्डौ 
उपत्यकाको सामाणजक, आतथिक महत्व हवणशष्ट रहेको देिाउाँछ। 

आ. भौतिक पूवािधार 
राहिय शहरी हवकास रिनीति (२०१७) अनसुार काठमाण्डौ महानगरपातलकाको िलुनामा अन्त्य 

शहरहरूको आधारभिू पूवािधार जस्िै सडक, िानेपानी, सरसफाइ, फोहोरमैला व्यवस्थापन, आवास र 
तबजलुीको पहुाँिकोस्िरमा तनकै तभन्निा रहेको छ। काठमाण्डौ महानगरपातलकाको शहरी पूवािधार अवस्था 
सूिकाङ्क ९१ (कुल अङ्क १००) रहेको छ। िर उपत्यकातभतै्रका अन्त्य नगरपातलकाहरूको सूिकाङ्क कम 
छ। बाहहरका नगरपातलकाहरूको सूिकाङ्क केही अपवादबाहेक झन कम छ। अतधकांश 
नगरपातलकाहरूको शहरी पूवािधारको अवस्था नाजकु छ। 
क. यािायाि सञ्जाल 
(१) प्रदेशका सबै णजल्ला सदरमकुामहरू राजमागि वा हफडर सडकबाट जोतडएका छन।् प्रदेश र 

काठमाण्डौ उपत्यका नेपालको पूवि, पणिम, उत्तर र दणक्षि जोड्ने राजमागिहरूका साथै िीन र 
भारि जोड्ने सडक सञ्जालमा आवि छन।् उपत्यका बाहहरका दईु प्रमिु शहरहरू भरिपरु र 
हेटौंडा पतन पूवि-पणिम राजमागिमा अवणस्थि छन।् िरेुको तसमानासाँगै तनमािि भइरहेको पूवि-पणिम 
मदन भण्डारी राजमागिले हेटौंडालाई िराईका अन्त्य क्षेत्रीय शहरहरूसाँग जोड्ने छ। तनमाििाधीन 
७२ हक.मी. लामो तनजगढ-काठमाण्डौं रिु-मागिले काठमाण्डौ उपत्यकालाई देशको दोस्रो र ठूलो 
प्रस्िाहवि तनजगढ अन्त्िरािहिय तबमानस्थलसाँग जोड्नकुा साथै काठमाण्डौ-िराईबीिको यात्रा 
समयलाई पतन घटाउनेछ। रिनीतिक सडकहरूको उच्ि घनत्वले िलुनात्मक रूपमा काठमाण्डौ 
उपत्यकामा आन्त्िररक आवि जावि सहज भए पतन उपत्यका बाहहरका णजल्लाहरूमा सडक घनत्व 
तनकै कम रहेको छ। प्रदेशको हवद्यमान सडक सञ्जालको गिुस्िर र मानकमा पतन कमी 
देणिन्त्छ। 

(२) णजल्लातभत्रका उत्पादन केन्त्र र बजारलाई एक आपसमा िथा राजमागिसाँग जोड्ने णजल्ला सडकको 
अवस्था झन ्नाजकु देणिन्त्छ। प्रदेशको कुल ५२३२ हक.तम. लम्बाईको णजल्ला सडकमा ५.५ 
प्रतिशि कालोपते्र, १६.२ प्रतिशि ग्राभेल र बााँकी माटोका छन।् काठमाण्डौ उपत्यकाका िीन 
णजल्लाहरूमा (णजल्ला सडकको लम्बाइको िलुनामा) कालोपते्र गररएको प्रतिशि काठमाण्डौमा 
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३८.७, लतलिपरुमा १७.२, भिपूरमा ६१.९, र णििवनमा २१.५ छन।् िर प्रदेशका बााँकी ९ 
णजल्लाहरूमा यस्िो प्रतिशि कम छ। रामेछाप, दोलिा, रसवुामा राहिय सडक बाहेकका अन्त्य 
सडक कालोपते्र गररएका छैनन।् 

(३) काठमाण्डौ उपत्यकामा रहेको देशको एक मात्र अन्त्िरािहिय तबमानस्थलले उपत्यका र नेपाललाई 
हवश्वका अन्त्य शहरहरूसाँग आवि गराएको छ। यसले आन्त्िररक हवाई यािायािमा पतन थप 
सहजिा प्रदान गरेको छ। प्रदेशका भरिपरु र रामेछाप पतन तबमानस्थल छन।् रसवुागढी, 
काठमाण्डौ, वीरगञ्ज र लणुम्बनी जोड्ने  प्रस्िाहवि उत्तर-दणक्षि िथा पूवि-पणिम रेलमागिले 
भहवष्यमा प्रदेशतभत्रको यािायाि र पारवाहन सहुवधा थप मजबिु हनुेछ।  

ि. ऊजाि 
(१) देशमा स्थाहपि जलतबद्यिु आयोजनाहरूको कुल क्षमिा १०७३ मेगावाट रहेको छ। राहियस्िरमा 

उत्पादन गररएको तबद्यिुमध्ये कररब एक-तिहाइ तबद्यिु (३४०.३ मेगावाट) प्रदेशमा उत्पादन 
हनु्त्छ। कुलेिानी-१ र २, तत्रशलुी, मातथल्लो भोटेकोसी, णिम्िी र णितलमे प्रदेशका केही प्रमिु 
जलतबद्यिु आयोजनाहरू हनु।् ४५६ मेगावाट क्षमिा रहेको मातथल्लो िामाकोसी दोलिामा 
तनमाििाधीन अवस्थामा छ। प्रदेशमा थपु्र ै साना जलतबद्यिु आयोजनाहरू सञ्चालनमा छन ् र थपु्रै 
प्रस्िाहवि छन।्यसमा नेपाल तबद्यिु प्रातधकरिले ५६२ मेगावाट तबद्यिु उत्पादन गछि भने तनजी 
क्षेत्रले ५११ मेगावाट र भारिबाट ४५० मेगावाट  तबद्यिु आयाि गने गररएको छ। देशमा 
उत्पाददि तबद्यिुमध्ये बह-ुइन्त्धन/तडजेलबाट ५४ मेगावाट र सौयि ऊजािबाट २.६८ मेगावाट 
हनु्त्छ।  

(२) राहियस्िरमा उत्पादन गररएको तबद्यिुलाई आयोजना केन्त्रहरूबाट सब-स्टेसनहरूसम्म १३२ 
हकलोभोल्टको प्रसारि लाइनबाट हविरि भइरहेको छ। हवद्यमान र तनमाििातधन प्रसारि लाइनको 
क्षमिा ३९२७ सहकि ट हक.मी. रहेको छ। यसमा २०० हकलोभोल्ट (१४३२ सहकि ट हक.मी.), 
६६ हकलोभोल्ट (४९४ सहकि ट हक.मी.), र ४०० हकलोभोल्ट (७८ सहकि ट हक.मी.) प्रसारि 
लाइन थहपएको छ। 

(३) यस प्रदेशको घरधरुीहरूको बत्तीको प्रमिु स्रोि तबजलुी रहेको छ। तबजलुीको अनपुाि ८५.७ 
प्रतिशि छ भने महट्टिेलको ७.५ प्रतिशि, बायोग्यााँसको ०.३ प्रतिशि, सौयिको ४ प्रतिशि र 
अन्त्यको अनपुाि १.७ प्रतिशि रहेको छ। यद्यहप, िाना पकाउनका लातग काठ-दाउरा प्रमिु स्रोि 
हो। ४६ प्रतिशि घरधरुीले  काठ-दाउरा प्रयोग गछिन,् १.८ प्रतिशि ले महट्टिेल, ४७.९ प्रतिशि 
ले एलपी ग्यााँस, २ प्रतिशिले बायोग्यााँस, र अन्त्य प्रयोग गछिन।् 
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(४) काठमाण्डौ उपत्यकाबाहहर धेरै घरधरुीहरू तबजलुीको पहुाँिबाट वणञ्चि छन।् मकवानपरु, रामेछाप 
र तसन्त्धलुीजस्िा णजल्लाहरूका ग्रामीि क्षेत्रहरूमा २५ प्रतिशिभन्त्दा कम घरधरुीहरूको मात्र 
तबजलुीमा पहुाँि रहेको छ। संघीय सरकारको ऊजाि, जलतबद्यिु र तसाँिाइसम्बन्त्धी श्विे पत्र 
२०१८ ले अन्त्य कुराका अतिररि पानी भण्डार गने जलतबद्यिु आयोजनाहरूको आवश्यकिा र 
तबजलुी घरदैलोमा हविरि गनिका लातग प्रसारि लाइनमा ठोस लगानीको आवश्यकिा औलँ्याएको 
छ।  

ग. दूरसञ्चार 
(१) टेतलफोन र इन्त्टरनेट सेवामा घरधरुीको पहुाँि बढाउन मोबाइल फोन प्रहवतधको ठूलो हाि रहेको 

छ। नेपाल टेतलकम र एनसेल दईु प्रमिु टेतलफोन सेवा प्रदायकहरू हनु।् कररब ६ वटा प्रमिु 
तनजी इन्त्टरनेट सेवा हविरकहरू देशमा रहेका छन।् प्रदेशमा ७६.१ प्रतिशि घरधरुीहरूको 
मोबाइल फोनमा पहुाँि भए पतन थोरै घरधरुीहरूको मात्र कम्प्यटुर (१९.५ प्रतिशि), इन्त्टरनेट 
(१० प्रतिशि), र टेतलफोन (१६.७ प्रतिशि) मा पहुाँि रहेको छ। 

(२) संघ, प्रादेश र स्थानीय िह सबैमा इ-शासकीय प्रिाली क्षमिा तनम्न पक्षहरूमा सीतमि रहेको छ : 
(क) कम्प्यटुर, कम्प्यटुर नेटवहकि ङ, इन्त्टरनेट, वेबसाइट, वाइफाइ, एसएमएसमा पहुाँि, सूिनाको 
हविरि (ि) सरकारबीि हनुे कारोबारहरू (जस्िै सरकारका तनदेशनहरू) (ग) सरकार र 
नागररकबीि हनुे कारोबारहरू (जस्िै इ-भिुानी, इ-अनमुति, इ-आवेदन, इ-सभे, हवपद्  जोणिम 
व्यवस्थापनका लातग पूवि िेिावनी) र (घ) सरकार र व्यवसायीहरूबीि हनुे कारोबारहरू (जस्िै 
इ-िरीद)। 

(३) संघीय सरकारले सीतमि णजल्लाहरूमा इ-तभलेज केन्त्रहरूमाफि ि ्इ-तभलेज कायििम सञ्चालन गदै 
आएको छ। यसले णशक्षा, स्वास््य, कृहर्, पयिटन र स्थानीय हवकासजस्िा क्षेत्रहरूमा सूिना 
प्रहवतधको सेवा प्रदान गदिछ। 

घ. तसाँिाइ 
(१) प्रदेशमा कृहर्योग्य जतमन ३४३,२७४ हेक्टर रहेको छ जनु प्रदेशको कुल क्षेत्रफलको कररब १७ 

प्रतिशि हनु ्आउाँछ। िर  तसाँिाइयोग्य जतमन सम्पूिि कृहर्योग्य जतमनको आधा (४९.५ प्रतिशि) 
मात्र छ। झनै तसाँणिि जतमन तसाँिाइयोग्य जतमनको िलुनामा आधाभन्त्दा केही प्रतिशि मात्र ज्यादा 
(५९.७ प्रतिशि) छ। 

(२) प्रदेशको ८० प्रतिशि तसाँिाइयोग्य जतमन (१७०,००० हेक्टर) णििवन (४१,९६३ हेक्टर), 
मकवानपरु (२३,५०२ हेक्टर), तसन्त्धलुी (२०,६५२ हेक्टर), नवुाकोट (१५,०४७ हेक्टर), 
काठमाण्डौ (१४,०६९ हेक्टर), तसन्त्धपुाल्िोक (१२,२७६ हेक्टर), र धाददङ (१०,८३९ हेक्टर) 
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मा रहेको छ। णििवनमा तसाँिाइयोग्य जतमनको ७३ प्रतिशि तसाँणिि छ। िर बााँकी ६ 
णजल्लाहरूमा तसाँणिि जतमनको प्रतिशि एक-तिहाइभन्त्दा कम छ। 

(३) संघीय सरकारको हवद्यमान तसाँिाइ कायििमहरूमा (क) नयााँ प्रहवतधमा आधाररि तसाँिाइ (वर्ाििको 
पानी सङ्कलन, नदीबाट पानी तलफ्ट गने), (ि) कम गहहरो र गहहरो टु्यबवेल तसाँिाइ, (ग) 
मझौला तसाँिाइ आयोजना (१५० हेक्टर क्षेत्रफल), र (घ) बहउुद्देश्यीय तसाँिाइ आयोजनाको पूवि-
सम्भाव्यिा अध्ययन आदद छन।् बहउुद्देश्यीय सनुकोसी-मररि डाइभसिन आयोजनाजस्िा 
बहउुद्देश्यीय तसाँिाइ र जलतबद्यिु उत्पादनका आयोजना अध्ययन तडजाइन िममा छन।् 

ङ. आवास 
(१) तनजी आवास पररवार आफैले जग्गा िरीद गरी ितमक रूपमा तनमािि गने र बाटो, यसको स्िर 

र अन्त्य सहुवधाहरू िमशः थप्दै जाने गरेको देणिन्त्छ। यस्िा आवासहरूमा योजना िथा 
भवनसम्बन्त्धी मापदण्ड र संहहिामा ब्यापक कमी हनुे गरेको देणिन्त्छ। शहरी जग्गा बजार 
अनौपिाररकिाले ग्रस्ि छ। तबिेिा र हकन्ने ब्यणि दबैुले जग्गासम्बन्त्धी सूिना र िरीद-तबिीका 
लातग मध्यस्थकिािहरूको सहयोग तलनपुने हनु्त्छ। महत्िपूिि कृहर् जतमनहरूमा प्लहटङ गरी घडेरी 
तबिी गने िम पतन व्यापक छ। यस्िो अनौपिाररक जग्गा बजारको प्रकृतिले शहरी तबस्िार 
जिासकैु छररएको र अस्िब्यस्ि देणिन्त्छ।  

(२) औपिाररक आवास सीतमि सङ्खख्यामा छ। यसअन्त्िगिि अपाटिमेन्त्ट र सङ्गदठि आवास पदिछन।् 
जनु काठमाण्डौ उपत्यकामा प्राय सीतमि छन।् धेरैजसो यस्िा आवास पिािलले घेरेका समदुाय 
(गेटेड कम्यतुनटी)का रूपमा हवकास भएका छन।् शहरी आवासको हकमा सरकारले तनदेणशि 
जग्गा हवकास(जीएलडी)को माध्यमबाट गाडी गडु्ने बाटोयिु जग्गाको आपूतििमा जोड ददएको 
पाइन्त्छ। ८० को दशकदेणि काठमाण्डौ उपत्यकामा जग्गा एकीकरि कायििमहरू पतन बहृि 
रूपमा सम्पन्न भएका छन।् जग्गा एकीकरि कायििम भरिपरु र कमलामाईमा कायािन्त्वयन 
भइसकेको र सरकारको नयााँ शहर कायििम लागू भएको तसन्त्धलुीको िकुोट र धाददङको बैरेनी-
गल्छीमा पतन कायिन्त्वयनमा छन।्   

(३) प्रमिु शहरी केन्त्रहरूमा बहालयिु आवासको प्रयोग बढ्दो छ। काठमाण्डौ णजल्लामा बहालयिु 
आवासमा बस्ने घरधरुीको अनपुाि ५८.६ प्रतिशि, लतलिपरुमा ४०.९ प्रतिशि र भिपरुमा 
३२.६ प्रतिशि रहेको छ। प्रदेशका अन्त्य णजल्लाहरूमा यो अनपुाि १० प्रतिशिभन्त्दा कम 
देणिन्त्छ। काठमाण्डौका तभत्री भागहरूमा धेरै व्यणिहरूले एउटै कोठा बहालमा तलएर भीडभाडमा 
बसेको पाइन्त्छ। अझ कतिपय बसाइाँसराइ गरी आउने पररवारहरू जग्गाको बजार र बहालयिु 
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आवासबाट बणञ्चि भई प्राय साविजतनक जग्गामा अस्वस्थकर (सकुुम्बासी) बस्िीहरूमा बस्न बाध्य 
छन।्  

(४) भकूम्पीय जोणिममा रहेको यो प्रदेशमा आवासको गिुस्िरले ठूलो महत्व राख्छ। काठमाण्डौ, 
लतलिपरु र भिपरु णजल्लाहरूमा १५ प्रतिशि देणि ३८ प्रतिशि घरधरुीहरू सवलीकरि 
नगररएका गाह्रोको (ढुङ्गा वा ईंटामा माटोको जोडाई भएको) घरहरूमा बस्छन।् णििवनमा यो 
प्रतिशि २०.९ र मकवानपरुमा ४४.९ रहेको छ। प्रदेशका बााँकी णजल्लाहरूमा यो प्रतिशि अझ 
धेरै ५१.२ देणि ९४.५ सम्म रहेको छ।  

ि. िानपेानी, सरसफाइ र फोहोरमैला व्यवस्थापन 
(१) २०१५ मा राहियस्िरमा िानेपानी सेवा ८६.४५ प्रतिशि र सरसफाइको सेवा ८१.९५ प्रतिशि 

घरधरुीहरूमा पगुेको छ। प्रदेशमा ६७.२ प्रतिशि घरधरुीको पाइप जतडि वा धाराको पानीमा 
पहुाँि रहेको छ। िर णििवन, तसन्त्धलुी र काठमाण्डौजस्िा णजल्लाहरूमा यो अनपुाि कम रहेको 
देणिन्त्छ। पानीको गिुस्िर र सेवाकोस्िरमा पतन कमी देणिन्त्छ। 

(२) मेलम्िी िानेपानी आयोजना सम्पन्न भएपतछ काठमाण्डौ उपत्यकाको िानेपानी आपूतििमा सधुार हनुे 
अपेक्षा गररएको छ। उपत्यकाको हालको आपूतिि बिािमा १५ करोड तलटर प्रतिददन र सखु्िा 
याममा ९ करोड तलटर प्रतिददन रहेको छ। िथाहप उपत्यकामा िानेपानीको माग ३५ करोड 
तलटर प्रतिददन रहेको र आपूतिि अझै अपगु हनुे देणिन्त्छ। जतमनमतुनबाट पानी तनकाल्ने िम 
अत्यतधक बढ्नकुा साथै टेङ्कर, जार र बोिलद्वारा िानेपानी आपूतिि गने व्यवसाय पतन फस्टाएको 
छ। अहहले उपत्यकाको शहरी िानेपानीको भौतिक संरिना काठमाण्डौ उपत्यका िानेपानी 
व्यवस्थापन बोडिअन्त्िगिि रहेको र काठमाण्डौ उपत्यका िानेपानी तलतमटेडले उि संरिना तलजमा 
तलई सेवा प्रदान गरररहेको छ। यस्िै िालको बोडिको संरिना भरिपरु, हेटौंडा, काभ्र ेउपत्यकामा 
पतन छ।  

(३) प्रदेशमा समग्रिामा ८२.८ प्रतिशि घरधरुीहरूको शौिालयमा पहुाँि रहेिापतन यसको १३मध्ये ९ 
णजल्लामा शौिालयको पहुाँि कम रहेको छ। शहरी क्षेत्रमा सीतमि ढलको व्यवस्था, फोहोर पानी 
प्रशोधन प्रिालीको अभाव र  फोहोर पानी तसधै नदीमा फाल्नाले शहरी वािावरिलाई प्रतिकुल 
असर परररहेको छ। कमजोर फोहोरमैला व्यवस्थापनले वािावरिीय समस्याहरूलाई झनै जहटल 
बनाएको छ र शहरी केन्त्रहरूको बस्नयोग्य अवस्था पतन िणस्काँ दो छ। स्यातनटरी ल्यान्त्डहफल 
साइटको अभाव, अपगु पूवािधार िथा लणजणस्टक र नगरपातलकाहरूको कमजोर संस्थागि क्षमिाले 
समस्याहरूको जहटलिा बढ्दो छ। 
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३. समस्या र िनुौिी 
काठमाण्डौको हवणशष्ट प्राकृतिक, सांस्कृतिक र ऐतिहातसक सम्पदालाई असर गने असङ्गतिपूिि भ-ू

उपयोगको व्यवस्थापन र हवकेन्त्रीकरि िनुौिीको रूपमा रहेको छ। अव्यवणस्थि शहरीकरिले 
उपत्यकाको प्राकृतिक वािावरि र कृहर्योग्य जतमनमा िीब्र ह्रास आएको छ। बढ्दो अतििमिले 
सांस्कृतिक र ऐतिहातसक सम्पदाहरूको संरक्षि समस्याग्रस्ि भइरहेको छ। बसाईंसराईसाँगै पररवारहरू 
तभडभाडयिु िथा महङ्गो बहालको घर र अस्वस्थकर (सकुुम्बासी) बस्िीहरूमा बस्न बाध्य छन।् 
जग्गाको मूल्य तनरन्त्िर अकातसाँदो छ र यसले पूवािधार हवकासका लातग जग्गा प्राप्त गनि झन जहटल 
बनाएको छ। 

रिनीतिक सडकहरू, शहरी सडक र पलुहरूको तनयतमि ममिि सम्भारको कमीले यी 
पूवािधारहरूको कायाित्मक क्षमिा र समग्र यािायाि गतिशीलिालाई नै नकारात्मक प्रभाव परररहेको छ। 
हविरि सञ्जालको अभावले ग्रामीि भेगका धेरै घरधरुीहरू अझैसम्म पतन तबजलुीको पहुाँिबाट वणञ्चि 
छन।् तबद्यिुलाई यािायाि प्रिाली र अन्त्य प्रयोजनको लातग प्रयोग गने ियारी र ित्परिामा पतन कमी 
रहेको छ। इ-शासकीय प्रिालीलाई सिुारू रूपमा सञ्चालन गनि र आधारभिू साविजतनक सेवाहरूको 
प्रवाहमा सधुार ल्याउन संस्थागि एवम ्पूवािधार संरिनाहरू सीतमि मात्र छन।्तसाँिाइयोग्य जतमनको ठूलो 
हहस्सामा तसाँिाइ गनि सहकएको छैन।  

िानेपानी, सरसफाइ, र फाहोरमैलाजस्िा आधारभिू शहरी पूवािधारहरूमा रहेको कमीले शहरी 
केन्त्रहरूले प्रादेणशक आतथिक हवकासमा प्रभावकारी भतूमका िेल्न सकेका छैनन।् वािावरिलाई जोगाउन 
र जोणिमहरूसाँग बच्न उणिि उपायहरू अवलम्बन गनेिफि  प्रयासहरू संस्थागि भइसकेका छैनन।् 
योजना िजुिमा गने, तडजाइन गने र कायािन्त्वयन गने कायिमा प्रदेशको संस्थागि क्षमिा सीतमि छ। 
सरकारको िीन िहबीिको योजना िजुिमा र कायािन्त्वयनमा समन्त्वय र सहकायि गने अभ्यास बतससकेको 
छैन। 

४. अवसर 
काठमाण्डौ उपत्यकाको सामाणजक, सांस्कृतिक, ऐतिहातसक सम्पदा र आतथिक संरिनाहरूलाई यस 

प्रदेशको हवणशष्ट अवसरको रूपमा तलन सहकन्त्छ। गिुस्िरीय स्वास््य, शैणक्षक सेवा, कुटनैतिक संस्था, 
िथा अत्यतधक आतथिक अवसरहरू काठमाण्डौ उपत्यकामा केणन्त्रि हनुाले उपत्यकाको िलुनात्मक लाभ 
अग्रिी छ। काठमाण्डौ उपत्यकाको तबस्ििृ सघन शहरीकरि र णििवन उपत्यकाका हवकासशील शहरी 
केन्त्रहरू र बढ्दै गइरहेका शहरी कोररडोरहरूमा बाक्लो शहरी जनसङ्खख्याको उपणस्थतिले आतथिक 
उत्पादन र बजारको अवसर वृहि गरेको छ भने तबणशष्ट शहरी पूवािधार सेवाहरूको हवकासलाई सम्भव 
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बनाएको छ।  
काठमाण्डौ, काभ्र,े वृहि ्णििवन उपत्यकाका प्रमिु शहरहरूको अन्त्िरसम्बन्त्ध सघन छ। यसले 

रिु यािायाि प्रिालीको हवकास सम्भव िलु्याउन सक्छ।प्रदेश र देशभररका अन्त्य शहरी केन्त्रहरू सडक 
सञ्जालबाट आवि छन।् दणक्षिी शहरहरू हुाँदै भारि र उत्तरमा रसवुागढी र कोदारीबाट णिनसाँगको 
आवििाले प्रदेशको यी दईु देशसाँग ब्यापाररक र पयिटकीय सम्बन्त्ध पतन बढ्दो छ। देशको एक मात्र 
अन्त्िरािहिय तबमानस्थलले यस प्रदेशलाई हवशेर् स्थातनक र िलुनात्मक लाभ प्रदान गरेको छ। यसले 
वाणिज्य र व्यापारको आन्त्िररक, अन्त्िर-प्रादेणशक र अन्त्िरािहिय कारोबारलाई वहृि गनुिका साथै संलग्न 
संरिना र मानवीय संसाधनलाई पतन टेवा परु् याएको छ र प्रादेणशक अथििन्त्त्रलाई सम्मनुि बनाउन 
योगदान गरेको छ। यस योजना अवतधमा प्रदेशको शहरी केन्त्रहरू र ग्रामीि क्षेत्रबीि गररने यािायाि 
सञ्जालको सधुार र आवििाले बहसुङ्खख्यक हकसान र िीनका कृहर्उपजहरूको बजार अझ तबस्िार हनुे 
अपेक्षा छ। 

अध्ययनको िममा रहेको बह-ुउद्देश्यीय सनुकोसी-मररन डाइभसिन आयोजनाले तसाँिाइ र जलतबद्यिु 
उत्पादनको लातग हवशेर् अवसर प्रदान गनुिका साथै तसन्त्धलुी णजल्लालाई सहयोग पगु्नेछ। प्रदेशमा 
मोबाइल फोनको पहुाँि उच्ि रहेकाले अत्यतधक घरधरुीहरू सूिना आदान प्रदान गनि सक्षम छन।् यसले 
इ-शासकीय प्रिालीलाई संस्थागि गनि मद्दि पगु्नेछ।आधारभिू शहरी पूवािधारहरूमा घरधरुीहरूको बढ्दो 
पहुाँिले सेवाका अन्त्य क्षेत्रमा पतन सकारात्मक प्रभाव प्रभाव पारेको छ। समग्रमा पूवािधार हवकासले 
रोजगारी तसजिना गनुिका साथै सतुबधा/सम्पणत्त तबस्िार गनि र गररबी तनवारिमा मद्दि परु् याएको छ। 

५. दीघिकालीन सोि 
हवकास र समहृिको आधार, सन्त्ितुलि शहरी प्रिाली र गिुस्िरीय भौतिक पूवािधार 

६. लक्ष्य 
प्रदेशका ठूला शहरी केन्त्र, मझौला शहर, बजार केन्त्र र ग्रामीि आवासीय बस्िीहरूमा तनयोणजि 

रूपमा भौतिक पूवािधार िथा सेवाहरूको हवकास, त्यसको गिुस्िर र पहुाँिमा अतभवहृि गने।  
अ. शहरीकरि 
१. उद्दशे्य 

१. प्रादेणशक र स्थानीय भौतिक योजना (स्पातसयल स्ट्रक्िर प्लान) र एकीकृि मापदण्डको 
कायािन्त्वयनलाई संस्थागि गनुि र  

२. क्षेत्रीय र आधारभिू शहरी पूवािधारहरूको अवस्थामा सधुार गनुि। 
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२. रिनीति र कायिनीति 
 रिनीति कायिनीति 
१. काठमाण्डौ उपत्यकाको 

दीघिकालीन हवकास 
सोिसाँग मेल निान े
हियाकलापहरूलाई 
उपत्यकाबाट प्रदेशका 
अन्त्य प्रमिु िथा मझौला 
शहरी केन्त्रहरूमा 
हवकेणन्त्रि गने। 

१. काठमाण्डौ उपत्यकाको दीघिकालीन हवकास 
अवधारिालाई संघीयिा, बढ्दो शहरी व्यवस्थापनका 
िनुौिी र प्रदेशको आवतधक योजना अनकूुल 
पनुरावलोकन र कायािन्त्वयन गनि संघीय सरकार र 
स्थानीय िहहरूसाँग समन्त्वय गररनेछ।  

२. णििवन उपत्यका, हेटौंडा उपत्यकाजस्िा दोस्रो िहका 
शहरहरूमा सशि (स्माटि) शहर योजना कायािन्त्वयन 
गररनेछ। जग्गा एकीकरि प्रिाली अवलम्बन गरी 
स्वास््य, णशक्षा, उद्योग, यािायाि र आवासजस्िा 
तबणशष्टीकृि सामाणजक-आतथिक पूवािधार संरिना र शहरी 
सेवाहरूको हवकास र प्रवििन गररनेछ। 

३. सम्भाब्य पयिटकीय केन्त्रहरूमा सशि शहर योजना 
कायािन्त्वयन गररनेछ। 

४. बस्िी हवकास, जग्गा एकीकरि, तनदेणशि जग्गा हवकास 
र भवन एकीकरिजस्िा कायििमहरू सञ्चालन 
गररनेछ। 

५. साना शहर िथा बजार केन्त्रहरूमा आधारभिू शहरी 
पूवािधार सहुवधा, आतथिक अवसरहरूको हवकास र 
प्राकृतिक प्रकोपबाट बच्ने सरुक्षासम्बन्त्धी उपायहरू 
कायािन्त्वयन गने गरी एकीकृि बस्िी हवकासको प्रवििन 
गररनेछ। 

२. पूवािधार हवकासलाई 
भौतिक योजनाद्वारा 
तनदेणशि गने। 

१. भौतिक योजना िजुिमा, स्वीकृति र कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी 
तनदेणशका बनाई कायािन्त्वयन गररने छ।  

२. स्थानीय िहमा भ-ूउपयोग योजना अनरुूप पूवािधार तनमािि 
िथा तबस्िारलाई प्रोत्साहन गररने छ। 

३. शहरी िाप बढी हनुे सडक सञ्जालमा आकाशेपलु र 
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 रिनीति कायिनीति 
अण्डरपासको तनमािि गररनेछ। 

४. णजरी र स्याफु्रवेंशीलगायिका स्थानहरूमा स्माटि शहर र 
जग्गा हवकासका योजनाहरू सञ्चालन गने व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

३. शहरहरूको एकीकृि 
हवकास गने। 

१. राजमागि, औद्योतगक र व्यापाररक क्षेत्र समेटेर 
आवश्यकिा अनसुार नयााँ शहर र आतथिक 
कोररडोरहरूको हवकास गररनेछ। 

२. एकीकृि शहरी हवकासको लातग संघ, प्रदेश, स्थानीय 
िह, तनजी क्षेत्र र समदुायसाँग सहकायि गररनेछ। 

३. स्थानीय हवशेर्िा अनरुूप नयााँ शहरको हवकास गररनेछ। 

४. व्यवणस्थि शहर हवकासको लातग वैदेणशक लगानी 
आकहर्िि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

५. संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँगको सहकायिमा 
काठमाण्डौ उपत्यकाको शहरी हवकासको लातग हवशेर् 
योजना बनाई कायािन्त्वयन गररनेछ। 

६. शहरी क्षेत्रबाट उत्सजिन हनुे मानव मलमतु्र लगायिका  
फोहरमैला व्यवस्थापन िथा प्रदूर्ि न्त्यूनीकरि गररनेछ। 

७. शहरी गररब पररवारको लातग आवास र आधारभिू 
पूवािधार र अन्त्य सेवा सहुवधाको व्यवस्था गनि स्थानीय 
िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

८. शहरी हवकासका लातग वैकणल्पक हवत्तीय स्रोिको रूपमा 
‘भ्याल ुक्याप्िर’ अवधारिाको प्रयोग गररनेछ। 

९. शहरी नदीप्रिालीलाई स्वच्छ राख्न ेव्यवस्था तमलाइनेछ। 
 

आ. भौतिक पूवािधार 
क. यािायाि  
१. उद्दशे्य 

प्रादेणशक यािायाि सञ्जालको हवकास, संरिना र व्यवस्थापनमा सधुार गनुि।  
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२. रिनीति र कायिनीति 
 रिनीति कायिनीति 
१. यािायाि पहुाँि 

(एक्सेतसतबतलटी) र 
गतिशीलिा 
(मोतबतलटी) मा 
सधुार गने। 

१. प्रादेणशक यािायाि गरुूयोजना िजुिमा गररनेछ। 
२. प्रदेशस्िरीय सडकहरूको अतधकार क्षेत्र िथा कोररडोरको 

िौडाई यहकन गरी सोको पररभार्ा, छनौट एवम ् नामावली 
ियार गररनेछ। 

३. सबै स्थानीय िहको केन्त्रसम्म पक्की सडक परु् याउन संघीय 
सरकार र स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

४. प्रादेणशक र स्थानीय िहको केन्त्र जोड्ने सडकको तनयतमि िथा 
पटके ममिि सम्भारलाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 

५. अन्त्िरप्रदेश, अन्त्िरशहरी लामो दूरीका ठूला बस िथा 
मालबाहक सवारी साधनहरूको पाहकि ङ िथा ममिि 
सतुबधाहरूसहहिको बहउुद्देश्यीय क्षेत्रीय लणजणस्टक अटोपाकि  र 
क्षेत्रीय बसपाकि को हवकास गनि स्थानीय िहसाँग सहकायि 
गररनेछ। 

६. आवागमनलाई सहजीकरि गनि तलङ्क सडक, बाइपास, र टनले 
तनमािि गररनेछ 

२. सडक सञ्जाल 
सधुार गने। 

१. सडक िथा पलु तनमाििको लातग पयािप्त अध्ययन िथा 
अनसुन्त्धान गररनेछ। वािावरिमा न्त्यूनिम क्षति हनुेगरी 
आतथिक प्रतिफल पाउने सतुनणिि गरेर मात्र ठूला सडक िथा 
पलुहरूमा लगानी गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. बायो इणन्त्जतनयररङ लगायिका उपयिु प्रहवतधलाई उपयोग गरी 
सिही भकू्षय तनयन्त्त्रि गररनेछ। 

३. तनजी क्षेत्र र अन्त्य हवकास साझेदारहरूको आतथिक 
सहभातगिासहहिको हवशेर् साङ्गठतनक संयन्त्त्र (स्पेशल पपोस 
भेहहकल) बनाई प्रादेणशक नयााँ यािायाि संरिनाहरूको हवकास 
गररनेछ। 

३. प्रादेणशक सडक र १. प्रादेणशक भौतिक योजना अनरुूप अन्त्िर-शहरी रिनीतिक सडक 
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 रिनीति कायिनीति 
संरिनाहरूलाई 
व्यवसाहयक 
तसिान्त्ि अपनाई 
सञ्चालन र 
व्यवस्थापन गने। 

र पक्की िथा झोलङु्गे पलुहरूको अवस्था बारे सूिी (इन्त्भेन्त्ट्री) 
ियार गररनेछ र आवश्यक ममिि सम्भारका लातग प्राथतमकिा 
तनधािरि गररनेछ। 

२. सडक संरिना ममिि सम्भारको तनणम्ि तनणिि बजेट प्रदेशले नै 
छुटयाई वा प्रयोगकिािबाट नै तनधािररि शलु्क उठाई 
संरिनाहरूको (तडजाइन) कायि क्षमिा बनाइ राख्न े हवतधमा 
आधाररि सहिय (प्रो-एणक्टभ) ममिि सम्भार व्यवस्था (पफि मेन्त्स 
बेस्ड मेन्त्टेनेन्त्स) तमलाइनेछ र सोका लातग आवश्यक सहकायि 
गररनेछ 

४. यािायाि 
व्यवस्थापन 
प्रिालीलाई 
व्यवणस्थि गने। 

१. यािायािसम्बन्त्धी नीति, काननु र मापदण्ड ियार गररनेछ। 
२. रज्जमुागि, जलमागि लगायिका वैकणल्पक यािायाि प्रहवतधको 

प्रवधिन गररनेछ। 
३. ददगो िथा वािावरिमैत्री सवारी साधनको प्रयोगका लातग 

नीतिगि व्यवस्था गररनेछ।  
४. साविजतनक यािायाि सञ्चालनमा स्थानीय िह, तनजी क्षेत्र र 

सहकारीसाँग सहकायि गररनेछ।  
 

ि. ऊजाि 
१. उद्दशे्य 

प्रदेशका सबै घरधरुीहरूको तबजलुीमा शिप्रतिशि पहुाँि परु् याउन।ु  
२. रिनीति र कायिनीति 

 रिनीति कायिनीति 
१. प्रदेशतभत्र सबै 

भौगोतलक क्षेत्रमा 
ऊजािलाई भरपदो 
र सलुभ बनाउने। 

१. जलतबद्यिु उत्पादन बढाउन संघ, स्थानीय िह र तनजी 
क्षेत्रसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. बह ुउपयोगी जलाशययिु आयोजनाहरूको हवकास गररनेछ। 
३. हवजलुीको पहुाँि नपगुेका क्षेत्रमा तबद्यिु प्रसारि लाइनको 

तबस्िार गररनेछ।  
४. साना जलतबद्यिु पररयोजना र नवीकरिीय िथा वैकणल्पक 
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 रिनीति कायिनीति 
ऊजािलाई प्रबििन गनि संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँग 
सहकायि गररनेछ। 

२. ऊजािको वहृि ्
प्रयोगमा जोड 
ददने। 

१. संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँग सहकायि गरी यािायाि, 
कृहर्, िथा उद्योगको आधतुनकीकरिमा तबद्यिुको उपयोग गने 
नीतिगि व्यवस्था गररनेछ। 

२. आधारभिू स्वास््य, गररबी तनवारिजस्िा उद्देश्यसाँग गााँतसएका 
िानेपानी, तलफ्ट तसाँिाइ, घरेल ु उद्योग लगायिको क्षेत्रमा 
िपि हनुे तबजलुीमा सहतुलयि प्रदान गनि व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

३. हव. सं. २०८५ 
सम्ममा 
पेट्रोतलयममा तनभिर 
यािायािका 
साधनहरूलाई 
िमशः हवस्थापन 
गने। 

१. हाइतब्रड प्रहवतध र तबजलुीबाट िल्ने साविजतनक िथा तनजी 
यािायािका साधनहरूलाई उणिि सहतुलयि ददई प्रबििन गनि 
िरिबि योजना बनाई लागू गररनेछ। 

२. तनजी क्षेत्रसमेिको सहभातगिामा तबद्यिुीय सवारी साधनहरूको 
लातग िाणजिङ् स्टेशनहरूको स्थापना र सञ्चालन गररनेछ। 

 
ग. दूरसञ्चार 
१. उद्दशे्य 

प्रदेशको सबै स्थानीय िहमा सूिना-सञ्चार प्रहवतध र सेवाहरूमा पररवारहरूको शिप्रतिशि पहुाँि 
परु् याउन।ु  

२. रिनीति र कायिनीति 
 रिनीति कायिनीति 
१. प्रदेशतभत्र सूिना 

सञ्चार प्रहवतध 
सेवाहरूलाई सरल र 
सलुभ बनाउने। 

१. सबै स्थानमा दरुसञ्चार सेवा तबस्िार गररनेछ। 
२. संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँग सहकायि गरी आवश्यक 

सबै वडाहरूमा ‘इ-तभलेज’ स्थापना गररनेछ।  
३. सरकार र सरकाबीिको सहकायि, सरकार र 
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 रिनीति कायिनीति 
व्यवसाहयक/तनजी संस्थाबीिको सहकायि िथा सरकार र 
समदुायबीि सहकायिको सम्भाव्यिालाई अध्ययन गरी 
संरिनाहरूको तबस्िार र सेवाहरूलाई संस्थागि गररनेछ। 

२. प्रदेश सरकार र 
स्थानीय िहको 
प्रभावकारी 
व्यवस्थापनका लातग 
तबद्यिुीय शासन (इ-
गभरनेन्त्स) क्षमिा 
हवकास गने। 

१. प्रदेश सरकारको तबद्यिुीय शासन क्षमिा हवकास गनि 
व्यवसाहयक योजना बनाई कायािन्त्वयन गररनेछ। 

२. स्थानीय िहको तबद्यिुीय शासन क्षमिा हवकास गनि 
व्यवसाहयक योजना बनाई कायािन्त्वयन गनि सहजीकरि 
गररनेछ। 

३. सूिना प्रहवतध पूवािधारहरूको तनमािि िथा हवकास गररनेछ। 

 

घ. तसाँिाइ 
१. उद्दशे्य 

कृहर्योग्य जतमनमा ददगो तसाँिाइ सहुवधा परु् याउन।ु 
२. रिनीति र कायिनीति 

 रिनीति कायिनीति 
१. उपयिु प्रहवतधमा 

आधाररि तसाँिाइ 
प्रहवतधको प्रयोग गरी 
तसाँिाइ सहुवधा 
तबस्िार गने। 

१. तसाँिाइको दीघिकालीन गरुुयोजना तनमािि गररनेछ। 
२. संघीय सरकारबाट अध्ययन भइसकेका मझौला िथा 

बहउुदेश्यीय तसाँिाइ आयोजनाहरूलाई प्राथतमकिा ददई 
कायािन्त्वयन गनि संघीय सरकार, स्थानीय िह र समदुायसाँग 
सहकायि गररनेछ। 

३. हवतभन्न क्षेत्रमा उपयिुिाको आधारमा सिह तसाँिाइ, स्यालो 
िथा तडप टु्यववेल तसिाई िथा नयााँ प्रहवतधमा आधाररि 
तसाँिाइ योजनाहरूबाट संयोजनात्मक रूपमा िेतियोग्य 
जतमनमा ददगो, भरपदो र वर्िभरी तसाँिाइ सहुवधाको प्रवन्त्ध 
गररनेछ।  

४. बहउुद्देश्यीय सनुकोसी-मररन डाइभसिन तसाँिाइ आयोजनाबाट 
लाभ तलनको लातग संघीय सरकार िथा स्थानीय िहसाँग 
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 रिनीति कायिनीति 
सहकायि गररनेछ। 

५. वर्ाििको पानी सङ्कलन, पोिरी, िाल िलैया, तसमसार र 
जलाधार क्षेत्रको संरक्षि िथा सदुृढीकरि गरी तसाँिाइका 
लातग प्रयोग गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

६. तसाँिाइ प्रिालीलाई सरकारी तनकायद्वारा व्यवस्थापन गने 
प्रिाली (एजेन्त्सी म्यानेज्ड इररगेशन तसस्टम)बाट 
हकसानद्वारा व्यवस्थापन गने प्रिाली (फारमशि म्यानेज्ड 
इररगेशन तसस्टम)मा ितमक रूपमा हस्िान्त्िरि गने नीति 
अवलम्बन गररनेछ। 

 
 

ङ. आवास, बस्िी हवकास र भवन तनमािि 
१. उद्दशे्य 

१. आवासमा सबैको पहुाँि सतुनणिि गनुि र 
२. सरुणक्षि र हकफायति भवन तनमािि गनुि। 

२. रिनीति र कायिनीति 
 रिनीति कायिनीति 
१. आवास, बस्िी हवकास 

र भवनसम्बन्त्धी 
आवश्यक नीतिगि 
व्यवस्था गने। 

१. आवास, बस्िी हवकास र भवनसम्बन्त्धी आवश्यक नीति 
िथा मापदण्डहरू िजुिमा गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

२. भ-ूउपयोग नीति अनसुार संघीय सरकार, स्थानीय िह र 
तनजी क्षेत्रसमेिको सहकायिमा आवास िथा बस्िी 
हवकाससम्बन्त्धी कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

३. तनजी क्षेत्रबाट भइरहेको घडेरी िथा आवास हवकास 
कायिलाई उणिि मापदण्डका आधारमा तनयमन िथा 
प्रवधिन गनि स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

१. न्त्यून आय वगिका लातग सलुभ आवास (एफोडेबल 
हाउणजङ)को व्यवस्था गनि संघीय सरकार, स्थानीय िह र 
तनजी क्षेत्रसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. सरुणक्षि र व्यवणस्थि १. सरुणक्षि र व्यवणस्थि वस्िी हवकासको लातग योग्ग र 
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 रिनीति कायिनीति 
बस्िी हवकास र सूिना 
प्रिालीलाई प्रवधिन 
गने। 

अयोग्य भतूमको पहहिान गनि संघीय सरकार र स्थानीय 
िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. जोणिममा रहेको बस्िीहरूलाई सरुणक्षि स्थानमा 
स्थानान्त्िरि गनि संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँग 
सहकायि गररनेछ। 

३. अत्यतधक छररएका पहाडी बस्िीहरूलाई एकीकरि गनि 
संघीय सरकार र स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

४. साविजतनक जग्गा र नदी हकनार लगायिका क्षेत्र 
अतििमि गरी गररने बस्िी हवकासलगायिका 
कायिहरूलाई तनरूत्साहहि गनि स्थानीय सरकारसाँग सहकायि 
गररनेछ। 

५. सकुम्बासी वस्िी, अव्यवणस्थि वस्िी र गठुी जग्गासाँग 
सम्बणन्त्धि समस्याहरू समाधान गनिका लातग संघीय 
सरकार र स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ।   

६. जग्गा हकन-बेिसम्बन्त्धी सूिनामा सबै नागररकको पहुाँि 
स्थाहपि गनि स्थानीय िहलाई सहयोग गररनेछ। 

७. एकीकृि सरकारी भवन 
तनमािि गने। 

१. प्रदेशस्िरमा प्रशासतनक सेवालाई सहज र तमिव्ययी 
बनाउन प्रशासतनक प्लाजा िथा एकीकृि सरकारी भवन 
तनमािि गररनेछ। 

२. मन्त्त्री िथा कमििारीको लातग आवश्यक आवासगहृ 
एकीकृि रूपमा तनमािि गररनेछ। 

३. सरकारी भवनहरू तनमािि गदाि वािावरिमैत्री, हकफायिी 
र परम्परागि तनमािि प्रहवतध एवम ् वास्िकुलासमेिको 
जगेनाि हनुेगरी तनमािि गररनेछ। 

 

ि. िानपेानी, सरसफाइ र फोहोरमैला व्यवस्थापन 
१. उद्दशे्य 

१. स्वच्छ िानेपानी आपूतिि र सरसफाइमा घरधरुीहरूको पहुाँि शिप्रतिशि परु् याउन ुर 
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२. व्यवणस्थि फोहोरमैला व्यवस्थापनको लातग पूवािधार ियार गनुि।   
२. रिनीति र कायिनीति 

 रिनीति कायिनीति 
१. स्वच्छ 

िानेपानीलाई 
सविसलुभ र 
सरसफाइलाई 
व्यवणस्थि 
गने। 

१. िानेपानी, सरसफाइसम्बन्त्धी आवश्यक नीति, काननु र मापदण्ड 
िजुिमा गररनेछ। 

२. आधारभिू िानेपानी िथा सरसफाइ सेवाबाट वणञ्चि क्षेत्रमा 
िानेपानी िथा सरसफाइका कायििम प्राथतमकिासाथ लागू 
गररनेछ। 

३. उच्िस्िरीय िानेपानी िथा सरसफाइ सेवाको हवकासका लातग 
वैकणल्पक स्रोिको पररिालन गररनेछ। 

४. आधारभिू पूवािधार र सेवाहरूको गिुस्िर वहृि गनि स्थानीय िह 
र सेवा प्रदायकहरूलाई सहयोग गररनेछ।  

५. एकभन्त्दा बढी स्थानीय िहलाई लाभ पगु्ने संरिनाको हवकासलाई 
प्राथतमकिा ददइनेछ। 

६. सकु्िा क्षेत्रहरूमा प्राकृतिक नाला, पोिरी िथा जलाधार क्षेत्रको 
सरंक्षि र सकेुका त्यस्िा स्रोिहरूको पनुउित्थानका लातग जल 
सम्भाब्य भ-ूअध्ययन िथा नक्साङ्कनमा (हाइड्रो णजओलोणजकल 
एसेसमेन्त्ट वा सभे) आधाररि सरंक्षि  िथा  पनुरूत्थान  
कायिहरू बारे  मापदण्ड बनाइनेछ। 

७. स्वच्छ िानेपानीको प्राकृतिक स्रोिहरूको सरंक्षि, 
सामूहहकीकरि, हविरि र भतूमगि जलको पनुभिरि िथा 
व्यवस्थापनसम्बन्त्धी नीति, मापदण्ड र तनदेणशका बनाई 
कायािन्त्वयनको लातग सबै स्थानीय िहलाई सहजीकरि गररनेछ। 

८. हविरि गररने िानेपानीको गिुस्िर वहृिका लातग हवशेर् 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

९. ‘प्रदरु्कले नै व्यहोने’ तसिान्त्ि बमोणजम औद्योतगक फोहर पानी 
प्रशोधन गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. फोहरमैलालाई १. सरुणक्षि फोहरमैला हवसजिन स्थलको पहहिान र व्यवस्थापन गनि 
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 रिनीति कायिनीति 
सरुणक्षि हवसजिन 
गने।  

स्थानीय िहलाई सहयोग, समन्त्वय र सहजीकरि गररनेछ। 
२. ‘फोहरलाई मोहोर बनाउने’ प्रहवतध लगायिका कायिमा स्थानीय 

िहलाई सहयोग गररनेछ। 
 
छ. प्राकृतिक प्रकोप िथा मानव तसणजिि जोणिमबाट सरुक्षा 

 

१. उद्दशे्य 
भौतिक पूवािधार र लगानीलाई जलवाय ु पररवििन, प्राकृतिक प्रकोप र मानव तसणजिि जोणिमबाट 
सरुणक्षि बनाउन।ु  

२. रिनीति र कायिनीति 
 रिनीति कायिनीति 
१. जलवाय ु पररवििन, 

प्राकृतिक प्रकोप र 
मानव तसणजिि 
जोणिमबाट बच्ने 
उपायहरूलाई 
अवलम्बन गने र 
संस्थागि गने। 

१. प्राकृतिक प्रकोप र मानव तसणजिि जोणिमबाट बच्न 
अपनाउन ुपने सरुक्षासम्बन्त्धी एकीकृि मापदण्ड बनाई लागू 
गररनेछ। 

२. प्राकृतिक प्रकोपको जोणिमबाट बच्न अपनाउनपुने सरुक्षामा 
(क) स्थलीय (लोकेसन) सरुक्षासम्बन्त्धी स्थानीय प्रकोप 
नक्साङ्कन (ि) जल उत्पन्न प्रकोपको जोणिमको 
सरुक्षासम्बन्त्धी एकीकृि जल व्यवस्थापन (ग) भवनमा 
भकूम्प प्रतिरोधात्मक क्षमिाका लातग राहिय भवन 
संहहिालाई संस्थागि गररनेछ।  

३. शहरी बनावट, तडजाइन, हियाकलाप र वािावरिीय 
गिुस्िरको अभावले हनुे मानव तसणजिि जोणिमबाट 
अपनाउन ु पने सरुक्षामा (क) योजना िथा भवन 
तनमाििसम्बन्त्धी मापदण्ड (ि) भौतिक पूवािधार र सेवाको 
गिुस्िरसम्बन्त्धी नमिस िथा स्टेन्त्डडि (ग) वािावरिीय 
गिुस्िरसम्बन्त्धी मापदण्डलाई संस्थागि गररनेछ। 
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ज. लगानी, हवत्त, जग्गा र संस्थागि व्यवस्था  
१. उद्दशे्य 

पूवािधार हवकासका तनणम्ि सदुृढ कायािन्त्वयन संरिना स्थाहपि गनुि 
२. रिनीति र कायिनीति 

 रिनीति कायिनीति 
१. उच्ि प्रतिफल र 

ददगो रिनीतिक 
पूवािधारको हवकास र 
ममिि सम्भारमा 
लगानीलाई 
प्राथतमकिा ददने। 

१. सम्भाव्यिा अध्ययन, वािावरिीय मूल्याङ्कन िथा प्रकोपबाट 
हनुसक्ने क्षति र उपायसम्बन्त्धी तबश्लरे्ि गररएको भौतिक 
पूवािधारमा मात्र लगानी गररनेछ। 

२. छुटै्ट कोर्को व्यवस्था गरी पूवािधार ममिि सम्भारको 
व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. प्रादेणशक पूवािधार 
आयोजनामा हवत्तीय 
श्रोि जटुाउन 
बहसंुस्थागि साझेदारी 
पिति अवलम्बन 
गने। 

१. पूवािधार हवकासमा स्वदेशी र हवदेशी लगानीलाई आकहर्िि 
गने।  

२. पूवािधार लगानीको तनणम्ि हवत्तीय श्रोि जटुाउन स्थानीय 
िह, तनजी क्षेत्र र आयोजनाबाट लाभाणन्त्वि 
पररवारहरूसमेिको साझेदारीमा आधाररि हवत्तीय पितिलाई 
प्राथतमकिा ददइनेछ। 

३. भौतिक पूवािधारको 
लातग जग्गाको 
व्यवस्था गने। 

१. जग्गा प्रातप्तसम्बन्त्धी नीतिगि आधार र काननुी संयन्त्त्र 
तनमािि गररनेछ। 

२. सहभातगिामूलक जग्गा हवकास, जग्गा व्यवस्थापन िथा 
जग्गा सट्टापट्टा जस्िो हवकल्पहरूलाई प्राथतमकिा ददई 
भौतिक पूवािधारको लातग जग्गा व्यवस्था गने। 

४. प्रदेशले ददगो 
साङ्गठतनक हवकास र 
प्रभावकारी 
कायािन्त्वयनका लातग 
अपगु हवज्ञिा र 
जनशणि बाहहरबाट 

१. सङ्गठनको ददगो हवकासका लातग हवशेर्ज्ञ सेवा संघीय 
सरकार वा तनजी क्षेत्रबाट प्राप्त गररने र तसप-ज्ञानको 
हस्िान्त्िरि गररने प्रिाली स्थाहपि गररनेछ।  

२. कमििारीको काम-णजम्मेवारीमा ससु्पष्टिा, वणृत्त हवकास र 
तबद्यिुीय प्रहवतधको प्रयोगलाई जोड ददइ नतिजामूलक कायि 
सम्पादन र व्यवसाहयक कुशलिा संस्थागि गने 
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 रिनीति कायिनीति 
ल्याउने (आउट 
सोसि) र सङ्गठनलाई 
िसु्ि र व्यवसाहयक 
(तलन एण्ड तमन) 
बनाउने। 

प्रहियालाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 
३. प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लातग प्रदेशको हवद्यमान 

साङ्गठतनक संरिनालाई मखु्यिः नीतिगि र प्रशासतनक 
व्यवस्थाको अनपुालन र अनगुमनमा (कमप्लायन्त्स ्
ओभरसाइट) केणन्त्रि गदै लतगने र प्रदेशस्िरमा छुटै्ट 
संरिना गठन गरी आयोजना  कायािन्त्वयनको समन्त्वय र 
व्यवस्थापन गदै लतगनेछ। 

४. पूवािधार आयोजनाको हवस्ििृ प्रतिवेदनमा नै आयोजना 
कायािन्त्वयनको तनणम्ि प्रदेश वा हफल्ड िहमा आवश्यक 
संस्थागि संरिना/एकाइ, हवज्ञ, प्राहवतधक, कमििारी, श्रोि, 
औजार, सामग्रीको तनणम्ि बहवुर्ीय बजेटको आाँकलन 
गररने र सो अनरुूप वाहर्िक बजेट तमलाइनेछ। 

 

७. प्रमिु कायििमहरू 
अ. शहरीकरि 

प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. काठमाण्डौ उपत्यकाको दीघिकालीन 

हवकास अवधारिा 
२. भौतिक योजना िजुिमा, स्वीकृति र 

कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी तनदेणशका 
३. नयााँ शहर र आतथिक कोररडोरहरूको 

हवकास 
४. पयिटकीय केन्त्रहरूमा सशि शहर 

योजना कायािन्त्वयन 

१. णििवन उपत्यका, हेटौंडा उपत्यकाजस्िा 
दोस्रो िहका शहरहरूमा सशि (स्माटि) 
शहर योजना कायािन्त्वयन 

२. साना शहर िथा बजार केन्त्रहरूमा 
आधारभिू शहरी पूवािधार 

३. भ-ूउपयोग योजना अनरुूप पूवािधार तनमािि 
िथा तबस्िार 

४. शहरी नदीप्रिालीको स्वच्छिा 
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आ. पूवािधार हवकास 
क्षते्र प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
क. यािायाि १. प्रदेशस्िरीय सडकहरूको 

अतधकार क्षेत्र िथा कोररडोरको 
िौडाई यहकन गरी सोको 
पररभार्ा, छनौट एवम ्नामावली 
ियार 

२. प्रादेणशक सडकको दीघिकालीन 
गरुूयोजना ियार 

३. तनजी क्षेत्र र अन्त्य हवकास 
साझेदारहरूको आतथिक 
सहभातगिामा नयााँ यािायाि 
संरिनाहरूको हवकास 

४. सडक संरिना ममिि सम्भारको 
तनणम्ि सहिय (प्रो-एणक्टभ) 
ममिि सम्भार (पफि मेन्त्स बेस्ड 
मेन्त्टेनेन्त्स)को व्यवस्था 

५. रज्जमुागि, जलमागि लगायिका 
वैकणल्पक यािायाि प्रहवतधको 
प्रवधिन 

 

१. अन्त्िरप्रदेश, अन्त्िरशहरी लामो 
दूरीका ठूला बस िथा 
मालबाहक सवारी साधनहरूको 
पाहकि ङ िथा ममिि 
सतुबधाहरूसहहिको बहउुद्देश्यीय 
क्षेत्रीय लणजणस्टक अटोपाकि  र 
क्षेत्रीय बसपाकि को हवकास 

२. साविजतनक यािायाि सञ्चालनमा 
स्थानीय िह, तनजी क्षेत्र र 
सहकारीसाँग सहकायि 

ि. ऊजाि १. बहउुपयोगी जलासययिु 
आयोजनाहरूको हवकास 

२. आधारभिू स्वास््य, गररबी 
तनवारिजस्िा उद्देश्यसाँग 
गााँतसएका िानेपानी, तलफ्ट 
तसाँिाइ, घरेल ुउद्योग लगायिको 
क्षेत्रमा िपि हनुे तबजलुीमा 

१. साना जलतबद्यिु पररयोजना र 
नवीकरिीय िथा वैकणल्पक 
ऊजािलाई प्रबििन 

२. हाइतब्रड प्रहवतध र तबजलुीबाट 
िल्ने साविजतनक िथा तनजी 
यािायािका साधनहरू 

३. तनजी क्षेत्रसमेिको सहभातगिामा 
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क्षते्र प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
सहतुलयि प्रदान तबद्यिुीय सवारी साधनहरूको 

लातग िाणजिङ् स्टेशनहरूको 
स्थापना 

ग. दरुसञ्चार १. दूरसञ्चार सेवाको तबस्िार 
२. प्रदेश सरकारको तबद्यिुीय 

शासन क्षमिा हवकास 
३. सूिना प्रहवतधका पूवािधारको 

हवकास 

१. आवश्यक सबै वडाहरूमा ‘इ-
तभलेज’ स्थापना 

२. स्थानीय िहको तबद्यिुीय शासन 
क्षमिाको हवकास 

घ. तसाँिाइ १. तसाँिाइको दीघिकालीन 
गरुुयोजना िजुिमा 

२. संघीय सरकारबाट अध्ययन 
भइसकेका मझौला िथा 
बहउुदेश्यीय तसाँिाइ 
आयोजनाहरूलाई प्राथतमकिा 
ददई कायािन्त्वयन 

१. उपयिुिाको आधारमा सिह 
तसाँिाइ, स्यालो िथा तडप 
टु्यववेल तसिाई िथा नयााँ 
प्रहवतधमा आधाररि तसाँिाइ 
योजनाहरूको सञ्चालन 

२. वर्ाििको पानी सङ्कलन, पोिरी, 
िाल िलैया, तसमसार र 
जलाधार क्षेत्रको संरक्षि गरी 
तसाँिाइका लातग प्रयोग 

ङ. आवास, 
बस्िी 
हवकास र 
भवन 

१. आवास, बस्िी हवकास र 
भवनसम्बन्त्धी आवश्यक नीति 
िथा मापदण्डहरू िजुिमा 

२. प्रदेशस्िरमा प्रशासतनक 
सेवालाई सहज र तमिव्ययी 
बनाउन प्रशासतनक प्लाजा िथा 
एकीकृि सरकारी भवन तनमािि 

३. सरकारी भवनहरू तनमािि गदाि 
वािावरिमैत्री, हकफायिी र 
परम्परागि तनमािि प्रहवतध एवम ्

१. तनजी क्षेत्रबाट भइरहेको घडेरी 
िथा आवास हवकास कायिलाई 
उणिि मापदण्डका आधारमा 
तनयमन िथा प्रवधिन 

२. न्त्यून आय वगिका लातग सलुभ 
आवास (एफोडेबल हाउणजङ)को 
व्यवस्था 

३. जोणिममा रहेको बस्िीहरूलाई 
सरुणक्षि स्थानमा स्थानान्त्िरि 

४. अत्यतधक छररएका पहाडी 
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क्षते्र प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
वास्िकुलासमेिको जगेनाि 
हनुेगरी तनमािि 

बस्िीहरूलाई एकीकरि 

ि. िानपेानी, 
सरसफाइ 
र 
फोहरमै
ला 
व्यवस्थाप
न 

१. िानेपानी, सरसफाइसम्बन्त्धी 
आवश्यक नीति, काननु र 
मापदण्ड िजुिमा 

२. सकु्िा क्षेत्रहरूमा प्राकृतिक 
नाला, पोिरी िथा जलाधार 
क्षेत्रको सरंक्षि र सकेुका 
त्यस्िा स्रोिहरूको 
पनुरूत्थानका लातग जल 
सम्भाब्य भ-ूअध्ययन िथा 
नक्साङ्कन 

३. जतमनमनुीको पानी 
पनुभिरिकोको लातग नीतिगि 
व्यवस्था गररनेछ। 

४. ‘प्रदरु्कले नै व्यहोने’ तसिान्त्ि 
बमोणजम औद्योतगक फोहरपानी 
प्रशोधन गने व्यवस्था 

५. आधारभिू िानेपानी िथा 
सरसफाइ सेवाबाट वणञ्चि 
क्षेत्रमा िानेपानी िथा सरसफाइ  
कायििम तबस्िार 

६. िानेपानीको गिुस्िर वहृिका 
कायििमहरू 

१. िानेपानी, सरसफाइ र 
फोहरमैलाका आधारभिू 
पूवािधार र सेवाहरूको गिुस्िर 
वहृि 

२. सरुणक्षि फोहरमैला हवसजिन 
स्थलको पहहिान र व्यवस्थापन 

३. जतमनमतुनको पानी पनुभिरि 
प्रिाली स्थापना 

४. ‘फोहरलाई मोहोर बनाउने’
प्रहवतधको प्रयोग 

छ. प्राकृतिक 
प्रकोप र 
मानव 

१. प्राकृतिक प्रकोप र मानव 
तसणजिि जोणिमबाट बच्न 
अपनाउन ु पने सरुक्षासम्बन्त्धी 

१. प्राकृतिक प्रकोपको जोणिमबाट 
बच्न अपनाउनपुने सरुक्षामा 
(क) स्थलीय (लोकेसन) 
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क्षते्र प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
तसणजिि 
जोणिम 
व्यवस्थाप
न 

एकीकृि मापदण्ड सरुक्षासम्बन्त्धी स्थानीय प्रकोप 
नक्साङ्कन (ि) जल उत्पन्न 
प्रकोपको जोणिमको 
सरुक्षासम्बन्त्धी एकीकृि जल 
व्यवस्थापन (ग) भवनमा 
भकूम्प प्रतिरोधात्मक क्षमिाको 
लातग राहिय भवन संहहिालाई 
संस्थागि 

२. शहरी बनावट, तडजाइन, 
हियाकलाप र वािावरिीय 
गिुस्िरको अभावले हनुे मानव 
तसणजिि जोणिमबाट अपनाउन ु
पने सरुक्षामा (क) योजना िथा 
भवन तनमाििसम्बन्त्धी मापदण्ड 
(ि) भौतिक पूवािधार र सेवाको 
गिुस्िरसम्बन्त्धी नमिस िथा 
स्टेन्त्डडि (ग) वािावरिीय 
गिुस्िरसम्बन्त्धी मापदण्डलाई 
संस्थागि 

ज. लगानी, 
हवत्त, 
जग्गा र 
संस्थागि 
व्यवस्था 

१. जग्गा प्रातप्तसम्बन्त्धी नीतिगि 
आधार र काननुी संयन्त्त्र तनमािि 

२. पूवािधार हवकासमा स्वदेशी र 
हवदेशी लगानीलाई आकर्िि 

३. प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लातग 
प्रदेशको हवद्यमान साङ्गठतनक 
संरिनालाई मखु्यिः नीतिगि र 
प्रशासतनक व्यवस्थाको 

१. सम्भाव्यिा अध्ययन, 
वािावरिीय मूल्याङ्कन िथा 
प्रकोपबाट हनुसक्ने क्षति र 
उपायसम्बन्त्धी तबश्लरे्ि गररएको 
भौतिक पूवािधारमा लगानी 

२. छुटै्ट कोर्को व्यवस्था गरी 
पूवािधार ममिि सम्भारको 
व्यवस्था 



११२ 

क्षते्र प्रदेश आफैले गने  स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
अनपुालन र अनगुमनमा 
(कमप्लायन्त्स ् ओभरसाइट) 
केणन्त्रि गदै लतगने र 
प्रदेशस्िरमा छुटै्ट संरिना गठन 
गरी आयोजना  कायािन्त्वयन 

 

८. अपेणक्षि उपलणव्ध 
प्रादेणशक हवकासका पहलहरू र यसको कायािन्त्वयनका लातग आवश्यक प्रादेणशक संस्थागि 

संरिना, प्राहवतधक क्षमिाको हवकास र महत्त्वपूिि नीतिगि आधार र काननुी संयन्त्त्रहरू स्थाहपि भएको 
हनुेछ। हवशेर् गरेर सरकार िहमा समन्त्वय, सहकायि र साझेदारीसम्बन्त्धी प्रहिया र पिति स्पष्ट भएको 
हनुेछ। यसले प्रदेशको भौतिक पूवािधार योजना िजुिमा र कायािन्त्वयनलाई गतिशील बनाउने छ। प्रदेशमा 
शहरी योजना, तडजाईन र प्रकोप सरुक्षासम्बन्त्धी एकीकृि मापदण्ड लागू भई तनयोणजि शहरीकरिलाई 
योगदान परु् याएको हनुेछ। णििवन, हेटौडा, णजरी र सयाफु्रबेसीको स्माटि शहर िथा जग्गा हवकास 
योजनाहरू िजुिमा भई कायािन्त्वयन भएको हनुेछ। महत्त्वपूिि सडक, यािायाि र तसाँिाइ आयोजनाहरूको 
िरिबि सम्भाव्यिा अध्ययनहरू सम्पन्न भई कायािन्त्वयनमा जानेछ। यसबाट प्रदेशको जनजीवनमा 
प्रारणम्भक िर महत्त्वपूिि वािावरिीय, सामाणजक र आतथिक रूपान्त्िरिका आधारहरू स्थाहपि भएको 
हनुेछ। 



११३ 

पररच्छेद छः वन, वािावरि र हवपद् व्यवस्थापन 
 

६.१ वन व्यवस्थापन िथा जलाधार संरक्षि 
१. पषृ्ठभतूम 

वन क्षेत्र जैहवक हवहवधिाको भण्डार मात्र होइन कृहर्, ऊजाि, जल िथा औद्योतगक कच्िा 
पदाथिको श्रोि हनुकुा साथै प्रमिु पयिटकीय गन्त्िव्य र बहसुङ्खख्यक जनिाको जीहवकाको प्रमिु आधार 
पतन हो। वनबाट हाम्रो कररब ७० प्रतिशि इन्त्धन, झन्त्डै ४० प्रतिशि पश ुआहारा र अन्त्य वािावरिीय 
सेवा प्राप्त हुाँदै आएको छ। वन क्षेत्रमा नेपालको आतथिक समनु्नति गनि सक्ने प्रिरु सम्भावना छ। 
जतडबटुी लगायि हवतभन्न वन पैदावारको तबिीबाट मात्र वरे्नी कररब दईु अरबभन्त्दा बढी राजस्व सङ्कलन 
हनुे गरेको छ। वन र जलाधार क्षेत्रतभत्र नदी-नाला, ढुङ्गा-माटो, जैहवक हवहवधिा र हवतभन्न भ-ूउपयोग 
समेहटएको हनु्त्छ। जलाधारलाई प्राकृतिक िथा सामाणजक-आतथिक प्रहिया र अन्त्िरसम्बन्त्धको समहष्टगि 
अतभव्यणि मान्न सहकन्त्छ। देशको बाक्लो वनले ढाकेको िरेु क्षेत्रको कमजोर भबूनौटलाई पार गरेर 
नेपालका सबै िोला र नदीहरू िराईतिर बग्दछन।् अि: जलाधारको णस्थति र त्यसले समेटेको वन िथा 
िरेुको हैतसयिले हाम्रो समग्र वािावरिीय स्वस्थिालाई प्रतितबणम्बि गदिछ। 

नेपालको संहवधानमा वािावरिीय सन्त्िलुन र स्वच्छिाको लातग वन क्षेत्र िथा जैहवक हवहवधिाको 
संरक्षि गनि राज्यले प्राथतमकिा ददने कुरा उल्लेि छ। प्रदेशस्िरमा वन, वन पैदावर, वन्त्यजन्त्ि ु र 
जैहवकहवहवधिासम्बन्त्धी नीति िजुिमा िथा कायािन्त्वयन, संरक्षि क्षेत्र िथा िरन क्षेत्रको व्यवस्थापन, 
जतडबटुी िेिी प्रहवतध प्रवििन र बजारीकरिसम्बन्त्धी काननु िजुिमा िथा कायािन्त्वयन, तिनको अध्ययन-
अनसुन्त्धान िथा ि्याङ्क सङ्कलन, प्राहवतधक सूिना सेवा र वन अतििमि तनयन्त्त्रिजस्िा हवर्य प्रदेशको 
कायि क्षेत्रमा पदिछन। प्रदेशस्िरमा जलाधार संरक्षि िथा जल उपयोग नीतिको िजुिमा िथा कायािन्त्वयन, 
िरेु क्षेत्रको संरक्षि र सम्बििनको लातग संरक्षि क्षेत्र पहहिान र व्यवस्थापकीय पिति तनधािरि प्रदेशको 
कायिक्षेत्रमा समावेश गरेको देणिन्त्छ। 

२. वस्िगुि णस्थति 
नेपालको कुल क्षेत्रफलको कररब  ४४.७ प्रतिशि क्षेत्र वन जङ्गलले ढाकेको छ। प्रदेशको 

कुल १,०९०,८८०  हेक्टर क्षेत्रफल वन क्षेत्रले ओगटेको छ जनु नेपालको कुल वनको १८.३ 
प्रतिशि र प्रदेशको कुल भभूागको ५३.७ प्रतिशि हनु ्आउाँछ। उपलब्ध रुिहरूमध्ये १० से. मी. 
ब्यास मातथका रुिहरूको सङ्खख्या ४७ करोड र कुल काण्ड आयिन १८ करोड घन मीटर रहेको 
अनमुान गररएको छ। त्यस्िै प्रदेशका ५ वटा णजल्लामा िरेु पदिछ। यहााँ िरेुको कुल क्षेत्रफल 
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४७३,९८८ हेक्टर छ र यो प्रदेश भ-ूभागको २३.४  प्रतिशि हनु्त्छ। िरेु क्षेत्रको ठूलो भाग अथािि ्
६४ प्रतिशि वनले ढाकेको छ। यस प्रदेशमा कुल १४,१९० हेक्टर वनमा अतििमि रहेको हवतभन्न 
प्रतिवेदनहरूमा उल्लेि भएको देणिन्त्छ भने कररब २३३० हेक्टर वन अन्त्य प्रयोजनमा रहेको छ। 
सोमघ्ये सबैभन्त्दा वढी ८६६.३ हेक्टर क्षेत्र जलतबद्यिु आयोजना र तबद्यिु लाइन प्रसारिको लातग 
उपलब्ध गराइएको छ। 

व्यवस्थापनका हहसाबले प्रदेशमा सामदुाहयक वन ४,४६४ वटा र कबतुलयि वन ३,२६९ वटा 
छन ्जसबाट िमशः ५५५,६६२ र २६,८५१ घरधरुी लाभाणन्त्वि छन।् तनकुञ्जको तसमानामा मध्यविी 
क्षेत्रहरू छन ् जनु प्रदेशको कुल भ-ूभागको ७.८ प्रतिशि हनु आउाँछ। यस प्रदेशमा िारवटा राहिय 
तनकुञ्ज र एउटा संरणक्षि क्षेत्र छन।् तिनले प्रदेशको २९.१ प्रतिशि भभूाग ओगटेको छ। हयनमा 
लाङटाङ र णशवपरुी-नागाजुिन राहिय तनकुञ्जबाहेक अन्त्य तनकुञ्च र संरणक्षि क्षेत्र अरु प्रदेशतसि जोतडएका 
छन।् 

प्रदेशका जलाधारहरूलाई तसाँणिि गने सािवटा प्रमिु नदीहरू तत्रशलुी, सनुकोसी, िामाकोसी, 
बागमिी, राप्ती (पूवि), कमलामाई र बढुीगण्डकी हनु।् हयनको कुल जलाधार क्षेत्रफल २०,४७६ वगि 
हक.मी. छ।  तत्रशलुीमा लाङटाङ, िाडी, तलि ु र कोल्प ु तमतसन आउाँछन।् सनुकोसीमा मेलम्िी र 
इन्त्राविी तमतसन्त्छन ् भने िामाकोसीमा साग ु तमतसन्त्छ। िी दबैु नदी प्रदेश नं. १ िफि  वग्दछन।् 
बागमिीमा क्यान र मररन तमतसन आइपगु्छ जनु प्रदेश नं. २ िफि  बग्दछ भने राप्तीमा कराि, मनहरी, 
लोथर, कयर र रेवा (ररउ) तमतसन्त्छन ्जनु पतछ नारायिी नदीमा तमतसन पगु्दछ। बढुीगण्डकीमा आाँि ुर 
थोपल तमतसन आउाँछन।् बढुीगण्डकी प्रदेश नं. ३ र ४ को सीमानदी हो। 

३. समस्या र िनुौिी 
देशभरीमा काठको वाहर्िक माग अनमुातनि ३४ लाि घनमीटर छ। यस प्रदेशमा ठूला शहरहरू 

केणन्त्रि रहेकाले यहााँ काठको माग स्वभावि बढी छ। सन ्२०१५ को भकूम्पले गदाि पनुतनिमाििका 
लातग यो माग झनै बढेको छ। एकातिर मागको १० प्रतिशि मात्र आफ्नै वनबाट आपूतिि भइरहेको छ 
बााँकी बाह्य मलुकुबाट आयाि गररन्त्छ भने अकाितिर उत्पाददि काठ र अन्त्य वन्त्य श्रोि कुहेर गइरहेका 
छन।् माग आपूतिि तनणम्ि काठ बाहेक स्थानीय जनिाका आधारभिू आवश्यकिा जस्िै दाउरा, घााँस र 
स्याउलाको एकमात्र श्रोि वन हो। िर, सबैमा िासगरी गररब हकसान र सीमान्त्िकृि वगिमा वनको लाभ 
िलुनात्मक रूपमा पगु्न सकेको छैन। पतछल्लो समय मानव-वन्त्यजन्त्ि ु द्वन्त्द्वका घटना बहढरहेको छ। 
साथै मातनसबाट हनुे वन क्षेत्रको अतििमि, अत्यतधक िरन, वनपैदावारको िोरी-तनकासी र वन्त्यजन्त्िकुो 
अवैध णशकार तनयन्त्त्रि हनु सकेको छैन। केही वर्ियिा वन डढेलोको प्रकोप पतन बहढरहेको छ र 



११५ 

बरे्तनजस्िो डढेलोको घट्ना दोहोरररहेका छन।्  
ढुङ्गा-तगटी-बालवुा तनकाल्न नदी हकनारमा डोजर प्रयोग गरेर जथाभाबी उत्िनन भएकोले 

जलाधारक्षेत्रको प्राकृतिक अवस्था तबतग्रएको छ र तिनमा आणश्रि जैहवक हवहवधिा सङ्कटमा परेको छ। 
प्राहवतधक तनदेशन तबना डोजरको प्रयोग व्यापक छ। अव्यवणस्थि शहरीकरिले सहरी जलाधारको 
इकोतसस्टमलाई नाजकु अवस्थामा परु् याएको छ। शहरका ससाना िोलाहरू ि ढल नै बतनसकेका छन।् 
िरेुक्षेत्रको अतििमि र अव्यवणस्थि बसोबासले मातनसको जीहवकोपाजिनलाई झन ्सङ्कटिफि  घिेट्दै छ। 
प्राकृतिक अवस्थामै पतन िरेुमा पहहरो गैरहन्त्छ र त्यहााँबाट बगेको बलौटे माटो थहुप्रएर िराईका नदी-
सिह उदठरहेका छन।् िरेुमा वन मातसंदै जााँदा िराईमा पानीको अप्राप्यिा बढ्दै जानेछ। मातथल्लो िरेु 
पहाडमा सडक सञ्जालको थप तबस्िार हुाँदै जााँदा िल्लो समथर क्षेत्रमा हवपद् तनणम्िने ििरा बढेको 
छ।उत्पाददि वनपैदावरको व्यवणस्थि प्रयोगबाट काठमा आत्मतनभिर हनु,ु तनम्न आय-श्रोिका जनिासम्म 
श्रोिको लाभ परु् याउन,ु मानव-वन्त्यजन्त्ि ुद्वन्त्द्वलाई न्त्यूनीकरि गनुि, वन्त्यजन्त्िकुो वासस्थान िणुम्िन नददन ु
र वन अतििमि, िलु्ला िरन, िोरी-णशकारी िथा डढेलो तनयन्त्त्रि गनुि वनक्षेत्रका िनुौिीहरू हनु।् 
त्यस्िै, जलाधारहरूको पररणस्थिीकीय प्रिाली सन्त्ितुलि राख्न,ु मातसएका तसमसार र िोलाहरू पनुजीहवि 
गनुि, िरेु क्षेत्र संरक्षिलाई प्रभावकारी िलु्याउन,ु पूवािधार हवकास र वािावरिीय संरक्षिबीि सन्त्िलुन 
तमलाउन ुसाथै सरोकारवालाहरूसाँग सहकायि गरी ददगो िथा एकीकृि व्यवस्थापनका लातग प्रदेशस्िरमा 
आवश्यक साङ्गठतनक संरिनाको हवकास र शासकीय प्रिालीको सदुृढीकरि गनुि यस क्षेत्रका थप िनुौिी 
रहेका छन।् 

४. अवसर 
जलाधार िथा उत्पादनशील वनको क्षेत्र उणिि मात्रामा उपलब्ध हनु,ु वनको वैज्ञातनक 

व्यवस्थापनबाट काष्ठ िथा गैरकाष्ठ वनपैदावारको व्यवसाहयक लाभ तलन सहकने अवस्था बन्नु, 
हवश्वसम्पदासहहिको संरणक्षि क्षेत्र हनु,ु वन संरक्षिबाट काबिन सणञ्चतिको फाइदा हनुजुस्िा अवसरहरू 
प्रदेशमा मौजदु छन।् राहिय िथा अन्त्िरािहिय बजारमा जैहवक उत्पादन िथा हररि वस्िहुरूको िाहना 
बढ्दै गएकाले वन्त्यस्रोिमा आधाररि व्यवसायहरूबाट हररि रोजगारीको सजृना हनुसक्न ेर पाररणस्थतिकीय 
सेवाको माग बढ्ने सम्भावना देणिन्त्छ। एक अध्ययन अनसुार नेपालमा वैज्ञातनक वन व्यवस्थापनबाट 
१७ देणि ९१ लाि घनमीटरसम्म काठ आपूतिि गनि सहकन्त्छ र वनमा वाहर्िक ४.२ देणि १३.८ 
लािसम्म रोजगारी सजृना हनुसक्छ। दलुिभ वन्त्यजन्त्िसुहहिको जैहवक हवहवधिायिु राहिय तनकुञ्ज िथा 
संरणक्षि क्षेत्रले पयािपयिटनलाई अझ फराहकलो र ददगो हनु ेअवसर प्रदान गरेको छ। िरेु र नदी हकनार 
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लगायि मानव बस्िी तबस्िार गनि अयोग्य क्षेत्रहरूको वन कायम गरी वन्त्यजन्त्िलुाई एउटा संरणक्षि 
क्षेत्रबाट अकोमा आवि-जावि गने जैहवक-मागिको हवकास गने अवसर पतन यस प्रदेशमा रहेको छ। 

५. दीघिकालीन सोि 
वािावरिमैत्री हवकास, उत्पादनशील वन, संरणक्षि जलाधार र जैहवक हवहवधिाको ददगो संरक्षि। 

६. लक्ष्य 
वन, जैहवक हवहवधिा र जलाधारको एकीकृि व्यवस्थापनमाफि ि ्वन पैदावारको उत्पादन वहृि र 
पाररणस्थतिकीय सेवा प्रवाहलाई अक्षुि राख्न।े 

७. उद्दशे्य 
१. वैज्ञातनक व्यवस्थापनद्वारा वनपैदावारको उत्पादनवहृि िथा व्यवसायीकरि गनुिका साथै भ-ू

दृश्य (ल्याण्डस्केप) को व्यवस्थापन गरी वन, वन्त्यजन्त्ि ु र जैहवक हवहवधिाको संरक्षि 
गनुि, 

२. एकीकृि जलाधार व्यवस्थापनमाफि ि ् नदी-नाला, माटो र अन्त्य प्राकृतिक संरिनाहरूको 
संरक्षि गरी स्वस्थ र सन्त्ितुलि वािावरि कायम रािी पररणस्थतिकीय सेवा प्रवाहलाई 
अक्षुि राख्न ुर 

३. िरेुक्षेत्रको वन अतििमिलाई स्थायी समाधान गरी एकीकृि संरक्षि र व्यवस्थापन गनुि।  

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. वन िथा 

जलाधारको 
वैज्ञातनक 
व्यवस्थापन गनि 
नीति र 
कायािन्त्वयन 
संरिना तनमािि 
गने। 

१. संहवधानमा व्यवस्था भए अनसुार प्रादेणशक वन, जलाधार िथा 
प्राकृतिक श्रोिहरूको व्यवस्थापन गनि आवश्यक नीति, 
मापदण्ड र सङ्गठनात्मक संरिना (जस्िै, प्रदेश स्िरीय आयोग 
वा प्रातधकरि) तनमािि गररनेछ। 

२. प्रदेशतभत्रका वन, जलाधार एवम ्प्राकृतिक श्रोिहरूको ि्याङ्क 
आधार ियार गरी दरुुस्ि राणिनेछ। 

३. प्रदेशस्िरीय वन िथा जैहवक हवहवधिा अध्ययन, सवेक्षि िथा 
अनसुन्त्धान केन्त्र, सङग्रहालय, उद्यान िथा हवेररयमहरूको 
स्थापनाका लातग आवश्यक ियारी गररनेछ। 

४. िरेु क्षेत्र र अन्त्यत्र पाइने नदीजन्त्य पदाथि जस्िै ढुङ्गा, तगट्टी, 
बालवुा आददको ददगो उपयोग गने नीति िजुिमा गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
५. िरेु क्षेत्र, तभरालो र पहाडी धरािलमा सडक र पूवािधार 

तनमाििका लातग तनयमावली वनाई तनणिि मापदण्ड र 
िोहकएका प्राहवतधक अवस्था बाहेक डोजर, एक्सक्याभेटर 
आददको प्रयोगमा प्रतिवन्त्ध लगाइने व्यवस्था गररनेछ। 

६. िरेु, मध्यविी क्षेत्र लगायिका क्षेत्रको नदीजन्त्य वन पैदावर, 
ढुङ्गा, तगटी, वालवुाहरूको सङ्कलन, ओसारपसार र तबिी 
हविरिलाई व्यवणस्थि गनि नीतिगि व्यवस्था गररनेछ। 

२. प्रदेशतभत्र 
वैज्ञातनक वन 
व्यवस्थापन 
पररयोजनाहरू 
सञ्चालन गरी 
मौजदुा एवम ्
उत्पाददि वन 
पैदावारको 
उपयोग गने। 

१. जैहवक हवहवधिाको ददगो संरक्षि गदै वनक्षेत्र िथा वन 
पैदावारको उत्पादन वहृि गरी रोजगारी तसजिना र आपूतििमाफि ि ्
प्रादेणशक अथििन्त्त्रमा योगदान परु् याउन वनको वैज्ञातनक 
व्यवस्थापन गररनेछ।  

२. प्रदेशतभत्रका क्षेत्रहरूमा वन डढेलो र जथाभावी िररिरन 
तनयन्त्त्रिका लातग संस्थागि संरिनाको तनमािि िथा पूविियारी 
क्षमिा अतभवहृि गररनेछ। 

३. प्रदेशतभत्रका अन्त्िरस्थानीय िहहरूमा रहेका नदीिटको उणिि 
व्यवस्थापन एवम ्तसमसार िथा पानीका श्रोिहरूको संरक्षि र 
सहरी वनको बहृत्तर तबस्िार गरी ददगो संरक्षि गनि 
समदुायलाई णजम्मेवार बनाइनेछ। 

४. प्रदेशमा अवणस्थि अति महत्वपूिि पाररणस्थतिकीय प्रिाली र 
वन्त्यजन्त्िकुा जोणिमयिु वासस्थानहरूको पहहिान र 
व्यवस्थापन गररनेछ। 

५. रैथाने वनस्पति लगायि उपयोगी जडीबटुीहरूको संरक्षि, 
तबस्िार र उपयोग गररनेछ। 

३. वन्त्यजन्त्ि ु
ओहोर-दोहोर 
हनुे जैहवक 
मागिको हवकास 

१. यो प्रदेश र यससाँग जोतडएका प्रदेशहरूको संरणक्षि क्षेत्र िथा 
तनकुञ्जहरूलाई जोड्ने मौजदुा वन क्षेत्र र नदीहरूलाई 
वन्त्यजन्त्ि ु आवि-जावि गनि तमल्ने जैहवकमागिको रूपमा 
हवकास गरी वन्त्यजन्त्िबुाट मानव बस्िी र बालीनाली 



११८ 

रिनीति कायिनीति 
िथा क्षतिपूतिि 
व्यवस्थाद्वारा 
मानव-वन्त्यजन्त्ि ु
द्वन्त्द घटाउने। 

जोगाइनेछ, जस्िै, पसाि-मकवानपरु-िन्त्रातगरी-नागाजुिन-णशवपरुी-
लाङटाङ वा बरंडाभार-गाईघाट-सेिी उपत्यका-पन्त्िासे-
अन्नपूिि। 

२. वन िथा संरणक्षि क्षेत्र तछिोलेर जाने राजमागिहरूमा ित्काल 
सधुार गरी वन्त्यजन्त्ि ु वारपार गनि सक्ने सरुूङ मागि वा 
पलुहरूको हवकास गररनेछ। 

३. वन्त्यजन्त्िबुाट हनुे मानवीय िथा बालीनाली क्षतिबापि 
पीतडिलाई यथाशीघ्र उणिि सहयोग उपलब्ध गराइनेछ। साथै, 
त्यस्िा क्षतिको सम्भावनालाई ध्यानमा रािी तबमाको व्यवस्था 
गररनेछ। 

४. सामदुायमा 
आधाररि वन 
कायििमलाई 
थप समावेशी 
बनाउाँदै 
समदुायका हवपन्न 
र सीमान्त्िकृि 
वगिलाई लाभ 
परु् याउने। 

१. सामदुाहयक वन कायििमलाई थप समावेशी र व्यापक बनाउाँदै 
समदुायका हवपन्न र सीमान्त्िकृि वगि एवम ् महहलाहरूलाई 
प्राथतमकिाका साथ संलग्न गरी लाभाणन्त्वि गररनेछ। 

२. साविजतनक िाली जग्गाहरूमा वनपैदावार उत्पादन गने 
िालका प्रजातिहरू लगाई वन क्षेत्रको तबस्िार र आपूतििमा 
सघाउने नीति िथा कायििम िजुिमा गररनेछ। 

३. हवपन्नमिुी आयमूलक, रोजगारमूलक िथा जीहवकोपाजिन 
सधुारसम्बन्त्धी कायििमहरू सबै वन व्यवस्थापन प्रिालीमा 
कायािन्त्वयन गररनेछ। 

४. सामदुाहयक िथा कबतुलयिी वन क्षेत्रहरूमा िलुनात्मक लाभ 
हनुे उच्ि मूल्यका जडीबटुी र वन अनकूुल फलफुल रोपि 
िथा गैरकाष्ठ वन पैदावारको िेिी लगाउन प्रोत्साहहि 
गररनेछ। 

५. नदी प्रिालीमा 
आधाररि 
एकीकृि 
जलाधार 

१. प्रदेशतभत्रका नदी प्रिाली र नदीको वास्िहवक क्षेत्र तनधािरि र 
संरक्षि, नदी क्षेत्रको एकीकृि उपयोगसहहिका लातग 
ररभरफ्रन्त्ट पररयोजना हवकास र कायािन्त्वयन गररनेछ। 

२. जलाधारको उपल्लो िथा िल्लो िटीय क्षेत्रको 
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रिनीति कायिनीति 
व्यवस्थापनको 
योजना िजुिमा 
गरी कायािन्त्वयन 
गने। 

अन्त्िरसम्बन्त्धलाई महत्व ददंदै स्थानीय िह र जोतडएका 
प्रदेशहरू भएर बग्ने नदी-नालाहरूको संरक्षि र उपयोग तनणम्ि 
समन्त्वयात्मक एकीकृि जलाधार व्यवस्थापनको योजना िजुिमा 
गररनेछ। 

३. घना मानव बस्िीमा मातसंदै गएका जलाधारहरूको पनुरुत्थान 
गररनेछ र संवेदनशील जलाधारको संरक्षि िथा हवकासका 
लातग हवशेर् जलाधार क्षेत्र घोर्िागरी भ-ूउपयोगको आधारमा 
व्यवस्थापन गररनेछ। 

४. जलाधारसाँग प्रत्यक्ष सम्वन्त्ध रहने उत्पादन क्षेत्र जस्िै वन, 
कृहर्, पश,ु िानेपानी र भतूम व्यवस्थापन एवम ् जलतबद्यिु, 
तसाँिाइजस्िा हवकास आयोजनाहरूबाट नदी हकनारमा 
नकारात्मक असर पनिबाट जोगाउन आवश्यक समन्त्वय कायम 
गररनेछ। 

६. िरेु अतििमि र 
वन्त्यजन्त्ि ु िोरी-
णशकारीजस्िा 
गैरकाननुी र 
वािावरि तबनास 
गने िलु्ला 
िररिरन, वन 
डढेलोजस्िा 
कायिमातथ 
तनयन्त्त्रिका साथै 
कृहर्वनजस्िा 
वैकणल्पक 
जीवनयापनका 
उपायहरूको 

१. िरेु क्षेत्रको वािावरि र हवकासबीि सन्त्िलुन कायम रािी र 
पूवािधार तनमािि कायििममा हनुे वािावरिीय क्षतिलाई कम 
गने उपायहरूलाई अवलम्वन गररनेछ। 

२. िरेुक्षेत्रको अतििि र वन्त्यजन्त्ि ु िोरीणशकारीजस्िा गैरकाननुी 
र वािावरि तबनाश गने िलु्ला िररिरन, वन डढेलोजस्िा 
कायिमातथ तनयन्त्त्रिका साथै कृहर् वनजस्िा वैकणल्पक 
जीवनयापनका उपायहरूको प्रवििन गररनेछ। िरेु क्षेत्रको वन 
अतििमि तनयन्त्त्रिको लातग कायियोजना बनाई लागू 
गररनेछ। 

३. िरेुक्षेत्रलाई भ-ूउपयोग नीति अनरुूप वगीकरि गरी यसलाई 
अहवणच्छन्न पाररणस्थतिकीय प्रिालीको रूपमा ददगो व्यवस्थापन 
गररनेछ। िरेु क्षेत्र भएर जाने सडक मागिको तनमािि 
तनरूत्साहहि गररनेछ। भैरहेका सडक मागिको व्यवस्थापन र 
सम्भार तनणिि वािावरिीय मापदण्दहरू बनाई गररनेछ।  
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रिनीति कायिनीति 
प्रवििन गने। ४. प्रदेश तभत्रको िरेुक्षेत्रमा कृहर्-वन र िरेुमैत्री हवकास र 

संरक्षि योजना िजुिमा िथा कायािन्त्वयन गरी िरेुमा आणश्रि 
हवपन्न वगिले लाभ तलनसक्ने बनाइनेछ। 

५. िरेुक्षेत्रको संरक्षि र व्यवस्थापनको लातग संघीय सरकार र 
स्थानीय िहसाँग सहकायि गररनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. प्रादेणशक वन िथा जलाधार 

व्यवस्थापनसम्बन्त्धी काननु, नीति, 
मापदण्ड िजुिमा र कायािन्त्वयन। 

2. वन र संरणक्षि क्षेत्रहरूलाई जोड्ने 
जैहवक मागिको सवेक्षि र हवकास। 

3. प्रदेशअन्त्िगिि रहेका वनस्पति उद्यान, 
प्राकृतिक सङग्रालय र हवेररयमहरूको 
व्यवस्थापन िथा णितडयािानाको 
स्िरोन्नति। 

4. प्रदेशस्िरीय वन िथा जैहवक हवहवधिा 
अध्ययन, सवेक्षि िथा अनसुन्त्धान 
केन्त्रको स्थापना गररनेछ। 

5. तबद्यिु प्रसारि लाइनहरूमा परेको 
जग्गाको एकीकृि व्यवस्थापन। 

6. वनलाई उत्पादनमैत्री बनाई स्थानीय 
समदुाय र हवपन्न वगिले लाभ तलनसक्न े
वािावरिको तनमािि। 

१. िलु्ला िररिरन, वन अतििमि र 
डढेलो तनयन्त्त्रि िथा व्यवस्थापनका 
लातग स्रोिहरूको उपलब्धिा र 
व्यवस्थापकीय क्षमिा अतभवहृि। 

२. सामदुाहयक वन, कबतुलयिी वनहरूको 
हवकास र तिनको व्यवस्थापनबाट 
स्वच्छ हवकास संयत्र र अन्त्य जलवाय ु
कोर्हरूबाट आतथिक लाभ 
तलनेसम्बन्त्धी क्षमिा हवकास 
कायििम। 

३. धातमिक वनको िाली क्षेत्र¸ साविजतनक 
र िाली रहेका जग्गाहरूमा स्थानीय 
जनिाको सहभातगिामा कृहर्वन 
कायििम सञ्चालन। 

४. बहउुपयोगी र व्यवसायमूलक 
प्रजातिहरूको व्यापक वकृ्षरोपिको 
कायििम सञ्चालन गने र त्यसलाई 
सघाउन बहआुयातमक नसिरी स्थापना। 

५. पदमागिहरूमा वन िथा 
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प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
वािावरिसम्बन्त्धी संस्थाहरूको 
सहकायिमा वािावरि णशक्षा िथा प्रिार 
प्रसार केन्त्र स्थापना। 

६. वनमा बढ्दो तमिाहा प्रजातिको 
रोकथामका लातग हवशेर् कायििम 
सञ्चालन। 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

प्रदेशस्िरीय वन िथा जलाधारको वैज्ञातनक व्यवस्थापनसम्बन्त्धी काननु, नीति र मापदण्ड भएको 
हनुे, प्रदेशतभत्र वैज्ञातनक वन व्यवस्थापनको नमूना पररयोजना सञ्चालन गरी मौजदुा एवम ् उत्पाददि 
वनपैदावारको उपयोग गने क्षमिा हवकास भएको हनुे, प्राकृतिक जैहवकमागिको हवकास िथा मानव-
वन्त्यजन्त्िबुीिको द्वन्त्द्व न्त्यून भएको हनुे, समदुायमा आधाररि वन व्यवस्थापन प्रिालीहरू अझ सदुृढ 
भएको र हवपन्न वगिलाई लाभ पगुेको हनुे, नदी प्रिालीमा आधाररि एकीकृि जलाधार व्यवस्थापनको 
योजना कायािन्त्वयन भएको हनुे, िरेु िथा वन अतििमि र वन्त्यजन्त्ि ुिोरीणशकारी, वािावरि हवनाश गने 
िलु्ला िररिरन, वन डढेलोजस्िा कायिहरूको तनयन्त्त्रि भएको हनुे, कृहर्वनजस्िा वैकणल्पक 
जीवनयापनका उपायहरूद्वारा हवपन्न वगिलाई टेवा पगुेको हनुे, जैहवक हवहवधिाको संरक्षि भएको हनुे र 
वन क्षेत्रको उत्पादकत्व वहृि भएर वन पैदावारको माग पूतिि भई आयाि न्त्यूनीकरि भएको र वन िथा 
प्राकृतिक श्रोिसम्बन्त्धी ि्याङ्क दरुुस्ि बनेको हनुे। 

६.२ वािावरि प्रदूर्ि तनयन्त्त्रि 
१. पषृ्ठभतूम 

वािावरिीय प्रदूर्ि एक हवश्वव्यापी समस्या हो। नेपाल यसमा अछुिो छैन। अहहले वािावरिमा 
देणिएका मखु्य समस्याहरूमा हावा, पानी, माटो र ध्वतनको प्रदूर्ि र फोहोरमैलाको व्यवस्थापन हनु।् 
सडकको धलुो-मैलो, ढल बनेका िोल्सा र नदीहरू, रासायतनक मल र हवर्ादी तमतसएको माटो, शहर 
बजारको िैलाबैला, यत्रित्र तमल्काइएका प्लाणस्टकको झोला र फलफूलका बोिाहरूले मानव स्वास््य र 
पशपुन्त्छीसमेिलाई हानी पयुािइरहेको छ। श्वासप्रश्वास र रििापसम्बन्त्धी समस्या, अबुिद रोग र अन्त्य 
स्वास््य जहटलिा तनरन्त्िर बहढरहेका छन।् अन्त्ििः यसले परु् याउने असर भनेको आतथिक नोक्सानी, 
सामाणजक अवनति र मानवीय क्षति नै हो। 
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नेपालको संहवधानले नागररकलाई स्वच्छ र स्वस्थ वािावरिमा बााँच्न पाउने र वािावरिीय प्रदूर्ि 
वा ह्रासबाट हनुे क्षति बापि पीतडिलाई प्रदूर्कबाट काननु बमोणजम क्षतिपूतिि पाउने हक हनुेछ भन्ने 
व्यवस्था गरेको छ। प्रदेशस्िरको वािावरि/प्रदूर्िसम्बन्त्धी नीति, काननु, मापदण्ड, योजना िजुिमा, 
कायािन्त्वयन र तनयमन, वािावरिीय सूिना प्रिालीको स्थापना, वािावरि प्रयोगशाला, हातनकारक 
पदाथिहरूको तनयमन िथा व्यवस्थापन, इन्त्धनको गिुस्िर अनगुमन, न्त्यून काविनमिुीजस्िा हवर्य प्रदेशको 
कायि क्षेत्रमा रहेका छन।्  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ र फोहोरमैला व्यवस्थापन ऐन, २०६८ ले स्थानीय 
िहलाई स्थानीयस्िरमा प्रदूर्ि तनयन्त्त्रि र हानीकारक पदाथिहरूको तनयमन िथा व्यवस्थापन, फोहोर 
सङ्कलन, प्रशोधन िथा हवसजिन गनि आवश्यक संरिनाहरूको तनमािि, सञ्चालन िथा व्यवस्थापन गरी 
स्वच्छ र स्वस्थ वािावरि कायम राख्न ेणजम्मेवारी प्रदान गरेको छ। हवकास आयोजनाहरूमा वािावरिीय 
प्रभाव मूल्याङ्कनलाई संस्थागि गने प्रयत्न भएको छ। वायकुो गिुस्िर एवम ् सवारी प्रदूर्िसम्बन्त्धी 
मापदण्डहरू तनधािरि गरी कायािन्त्वयनमा ल्याइएको छ। पानीको स्रोिको संरक्षि र उणिि उपयोग गने 
र मलुकुलाई िलुा ददसाहपसाबमिु क्षेत्रको घोर्िा गरी वािावरिीय सरसफाइमा हवशेर् जोड ददइएको 
छ। यी प्रयासहरू ददगो हवकास लक्ष्यतसि जोतडएका छन।् 

२. वस्िगुि णस्थति 
हालै साविजतनक गररएको ‘इन्त्भारोमेन्त्ट परफरमेन्त्स इन्त्डेक्स २०१८ (ईपीआई) प्रतिवेदन अनसुार 

वाय ुप्रदूर्िका हहसाबले नेपाल हवश्वका १८० देशमध्ये १७६ औ ंस्थानमा छ र काठमाडौँ िीन शीर्ि 
िराब वाय ुप्रदूहर्ि शहरमा गतनन्त्छ। प्रदेशको प्रमिु शहरहरूमा वायमुा पीएम २.५ र पीएम १० को 
मात्रा मापदण्डभन्त्दा बढी छ। हवश्व बैंक र आइएिएमई, २०१६ का अनसुार नेपालमा वाय ुप्रदूर्िका 
कारि मतृ्य ु हनुेको सङ्खख्या २२ हजार ३८ छ जसले गदाि अथििन्त्त्रमा २.८ िबि (कुल गाहिस््य 
उत्पादनको ४.७५ प्रतिशि)ले ह्रास आएको छ। काठमाडौँ उपत्यकाको प्रदूर्िमा सवारी साधनको ३८ 
प्रतिशि हहस्सा छ र बााँकीमा सडकको धलुो २५, कृहर्को १८, इाँटाभट्टाको ११ प्रतिशि र बााँकी 
अन्त्यको छ। काठमाडौँमा जनसङ्खख्या ४.३५ प्रतिशिले बहढरहेको छ भने सवारी साधनको सङ्खख्या 
वरे्नी १२५ प्रतिशिले बहढरहेको छ। आ.व. २०७२/०७३ को अन्त्त्यसम्म काठमाडौं उपत्यकामा 
मात्र ३९३९ उद्योगहरू दिाि भएका तथए। यसरी उद्योग दिािले काठमाडौं र लतलिपरु िमशः एक र 
दईु नम्बरमा पछिन।् इइसीको प्रतिवेदनअनसुार काठमाडौं णजल्लामा मात्र २०० वटा इाँटाभट्टाहरू 
सञ्चालनमा छन।् 
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सन ् २०१२ को अध्ययन अनसुार नेपालका साहवकको ५८ नगरपातलकामा दैतनक १ हजार 
४३५ टन फोहोर उत्पादन हनु्त्छ, यसमा प्रदेशका १८ वटा नगरपातलकाको हहस्सा ५३.५५ प्रतिशि 
छ। नगरपातलकाहरूमध्ये सबैभन्त्दा धेरै फोहर उत्पादन काठमाडौँ महानगरपातलकामा हनु्त्छ। घरबाट 
तनस्कने फोहोरहरूको हवश्लरे्ि गरी हेदाि अतधकांश फोहोर कुहहने िालका र कतिपय पनुः प्रयोगयोग्य 
भएको पाइएको छ। सो अध्ययन अनसुार २५५ टन कागजजन्त्य फोहोर, १८५ टन प्लाणस्टकजन्त्य र 
अन्त्यमा णशशा, कपडा, धाि ुर रबर छाला रहेका छन।् 

३. समस्या र िनुौिी 
नेपाल जस्िो हवकासोन्त्मिु देशका लातग वािावरिीय प्रदूर्िको समाधान र फोहोरमैलाको 

व्यवस्थापन जहटल र प्राहवतधक रूपमा अत्यन्त्ि िनुौिीपूिि छ। प्रमिु वािावरिीय समस्याहरूमा मखु्यिः 
वाय ुप्रदूर्ि, नदी प्रदूर्ि र फोहोरमैला नै हनु।् प्रदेशमा बढ्दो उद्योग िथा सवारी सङ्खख्या र तिनबाट 
तनस्कने धवुााँ, जनस्वास््यको कुनै पवािह नगरी गररने पूवािधार तनमािि, समन्त्वयबेगरको सडक िन्ने र पनेु 
कामका कारि यहााँका मातनसहरूको जीवन जहहल्यै कष्टकर भइहेको छ। वाय ु प्रदूर्िका कारि 
रुघािोकी र आाँिा णिलाउन े समस्या आमरूपमा देणिने गरेको छ भने हावामा तमतसएका हेभीमेटल 
पाहटिकल्स लगायिका हातनकारक क्यान्त्सर गराउने ित्वले दम, िोकी, छािीको सङ्खिमि, क्यान्त्सरजस्िा 
दीघिरोगको सङ्खिमि बढाएको छ। अव्यवणस्थि शहरीकरि, जनसङ्खख्या वहृि, बढ्दो औद्योगीकीकरि 
िथा भतूम प्रदूर्ि र त्यहााँबाट तनस्केका रसायनहरू, शौिालयका ढल र प्लाणस्टकहरू तसधै नदीनालामा 
तमसाउनाले प्रदेशका प्राय सबै नदीहरू तत्रशलुी, नारायिी, वागमिी, भोटेकोशी, सनुकोसी आददको पानीको 
गिुस्िरमा ह्रास आएको छ। त्यस्िै घर, अस्पिाल लगायिका व्यवसाहयक स्थलहरू, उद्योग 
कलकारिानाबाट तनक्लन ेफोहोरमैलाको व्यवस्थापन प्रदेश अको प्रमिु समस्या हो। ग्रामीि भेगबाट 
शहरमा भइरहेको िीब्र बसाइाँसराइ र बढ्दो उपभोग प्रवणृत्तजस्िा कारि फोहोरको उत्पादन बेस्सरी 
बहढरहेको छ। फोहोर सङ्कलन राम्रो व्यवस्थापन नहुाँदा यहााँका शहरहरू दगुिणन्त्धि भई झरी र गमीको 
मौसममा हजारौँ मातनस झाडापिाला, टाइफाइड, जणन्त्डस आददबाट ग्रतसि हनुे गरेको पाईएको छ। यी 
सबैको असर जनजीहवका, पशपुन्त्छी र पयिटनमा प्रत्यक्ष परररहेको छ। 

बढ्दो शहरीकरि र अव्यवणस्थि बस्िी हवकासका कारि वाय ुप्रदूर्ि हनु,ु पानीका स्रोिहरू सकु्दै 
जान ुर दूहर्ि हनु,ु माटो तबग्रन,ु ध्वतन प्रदूर्ि हनु,ु प्रदूर्िकारी सवारी साधन, उद्योग र इाँटाभट्टाहरूलाई 
हवस्थाहपि गनि नसक्न,ु  तनमाििाधीन आयोजनाहरू समयमै सम्पन्न नहनु,ु सहरी बस्िीमा ढल तनकासको 
व्यवस्था नहनु,ु प्लाहष्टक, रसायन िथा तससायिु फोहोरको सरुणक्षि हवसजिन हनु नससक्नजुस्िा 
समस्याहरूलाई समाधान गनि आवश्यक काननु बनाई तिनको कायािन्त्वयन गनुि, त्यस तनणम्ि पयािप्त 
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बजेटको व्यवस्था गनुि, संस्थागि पूवािधार बनाउन,ु फोहरबाट मोहर उत्पादन हनुे प्राहवतधक ज्ञानको प्रसार 
गनुि, दक्ष–िातलम प्राप्त मानव स्रोि जटुाउन ुर सरोकारवाला तनकायहरूबीि प्रभावकारी समन्त्वय कायम 
गनुि यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिी हनु।् 

४. अवसर 
प्रदेशमा हवणशष्टीकृि तनकायको रूपमा उद्योग, वन िथा वािावरि मन्त्त्रालयको गठन हनु,ु वाय ु

पानी र ध्वतन प्रदूर्ि तनयन्त्त्रि सेवा एवम ् संरिनाको हवकास िथा तबस्िारमा स्थानीय तनकाय, हवकास 
साझेदार, अन्त्िरािहिय गैरसरकारी संस्था, गैरसरकारी संस्था िथा उपभोिा सतमतिहरू र नागररकको 
सहभातगिा बढ्दै जान,ु फोहोरलाई ऊजािको स्रोिमा पररवििन गनि प्रहवतध हवकास गनुि, फोहोर 
व्यवस्थापनको नीति, रिनीति र तनदेणशका बनाउन ुर सरसफाइ कायििमले सामाणजक अतभयानको रूप 
तलन ुनयााँ अवसरहरू हनु।् 

५. दीघिकालीन सोि 
 स्वस्थ जीवनका लातग स्वच्छ वािावरि 

६. लक्ष्य 
बढ्दो शहरीकरिबाट उत्पन्न वािावरिीय प्रदूर्िको न्त्यूनीकरि गरी वािावरिीय स्वच्छिा कायम 
गने। 

७. उद्दशे्य 
१. वाय ुप्रदूर्ि तनयन्त्त्रि गरी नागररकहरूको स्वास््यमा सधुार ल्याउन,ु 
२. नदीहरूमा हनुे प्रदूर्ि न्त्यूनीकरि गरी त्यहााँको पररणस्थतिकीय प्रिालीमा सधुार गनुि, 
३. फोहोरमैलाको उणिि व्यवस्थापन र पनुप्रियोगका उपायहरूबाट रोजगारी सजृना गनुि र 
४. धुाँवाधूलो िथा आवाजबाट तसणजिि प्रदूर्िको तनयन्त्त्रिमा आवश्यक प्रिाली अवलम्बन 

गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 

१. यािायािका 
साधानहरू िथा 
उद्योगलाई 
वािावरिमैत्री 
उन्त्मिु, वैकणल्पक 

१. साविजतनक तनजी साझेदारीमा शहर बस्िीमा हवद्यिुीय 
साविजतनक यािायाि प्रिालीलाई सञ्चालनमा ल्याइने छ र 
हररयाली वहृि गररनेछ। 

२. प्रमिु क्षेत्रहरूमा सवारी प्रदूर्ि मापनका लातग स्विातलि 
प्रहवतधको स्थापना गदै सवारीसाधनको आय,ु प्रदूर्ि मापदण्ड 
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ऊजाि र स्वच्छ 
प्रहवतधको प्रयोग 
िथा हररयाली वहृि 
गने। 

र क्षमिाको पनुमािपन गरी काननुमा भएका व्यवस्था 
कडाइका साथ लागू गररनेछ। 

३. वैकणल्पक िथा नवीकरिीय ऊजािबाट िल्ने 
सवारीसाधनहरूलाई प्रोत्साहन गदै हव.सं. २०८५ वैशाि १ 
गिेदेणि काठमाडौं उपत्यका, णििवन, हेटौंडा, बनेपा, 
धतुलिेल र पनौिीमा पेट्रोतलयम पदाथिमा आधाररि 
सवारीसाधनमा पूिि प्रतिबन्त्ध लगाइनेछ। 

४. प्रदूर्िकारी उद्योगहरूलाई मानव बस्िीभन्त्दा पर सारी 
आधतुनक प्रहवतधसहहिको वािावरिमैत्री उद्योगलाई 
प्राथतमकिा, प्रोत्साहन, अनदुान ददइनेछ। 

५. बायोग्यााँस, सधुाररएको िलुो, ग्यासीफायर, बायोतब्रकेटजस्िा 
हकफायिी जैहवक ऊजािहरूको प्रवधिन एवम ् तबस्िार 
गररनेछ। 

६. पेट्रोतलयम पदाथिको आंणशक हवकल्पका रूपमा जैहवक 
इन्त्धनको उत्पादन गनि हकसान र उद्यमीहरूलाई प्रोत्साहहि 
गनि आवश्यक नीति िजुिमा गररनेछ। 

७. गररब र हवपन्नवगिसम्म नवीकरिीय ऊजाि प्रहवतधको पहुाँि 
सलुभ गरी दाउराको प्रयोग कम गररनेछ। 

२. नगर िथा नगर 
उन्त्मिु क्षेत्रमा ढल 
प्रशोधन, फोहोरमैला 
व्यवस्थापन, 
पनुःप्रशोधन र 
पनुःप्रयोग हवतध 
अवलम्बन गने। 

१. प्रदेशका प्रमिु शहर, नगरपातलका र गाउाँपातलकामा 
िानेपानी, ढल तनकास िथा प्रशोधन आयोजनाहरूको 
अध्ययन गरी तनमािि कायि प्रारम्भ गनुिका साथै सञ्चातलि 
आयोजनाहरूको स्िरोन्नति गररनेछ। 

२. नदीनालाहरू िथा अन्त्य पानीका स्रोिहरूको संरक्षि र 
वािावरिीय व्यवस्थापन गने कायि सञ्चालनमा ल्याइनेछ। 

३. राजमागि छेउ जथाभावी फोहर र शौि गने र नदी हकनारमा 
जथाभावी सवारी साधन धनुे, पिाल्ने कायिमा तनयन्त्त्रि गरी 
शौिालय र सतबिस सेन्त्टरहरूको हवकास गररनेछ। 
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४. “ एक घर एक शौिालय”  को योजनालाई कायािन्त्वयनमा 
ल्याई साविजतनक स्थानहरूमा शौिालय तनमािि गरी 
प्रदेशलाई िलुा ददसामिु घोर्िा गररनेछ। 

५. फोहरमैलाको उपयिु व्यवस्थापन गनि फोहर पनुःप्रशोधन, 
पनुिप्रयोग र प्राङ्गाररक मल उत्पादन गनेजस्िा कायििम 
सञ्चालनका लातग स्थानीय िहमा फोहोर प्रशोधन केन्त्र र 
अन्त्िरपातलका साझेदारीमा एकीकृि फोहरमैला व्यवस्थापन 
केन्त्रको स्थापना गररनेछ। नयााँ र हवकास हुाँदै गरेका 
शहरहरूमा घरपररवारकै िहदेणि “ शून्त्य फोहर”  को 
व्यवस्था कायािन्त्वयन गररनेछ। 

६. संघीय सरकारको समन्त्वयमा फोहोरबाट ऊजाि उत्पादन गने 
आवश्यक प्रहवतध र प्रिालीहरूको प्रवििन र तबस्िार 
गररनेछ। 

३. कीटनाशक हवर्ादी 
र रासायतनक मल 
प्रयोगलाई 
दरुुत्साहन गरी 
जैहवक उपाय र 
प्राङ्गाररक मलको 
प्रयोग र प्लाहष्टक 
झोलाको सट्टामा 
स्थानीय सामग्रीबाट 
उत्पाददि वािावरि 
मैत्री झोला 
उपयोगमा ल्याउने। 

१. आगामी िीन बर्ितभत्र प्लाहष्टक झोलामिु प्रदेश बनाइनेछ। 
२. स्थानीय सामग्रीको प्रयोग गरी "हररि झोला" उत्पादन गरी 

प्रयोगमा ल्याइनेछ। 
३. अस्पिाल र अन्त्य संस्थागि हातनकारक फोहरहरू 

व्यवस्थापन गनि अटो-क्लेभजस्िा प्रभावकारी प्रहवतधको प्रयोग 
गररनेछ। 

४. प्राङ्गाररक मल िथा जैहवक हवर्ादी उद्योग स्थापना िथा ‘
ब्लाक् सोल्जर फ्लाई प्रहवतध’ लगायिका प्रहवतधहरूको प्रवििन 
गदै प्राङ्गाररक िेिीका सम्भाहवि वस्ि ुर क्षेत्रहरूको पहहिान 
एवम ् उत्पादन गरी "हररि-वस्ि"ुको ब्रान्त्ड प्रवििन र 
बजारीकरि गररनेछ। 

५. कीटनाशक और्धी व्यवस्थापन गने काममा स्थानीय िहसाँग 
समन्त्वय र सहकायि गररनेछ। 

४. प्रदूर्ि तनयन्त्त्रिका १. प्रदूर्ि तनयन्त्त्रि र फोहोर व्यवस्थापनसाँग सम्बणन्त्धि 
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लातग संस्थागि 
क्षमिा अतभवहृि 
गरी वािावरि 
व्यवस्थापनलाई 
हवकास कायििमको 
अतभन्न अङ्गका 
रूपमा आवि गने। 

काननुहरूको िजुिमा र हवद्यमान काननुहरू, वािावरिीय नीति 
तनयम अद्यावतधक, संयन्त्त्रको सबलीकरि र संस्थागि क्षमिा 
हवकास गररनेछ। 

२. प्रदूर्ि मापन र फोहोर वस्िकुो प्रयोग एवम ् नवीकरिीय 
ऊजािसम्बन्त्धी प्रादेणशक अनसुन्त्धान िथा हवकास केन्त्रको 
स्थापना गरी वैज्ञातनक अनगुमनसमेि गररनेछ। 

३. वािावरिीय िेिना र सावधानी, फोहर बगीकरि र फोहोर 
व्यवस्थापनसम्बन्त्धी शैणक्षक िथा जनिेिनाका 
कायििमहरूलाई िीब्र पाररनेछ। 

४. “प्रदरु्कले नै वेहोने” भन्ने तसिान्त्ि अनरुूप आवश्यक 
संयन्त्त्रको हवकास एवम ् कायािन्त्वयन गदै वािावरिीय 
सीमाको तनरूपि गररनेछ। 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले सम्पादन गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. प्रदेशस्िरमा ठोस, वाय,ु िरल, जल, 

ध्वतन, वािावरि,  फहोरमैला 
व्यवस्थापन, जैहवक इन्त्धन, हातनकारक 
पदाथि िथा तबद्यिुीय लगायिका 
प्रदूर्िसम्बन्त्धी नीति, काननु, मापदण्ड, 
योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन, अनगुमन र 
तनयन्त्त्रि। 

2. प्रदेशस्िरमा वािावरिीय प्रदूर्ि, 
फोहोर िथा जैहवक इन्त्धन लगायिका 
वैकणल्पक ऊजािसम्बन्त्धी अनसुन्त्धान 
िथा हवकास केन्त्रको स्थापना र 
सञ्चालन। 

3. "हररि उत्पादन"का पररयोजनाहरूको 

१. वािावरिमैत्री प्रहवतध प्रयोग गनि 
प्रोत्साहन गदै वािावरिसाँग सम्बणन्त्धि 
क्षमिा अतभवहृि, सशुासन िथा 
परीक्षि कायििम। 

२. प्लाणस्टकका झोलाको प्रयोगमा 
तनयन्त्त्रि एवम ् तनयमन र तबद्यिुीय 
िथा हातनकारक फोहोरमैला 
व्यवस्थापन। 

३. हवर्ादी न्त्यूनीकरि अतभयान िथा 
बाली-नालीमा हवर्ादीको अवशेर् िथा 
जोणिमसम्बन्त्धी सिेिना कायििम 
सञ्चालन। 

४. बायोग्यााँस, सधुाररएको िलुो िथा बायो 
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प्रदेश आफैले सम्पादन गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
कायािन्त्वयन तब्रकेटको व्यापक बजारीकरि िथा 

प्रवििन 
 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
प्रदेशमा वायपु्रदूर्ि तनयन्त्त्रि भई यहााँका नागररकहरूको स्वास््यमा सधुार आएको हनुे, नदीहरूमा 

हनुे प्रदूर्ि घटेर त्यहााँको पररणस्थतिकीय प्रिाली स्वस्थ भई तिनमा आणश्रि मातनसको जीहवका र जलीय 
जीवहरूको सरुक्षा भएको हनुे, फोहोरमैलाको व्यवस्थापन र पनुप्रियोग साथै वैकणल्पक ऊजािका 
कायििमहरू सञ्चालन भएर स्थानीयबासी िासगरी गरीब वगिलाई रोजगारी तमलेको र उद्द्यमी 
हकसानहरूलाई अथोपाजिनमा प्रोत्साहन पगुेको हनुे। 

६.३ जलवाय ुपररवििन अनकूुलन िथा न्त्यूनीकरि 
१. पषृ्ठभतूम 

अहहले भइरहेको जलवाय ु पररवििनलाई मानव इतिहासकै सबैभन्त्दा ठूलो वािावरिीय समस्या 
मातनन्त्छ। जलवाय ुपररवििनले नेपालमा हवहवध प्रकारका वािावरिीय पररवििनहरू देिापरेका छन,् जस्िै 
हहउाँ र हहमनदी पग्लने िममा िीब्रिा, औसि िापिममा वहृि, िरम मौसमी अवस्थाहरू आदद। िडेरी, 
अति वर्ाि, बाढी, पहहरो, रोग-व्यातध, िट्याङ, आगलागी आददले मानव स्वास््य, कृहर्, िाद्य सरुक्षा, वन, 
जैहवक हवहवधिा, भौतिक संरिना आदद सबै क्षेत्रमा र अन्त्ििः देशको अथििन्त्त्र र सामाणजक व्यवस्थामा 
नकारात्मक प्रभाव हवशेर्ि िीब्र गतिमा भइरहेको जलवाय ुपररवििनको पछातड मानवीय हियाकलापहरू 
जस्िै औद्योतगकीकरि, जैहवक ईन्त्धन प्रयोग गने यािायािका साधनहरूको बढ्दो प्रयोग र भौतिक 
पूवािधार तनमािि, वनजङ्गल हवनाश बढी णजम्मेवार रहेको छ। हवश्वको कुल हररिगहृ ग्यााँस उत्सजिनमा 
नेपालको योगदान न्त्यून (०.०२७ प्रतिशि)छ। िर जलवाय ुपररवििन देशहरूको सााँध-तसमानातभत्र सीतमि 
रहन्न। 

नेपालले जलवाय ु पररवििन सम्बि अन्त्िरािहिय सम्झौिा र सणन्त्धहरूमा सणम्मलन हुाँदै िदनरुूप 
जलवाय ु पररवििन नीति २०११, राहिय अनकूुलन कायििम २०१०, स्थानीय अनकूुलन कायियोजना 
२०११ र राहिय अनकूुलन योजना २०१७ जस्िा राहिय नीति िथा संस्थागि संयन्त्त्रहरूको व्यवस्था 
गरेको छ। यी नीतिहरूमा  जलवाय ुपररवििनको असर न्त्यूनीकरि गनि हररि हवकासको अवधारिालाई 
आत्मसाि ् गररएको छ र अनकूुलनका रिनीतिक कायििमहरूको िजुिमा, काबिन व्यापारको थालनी, 
वािावरिीय संवेदनशीलिाका मदु्दाहरूको आन्त्िररकीकरि र सम्बोधनजस्िा प्रयासहरू भइरहेका छन।् 
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यस क्षेत्रमा लगानी यहकन गनि जलवाय ु पररवििन बजेट सङे्किको व्यवस्थासमेि गररएको छ। नेपालले 
सन ् २०१५ मा भएको जलवाय ु पररवििनसम्बन्त्धी पेररस सम्झौिा कायािन्त्वयन प्रारम्भ गरेको छ। 
वािावरिीय प्रभाव मूल्याङ्कनलाई संस्थागि गने प्रयत्न भएको छ। वायकुो गिुस्िरसम्बन्त्धी मापदण्ड एवम ्
नेपाल सवारी प्रदूर्िसम्बन्त्धी मापदण्डहरू तनधािरि गरी कायािन्त्वयनमा ल्याइएको छ। क्योटो प्रोटोकल 
अन्त्िगिि काबिन व्यापारबाट नेपालले आम्दानी प्राप्त गनि सरुु गररसकेको छ। 

प्रदेशस्िरमा न्त्यून काविनमिुी िथा वािावरिमैत्री हवकास प्रहिया र हररिक्षेत्र प्रबििन प्रदेशको 
कायिक्षेत्रमा पछिन। यस्िा नीति, ऐन, तनयम, मापदण्ड ियार गरी प्रभावकारी रूपले कायािन्त्वयन हनु ु
आवश्यक छ। 

२. वस्िगुि णस्थति 
सन ्२०१२ मा प्रकाणशि एक प्रतिवेदनले नेपाललाई जलवाय ु पररवििनका कारि हवश्वमै िौथो 

संकटग्रस्ि मलुकुमा रािेको छ। नेपालले सन ्२०१० मा ियार गरेको जलवाय ुपररवििनसम्बन्त्धी राहिय 
अनकूुलन कायििमले कृहर् र िाद्य सरुक्षा, जलश्रोि र ऊजाि, वन र जैहवक हवहवधिा, जनस्वास््य, शहरी 
बसोवास र पूवािधार, जलवाय ु तसणजिि प्रकोपजस्िा ६ क्षेत्रहरूलाई बढी जोणिमजन्त्य क्षेत्रहरूको रूपमा 
पररभाहर्ि गररसकेको छ। 

नेपालको िापिम वरे्तन ०.०६ तडग्री सेणल्सयसले बहढरहेको छ। प्रदेशको उच्ि पहाडी क्षेत्रहरू 
रसवुा र दोलिामा अझै बढी ०.८६ तडग्री सेणल्सयस, तभत्री मधेस णििवनमा ०.२१ तडग्री सेणल्सयस र 
अन्त्य बााँकी स्थानमा सरदर ०.०५ तडग्री सेणल्सयसका दरले बाहर्िक िापिममा वहृि देणिएको छ। 
समग्रमा नेपालमा भइरहेको वर्ािको प्रबणृत्त स्पष्ट छैन िथाहप काठमाण्डौबाहेक अन्त्य स्थानमा केही मात्रामा 
घहटरहेको देणिन्त्छ। तसन्त्धलुी र रामेछापमा िडेरी लाग्न े गरी ९.९ तम.तम. प्रतिवर्िका दरले वर्ाि 
घहटरहेको पाइन्त्छ। नेपालका पहाडी णजल्लाहरूमा १.० तडग्री िापिम बढ्दा झाडा पिालाको सङ्खिमि 
दर ९ प्रतिशि देणि १३ प्रतिशिसम्म बढ्ने गरेको अनमुान छ। 

३. समस्या र िनुौिी 
जलवाय ु पररवििनले प्रदेशमा मखु्यिः जलस्रोि िथा ऊजाि, पूवािधार र शहरी हवकास, मानव 

स्वास््य, कृहर् िथा िाद्य सरुक्षा र वन िथा जैहवक हवहवधिामा असर पारररहेको छ।मूल सकेुर पानीको 
अभाव हुाँदा अन्त्यत्र बसाइाँसराइ बहढरहेको छ। यस्िै हहमालको हहउाँ पग्लने, मौसम तछनतछनमा पररवििन 
हनुे घटनाले जलतबद्यिु िथा वैकणल्पक ऊजािको स्रोिमा पतन असर परररहेको छ। लामो समयसम्म वर्ाि 
नहुाँदा जलाशयहरू नभररने अतन अकस्माि अत्यतधक पानीले बाढी र पहहरो आएर जलायशमा माटो, ढुङ्गा 
र बालवुा थहुप्राँदा जलतबद्यिु आयोजना प्रभाहवि भइरहेका छन।् अप्रत्यातसि रूपमा हनुे बाढीपहहरो 
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लगायिका हवपद् का घटनाले नदी िथा िोला हकनार भएर तनमािि गररएका राजमागि, बाटो र 
पलुपलेुसाजस्िा हवकासका पूवािधार  बगाउने र परुरने िम जारी छ। पतछल्लो िरिमा जलवाय ु
पररवििनको प्रभावले हवकतसि भएका घटनालाई आधार मानेर बस्िी हवकास हनुे वा हवकास भङ्ग हनुेिम 
पतन बहढरहेको छ। जलवाय ु पररवििनले गदाि डेंग,ु मलेररया, टाइफाइड, झाडा पिालाजस्िा रोगको 
सङ्खिमि बढेको छ। नयााँ-नयााँ रोग देणिन,ु िराईमा देणिंदै आएका रोग पहाडी भेगमा पतन देणिन 
थालेका छन।् जलवाय ुपररवििनको प्रत्यक्ष असर कृहर्क्षेत्रमा परररहेको छ। उणिि समयमा पानी नपने, 
लामो समयसम्म िडेरी लाग्ने, अतिवहृष्ट भै बाढीपहहरो जाने, उष्ि प्रदेशीय रोग कीराहरूको फैलावट हनुे, 
िेि र वनमा तमिाहा प्रजातिको तबस्िारले िेिी प्रिालीमा प्रत्यक्ष असर पारररहेको छ। जलवाय ु
पररवििनको असर स्वरूप वनमा तमिाहा प्रजातिको वहृि भएको छ। कतिपय लोपोन्त्मिु  वन्त्यजन्त्ि ुिथा 
वनस्पतिको वासस्थान तबग्राँदा उनीहरू सङ्कटमा पदैछन।् उपलब्ध पानीको संिय गनुि, मानवीय 
हियाकलापहरूबाट हनुे हवपद्  व्यवस्थापन गनुि, बढ्दो रोग कीरा र हकटािहुरूको तनयन्त्त्रि गनुि, िाद्य 
सरुक्षा गनुि र तमिाहा प्रजातिको वनस्पतिको रोकथाम गनुि यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिी रहेका छन।् 

४. अवसर 
ददगो हवकासका लक्ष्यहरूमा प्रादेणशक सरकारबाट प्रतिबििा जाहेर गनुि, प्रादेणशक सरकारबाट 

स्वच्छ वािावरिमा बााँच्न पाउने हकको सतुनिििा गनुि, जलवाय ुपररवििनका क्षेत्रमा दािाहरूको सहयोग 
तभतत्रन ुर जलवाय ुपररवििन बहसुरोकारको हवर्य बन्नु नयााँ अवसरहरू हनु।् 

५. दीघिकालीन सोि 
 जलवाय ुपररवििन अनकूुलन र न्त्यूनीकरि माफि ि स्वच्छ एवम ्स्वस्थ प्रदेश तनमािि  

६. लक्ष्य 
जलवाय ुपररवििनका असरहरू न्त्यूनीकरि िथा अनकूुलन भई हररि गहृ ग्यााँस उत्सजिनमा कमी 
आउने। 

७. उद्दशे्य 
पानीको ददगो उपलब्धिा, जलवायजुन्त्य हवपद्का असरहरूको न्त्यूनीकरि, जलवाय ु पररवििनले 

मानव स्वास््यमा पाने असरको तनयन्त्त्रि र जलवाय ु पररवििनले कृहर् र िाद्यान्न सरुक्षामा पारेको 
असरतसि अनकुुतलि हुाँदै त्यसबाट तसणजिि लाभ र जलवाय ुकोर् र संयन्त्त्रहरूबाट हनुे लाभको अतधकिम ्
उपयोग गनुि। 

 



१३१ 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. उपलब्ध पानीका 

श्रोिहरूको संरक्षि 
िथा वैकणल्पक 
उपायहरू अवलम्बन 
गने। 

१. पानीका स्रोिहरूको पहहिान गने, संरक्षि गने र वर्ाििको 
पानी सङ्कलन गने प्रहवतध र पितिलाई प्रवििन गररनेछ। 

२. जलाधार पनुरुत्थान र नदीहरूको प्राकृतिक बहाव कायम गने 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछन।् 

३. स्थानीय अनकूुलन कायियोजनालाई व्यापक बनाई 
अनकूुलनलाई हवकास कायििमतसि आवि गररनेछ। 

४. स्थानीय र आधतुनक ज्ञानलाई संयोजन गदै जलस्रोि र 
ऊजािको व्यवस्थापनमा अनकूुलनका कायििम सञ्चालन 
गररनेछ। 

५. नदी, िाल, पोिरी र सीमसार क्षेत्रको संरक्षिका कायििमहरू 
सञ्चालन गररनेछ। 

२. जलवाय ु ज्ञान 
व्यवस्थापन िथा 
मौसम पूवािनमुान 
प्रिालीलाई 
सदुृढीकरि गदै 
हवपद् न्त्यूनीकरि 
गने। 

१. मौसम पूवािनमुान प्रिाली र ि्याङ्क सङ्कलन पितिलाई संघीय 
सरकारसाँग सहकायि गरी स्विातलि प्रिाली (उच्ि प्रहवतधयिु 
मौसमी राडार, मातथल्लो वायमुण्डलको सूिना तलने, 
िट्याङसम्बन्त्धी सूिना ददने संयन्त्त्र र उच्ि गतिको कम्प्यटुर 
प्रिाली)मा स्िरोन्नति गररने छ र प्रदेशस्िरको  जल िथा 
मौसम सूिना सेवा केन्त्रको स्थापना गररनेछ। 

२. आधतुनक प्रहवतध अनरुूप बाढी भहवष्यवािी प्रिालीको सरुुवाि 
गररनेछ। संघको सहकायिमा उच्ि क्षेत्रमा अवणस्थि 
जोणिममा रहेका हहमिालहरूको सवेक्षि, अनगुमन एवम 
जोणिम न्त्यूनीकरिका कायिहरू गररनेछ। 

३. प्रमिु पयिटकीय क्षेत्रहरूमा जलवायजुन्त्य प्रकोपका घटनाहरू 
केलाउने िथा जोणिम न्त्यूनीकरि एवम पूविियारी योजना 
ियार गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

४. बाढी र नदी कटानको समस्यालाई समाधान गनि िटबन्त्ध 
कायििमलाई प्रभावकारी गररनेछ र पूवािधार हवकासलाई 
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वािावरिमैत्री बनाइनेछ। 
५. जलवाय ु पररवििन णशर्िक अन्त्िगिि छुट्टयाइने बजेटको ठूलो 

हहस्सा स्थानीय िहमा ििि गररनेछ। 
३. िरम जलवायजुन्त्य 

घटनाहरूको 
पहहिान गरी 
मानवस्वास््यको 
रक्षा गने। 

१. प्रदेशमा रहेका अस्पिाल र स्वास््य सेवा केन्त्रहरूमा जलवाय ु
पररवििनले ल्याएका र ल्याउन सक्ने रोगहरूको तनदान 
गनिसक्ने क्षमिा अतभवहृि गररनेछ। 

२. जलवाय ु पररवििनले मानव स्वास््यमा पारेको प्रभाव र 
अनकूुलनसम्बन्त्धी िातलम लगायि िेिन कायििम सञ्चालन 
गररनेछ। 

३. जलवाय ु पररवििनबाट फैतलन सक्ने रोगव्यातध र सोको 
तनयन्त्त्रिमा स्वास््य व्यवसायी र सम्बणन्त्धि 
सरोकारवालाहरूको अतभमिुीकरि एवम ् क्षमिा हवकास 
गररनेछ। 

४. जलवायमैुत्री ऊजाि 
र कृहर्प्रतबतधको 
छनौट र तबस्िार 
गने। 

१. हररि अथििन्त्त्रमा आधाररि हवकास अवधारिालाई आतथिक 
हियाकलापका हवहवध क्षेत्रहरूमा लागू गनि प्रोत्साहहि 
गररनेछ। 

२. कृहर् (पशपुन्त्छीसमेि) जैहवक हवहवधिाको संरक्षि गदै 
जलवाय ु पररवििनका असर न्त्यूनीकरि गनि अनसुन्त्धानमा 
आधाररि वािावरिमैत्री र जलवाय ु सशि कृहर् प्रहवतधको 
हवकास र तबस्िार गररनेछ। 

३. जलवाय ुपररवििनबाट प्रभाहवि क्षेत्रमा उपयिु कृहर् प्रिाली र 
वैकणल्पक ऊजाि प्रहवतधको पहहिान, प्रवििन र प्रसार 
गररनेछ। 

४. स्थानीय पराम्परागि ज्ञानलाई प्रयोग गरेर कृहर् व्यवस्थापनमा 
अनकूुलनका कायििम सञ्चालन गररनेछ। 

५. हवश्वहवद्यालय र अनसुन्त्धान केन्त्रहरूमाफि ि ्िडेरी वा अतधक 
बर्ाि सहनसक्ने बालीहरूको अनसुन्त्धान िथा हवकास र बाली 
हवहवधीकरि, एवम ् जलवायमैुत्री मास ुउत्पादकत्व वहृि गने 
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उपायहरूको हवकास गररनेछ। 
५. अन्त्िरािहिय 

अतभसणन्त्धहरूबाट 
बनेका जलवायकुोर् 
र संयन्त्त्रहरूबाट 
उपलब्ध 
हवत्तीयसहयोग िथा 
लाभ हातसल गने। 

१. सामदुाहयक वनमाफि ि ्स्वच्छ हवकास संयत्रबाट लाभ तलने। 
२. स्थानीय पराम्परागि ज्ञानलाई आधार मानेर जैहवक हवहवधिा 

व्यवस्थापनमा अनकूुलनका कायििम सञ्चालन गररनेछ। 
३. तमिाहा प्रजातिको तनयन्त्त्रिको लातग अनसुन्त्धानसहहिको 

हवशेर् कायििम सञ्चालन गररनेछ। 
४. बहउुपयोगी र व्यवसाहयक प्रजातिहरूको वकृ्षरोपिको अतभयान 

व्यापक गररनेछ। 
 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले सम्पादन गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. जलवाय ु पररवििनको क्षेत्रमा प्रदेशको 

संस्थागि क्षमिा सदुृढीकरि र जनशणि 
हवकास 

2. स्वच्छ हवकास संयन्त्त्रसम्बन्त्धी क्षमिा 
अतभवहृि िथा जलवाय ु पररवििन 
सहयोगहरू पररिालन  

3. जल िथा मौसमसम्बन्त्धी ि्याङ्क सङ्कलन 
र मौसम पूवािनमुान लगायिका सूिना 
सेवा 

4. हररि अथििन्त्त्रको मागितनदेणशका िजुिमा र 
कायािन्त्वयन  

5. जलवाय ु पररवििन न्त्यूनीकरि अनकूुलन 
िथा समानकुुलन कायििम 

 

1. जलवाय ु पररवििन र अनकूुलसम्बन्त्धी 
बझुाई र िातलम सञ्चालन 

2. जल िथा मौसममापन केन्त्रहरूको 
तनगरानी िथा ि्याङ्क सङ्कलन 

3. जलवाय ु अनकूुतलि गाउाँको स्थापना र 
हवकास 

4. िडेरी िप्न सक्ने र रोग नलाग्ने उन्नि 
जािका बालीको प्रवििन  

5. थोपा तसाँिाइ, आकाशे पानीको सङ्कलन, 
वैकणल्पक ऊजािजस्िा प्रहवतधहरूको 
प्रवििन 

 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
जलवाय ुपररवििनसम्बन्त्धी दक्ष जनशणिसहहि संस्थागि व्यवस्था भई प्रादेणशक अनकूुलन योजना 

ियार भएर कायािन्त्वयनमा गएको हनुे, पानीका मौजदुा श्रोि संरक्षि िथा हवकल्पहरू बनेको हनु,े मौसम 



१३४ 

मापन केन्त्रहरूको स्थापना भई पूवािनमुान िथा सूिना सेवा सञ्चालनमा आई जलवायजुन्त्य हवपद्का 
असरहरूको न्त्यूनीकरि भएको हनुे, जलवाय ु पररवििनसम्बन्त्धी सिेिना वहृि र जलवाय ु पररवििनले 
स्वास््यमा ल्याउने समस्याको पहहिान िथा तनयन्त्त्रिमा पहल भएको हनु,े कृहर् िथा िाद्यान्न सरुक्षामा 
पारेको असरतसि अनकूुतलि हुाँदै त्यसबाट तसणजिि लाभ र जलवाय ुकोर् िथा अन्त्य संयन्त्त्रहरूबाट हनुे 
लाभको अतधकिम ्उपयोग गररएको हनुे। 

६.४ हवपद् जोणिम व्यवस्थापन 
१. पषृ्ठभतूम 

हवपद् प्राकृतिक वा मानवीय हियाकलापको पररिामस्वरूप हवकतसि आकणस्मक वा अप्रत्याणशि 
घटना हो। िथाहप, हवपद्को प्रकृति, सरुक्षा, पूविियारी िथा न्त्यूनीकरि लगायिका हवर्यको वझुाई र 
पूविियारी भए मानवीय, आतथिक िथा भौतिक क्षति घटाउन सहकन्त्छ। हवगि वर्िहरूमा नेपालसहहि 
हवश्वव्यापी रूपमै र िास गरेर प्रदेशमा प्राकृतिक प्रकोपहरूमा भएको वहृि र क्षतिले यो हवर्य हवकास 
योजनामै आवि गनुिपने देणिएको छ। हवपद् व्यवस्थापनको हवर्य सामदुाहयक सशिीकरि, वािावरि 
संरक्षि िथा स्रोिको ददगो उपयोगसम्बन्त्धी िेिना र कायििमसाँग जोड्ने हो भने हवपदबाट हनुे क्षति 
घटाउन सहकन्त्छ। 

संघीय संरिना अनसुार प्रदेशस्िरमा हवपद् व्यवस्थापन, जोणिम न्त्यूनीकरि र हवपद् प्रतिकायि, 
प्रादेणशक हवपद कोर् स्थापना र सञ्चालन, स्थानीय हवपद कोर्मा सहयोग, ि्याङ्क व्यवस्थापन र अध्ययन 
िथा अनसुन्त्धान, हवपद् जोणिम क्षेत्र नक्साङ्कन र बस्िी स्थानान्त्िरिसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, 
मापदण्ड र योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन प्रदेशको कायिक्षेत्रमा समावेश गरेको छ। 

२. वस्िगुि णस्थति 
नेपाल हवपद्का हहसावले हवश्वको मातथल्ला २० रािहरूको सूिीमा पदिछ। हवपद्का कारि 

नेपालमा वरे्नी धनजनको ठूलो क्षति हनुे गरेको छ। मखु्यिः भकूम्प, अतिवहृष्ट, बाढी, पहहरो, हावाहरुी, 
िट्याङ्, आगलागी, िडेरी, महामारी, शीिलहर र हहमिाल हवष्फोटन हनुसक्ने कारि नेपाल हवपद्को 
उच्ि जोणिममा रहेको छ। यो प्रदेश पतन हवपदको उच्ि जोणिममा रहेको प्रदेश हो। वर्ाििको समयमा 
बाढी, पहहरो र अति भारी वर्ािका कारि वरे्नी यस प्रदेश अन्त्िगिि धाददङ्ग, णििवन र मकवानपरुमा पने 
प्रमिु सडकिण्ड, रसवुाको राम्िे र हटमरेु िण्ड, काभ्र-ेतसन्त्धपुाल्िोक सडकिण्ड आदद अवरुि हनु गई 
सवारी साधनको आवागमनमा बाधा पगु्न े र जनजीवन प्रभाहवि हनु े गरेको छ।२०७२ सालको 
भकूम्पबाट सबैभन्त्दा बढी प्रभाहवि भई धन-जन र हवश्व सम्पदा सूिीमा परेका ऐतिहातसक धरोहरको 
व्यापक क्षति भएको तथयो। भकूम्पबाट रु. ७०६ अबि बराबरको नोक्सानी भएको तथयो जसको ठूलो 
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भाग यही प्रदेशको तथयो। भकूम्पबाट यस प्रदेशमा ८१६० जनाको ज्यान गएको तथयो, जनु कुल 
मतृ्यकुो ९३.८ प्रतिशि हो। हवपद्को समयमा मानवीय सहायिाका कायि गने हवतभन्न संघ संस्थाहरूको 
सहयोग तलन े गररएको छ। हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि गनि, िोज, उिार र ित्काल राहि कायिलाई 
व्यवणस्थि गनि र हवकास संरिना सरुणक्षि गनि हवकासका सबै प्रहियामा हवपद् व्यस्थापनलाई 
मूलप्रवाहीकरि गने कायिलाई प्रभावकारी बनाई हवर्यगि/क्षेत्रगि रूपमा लागू गरी ददगो र सरुणक्षि 
हवकासको अवस्था सतुनणिि गनुि जरुरी छ। 

३. समस्या र िनुौिी 
यस प्रदेशका स्थानीय िहहरू बाढी, पहहरो र अतिवहृष्टजस्िा सूिकका आधारमा उच्िजोणिमको 

स्थानमा रहेको देणिन्त्छ। समग्रमा उच्ि पहाडी भागमा वन हवनाश, तभरालो जतमनमा गररने िेिी िथा 
नदीले छाडेको जतमनमा हनुे बसोबासजस्िा प्रहियाबाट भ-ूउपयोगमा पररवििन आएको देणिन्त्छ। 
संवेदनणशल भौगतभिक बनावट, तभरालो जतमनमा िेिी गने अवस्था, बढ्दो िररिरन र भ-ूसंरक्षि 
सम्बन्त्धमा अपयािप्त व्यवस्था आददले बाढी िथा पहहरोजस्िा प्राकृतिक प्रकोपहरू देणिएका छन।्भकूम्पीय 
दृहष्टकोिले पतन यो प्रदेश उच्ि जोणिममा पदिछ। 

प्रदेशमा हनुे हवपद्का सबै कारिहरूको असर िथा प्रभावको अध्ययन गरी क्षेत्रगि हवकास योजना 
िजुिमा गनुि, पूवािधार हवकासलाई आतथिक हवकासको बाधक बन्न नदीन स्थानीय िहका सेवा केन्त्र िथा 
बस्िीहरूको आतथिक-सामाणजक अवयवलाई आतथिक उत्पादनसाँग जोड्न,ु सरुणक्षि बस्िी हवकासको 
अवधारिातभत्र शहर िथा बस्िी हवकासको योजना िजुिमा र कायािन्त्वयन गने सम्पूिि भौतिक 
पूवािधारसहहिको हवपद् उत्थानशील एकीकृि बस्िी हवकास गनुि, हवपद प्रतिकायिको समयमा संलग्न 
सरकारी तनकाय, गैरसरकारी संस्था िथा नागररकबीिको अन्त्िरसम्बन्त्ध कायम गरी समन्त्वय गनुि र 
पीतडिको पहहिान, पीतडिलाई ित्काल राहि िथा पनुस्थािपनासम्बन्त्धी कायिमा एकरूपिा ल्याई दोहोरोपना 
तसजिना हनु नददन ुयस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिी रहेका छन।् 

४. अवसर 
ददगो िथा सरुणक्षि हवकासका लक्ष्यहरूमा प्रदेश सरकारको प्रतिबििा रहन,ु प्रादेणशक र स्थानीय 

पूवािधार हवकास िथा एकीकृि बस्िी र सहरी हवकास कायिकाबीि िालमेल गनुि पने व्यवस्था गररन,ु सबै 
प्रकारका हवपद्को सामना गनि आधतुनक प्रहवतधयिु संरिना, मापदण्ड र आवश्यक दक्ष जनशणिको 
हवकास गररन,ु हवपद् प्रतिकायि कायियोजना िजुिमा लगायिको पूविियारीका लातग नीतिगि िथा संस्थागि 
सदुृढीकरि गररन ुहवपद्  व्यवस्थापनको लातग महत्वपूिि अवसरहरू हनु।् 
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५. दीघिकालीन सोि 
हवपद् उत्थानशील प्रिाली र पूवािधार; जीवन र सम्पणत्त सरुक्षाको आधार। 

६. लक्ष्य 
हवपद् बाट हनुे मानवीय, भौतिक, आतथिक, सामाणजक, सांस्कृतिक र पयािवरिीय क्षतिमा कमी 
ल्याउने। 

७. उद्दशे्य 
१. प्राकृतिक िथा गैरप्राकृतिक हवपद् बाट जीवन िथा सम्पणत्त, स्वास््य, जीहवकोपाजिन िथा 

उत्पादनका साधनहरू, भौतिक एवम ् सामाणजक पूवािधार, सांस्कृतिक एवम ् वािावरिीय 
सम्पदामा हनुे क्षतिको उल्लेख्य रूपमा न्त्यूनीकरि गनुि, 

२. हवद्यमान हवपद् जोणिम िथा क्षतिको न्त्यूनीकरि गनि हवपद् जोणिम रोकथाम, पूविियारी, 
प्रतिकायि एवम ्पनुरस्थापना िथा पनुतनिमाििको सदुृढीकरि र उत्थानशीलिा अतभवहृि गनुि 
र 

३. जलवाय ुपररवििनबाट उत्पन्न एवम ्अन्त्य कारिबाट उत्पन्न जोणिमको रोकथाम गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 

१. हवपद् जोणिमको 
बझुाई अतभवहृि गने 
िथा सबै िह र वगिमा 
हवपद् जोणिमसम्बन्त्धी 
जानकारीको पहुाँि 
सतुनणिि गदै 
पूविियारी सदुृढ गने। 

१. हरेक प्रकोपको सम्मिुिा, सङ्कटासन्निा र जोणिमको 
आाँकलन िथा नक्साङ्कन गररनेछ। 

२. बहपु्रकोप जोणिम आाँकलनको लातग अन्त्िरतनकाय 
समन्त्वय संयन्त्त्र स्थापना गररनेछ। 

३. प्रभावकारी हवपद् व्यवस्थापन सूिना प्रिालीको हवकास 
िथा सूिना प्रवाह गररनेछ। 

४. हवपद् जोणिम बारे बझुाइका लातग क्षमिा अतभवहृि गनि 
हवतभन्न अध्ययन, अध्यापन, अनसुन्त्धान िथा प्रणशक्षि 
कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

५. जोणिमपूिि अवस्थामा रहेका िोला, िोल्सी, िहरे 
आददको िटवन्त्धन र वस्िी संरक्षिका कायिमा स्थानीय 
िह र समदुायसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. हवपद् जोणिम बझु्न र १. प्रादेणशक हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि िथा व्यवस्थापन 
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रिनीति कायिनीति 

न्त्यूनीकरि िथा 
व्यवस्थापन गनि हवपद् 
जोणिममैत्री शासनको 
सदुृढीकरि गने। 

प्रातधकरि स्थापना गररनेछ। 
२. हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि िथा व्यवस्थापनका लातग 

काननुी र तनयामक संरिनाको तनमािि गररनेछ। 
३. हवपद् जोणिम सशुासनको लातग क्षमिा अतभवहृि गदै 

हवपद् जोणिम व्यवस्थापनमा संलग्न संघीय सरकार र 
अनसुन्त्धान संस्थाहरूसाँग सहकायि र साझेदारी हवकास 
गररनेछ। 

४. हवपद् जोणिम व्यवस्थापनका हवतभन्न प्रहियामा सबैको 
प्रतितनतधत्व र अथिपूिि सहभातगिा वहृि गरी 
समावेणशिाको सतुनणिििा गररनेछ। 

३. हवपद् जोणिम 
न्त्यूनीकरिमा 
साविजतनक िथा तनजी 
लगानी वहृि गरी 
उत्थानशीलिा 
अतभवहृि गने। 

१. साविजतनक सेवा, जीहवकोपाजिनका साधनहरू िथा 
भौतिक पूवािधारहरूको गिुस्िरीय तनमािि र 
प्रवलीकरिमा लगानी वहृि गरी उत्थानशीलिा प्रवििन 
गररनेछ। 

२. प्रदेश िथा स्थानीयिहमा हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि िथा 
व्यवस्थापनका लातग कोर्को व्यवस्था गररनेछ। 

३. तनजी क्षेत्र, बैंक, सहकारी िथा सामदुाहयक संस्थाहरूले 
हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरिमा गने लगानीका लातग सहज 
व्यवस्था तमलाइनेछ। 

४. जोणिम हहस्सेदारी, तबमा िथा सामाणजक सरुक्षामाफि ि ्
हवपद् उत्थानशीलिा अतभवहृि गररनेछ। 

५. हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरिका लातग िोररया र तभरालो 
जतमनमा गररने िेिीलाई तनरूत्साहहि गरी फलफुल, 
अमसृो, बााँस, तनगालो, डालेघााँस र पोहर्लो जािको अन्त्य 
घााँस िेिी गनि हकसानहरूलाई प्रोत्साहहि गररनेछ। 

४. “अझ राम्रो र अझ 
बतलयो” अवधारिा 

१. प्रदेश िहमा दक्ष एवम ् श्रोिसाधनयिु एकीकृि 
संस्थामाफि ि ्िोज र उिार क्षमिा अतभवहृि गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 

अनरुूप हवपद्पिािको 
पनुलािभ, पनुःस्थापना 
र पनुतनिमािि सतुनणिि 
गने। 

२. हवपद्पिाि पनुलािभ, पनुतनिमािि र पनुस्थािपनाका लातग 
स्िरीय तनमािि सामग्रीको आपूतिि गनि र तनमािि 
कायिलाई जोणिम प्रतिरोधक बनाउन तनमािि कायिमा 
संलग्न व्यवसायी िथा प्राहवतधकहरूको क्षमिा अतभवहृि 
गररनेछ। 

३. नयााँ प्रहवतधको अनकूुलन, अनसुन्त्धान र हवकास गररनेछ 
साथै हवपद् जोणिमको आधारमा जतमनको वगीकरि 
गरी उच्ि जोणिमयिु क्षेत्रमा संरिना तनमाििमा रोक 
लगाईनेछ। 

 

९. प्रमिु कायििमहरू 
 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. प्रादेणशक आवश्यकिा, सम्भाहवि हवपद र 

राहिय िथा अन्त्िरािहिय प्रतिबििासम्बन्त्धी 
सबैपक्षलाई समेटेर हवपद् व्यवस्थापन 
ऐन, नीति र कायियोजना ियार 

२. प्रकोपको सम्मिुिा, हवपद्को पूवािनमुान, 
जोणिमको आाँकलन िथा नक्साङ्कन, 
भतूम-उपयोग नक्साङ्कन, हवपद् जोणिम 
न्त्यूनीकरि िथा व्यवस्थापन र 
अनगुमनमा समन्त्वय गनि एकीकृि 
संरिनाको व्यवस्थापन  

३. ित्कालीन उिारसम्बन्त्धी कायिलाई िसु्ि 
र संस्थागि बनाउन हवपद् व्यवस्थापनको 
लातग आवश्यक सबै सरकारी तनकाय, 
तनजी िथा सामदुाहयक क्षेत्र र नागररक 

१. हवपद् जोणिमसम्बन्त्धी सूिना केन्त्रहरू 
स्थापना िथा प्रसार प्रिालीको 
प्रभावकाररिा बढाउन आधतुनक हवज्ञान 
िथा प्रहवतधको उपयोग र प्रवििन 

२. हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि र 
व्यवस्थापनसम्बन्त्धी जनिेिनामूलक 
कायििम, अतभमिुीकरि िातलम, 
क्षमिा अतभवहृि िथा प्रणशक्षि 
कायििमहरू सञ्चालन, पूविसूिना 
प्रिालीबारे जानकारीमूलक 
सामाग्रीहरूको (पणुस्िका, पिाि, 
सूिनापत्र, तबद्यिुीय सन्त्देश इत्यादद) 
ियारी 

३. हवपद्क्षतिको छुट्टाछुटै्ट ि्याङ्क सङ्कलन। 
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प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
समाजसमेि सणम्मतलि प्रादेणशक समन्त्वय 
तनकायको व्यवस्था 

४. हवर्यगि र अन्त्िरहवधागि पायिम 
तनमािि, हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि र 
व्यवस्थापनसम्बन्त्धी पायिमको हवकास 
र प्रदेश हवपद् जोणिम न्त्यूनीकरि वेब 
पोटिलको स्थापना 

४. हवपद् पिाि आवश्यक सामाणजक 
परामशि र मानतसक स्वास््यको प्रवििन 
गनि िातलमप्राप्त र दक्ष मानवीय श्रोिको 
हवकास 

 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

हवपद् व्यवस्थापनसम्बन्त्धी काननु, नीति संस्थागि व्यवस्था र सोसाँग सम्बणन्त्धि क्षेत्रगि योजना, 
नीति िथा कायििम िजुिमा गरी लागू भएको हनुे, हवपद्  जोणिम न्त्यूनीकरि िथा व्यवस्थापनमा समन्त्वय 
गनि एकीकृि संरिनाको स्थापना भएको हनुे, हवपद्को जोणिम न्त्यूनीकरि भएको हनुे, हवपद् पूविियारी, 
जोणिम न्त्यूनीकरि, हवपद् प्रतिकायि लगायि हवपद् व्यवस्थापनका हवहवध पक्षहरूलाई समेटी नीतिगि 
व्यवस्थामा समसामहयक पररवििन िथा कायिहवतधहरूको संशोधन, पररमाजिन र िजुिमासमेि गरी 
कायािन्त्वयनमा ल्याइएको हनुे। 
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पररच्छेद सािः अन्त्िरसम्बणन्त्धि के्षत्र 
 

७.१ लैहङ्गक समानिा, सामाणजक समावेशीकरि िथा सामाणजक सरुक्षा र संरक्षि 
१. पषृ्ठभतूम 

लैहङ्गक समिा िथा सामाणजक समावेशीकरि (लैससास) मानव अतधकार िथा सामाणजक हवकास 
दबैु दृहष्टले अति महत्वपूिि सवाल हो। संहवधानको प्रस्िावनामा नै समानपुातिक समावेशी र सहभातगिाको 
तसिान्त्िका आधारमा समिामूलक समाजको तनमाििका लातग वगीय, जािीय, क्षेत्रीय, भाहर्क, धातमिक, 
लैहङ्गक हवभेद र हहंसा िथा सबै प्रकारका जािीय छुवाछूि एवम ्हवभेदको अन्त्त्य गरी आतथिक समानिा, 
समहृि र सामाणजक न्त्यायको सतुनणिि गने संकल्प गररएको छ। महहला अतधकार लगायि हवपन्न, 
लोपोन्त्मिु िथा सीमान्त्िकृि समदुायले राज्यबाट पाउनपुने आधारभिू मानवीय सेवा सहुवधाको समावेशी 
पहुाँि र उपभोगका लातग नैतिक िथा काननुी रूपमा जवाफदेही शासन प्रिालीको स्थापना गने 
पररकल्पना संहवधानले गरेको छ। "कोही पतन छुट्न ुहुाँदैन" भन्ने मान्त्यिाका साथ लैहङ्गक समानिा र सबै 
महहला, हकशोरी र बातलकालाई सशि बनाउने ददगो हवकासको लक्ष्य रहेको छ। 
२. वस्िगुि णस्थति 

प्रदेशका १३ वटै णजल्लाका स्थानीय िहमा ४०–४३ प्रतिशि र प्रदेश सभामा २९ प्रतिशि 
महहला र दतलिहरूको प्रतितनतधत्व रहेको, लैहङ्गक असमानिा सूिक ०.४८९ रहेको, महहलाको मानव 
हवकास सूिक ०.५२१ पगुेको,  बालहववाह २९ प्रतिशि रहेको,  ५८.६ प्रतिशि महहलाहरूले आफूले 
कमाएका पैसा ििि गने क्षमिा रहेको, १४.९ प्रतिशिले श्रीमानको कमाइबाट ििि गने गरेको, ८.९ 
प्रतिशि महहलाको नाममा घरको र १३.४ प्रतिशि महहलाको नाममा जग्गा जतमनमा स्वातमत्व रहेको 
अवस्था छ। 

महहलाको साक्षरिाको प्रतिशि ६७.०४ प्रतिशि छ भने परुुर्को ८२.८२ प्रतिशि रहेको, 
शैणक्षकस्िर र बाल मतृ्यदुरको िलुना गदाि उच्ि र कम शैणक्षकस्िर भएका आमाहरूको पााँि वर्िमतुनका 
बच्िाहरूको मतृ्यदुर (प्रति एक लाि जीहवि जन्त्ममा) िमशः २१ र ६० रहेको,  त्ससैगरी वाल 
मतृ्यदुर गररब धनी समूहमा िमशः ६ र १२ को ठूलो अन्त्िर हवद्यमान छ।  

१५ वर्िको उमेरदेणि नै शारीररक हहंसा भोगेका महहला १९.६ प्रतिशि रहेको, गररब िथा तनम्न 
मध्यम वगि नै बढी हहंसाको णशकार भएको, यो प्रतिशि अति गररब, मध्यम वगि र धनीमा िमश: २१ 
प्रतिशि, २५ प्रतिशि र १४ प्रतिशि रहेको, महहलाको शैणक्षकस्िरका आधारमा हेदाि कम पढेका वा 
नपढेका महहलाहरूमा ३४.४ प्रतिशि र एसएलसी वा सोभन्त्दा बढी पढेका महहलामा ७.७ प्रतिशि रहेको 
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देणिन्त्छ। 
प्रदेशमा कुल जनसङ्खख्याको १.६३ प्रतिशि शारीररक, दृहष्ट, श्रवि िथा बोली, मानतसकसम्बन्त्धी 

अपाङ्गिा भएका व्यणिहरू रहेका छन।् कुल अपाङ्गमध्ये शारीररक अपाङ्गिा भएका ३५.२५ प्रतिशि र 
श्रविसम्बन्त्धी अपाङ्गिा भएका २.०२ प्रतिशि रहेको छ। 

महहला हकसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड िथा योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, 
लैहङ्गक उत्तरदायी बजेट र लैहङ्गक परीक्षि, महहला सशिीकरि, लैहङ्गक समिा, जेष्ठ नागररक, एकल 
महहला, फरक क्षमिा भएका व्यणि, लोपोन्त्मिु तसमान्त्िीकृि समदुायको हवकास र संरक्षि, महहला 
सशिीकरि िथा लैहङ्गक समानिासम्बन्त्धी अध्ययन, अनसुन्त्धान, बालबातलकाको हकहहि संरक्षिसम्बन्त्धी 
प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड िथा योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन, अध्ययन, अनसुन्त्धान, 
बालमैत्री शासकीय प्रवन्त्ध र सेवाप्रवाह, बाल उिार कोर् व्यवस्थापन र बाल सधुार िथा पनुस्थािपना, 
प्रदेशस्िरमा ज्येष्ठ नागररक, अपाङ्गिा भएका व्यणि र अशि, बालबातलका र महहलासम्बन्त्धी कायिहरूको 
अनगुमन िथा मूल्याङ्कन, समाज कल्याि र संघसस्थासम्बन्त्धी कायिहरूको अनगुमन िथा मूल्याङ्कनजस्िा 
हवर्यहरू प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
३. समस्या र िनुौिी 

नक्साङ्कनका लातग ि्याङ्क बैक नहनु,ु िण्डीकृि ि्याङ्क नहनु,ु ि्याङ्कको अभावमा सीमान्त्िकृि 
समूहहरूको स्पष्ट पहहिान नहनु ु र उि समदुायको सेवा िथा नीतिगि तनिियमा प्राथतमकिा पाउन 
नसक्न,ु दतलि, लोपोन्त्मिु िथा जनजाति महहलाहरूको सामाणजक, आतथिक, राजतनतिक, शैणक्षक एवम ्
वैयणिक णस्थति कमजोर रहन,ु महहला िथा वणञ्चिीकरिमा परेका समूहको सहभातगिा प्रायः औपिाररक 
प्रतितनतधत्वमा मात्र सीतमि रहन ुआदद प्रमिु समस्या छन।् 

महहला िथा बणञ्चतिकरिमा परेका सीमान्त्िकृि समूहको राज्य संरिनामा प्रतितनतधत्व बढाउन,ु 
जािीय र वगीय हवभेद अन्त्त्य गनुि, लैहङ्गक हहंसा िथा घरेल ु हहंसा अन्त्त्य गनुि, हवपन्न, सीमान्त्िकृि 
महहलाहरूको आतथिक अवस्थामा सधुार ल्याउन,ु बालबातलका िथा हकशोर हकशोरीहरूको आधारभिू 
अतधकार उपभोग गनि सक्न े वािावरि सजृना गनुि, अपाङ्गिाप्रतिको सामाणजक दृहष्टकोिमा पररवििन 
ल्याउन,ु सामाणजक, आतथिक र राजनीतिक क्षेत्रमा व्याप्त लैहङ्गकिासम्बन्त्धी नकारात्मक सोिको अन्त्त्य 
गनुि, लैहङ्गक संवेदनशील र लैहङ्गक उत्तरदायी सोिलाई व्यवहारमा उिानुि, राज्य संयन्त्त्रहरूमा लैहङ्गक 
परीक्षि, लैससास हवश्लरे्ि, अनगुमन र मूल्याङ्कनको प्रिालीलाई संस्थागि गनुि, लैससास कायम गनि 
समावेणशिालाई हवकासको अतभन्न अङ्गका रूपमा हेने राजनीतिक प्रतिबििा र इच्छा शणिको सतुनणिििा 
गनुि, लैहङ्गक बजेट प्रिालीको अवलम्वन गनुि, राज्यका सबै िह र तनकायहरूमा लैससासको दृहटकोिलाई 
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मूलप्रवाहीकरि गने सोि, ज्ञान र दक्षिा भएका जनशणिको व्यवस्थापन गनुि, अन्त्िरतनकाय समन्त्वय र 
सहकायिलाई प्रभावकारी बनाउन ुआदद यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिी हनु।् 
४. अवसर 

लैससाससम्बन्त्धी ससु्पष्ट संबैधातनक व्यवस्था हनु,ु संघीय िहमा क्षेत्रगि रूपमा लैससास नीति िथा 
रिनीति ियार हनु,ु वििमान राहिय बजेटमा प्रत्यक्ष लैहङ्गक उत्तरदायी बजेटको हहस्सा ३८.६५ प्रतिशि 
पगु्न,ु लैहङ्गक हहंसा अन्त्त्य िथा लैतगक सशिीकरिसम्बन्त्धी राहिय रिनीति िथा कायियोजनाको 
(२०६९–७४) कायािन्त्वयनमा हनु,ु कायिस्थलमा हनुे यौनजन्त्य दवु्यिवहार (तनवारि) ऐन, २०७१ 
कायािन्त्वयनमा हनु,ु  लैहङ्गक हहंसा तनवारि कोर् र एकल महहला सरुक्षा कोर्को स्थापना िथा सञ्चालनमा 
हनु,ु लैहङ्गक हहंसा अन्त्त्यसम्बन्त्धी रिनीति (२०७५–७९) ियारीको अवस्थामा हनु,ु ददगो हवकासको पााँिौं 
लक्ष्यमा यस हवर्य समेहटन,ु प्रदेशले लैहङ्गक िथा समावेशी हवकासलाइि प्राथतमकिा ददन,ु लैहङ्गक हहंसा 
अन्त्त्य िथा सशिीकरि र हवकाससम्बन्त्धी अन्त्िरािहिय गैससहरूको यस प्रदेशमा उल्लेख्य उपणस्थति रहन ु
आदद लैससास मूलप्रवाहीकरि र तबस्िारका लातग महत्वपूिि अवसरहरू हनु।्   
५. दीघिकालीन सोि 

लैहङ्गक समिा र समावेशीकरि; सरुणक्षि संरिना र समाज 
६. लक्ष्य 
 महहला िथा वणञ्चिीकरिमा परेका समूहको अथिपूिि सहभातगिा, आतथिक समानिा, समहृि, 

सामाणजक न्त्याय र सामाणजक सरुक्षा कायम भै लैहङ्गक एवम ्सामाणजक हवभेदको अन्त्त्य भएको 
हनुे। 

७. उद्दशे्य 
१.  लैहङ्गक समिा, सशिीकरि िथा सामाणजक समावेशीकरि प्रिाली, संरिनाको स्थापना 

िथा तबस्िार गनुि, 
२. वणञ्चिीकरिमा परेका महहलाहरूको सामाणजक, आतथिक िथा राजनीतिक सशिीकरि िथा 

अथिपूिि सहभातगिा सतुनणिि गनुि, 
३. हवपन्न, वणञ्चतिमा परेका र जोणिममा रहेका समदुायका आतथिक, सामाणजक समिामूलक 

पहुाँि सतुनणिि गनुि, 
४. महहला, बालबातलका िथा हकशोर हकशोरीहरूले भोग्न ु परेका दवु्यिवहार, भेदभाव र 

हहंसाको अन्त्त्य गनुि र 
५.  हवपन्न, ज्येष्ठ नागररक, जोणिममा परेका, अपाङ्गिा भएका व्यणि, एकल महहला, लैहङ्गक 
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िथा यौतनक अल्पसङ्खख्यक, दतलि, लोपोन्त्मिु र सीमान्त्िकृि जािजातिसम्म प्रभावकारी 
रूपमा सामाणजक सरुक्षा परु् याउन।ु  

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. लैससास नीति, पिति 

र संस्थागि संयन्त्त्रको 
स्थापना गरी 
हियाशील बनाउने। 

१. लैससाससम्बन्त्धी नीति, काननु िथा योजनालाई संस्थागि 
गनि मन्त्त्रालयहरूबीि समन्त्वय गररनेछ।  

२. प्रदेशको लैससास रिनीति ियार गररनेछ। साथै स्थानीय 
िहलाइिसमेि उि रिनीति ियार गनि सहजीकरि 
गररनेछ। 

३. लैससाससम्बन्त्धी संस्थागि क्षमिा अतभवहृि गररनेछ। 
४. लैससाससम्बन्त्धी अतभलेि व्यवस्थापनका लातग स्थानीय 

िहलाई सहयोग र सहजीकरि गररनेछ। 
५. लैससास सूिकहरू ियार गरी अनगुमन िथा मूल्याङ्कन 

प्रिालीलाई प्रभावकारी बनाइनेछ। 
६. शैणक्षक व्यवस्थापन सूिना प्रिाली िथा स्वास््य 

व्यवस्थापन सूिना प्रिाली ियार गनि स्थानीय िहलाई 
सहयोग र सहजीकरि गररनेछ। 

२. महहलाहरूको 
सश्िीकरि र 
समावेशीकरिमा जोड 
ददने। 

१. महहलाहरूको आतथिक, सामाणजक, राजनीतिक सशिीकरि 
र अथिपूिि सहभातगिा बढाउाँदै लतगनेछ। 

२. लैहङ्गक हहंसाको अन्त्यका लातग प्रदेशस्िरीय लैहङ्गक हहंसा 
न्त्यूनीकरि कोर्को स्थापना र सञ्चालन गररनेछ। 

३. मानव बेितबिन िथा लैहङ्गक हहंसाबाट प्रभाहविहरूको 
संरक्षि र पनुस्थािपनाका लातग  अल्पकालीन र दीघिकालीन 
सेवा केन्त्रहरूको स्थापना र सञ्चालन गररनेछ। 

३. बालबातलकाको 
संरक्षि गने र 
साविजतनक तनकायलाई 
वालमैत्री बनाउने। 

१. बाल श्रतमक र सडक बालबातलकाहरूको उिार र 
संरक्षिको आवश्यक नीतिगि र कायिितमक व्यवस्था 
गररनेछ। 

२. साना बालबातलका िथा हकशोर हकशोरीहरूमातथ हनुे 
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रिनीति कायिनीति 
दवु्यिवहार, हहंसा र भेदभाव अन्त्त्यको लातग स्थानीय िह, 
समदुाय, हवद्यालय, तनजी क्षेत्र, सञ्चार जगि र 
बालअतधकारका क्षेत्रमा हियाशील संस्थाहरूसाँग सहकायि 
गररनेछ। 

३. काननुी हववादमा परेका बालबातलकाको संरक्षि र वाल 
सधुार गहृको व्यवस्था लातग आवश्यक व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

४. सबै स्थानीय िह र प्रदेशलाई वालमैत्री साविजतनक तनकाय 
बनाउने नीतिगि र कायिितमक व्यवस्था गररनेछ। 

४. ज्येष्ठ नागररकहरूको 
सम्मान र संरक्षि 
गने। 

१. ज्येष्ठ नागररकहरूको संरक्षिसम्बन्त्धी संघीय र प्रादेणशक 
काननुहरूको पालना गनि गराउन आवश्यक पहल 
गररनेछ। 

२. हहंसा, दवु्यिवहार र भेदभावमा परेका; मानतसक िनाव 
रहेका, परेका, अशि, पररवारहवहीन र हवपन्न ज्येष्ठ 
नागररकहरूको संरक्षिका लातग ददवा सेवा केन्त्र र 
बिृाआश्रमहरूमाफि ि ् सेवा प्रदान गनि आवश्यक व्यवस्था 
गररनेछ। 

३. ज्येष्ठ नागररकहरूको अनभुव, तसप र ज्ञानलाई स्थानीय िह 
र प्रदेशको हवकासमा उपयोग गने नीति तलइनेछ। 

५. अपाङ्गिा भएका 
नागररकहरूको संरक्षि 
र सशिीकरि गने। 

१. आधारभिू णशक्षा, स्वास््य सेवा, आयआजिन र राज्यले ददने 
अन्त्य सेवा सहुवधाहरूमा अपाङ्गिा भएका नागररकहरूको 
पहुाँि सतुनणिि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. स्थानीय िह र प्रदेशको हवकासमा अपाङ्गिा भएका 
नागररकहरूको सहभातगिा बढाउाँदै लतगनेछ। 

३. अपाङ्ग नागररकहरूको सशिीकरिका लातग आवश्यक 
नीतिगि र कायिितमक व्यवस्था गररनेछ। 

६. यौतनक अल्पसङ्खख्यक १. यौतनक अल्पसङ्खख्यकहरूमातथ हनुे हहंसा, दवु्यिवहार र 
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रिनीति कायिनीति 
अतधकार सतुनणिि 
गने।  

सामाणजक भेदभाव अन्त्त्यका लातग संघीय सरकार, स्थानीय 
िह, नागररक संस्था, सञ्चार जगि र सरोकारवाला 
तनकायहरूसाँग सहकायि गररनेछ। 

२. आधारभिू णशक्षा, स्वास््य सेवा, आयआजिन र राज्यले ददने 
अन्त्य सेवा सहुवधाहरूमा यौतनक अल्पसङ्खख्यकहरूको पहुाँि 
सतुनणिि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

७. दतलि समदुायको र 
सशिीकरि गने। 

१. दतलि समदुायको आतथिक, सामाणजक र राजनीतिक 
सशिीकरिका कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

२. जािीय भेदभाव अन्त्त्यका लातग संघीय सरकार, स्थानीय 
िह, नागररक संस्था र सरोकारवाला तनकायहरूसाँग 
सहकायि गररनेछ। 

३. समदुाय, स्थानीय िह प्रदेशको हवकासमा दतलि समदुायको 
अथिपूिि सहभातगिालाई संस्थागि गररनेछ। 

८. हवपन्न वगिको 
सशिीकरि र 
हवकास गने। 

१. हवपन्न वगि लणक्षि संघीय र प्रादेणशक काननुहरूको पालना 
गनि गराउन आवश्यक पहल गररनेछ। 

२. हवपन्न वगिको आतथिक, सामाणजक र राजनीति 
सशिीकरिको कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

३. आधारभिू णशक्षा, स्वास््य सेवा, आयआजिन र राज्यले ददने 
अन्त्य सेवा सहुवधाहरूमा हवपन्न र सीमान्त्िकृि समदुायको 
पहुाँि सतुनणिि गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

४. हवपन्न वगि लणक्षि कायििम र आयोजनाहरूको पहहिान, 
योजना िजुिमा र कायािन्त्वयनमा हवपन्न वगिको 
सहभातगिालाई सतुनणिि गररनेछ। 

९. लोपोन्त्मिु र 
सीमान्त्िकृि 
समदुायको 
सशिीकरि र 

१. लोपान्त्मिु र सीमान्त्िकृि समदुायको संरक्षिसम्बन्त्धी संघीय 
र प्रादेणशक काननुहरूको पालना गनि गराउन आवश्यक 
पहल गररनेछ। 

२. लोपान्त्मिु र सीमान्त्िकृि समदुायको आतथिक, सामाणजक र 
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रिनीति कायिनीति 
हवकास गने। राजनीति सशिीकरिको कायििमहरू सञ्चालन गररनेछ। 

३. आधारभिू णशक्षा, स्वास््य सेवा, आयआजिन र राज्यले ददने 
अन्त्य सेवा सहुवधाहरूमा हवपन्न र सीमान्त्िकृि समदुायको 
पहुाँि सतुनणिि गने व्यवस्था तमलाइनेछ।  

४. लोपोन्त्मिु र सीमान्त्िकृि समदुाय लणक्षि कायििम र 
आयोजनाहरूको पहहिान, योजना िजुिमा र कायािन्त्वयनमा 
उनीहरूको सहभातगिालाई सतुनणिि गररनेछ। 

१०. लैससास परीक्षि 
गनुि। 

१. प्रदेश सरकार र स्थानीय िहको योजना, बजेट र प्राप्त 
उपलणब्धहरूको लैससास परीक्षि गने व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

२. प्रदेश सरकार र स्थानीय िहले िजुिमा गरेका नीति, काननु 
र मापदण्ड लैससासमैत्री बनाउन आवश्यक व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

३. प्रदेश सरकार र स्थानीय  िहले हवकास गरेका पूवािधार 
संरिना र कायािलयहरूको संरिना महहला, बालबातलका, 
अपाङ्ग र ज्येष्ठ नागररकमैत्री भए नभएको परीक्षि गने 
व्यवस्था तमलाइनेछ। 

४. महहला, दतलि, ज्येष्ठ नागररक, अपाङ्गिा भएका नागररक, 
यौतनक अल्पसङ्खख्यक, बालबातलका, हवपन्न वगि, लोपोन्त्मिु 
र सीमान्त्िकृि समदुायसम्बन्त्धी िण्डीकृि ि्याङ्क र 
प्रतिवेदन ियार गने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

 
९. प्रमिु कायििमहरू 

प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. नीति, काननु, संस्थागि हवकास 

र  क्षमिा अतभवहृि  
२. सपुररवेक्षि, अनगुमन िथा 

१. मानव बेितबिन िथा लैहङ्गक हहंसाबाट 
प्रभाहविहरूको संरक्षि र पनुस्थािपनाका लातग  
अल्पकालीन र दीघिकालीन सेवा केन्त्रहरूको 
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प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
मूल्याङ्कन 

३. लैससास परीक्षि प्रिालीको 
हवकास 

४. काननुी हववादमा परेका 
बालबातलकाको संरक्षि र वाल 
सधुार गहृको व्यवस्था 

स्थापना र सञ्चालन  
२. स्वरोजगार िथा उद्यमशीलिा हवकास 
३. लैससास सूिना िथा िण्डीकृि ि्याङ्क  व्यवस्थापन 

र प्रतिवेदन 
४. हवकासमा ज्येष्ठ नागररक, महहला, अपाङ्गिा भएका 

नागररक, दतलि, हवपन्न वगि, लोपोन्त्मिु र 
सीमान्त्िकृि समदुायको सहभातगिा 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

लैससास उत्तरदायी काननु, नीति िथा रिनीतिहरू तनमािि िथा कायािन्त्वयन प्रिाली िथा पितिको 
तबस्िार हनुे,  लैससास सयन्त्त्र संस्थागि र सदुृढ हनुे, लणक्षि कायििमका छुटै्ट अनगुमन ढााँिा िथा 
िण्डीकृि ि्याङ्क प्रिाली हियाशील हनुे, एकीकृि लणक्षि कायििमका प्रभावकारी कायािन्त्वयन, 
अनगुमनका कारि लणक्षि समूहको आतथिक, सामाणजक, स्वास््य, णशक्षाको सूिकाङ्कमा प्रगति हनुे, दगुिम 
एवम ्हवकट क्षेत्रमा सेवा सहुवधाको पहुाँि हनुे, लैहङ्गक हहंसा अन्त्त्य गनि काननुी रूपमा कायािन्त्वयन हनुे, 
लैहङ्गक हहंसापीतडिहरूको उणिि संरक्षि िथा सेवाको व्यवस्था हनुेछ। प्रदेशको राजनीतिक तनयणुिका 
साविजतनक पदमा कम्िीमा एक तिहाइ महहला प्रतितनतधत्व हनुेछ। लैहङ्गक समानिा िथा महहला एवम ्
बातलकाहरूको सशिीकरि बहकु्षेत्रगि सवालका रूपमा प्रदेशका सबै मन्त्त्रालयहरूबाट सम्बोधन हनुे, 
जोणिम अवस्थाका बालबातलका, अपाङ्गिा िथा ज्येष्ठ नागररकहरूका उणिि संरक्षि हनुे, सामाणजक 
सरुक्षाका सेवाग्राहीहरूको एकीकृि अतभलेि व्यवणस्थि भएको हनुे। 

७.२ श्रम िथा रोजगार 
१. पषृ्ठभतूम 

नेपालको संहवधानले श्रम र रोजगारीको हकलाई मौतलक हकको रूपमा स्थाहपि गरेको छ। 
संघीय सरकारले  २०८० सालसम्ममा वाध्यात्मक रूपमा कामका लातग हवदेश जान पने णस्थतिको सबै 
नेपालीको तनणम्ि अन्त्ि हनुे घोर्िा गरेको छ। देशतभत्र लाभप्रद रोजगारीका अवसरहरूको तसजिना गने र 
यवुा जनशणिको व्यापक राहिय उपयोगबाट नेपालले जनसाणङ्खख्यक लाभांश तलनपुनेमा आम सहमति 
देणिन्त्छ।  

देशको कुल जनसङ्खख्यामा आतथिक रूपले सहिय जनशणिको हहस्सा ५७ प्रतिशि छ। कुल 
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जनसङ्खख्याको कररब २.३ प्रतिशि पूिि बेरोजगार र कररब ३० प्रतिशि अधिबेरोजगार छन।् त्यसैगरी 
नेपालको कररब ६ प्रतिशि परुुर् यवुाहरू वेरोजगार छन ् भने लगभग साढे िीन प्रतिशि यवुिीहरू 
वेरोजगार रहेका छन।् हाल वाहर्िक ५ लाि १२ हजारभन्त्दा बढी यवुाशणि श्रम बजारमा प्रवेश गछिन।् 
िीनवर्ि अगातडबाट संघीय सरकारले सरुणक्षि, मयाददिि र प्रतिफलमिुी रोजगारीको व्यवस्थाको लातग 
राहिय रोजगार नीति, २०७१ लागू गरेको छ। यसैगरी संघीय सरकारले  वैदेणशक रोजगारीमा 
जानेहरूका लातग तनःशलु्क प्रवेशाज्ञा र हवाई हटकटसम्बन्त्धी व्यवस्था, श्रम स्वीकृति ददने कायिलाई सहज 
बनाउन अनलाइन सेवाको सरुूवाि र वैदेणशक रोजगारीमा घरेल ु कामदार पठाउनेसम्बन्त्धी तनदेणशका, 
२०७२ लागू गरेको छ। सामाणजक सरुक्षाको कायििमलाई व्यवणस्थि गनि योगदानमा आधाररि 
सामाणजक सरुक्षा ऐन, २०७४ को कायािन्त्वयन भइसकेको छ र सामाणजक सरुक्षा कोर्को कायािन्त्वयन 
पतन मंतसर, २०७५ बाट शभुारम्भ भएको छ।  

प्रदेशको कायिक्षेत्रमा रोजगार प्रवििनसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, मापदण्ड, तनयमन, श्रम शणि योजना 
र अध्ययन र श्रम शणि योजनाजस्िा हवर्य पदिछन।् 
२. वस्िगुि णस्थति 

सामान्त्यिः आतथिक रूपमा सहिय जनसङ्खख्याको प्रतिशि, काभ्रपेलाञ्चोक, लतलिपरु, भिपरु र 
रसवुामा ९४ देणि ९७ प्रतिशिसम्म छ भने दोलिा, तसन्त्धपुाल्िोक, मकवानपरु, नवुाकोटमा, णििवनमा 
९० देणि ९२ प्रतिशिसम्म रहेका छन।्सन ् २०११ मा नेपालमा क्षेत्रगि रोजगारीको णस्थति हेदाि 
कृहर्मा ६६.७ प्रतिशि, सामदुाहयक काम र समाज सेवामा १२.८, व्यापार, रेषु्टरा िथा होटलमा ८.१ र 
तनमाििमा ३.२ प्रतिशि मातनसहरू रोजगार छन।् राहिय जनसङ्खख्या िथा घरधरुी सवेक्षि २०११ 
अनसुार काठमाडौमा आतथिक दृहष्टले सक्षम जनसङ्खख्यामध्ये सबभन्त्दा बढी सेवा प्रदायकका रूपमा (२६ 
प्रतिशि) छन ्भने दोस्रोमा हस्िकला र सम्वणन्त्धि व्यापारीहरू (१७ प्रतिशि) छन।् त्यसैगरी,  लतलिपरु 
र भिपरुमा सबभन्त्दा बढी हस्िकला र सम्बणन्त्धि व्यापारीहरू (िमशः २२ प्रतिशि र १९ प्रतिशि) 
छन ्भने णििवनमा सेवा प्रदायक, हस्िकला र सम्वणन्त्धि व्यापारीहरू, र प्रारणम्भक व्यापारीहरू १० र 
११ प्रतिशिको हाराहारीमा छन।्  
३. समस्या र िनुौिी  

श्रमबजार प्रवेश गने पााँि लाि यवुा जनशणिहरूका लातग रोजगारीका अवसरहरूको तसजिना, 
मलुकुतभत्र श्रम शणिको माग र आपूतििबीिको सन्त्िलुन, अन्त्िरािहिय श्रमबजारको पहहिान, गन्त्िव्य 
मलुकुहरूसाँग दद्वपक्षीय श्रम सम्झौिा र त्यसको कायािन्त्वयन, प्राप्त हवप्ररे्िको पूाँजी तनमाििमा  पररिालन, 
िातलमप्राप्त जनशणिको तनणम्ि कामको उपलव्धिा, रोजगारीका अवसरसम्बन्त्धी सूिनामा रोजगारी िाहने 



१४९ 

मातनसहरूको पहुाँि, योगदानमा आधाररि सामाणजक सरुक्षा प्रिालीमा जनिाको पहुाँि श्रम र रोजगार 
क्षेत्रका समस्या र िनुौिी हनु।् 
४. अवसर 

प्रदेशमा कृहर्, पयिटन एवम ्औद्योतगक आतथिक गतिहवतधहरू बढ्दै गएको, सेवा क्षेत्रमा (णशक्षा, 
स्वास््य, हवत्तीय सेवा) सरकारी, तनजी िथा सामदुाहयक लगानी बहढरहेको, भकूम्प लगायि प्राकृतिक 
प्रकोपबाट क्षतिग्रस्ि हवद्यालय, िथा आवास संरिानाहरूको पनुतनिमािि भइरहेको र राहिय गौरवका 
आयोजनाहरू र अन्त्य पूवािधारहरूको तनमािि भइरहेकोले स्वदेशमै रोजगारीका अवसरहरू धेरै तसजिना हनुे 
अवस्था रोजगारीका लातग अवसरको रूपमा रहेको छ। साथै प्रधानमन्त्त्री रोजगार कायििम लगायि 
स्वरोजगारीका लातग सरकारले प्रदान गरेका हवत्तीय प्रोत्साहनले पतन नयााँ रोजगारीका अवसर तसजिना हनुे 
अवसर देणिएको छ।  
५. दीघिकालीन सोि 
 गिुस्िरीय रोजगारीमा वहृि; प्रदेशको समहृि 
६. लक्ष्य 
 बजारको माग सम्बोधन गने गरी दक्ष िथा तसपयिु मानव संसाधनको हवकास गरी रोजगारी 

एवम ्स्वरोजगारका अवसरहरूको उपयोग हनुे णस्थति बनाउने। 
७. उद्दशे्य  

१.  श्रम बजारको बेरोजगारी िथा अधिबेरोजगारी न्त्यूनीकरि गनि स्वदेशमै  रोजगारीका 
अवसरहरू सजृना गनुि,  

२.  व्यवसाहयक तसपमूलक िातलमका अवसरहरू वहृि गदै प्रतिस्पधी श्रमशणिको हवकास गनुि, 
र  

३.  गन्त्िव्य मलुकुसाँग श्रम सम्झौिा गरी  वैदेणशक रोजगारीलाई बढी उत्पादक, सरुणक्षि र 
व्यवणस्थि बनाउाँदै जान।ु  

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 

१. श्रतमकको हक 
अतधकारको संरक्षि 
िथा असल श्रम 
सम्बन्त्ध स्थापना हनुे 

१. राहिय रोजगार नीति िथा श्रतमकको हक एवम ्
रोजगारीको हकसम्बन्त्धी काननु प्रभावकारी कायािन्त्वयन 
गररनेछ। 

२. सामाणजक सरुक्षा योजनाको प्रभावकारी कायािन्त्वयनद्वारा 
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रिनीति कायिनीति 
काननुी िथा आतथिक 
आधार ियार गने। 

असल श्रम सम्बन्त्धको हवकास गररनेछ। 
३. हवतभन्न क्षेत्रका कामदारहरूको तनधािररि न्त्यूनिम 

पाररश्रतमकको  कायािन्त्वयन सतुनणिि गररनेछ। 
४. औद्योतगक प्रतिष्ठानहरूमा व्यवसायजन्त्य स्वास््य िथा 

सरुक्षासम्बन्त्धी मापदण्ड लागू गररनेछ। 
५. प्रधानमन्त्त्री रोजगार कायििमलाई सफल बनाउन स्थानीय 

िह, तनजी क्षेत्र र सरोकारवाला तनकायहरूसाँग समन्त्वय र 
सहकायि गररनेछ। 

२. तनजी िथा सामदुाहयक 
/सहकारी क्षेत्रको 
तनणम्ि लगानीमैत्री 
वािावरि सजृना गरी 
स्वदेशमै पयािप्त र 
मयािददि रोजगारी 
एवम ् स्व–रोजगारीका 
अवसरहरू तसजिना 
गने। 

१. श्रम सघन उत्पादन क्षेत्र (जस्िै कृहर्, साना िथा मझौला 
उद्योग, होमस्टे) मा लगानी तबस्िार गरी रोजगारीका 
अवसर बढाइनेछ। 

२. रोजगार सेवा केन्त्रलाई स्थानीय िमा तबस्िार गरी  
व्यवणस्थि रूपमा श्रम िथा रोजगार सूिना प्रिालीमा आम 
जनिामा पहुाँि तबस्िार गररनेछ। 

३. प्राहवतधक णशक्षा, तसप 
िथा व्यवसाहयक 
िातलमका माध्यमबाट  
प्रतिस्पधी,  दक्ष श्रम 
शणिको उत्पादन 
गने। 

१. कम्िीमा एउटा बहहुवर्यगि तसप हवकास िातलम केन्त्र 
स्थापना गररनेछ। 

२. िातलम प्राप्त जनशणिका तनणम्ि व्यवसाहयक योजना, 
हवत्तीय सहायिा, र बजारमा पहुाँिमा सरकारले सहयोग 
गरी व्यवसायमा आउन उत्प्ररेरि गररनेछ। 

 
४. वैदेणशक रोजगारीलाई 

कम िणििलो, सरुणक्षि 
र लाभप्रद बनाउने र 
आणजिि हवप्ररे्िलाई 

१. हवप्ररे्िलाई पूवािधार हवकासजस्िा उत्पादनशील क्षेत्रमा 
लगानी गनि आवश्यक नीति र हवश्वातसलो संयन्त्त्र 
बनाइनेछ। 

२. वैदेणशक रोजगारीमा जानेका तनणम्ि श्रम क्षेत्र तनधािरि गरी 
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रिनीति कायिनीति 
उत्पादनमूलक क्षेत्रमा 
पररिालन गने। 

उपयिु पूवि िातलमको व्यवस्था गररनेछ। 
३. वैदेणशक रोजगारीलाई सरुणक्षि र लाभप्रद बनाउन तनयतमि 

अनगुमनको व्यवस्था गररनेछ।  
 

९. प्रमिु कायििमहरू  
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. व्यवसायजन्त्य स्वास््य र सरुक्षासम्बन्त्धी 

नीति तनमािि र कायािन्त्वयन 
2. श्रम बजारको माग र आपूतििको अध्ययन 

र रोजगार सेवा केन्त्रको तबस्िार 
3. रोजगार बजारको हवश्लरे्िको आधारमा 

व्यवसाय िथा तसप हवकास िातलम  
4. घरेल ु श्रतमकको पेसालाई मयािददि र 

सरुणक्षि बनाउन वस्िगुि णस्थतिको 
अध्ययन र नीतिगि व्यवस्था 

5. संघीय सरकारसाँग तमलेर हवप्ररे्िको 
उत्पादनशील प्रयोगसम्बन्त्धी नीति र 
संयन्त्त्रको हवकास  

१. रोजगारसम्बन्त्धी काननुको 
कायािन्त्वयनको अनगुमन 

२. रोजगार सूिना केन्त्रको प्रभावकारी 
सञ्चालन 

३. योगदानमा आधाररि सामाणजक 
सरुक्षाको  कायािन्त्वयन  

४. ध्वतन, प्रकाश र धलुोसम्बन्त्धी 
मापदण्डको कायािन्त्वयन   

५. बालश्रम तनवारि 
 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
औसिमा वाहर्िक १ लाि ६५ हजार रोजगारी तसजिना हनुेछ। त्यसको ४० प्रतिशि कृहर् क्षेत्रमा, 

२५ प्रतिशि उद्योग क्षेत्रमा र ३५ प्रतिशि सेवा क्षेत्रमा संलग्न भएको हनुेछ। कम्िीमा १० प्रतिशि 
हवप्ररे्िबाट प्राप्त आयको उत्पादनशील क्षेत्रमा पररिालन हनुेछ। श्रतमकहरूको मयािदा, सम्मान र 
जीवनस्िर बढेको हनुेछ। असल श्रम सम्वन्त्ध स्थाहपि भएको हनुेछ। बाध्यात्मक बाल श्रम समाप्त 
भएको हनुेछ। 
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७.३ गररबी तनवारि 
१. पषृ्ठभतूम 

गररबी नेपालको हवकासको प्रमिु िनुौिी हो। हवगिदेणि नेपालका हवकास प्रयासहरू गररबी 
न्त्यूनीकरि गनि र तनरपेक्ष गररबी तनवारि गनि केणन्त्रि रहेका छन।् दईु दशकयिा गररबी तनवारिमा 
राहिय िहमै धेरै उपलणब्धहरू हातसल भएका छन।् गररबी तनवारिमा यो प्रदेशका उपलणब्धहरू समहष्टमा 
उल्लेख्य भए पतन दगुिम पहाडी र हहमाली भेगमा गररबी व्याप्त छ। समिृ र सिुी प्रदेशको आकाङ्खक्षा 
साकार पानि र “कसैलाई पतन पतछ नछाडने”  ददगो हवकासको लक्ष्य प्रातप्त गनि गररबी न्त्यूनीकरि र 
तनरपेक्ष गररबीको तनवारि प्रदेश हवकासको आधार हो। 

२०७२ सालको भकूम्पले यो प्रदेश सबैभन्त्दा बढी प्रभाहवि रह्यो। ६४३३४१ घरहरू पूिि वा 
आंणशक रूपमा क्षतिग्रस्ि भए। भकूम्पबाट भएको ९४% जनक्षति यही प्रदेशमा भयो। यो क्षति प्रदेशका 
बढी जनजातिहरू वसोवास गने हहमाली र पवििीय क्षेत्रमा नै केणन्त्रि रह्यो जहााँ गररबी सापेणक्षक हहसाबले 
बढी तथयो। यसले गररबहरूलाई मातै्र असर पारेन, अन्त्य धेरै पररवारलाईसमेि गररतबमा धकेतलददयो र 
प्रदेशको गररबीको णित्रमा झनै हवर्मिा थप्यो।    

गररबी तनवारिसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड, योजना र रिनीतिको िजुिमा र 
घरपररवारलाई सामाणजक सरुक्षा र संरक्षिजस्िा हवर्य प्रदेशको कायिक्षेत्रमा पदिछन।्िर गररबी 
न्त्यूनीकरि र तनरपेक्ष गररबीको तनवारि कुनै एक तनकायको नीति वा कायििमबाट हातसल गनि सहकन े
कुरा होइन। गररबी तनवारि यसैले प्रदेश सरकारको समग्र सोि, नीति, कायििम र हियाकलापको 
ददशातनदेश गने उच्ि प्राथतमकिाको हवर्य हो।  
२. वस्िगुि णस्थति 

मानव हवकास र मानव गररबीका दृहष्टले यो प्रदेश नेपालको औसिभन्त्दा राम्रो अवस्थामा भए पतन  
प्रदेशतभत्र ठूलो असमानिा छ। नेपालको मानव हवकास सूिकाङ्क ०.४९० का िलुनामा प्रदेशको 
सूिकाङ्क ०.५५८ छ। िर हहमाली णजल्लाहरू (तसन्त्धपुाल्िोक, दोलिा, रसवुा) र नवुाकोट, धाददङ, 
रामेछाप, तसन्त्धलुीजस्िा अन्त्य णजल्ला र िी णजल्लातभत्रका िास िास स्थानीय िहका वडाहरूमा  मानव 
हवकास सूिकाङ्क औसि प्रदेशको मात्र होइन नेपालकोभन्त्दा पतन कम छ। केन्त्रीय ि्याङ्क हवभागको सन ्
२०११ को साना भेगहरूमा गररबीको हविरिको नक्साले यो णस्थति प्रष्ट पादिछ। भौगोतलक हहसाबले 
प्रदेशको प्रायः उत्तरी हहमाली भेग र महाभारि शंृ्रिलामा पने तसन्त्धलुी, रामेछापदेणि काभ्र,े मकवानपरु, 
णििवनका ग्रामीि क्षेत्रमा गररबी व्यापक छ। यी क्षेत्रहरू प्रायः जनजातिहरू मूलिः िामाङ र 
महाभारिको दणक्षिी भेगमा िेपाङको वसोवास भएका क्षेत्र हनु।्यसरी गररबीको भौगोतलक र जािीय दबैु 
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आयाम छन।् 
ठीक यही णस्थति मानव गररबीको हकमा देणिन्त्छ। प्रदेशको मानव गररबी सूिकाङ्क २५.७ को 

िलुनामा रसवुा, तसन्त्धपुाल्िोक, तसन्त्धलुी, रामेछाप, दोलिा, नवुाकोटको मागसू ३५भन्त्दा बढी छ 
अकोतिर बसाइाँसराईको िापले गदाि नेपालमै शहरी गररबी बढ्दो छ। सन ् २००३/०४ मा नेपाल 
जीवनस्िर सभेक्षिले देिाएको १० प्रतिशि को शहरी गररबी २०१०/११ मा १५.५ प्रतिशि तथयो। 
यो प्रवणृत्त प्रदेशको समग्र हवकासका लातग ठूलो िनुौिी हो। 

यो प्रदेशको बहआुयातमक गररबीको सूिक ०.०५१ छ जनु नेपालको ०.१२७ भन्त्दा ज्यादै कम 
हो। प्रदेशको १२.२ प्रतिशि  जनसङ्खख्या बहआुयातमक गररतबमा रहेको छ। िर णजल्ला र वडा िहमा 
अन्त्य गररबीका सूिकमा जस्िै ठूलो असमानिा रहेको अनमुान गनि सहकन्त्छ। 
३. समस्या र िनुौिी 

गररबको पहहिान गरर तनरपेक्ष गररबीका कारकहरू (आवश्यक श्रोि-साधन, सम्पति र आयमूलक 
रोजगारी, र िाहहने तसपमा गररब घर पररवारको पहुाँि) को सम्बोधन नहनु ु नै गररबी तनवारिको प्रमिु 
समस्या हो। हवपन्न घर पररवारको पहहिान गनुि, श्रोि-साधनमा गररबको पहुाँि परु् याउन,ु गररबीको 
सघनिा भएका ठाउाँमा आयमूलक रोजगारीका अवसरहरूको तबस्िार गनुि, गररबहरूलाई कामका लातग 
िाहहने दक्षिा, तसप र साधनको वन्त्दोवस्ि गनुि, साविजतनक कामहरूमा गररबहरूको आयमूलक सहभातगिा 
वहृि गनुि र गररब र गररबीको सीमान्त्िमा रहेका घर पररवारहरूका तनणम्ि आकणस्मक हवपद् वा जोणिम 
सामना गनिका लातग सहायक कोर्को व्यवस्था गनुि यस क्षेत्रका मखु्य िनुौिी हनु।् 
४. अवसर 

गररबी तनवारि राज्यकै प्राथतमकिामा हनु,ु गररबको पहहिान र गररब पररिय पत्रको हविरि सरुू 
हनु,ु गररबी तनवारिका क्षेत्रमा दाि ृ तनकायहरूको िासो र सहयोग बढन,ु र गररबी तनवारि संघीय 
सरकारको मात्र नभई प्रदेश र स्थानीय िहको कायि क्षेत्रमा पनुि यस क्षेत्रमा हवद्यमान मखु्य अवसरहरू 
हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि 
 गररबी तनवारिसहहिको आतथिक सम्बहृि। 
६. लक्ष्य 
 तनरपेक्ष गररबीको न्त्यूनीकरि गरी हवपन्न वगिलाई प्रदेशको समहृिमा सहभागी गराउने। 
७. उद्दशे्य 
 गररबीको रेिामतुनको जनसङ्खख्या र बहआुयातमक गररबीको प्रतिशि आधाले घटाउन।ु 
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८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. प्राकृतिक र अन्त्य 

श्रोि र उत्पादनका 
साधनमा हवपन्न 
घरपररवारको पहुाँि 
र स्वातमत्व 
बढाउने। 

१. सामदुाहयक र कबतुलयि वन कायििमहरूमाफि ि ् उत्पादन 
वहृि गनि गररब र सीमान्त्ि गररबहरूलाई प्राथतमकिा ददई 
सहभागी हनु प्रोत्साहन ददइनेछ। 

२. उपयिु साविजतनक जग्गामा वािावरिमैत्री र उत्पादनमूलक 
कायििममा गररबहरूलाई प्राथतमकिा ददई संलग्न 
गराइनेछ। 

३. बााँझो राणिएका तनजी जग्गाहरूमा स्थनीय िहको रोहवरमा 
उत्पादनमूलक िेिी गनि हवपन्न घरपररवारलाई प्रोत्साहन गने 
व्यवस्था गररनेछ।  

४. प्रदेश िहमा गररबी तनवारि कोर्को स्थापना गररनेछ र 
स्थानीय िहका गररबी तनवारि कायििमलाई सघाउन 
सहकायि गररनेछ। 

५. कृहर्, वनजस्िा क्षेत्रमा उत्पादकत्व वहृिमा सघाउने 
कायििममा (जस्िै प्रांगारीक मल, नसिरी आदद) हवपन्न र 
सीमान्त्ि हवपन्न घरपररवारलाई प्राथतमकिा ददई संलग्न 
गराइनेछ। 

६. सम्भाव्यिाका आधारमा शहरी क्षेत्रहरूमा जग्गामा सहभातगिा 
(ल्याण्ड सेयररङ) कायििममाफि ि ् गररबहरूको आवास 
व्यवस्थापन गररनेछ। 

२. गररब र सीमान्त्ि 
गररबको पहहिान 
गरी उनीहरूको 
क्षमिा र 
उत्पादकत्व वहृि 
गने। 

१. हवपन्न घरपररवारको पहहिान गरी पररिय पत्र हविरि 
गररनेछ। 

२. स्थानीय साधन श्रोि र आवश्यकिाका आधारमा हवपन्न 
घरपररवारका सदस्यलाई प्राथतमकिा ददई एकद्वार 
प्रिालीमाफि ि ्सम्भाव्य िातलम र क्षमिा अतभवहृि कायििममा 
संलग्न गराइनेछ र उद्दम हवकासमा सहतुलयिसहहि प्रोत्साहन 
गररनेछ। गररबहरूलाई सहकारीमा आवि हनु प्रोत्साहहि 
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रिनीति कायिनीति 
गररनेछ र लघ ुहवत्तमा पहुाँि सतुनणिि गररनेछ। 

३. गररब हकसानहरूलाई जलवाय ु पररवििनसाँग अनकुुतलि हनुे 
प्रहवतधको िातलम ददइनेछ र सहलुीयिमा प्रहवतध उपलव्ध 
गराइनेछ। 

४. शहरी क्षेत्रमा फोहर व्यवस्थापनमा संलग्न सफाई 
मजदरुहरूको स्वास््य तबमा गरी पेसालाई सरुणक्षि र मयािददि 
बनाइनेछ। 

५. हवपन्न दतलिहरू र अन्त्य समदुायको पारम्पररक ज्ञानको 
सम्वधिन गदै पेसागि कामलाई व्यवसाहयक बनाउन 
आवश्यक िातलम, दक्षिा अतभवहृि र स्वरोजगार कायििम 
अन्त्िगिि हवत्तीय सहयोग गररनेछ। तसप परीक्षि गरी 
प्रमािीकरि गरने व्यवस्था तमलाइनेछ। 

६. गररबमिुी योजना र कायििमहरूको तनयतमि अनगुमन र 
प्रभावकाररिाको मूल्याङ्कन र पररमाजिन गररनेछ। 

३. साविजतनक सेवा 
प्रवाह र हवकासका 
काममा 
गररबहरूको 
सहभातगिा 
बढाउने। 

१. णशक्षा, स्वास््य, सामाणजक सरुक्षाजस्िा सेवाहरूको प्रवाहमा 
गररब र सीमान्त्ि गररबलाई प्राथतमकिा ददइनेछ। 

२. गररबहरूलाई सहतुलयि दरमा स्वास््य तबमाको व्यवस्था 
गररनेछ। 

३. रोजगारी नपाएका हवपन्न घर पररवारका एकजना सदस्यले 
वर्िमा कम्िीमा १५० ददन आयमूलक रोजगारी पाउने 
सतुनणिि गररनेछ। 

४. साविजतनक तनमािि कायिमा महहलाहरूबाट गनि सहकने 
कामहरूको पहहिान गरी आवश्यक मजदरुको १० प्रतिशि 
सङ्खख्या हवपन्न घरपररवारको एकल महहला वा महहलाहरूको 
तनणम्ि छुट्याइनेछ। 

५. प्रदेश सरकार वा स्थानीय िहअन्त्िगििका पसल कवलजस्िा 
साविजतनक संरिना भाडामा ददाँदा २० प्रतिशि सङ्खख्या हवपन्न 
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रिनीति कायिनीति 
घरपररवार र एकल महहलाहरूको तनणम्ि उपलव्ध गराउन े
व्यवस्था गररनेछ। 
 

४. भौगोतलक र 
समदुायमा रहेको 
गररबीको 
सघनिाका 
आधारमा गररबी 
तनवारिका लणक्षि 
कायििम िजुिमा 
गने। 

१. भौगोतलक र समदुायमा रहेको गररबीको सघनिा र हवद्यमान 
सम्भावनालाई मध्यनजर गरी त्यस्िा भौगोतलक क्षेत्र र 
समदुायका तनणम्ि गररबी तनवारिको अल्प र मध्यकालीन 
योजना र कायििमको िजुिमा र िरिबि कायािन्त्वयन 
गररनेछ। 

२. २०७२ को भकूम्पबाट बास गमेुका जोणिममा अवणस्थि 
हवपन्न घर पररवारलाई सम्भाव्य ठाउाँहरूमा एकीकृि बस्िी 
हवकासका माध्यमबाट बसोबासको व्यवस्था तमलाउन 
सहजीकरि गररनेछ। 

९. प्रमिु कायििमहरू 
प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. गररबी तनवारिसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, 

योजना, मापदण्ड र कायििम िजुिमा 
2. प्रदेश िहका सबै कायििमहरूमा गररबको 

आयमूलक संलग्निा र गररब संबेदनशील 
बजेट 

3. गररब र सीमान्त्ि गररबको 
पहहिानसम्बन्त्धी अध्ययन र नीति, 
कायििमको आवतधक मूल्याङ्कन र 
पररमाजिन 

4. गररबी तनवारिमा स्थानीय िहको 
उपलणब्ध र समस्याको आवतधक मूल्याङ्कन 
र मागितनदेश 

१. गररब र सीमान्त्ि गररबको पहहिान र 
अध्यावतधक ि्याङ्क व्यवस्थापन 

२. स्थानीय सम्भाव्यिा हेरी गररबको 
क्षमिा अतभवहृि 

३. वन, वािावरि र साविजतनक जग्गामा 
गररबको पहुाँि आददसम्बन्त्धी तनदेणशका 
िजुिमा 

४. गररबी तनवारि कायििममा संलग्न 
स्थानीय िहका कमििारी र अन्त्यको 
कायििम तनमािि आददमा क्षमिा 
अतभवहृि 
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१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
हवपन्न र सीमान्त्ि गररबको ि्याङ्क अध्यावतधक भएको, हवपन्न घरपररवारको पहहिान भई णशक्षा, 

स्वास््य र सामाणजक सरुक्षाका सेवा र सहुवधामा पहुाँि पगुेको हनुे, हवपन्न घर पररवारका एकजना 
सदस्यलाई वाहर्िक १५० ददन रोजगारीको सतुनणिििा भएको हनु,े उत्पादनका साधनमा हवपन्नको पहुाँि 
बढेको हनुे, हवपन्न घरपररवारका सदस्यको रोजगारी र व्यवसाहयक क्षमिामा अतभवहृि भएको र 
रोजगारीका आवसरमा वहृि भएको हनु,ृ हवपन्न घर पररवारमा हवत्तीय र अन्त्य जोणिमहरूमा कमी आएको 
हनुे, हवपन्न बस्िीहरूको पूवािधारमा सधुार भई जोणिमपूिि अवस्थामा रहेका र आधारभिू सेवा सहुवधाहरू 
परु् याउन नसहकने बस्िीहरूको सरुणक्षि स्थान्त्िरि र स्िरोन्नति भएको र समग्रमा तनरपेक्ष गररबी र 
बहआुयातमक गररबी आधा घटेको हनुे। 

७.४  सशुासन 
१. पषृ्ठभतूम 

संहवधानले साविजतनक प्रशासनलाई स्वच्छ, सक्षम, तनष्पक्ष, भ्रष्टािारमिु, पारदशी, जनउत्तरदायी र 
सहभातगिामूलक बनाउाँदै राज्यबाट प्राप्त हनुे सेवा सहुवधामा जनिाको समान र सहज पहुाँि सतुनणिि गने 
व्यवस्था गरेको छ। संहवधानका उपरोि प्रावधानहरू नै सशुासनका प्रमिु आधारहरू हनु।् सशुासन 
पाउने नागररकको अतधकारलाई व्यवहारमा स्थाहपि गनि जनिामा अनभुिू हनुे गरी शासकीय कायि 
सञ्चालन गनुिपने हनु्त्छ। 

ददगो शाणन्त्ि, सशुासन, हवकास र समहृिको आकाङ्खक्षा पूरा गने लक्ष्य हातसल गदै संघीयिाको जग 
मजबिु पानि कमििारीको योगदान महत्वपूिि हनु्त्छ। यो संस्थागि संरिनाको एक जीवन्त्ि अवयव हो। 
क्षमिायिु जनशणि नै साङ्गठतनक लक्ष्य प्रातप्तका आधार हनु।् सशुासनका लातग कमििारीलाइि 
कििव्यतनष्ठ, इमान्त्दार, क्षमिावान र व्यवसाहयक बनाउन क्षमिा हवकास आवश्यक हनु्त्छ। मलुकु संघीय 
संरिनामा भििर रूपान्त्िरि भएको र प्रदेश संरिना नयााँ भएको सन्त्दभिमा प्रदेशको शासन व्यवस्थाका सबै 
अवयवहरू सिुारु गनि र सेवाप्रवाहलाई जनिाहना अनरुूप तछटो छररिो र सलुभ बनाउाँदै सशुासनको 
अनभुिू गराउन तनवािणिि प्रतितनतध र कमििारी दबैुको समय सापेक्ष क्षमिा हवकास गनुि अपररहायि छ। 

प्रादेणशक नीति िजुिमा, स्वीकृति, कायािन्त्वयन, अनगुमन र मूल्याङ्कन, कायिसम्पादन तनयमावली 
िजुिमा र कायािन्त्वयन, प्रदेश मन्त्त्रालयहरूको कायिको समन्त्वय, सपुररवेक्षि, अनगुमन िथा मूल्याङ्कन 
तनयन्त्त्रि, प्रदेश सरकारका तनिियको कायािन्त्वयन र अनगुमन, सशुासन, भ्रष्टािार तनयन्त्त्रि र प्रशासन 
सधुार, संवैधातनक तनकाय िथा आयोगसाँगको सम्पकि  र समन्त्वय, अन्त्िरप्रदेश पररर्द र संघ िथा अन्त्य 
प्रदेश र स्थानीय िहसाँगको समन्त्वय र अन्त्िरसम्वन्त्ध, प्रदेशस्िरीय मानव संसाधन हवकास योजना िजुिमा 
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रिनीति कायिनीति 
अनगुमन प्रिाली सदुृढ गराइनछे। 

५. साविजतनक पदातधकारीको तनयणुि, सरुवा, बढुवा, पदस्थापन, 
दण्ड र परुस्कारलाई पितिबि बनाइनेछ। 

६. प्रदेशको साङ्गठतनक संरिनालाई आवश्यकिा र कायि 
णजम्मेवारी अनसुार पनुःसंरिना गररनेछ। 

७. कायिसम्पादनलाइि वणृत्त हवकाससाँग घतनष्ठ रूपमा आबर्द् हनुे 
गरी काननुी व्यवस्था तमलाइनेछ। 

८. साविजतनक ििि व्यवस्थापन प्रिाली सवु्यवणस्थि गररनेछ। 
२. प्रदेशले प्रवाह 

गने सेवामा 
अतधकारमिुी 
पहुाँि स्थापना 
गने। 

१. सबै प्रकारका सेवामा सबैको र िास गरी समाजका 
सीमान्त्िकृि र हवपन्न समदुायको पहुाँि सतुनणिि गररनेछ। 

२. सेवाग्राहीको माग सापेक्ष, सहभातगिामूलक हवकास प्रहियाको 
अवलम्बन गररनेछ। 

३. तबद्यिुीय शासन प्रिालीको व्यापक अवलम्बन गरी प्रशासतनक 
कायिहवतधलाई सरल बनाइनेछ। 

४. जनिाका गनुासो तसधै मखु्यमन्त्त्रीसाँग पगु्ने संयन्त्त्र स्थाहपि गरी 
शीघ्र जवाफदेहहिा, कारबाही  र जानकारीको सतुनणिििा 
गररनेछ। 

५. स्थानीय िहहरूलाइि एकद्वार प्रिालीबाट एकीकृि सेवा प्रदान 
गनि सहजीकरि गररनेछ। 

६. सूिना प्रहवतधको प्रयोग र पहुाँि बढाउन ेकायििम सञ्चालनमा 
सहयोग परु् याउन स्थानीय िहलाइि सहजीकरि गररनेछ। 

३. प्रदेश सरकारको 
कायिसम्पादनलाई 
पारदशी, 
उत्तरदायी र 
पररिाममिुी 
बनाउने। 

१. प्रदेशमा शाणन्त्ि सरुक्षा र सवु्यवस्था कायम गररनेछ। 
२. सूिनाको हकसम्बन्त्धी ऐनको प्रभावकारी कायािन्त्वयन गरी 

साविजतनक सरोकार हवर्यमा सूिनाको साविजतनक गने 
कायिलाई अतनवायि बनाइनेछ। 

३. गनुासो सनुवुाई संयन्त्त्र र सूिना अतधकारीको भतूमकालाई 
प्रभावकारी िलु्याइनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
४. सेवा प्रदायकप्रति नागररकहरूको सन्त्िहुष्टको स्िर मापन र 

तनयतमि पषृ्ठपोर्ि तलइनेछ। यसकायिमा िेस्रो पक्ष मूल्याङ्खन 
प्रिालीसमेिको अवलम्बन गररनेछ। 

५. कमििारीहरूको कायिसम्पादनलाई हवकास कायििमको नतिजा, 
सेवा प्रवाहको गिुस्िरीयिा, सेवाग्राहीको सन्त्िहुष्ट आददसाँग 
आवि गररनेछ। यसका लातग सेवाग्राहीहरूको सन्त्िहुष्ट 
सवेक्षि, गनुासो समाधान, साविजतनक सनुवुाई आददको 
मापनलाईसमेि आधार बनाइनेछ। 

६. नैतिकिा, आिरि र इमान्त्दाररिालाई कायि संस्कृतिको रूपमा 
हवकास गरी दण्ड र परुस्कारलाई व्यवणस्थि िलु्याइनेछ। 

७. तनणिि लागि र बजेट सीमाभन्त्दा मातथका आयोजनाका 
प्रमिुहरूसाँग कायिसम्पादन सम्झौिा गरी नतिजाप्रति उत्तरदायी 
बनाइनेछ। 

८. साविजतनक तनमाििको गिुस्िर परीक्षिका लातग 
प्रयोगशालाहरूको स्थापना गररनेछ। 

९. स्थानीय िहसाँग एवम ्प्रदेश कायािलयहरूसाँग तबद्यिुीय सूिना 
प्रहवतध कनेणक्टतभटी हनुे गरी प्रदेशस्िरीय सूिना केन्त्रको 
स्थापना गररनेछ। 

१०. भ्रष्टािार हवरूि शून्त्य सहनशीलिा अपनाइनेछ। भ्रष्टािारजन्त्य 
हियाकलापमा तनगरानी िथा कारवाहीलाइि सशि बनाउन 
भ्रष्टािार हवरूि अन्त्िरतनकाय समन्त्वय र सहकायि प्रभावकारी 
बनाइनेछ। 

११. आन्त्िररक तनयन्त्त्रि प्रिालीका साथै हवत्तीय जोणिम तनयन्त्त्रि 
प्रिालीको अवलम्बन गररनेछ। 

१२. बेरूजलुाइि साविजतनक गररनकुा साथै बेरूजकुो प्रकृतिका 
आधारमा कायिसम्पादन मूल्याङ्कनसाँग आबर्द् गररनेछ।  

१३. सेवा प्रवाहलाई जनमिुी र सेवामूलक बनाउन नागररक 
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रिनीति कायिनीति 
बडापत्र राणिनेछ। 

१४. महत्वपूिि सेवा प्रदायकको मूल्याङ्कनमा सेवाग्राहीको संलग्निा 
रहने व्यवस्था गररनेछ। 

१५. साविजतनक उत्तरदायी संयन्त्त्रहरू (सामाणजक परीक्षि, 
साविजतनक परीक्षि, साविजतनक सनुवुाइि, गनुासो व्यवस्थापन 
आदद)लाई प्रभावकारी र तनयतमि गराइनेछ। 

१६. सरकारको क्षेत्र र कायििमगि बजेट, कायियोजना, आवतधक 
प्रगति र जनसरोकारका तनिियहरू वेबसाइटमाफि ि ् तनयतमि 
रूपमा साविजतनक गररनेछ। 

१७. गैरसरकारी संस्था र नागररक समाजसाँग समन्त्वय र 
सहकायिका माध्यमबाट साविजतनक उत्तरदाहयत्व 
अतभवहृर्द्मूलक कायिसम्पादन गररनेछ। 

४. साङ्गठतनक 
पनुःसंरिना र 
जनशणि हवकास 
गने। 

१. प्रदेशको कायि आवश्यकिा अनसुार प्रशासतनक पनुःसंरिना 
गररनेछ। 

२. सङ्गठनको लातग आवश्यक पने दक्ष जनशणिको हवकास र 
उपयोगका लातग एकीकृि जनशणि हवकास योजना ियार 
गररनेछ। 

३. वाहर्िक बजेटको तनणिि प्रतिशि िातलम िथा क्षमिा हवकास र 
आवश्यक अनसुन्त्धानका लातग हवतनयोजन गररनेछ। 

४. प्रदेश र स्थानीय िहका जनप्रतितनतध र कमििारीको आवश्यकिा 
र माग अनसुार अतभमिुीकरि, िातलम र क्षमिा हवकासका 
लातग आधतुनक प्रहवतध र श्रोि-साधनसहहिको प्रदेश सशुासन 
प्रणशक्षि प्रतिष्ठानको स्थापना गररनेछ।  

५. प्रदेश लोक सेवा अयोगको गठन गरी प्रदेश िथा स्थानीय 
िहमा पदपपूतििको व्यवस्था गररनेछ। 

५. िातलमलाई 
व्यवहाररक, 

१. कायिक्षेत्र र कायिप्रकृति अनसुार नयााँ ज्ञान, सूिना र प्रहवतधको 
तनरन्त्िर अनसुरि गनि सक्ने नवप्रवििनमिुी व्यवहाररक, 
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रिनीति कायिनीति 
प्रहवतधयिु िथा 
नवप्रवििनशील 
बनाउने। 

प्राहवतधक िथा तसपमूलक िातलम, परामशि र तसकाइमा जोड 
ददइनेछ। 

२. णशक्षि, तसकाइ, िातलम र सङ्गठनात्मक व्यवहारद्वारा नैतिकिा 
र सदािार पितिलाई प्रोत्साहन गररनेछ। 

३. हवर्य दक्षिाका अधारमा संघीय तनकाय र प्रणशक्षि केन्त्र, 
हवश्वहवद्यालय, अनसुन्त्धान केन्त्र िथा तनजी र गैरसरकारी 
क्षेत्रलाइिसमेि िातलमका लातग उपयोग गररनेछ। अन्त्य प्रदेशका 
राम्रा तसकाइ र उत्तम अनभुवलाई आत्मसाि ्गररनेछ। 

६. अन्त्िरसरकार 
समन्त्वयलाई 
प्रभावकारी 
बनाउने। 

१. प्रदेश समन्त्वय पररर्द्लाई तनयतमि, प्रभावकारी र पररिाममिुी 
गररनेछ। 

२. संघीय र स्थानीय िहसाँग तनयतमि सम्पकि  र समन्त्वय स्थाहपि 
गररनेछ। 

३. प्रदेशतभत्रका गाउाँपातलका र नगरपातलकाको हववाद समाधान 
गने प्रहिया र कायिहवतधसम्बन्त्धी काननु तनमािि गरी कायािन्त्वयन 
गररनेछ। 

४. संघीय, प्रादेणशक र स्थानीय िहकाबीि सूिना प्रिाली 
व्यवस्थापनमा समन्त्वय गररनकुा साथै प्रतिवेदन प्रिालीलाई 
एकीकृि रूपमा आवि गरी दोहोरो सञ्चार प्रिाली स्थाहपि 
गररनेछ। 

५. स्थानीय िहहरूकाबीि कायिसम्पादनमा प्रतिस्पधाि अतभवहृर्द्का 
साथै कायिसम्पादनमा आधाररि प्रोत्साहन अनदुानको व्यवस्था 
तमलाइनेछ।  

६. प्रदेशमा आतधकाररक ि्याङ्क केन्त्रको स्थापना गरी हवगिका 
अतभलेि एवम ् आयोजना दस्िावेजहरू/प्रतिवेदनहरूलाइि 
पोटिलमा राणिनेछ। 

७. स्थानीय िहका पोटिलहरूलाइि प्रदेश पोटिलसाँग जोड्ने गरी 
वस्िगुि हववरि िथा स्रोि नक्साहरू र पररयोजना हववरि 
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लगायिका सूिना उपलव्ध हनुे व्यवस्था तमलाइनेछ। 

८. प्रदेशतभत्रका स्थानीय िहको कायि सम्पादन र प्रतिवेदन 
प्रिालीमा एकरूपिा आउने गरी स्थानीय िहकोसमेि 
सफ्टवेयरहरूको हवकास गरी सहजीकरि गररनेछ। सङ्घीय 
सरकारबाट कायािन्त्वयनमा आउने र अन्त्य सूिना प्रिालीलाइि 
प्रभावकारी बनाइनेछ। 

९. प्रदेशस्िरीय हवकास समस्या समाधान सतमतिलाइि समस्या 
समाधान िथा सहजीकरि संयन्त्त्रको रूपमा हवकास गररनेछ। 

 
९. प्रमिु कायििमहरू 

प्रदेश आफैले गने कायिहरू स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
1. आवश्यक नीति िथा काननुी पूवािधारहरूको 

तनमािि। 
2. प्रदेशको शासकीय पिति र आवश्यक जनशणि 

अनरुूपको साङ्गठतनक पनुःसंरिना। 
3. उत्तरदायी संयन्त्त्र र प्रिालीको हवकास। 
4. प्रदेश सशुासन प्रणशक्षि केन्त्रको स्थापना र 

व्यवहाररक र नवप्रवििनशील िातलम सञ्चालन। 
5. साविजतनक हवत्त व्यवस्थापन प्रिाली  
6. साविजतनक तनमािि गिुस्िर परीक्षि 

प्रयोगशालाहरूको स्थापना/सम्बन्त्धन, प्राहवतधक 
परीक्षि। 

7. प्रदेश सरकारी सेवाको अतभलेि व्यवस्थापन। 

१. जनशणिको क्षमिा हवकास 
२. उत्तरदायी संयन्त्त्र र 

प्रिालीको हवकास 
३. हवधिुीय शासन प्रयोग र 

पहुाँि 
४. प्रमिु सेवाहरूको 

व्यवस्थापन परीक्षि िथा 
सेवा प्रभावकाररिा सवेक्षि 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

आवश्यक काननुहरूको तनमािि भएको हनुे, सङ्गठनात्मक पनुःसंरिना र कमििारी समायोजन भई 
िदअनसुारको संरिना हियाशील भएको हनुे, प्रदेशमा साविजतनक सेवा प्रवाहको गिुस्िरमा सधुार र 



१६५ 

साविजतनक सेवामा आम नागररकको पहुाँिमा अतभवहृि भएको हनुे, एकीकृि जनशणि हवकास योजना 
ियार भइि लागू भएको हनुे, प्रदेश प्रणशक्षि प्रतिष्ठान स्थापना भइि िातलम िथा क्षमिा अतभवहृर्द्को 
कायििम आरम्भ भएको हनुे। 

७.५ सूिना िथा सञ्चार 
१. पषृ्ठभतूम 

लोकिन्त्त्रको ममि भनेकै पूिि प्रसे स्विन्त्त्रिा, वाक र प्रकाशन स्विन्त्त्रिा, आफ्नो वा साविजतनक 
सरोकारको सूिना माग्ने र पाउने हक िथा सञ्चारको हकजस्िा हवर्य हनु।् नेपालको संहवधानले 
आत्मसाि गरेका यस्िा मौतलक हकको प्रत्याभतुि गनि सञ्चार िथा सूिना प्रहवतध क्षेत्रको महत्वपूिि 
भतूमका रहेको छ। यस क्षेत्रमा हवश्वमा भएका रिुिर हवकासले नेपालमा पतन नयााँ प्रहवतध तभत्र्याउन 
प्रोत्साहहि गरेको छ। सरकारी र तनजी क्षेत्रबाट यस क्षेत्रमा भएको लगानीबाट देशको दगुिम क्षेत्रमासमेि 
सूिनाको पहुाँि उल्लेख्य मात्रामा पगुेको छ। सञ्चार िथा सूिना प्रहवतधमा भएको लगानीलाइि  संरक्षि र 
सम्वधिन गदै आम सञ्चार माध्यमलाइि स्वच्छ, सक्षम, तनस्पक्ष, मयािददि, व्यवसाहयक र प्रतिस्पधी बनाइि 
यसको सङ्खख्यात्मकभन्त्दा गिुात्मकिामा जोड ददई आम नागररकलाइि सहज र सविसलुभ रूपमा सूिना 
प्राप्त हनुे अवस्थाको शृ्रजना गनुि आवश्यक रहेको छ। 

प्रदेशस्िरका इन्त्टरनेट सेवा र अनलाइन िथा अन्त्य प्रहवतधमा आधाररि सञ्चार माध्यमको दिाि, 
अतभलेि, अनमुति, नवीकरि, अनगुमन र तनयमन, साइवर सरुक्षा अनगुमन, छापासञ्चार माध्यमको दिाि, 
अनमुति, आिार संहहिा तनधािरि र अनगुमन, अतभलेिाङ्कन, वगीकरि, सञ्चालन र तनयमन, प्रसे सूिना 
प्रवाह, सूिना सामग्रीको उत्पादन, प्रकाशन र हविरि, श्रमजीवी सञ्चारकमीहरूको न्त्यूनिम पाररश्रतमक 
अनगुमन, केबलु हविरिको इजाजि, नवीकरि र तनयमन, सूिनाको हकसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु 
िथा मापदण्ड िजुिमा र कायािन्त्वयन, िलणित्र तनमािि, हल सञ्चालन िथा प्रदशिन अनमुति र तनयमनजस्िा 
हवर्यहरू प्रदेशको कायि दायरामा रहेका छन।् 
२. वस्िगुि णस्थति  

प्रदेशतभत्र पत्रपतत्रका सङ्खख्या ७७६, एफ एम रेतडयो १६३, र टेतलतभजन प्रसारि संस्थाहरू ६८ 
रहेका छन।् सूिनाको हकसम्बन्त्धी ऐन, २०६४ को व्यवस्था अनसुार प्रदेशका साविजतनक तनकायहरूले 
आफूसाँग सम्बणन्त्धि सूिना अध्यावतधक गरी साविजतनक गनि थालेका, सूिना अतधकारीहरूको व्यवस्था 
रहेको, प्रादेणशक तनकायहरूले वेवसाइटमाफि ि ्सूिना िथा जानकारीहरू प्रवाह गने गरेका छन।् 
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३. समस्या र िनुौिी  
सरकारी िथा तनजी क्षेत्रबाट सञ्चालनमा रहेका आम सञ्चार माध्यमहरूलाई सक्षम, तनस्पक्ष, 

मयािददि, हवश्वसनीय, व्यवसाहयक र प्रतिस्पधी बनाउन,ु शहर केणन्त्रि छापा िथा तबद्यिुीय सञ्चार 
माध्यमहरूलाई दगुिम र ग्रामीि क्षेत्रसम्म परु् याउन,ु तबद्यिुीय सञ्चार माध्यम, इन्त्टरनेट सेवा र अनलाइन 
िथा अन्त्य प्रहवतधमा आधाररि सञ्चार माध्यमको अनगुमन गनुि, प्रसारि संस्थाले प्रसारि गने हवर्यवस्ि,ु 
प्रयोग भएको प्रहवतध र जनशणिको अनगुमन गनि संघीय सरकारले तनधािरि गरेको न्त्यूनिम पाररश्रतमक 
पूििरूपमा लागू गराउन ुिथा आधतुनक प्रहवतध देशमा तभत्र्याई प्रयोगमा ल्याउन ुिनुौिीको रूपमा रहेका 
छन।् 
४. अवसर 

नेपालको संहवधानले सूिनाको हक, सञ्चारसम्बन्त्धी हकलाइि मौतलक हकको रूपमा समावेश गनुि, 
प्रकाशन र प्रसारि स्विन्त्त्रिाको हक हनु,ु राज्यको िलुा नीतिका कारि आम सञ्चार माध्यमहरू 
प्रतिस्पधाि भई देशभरी प्रकाशन िथा प्रसारि तबस्िार हुाँदै जााँदा नागररकले तछटो र सहज सूिना प्राप्त हनुे 
र सरकारका कामकाजमा पारदणशििा आउने अवस्था हनु,ु साविजतनक तनकायका काम कारवाहीका बारेमा 
नागररकलाई जानकारी गराउने सामाणजक सञ्जालको हवकास हुाँदै जान ुिथा ब्रोडब्यान्त्ड इन्त्टरनेटको प्रयोग 
र अनलाइन प्रकाशनको बढ्दो प्रयोगले सूिनाको पहुाँिमा सहज हनु,ु यस प्रदेशका प्राय सबै स्थानीय 
िहसम्म ल्यान्त्डलाइन, मोवाइल सेवा िथा इन्त्टरनेट सेवाको पाँहिुले सूिना िथा सञ्चार संप्ररे्िमा तछटो 
िथा सरलिा हनु ुयस क्षेत्रका अवसरहरू हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि  
 सूिना र सञ्चार सेवामा गिुस्िरीय पहुाँि। 
६. लक्ष्य 
 पूिि प्रसे स्विन्त्त्रिा, सञ्चार र सूिनाको हक कायािन्त्वयन गदै नागररकमा सूिनाको पहुाँि तबस्िार 

गने। 
७. उद्दशे्य 

१. आम नागररकलाइि सहज र सविसलुभ रूपमा सूिना प्राप्त हनुे अवस्था शृ्रजना गनुि, र 
२. आम सञ्चार माध्यमलाइि स्वच्छ, सक्षम, तनस्पक्ष, मयािददि, हवश्वसनीय, व्यवसाहयक र 

प्रतिस्पधी बनाउन।ु 
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८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. आम नागररकको 

ससूुणिि हनु पाउने 
संवैधातनक हकको 
लातग उणिि 
वािावरि तमलाउने। 

१. सूिनाको हकसम्बन्त्धी प्रादेणशक नीति, काननु िथा 
मापदण्डको िजुिमा िथा प्रभावकारी कायािन्त्वयनको व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

२. सामाणजक र आतथिक हवकासका क्षेत्रमा केणन्त्रि प्रादेणशक 
सूिना सञ्चार रिनीतिको िजुिमा र कायािन्त्वयन गररनेछ।   

३. प्रदेशस्िरका मन्त्त्रालयहरूमा अहफस अटोमेसन प्रिाली लागू 
गररनेछ। 

४. टेतलसेन्त्टरहरूको स्थापना र सञ्चालनको व्यवस्था 
तमलाइनेछ। 

५. सबै कायािलयका वेबसाइट, इमेल, फेसबकु, ट्वीटर, 
भाइिबरजस्िा माध्यमबाट नागररकको गनुासो प्रातप्त िथा 
सनुवुाइि हनुे व्यवस्था तमलाइनेछ। 

२. आम सञ्चार 
माध्यमलाइि स्वच्छ, 
सक्षम, तनस्पक्ष, 
मयािददि, व्यवसाहयक 
र प्रतिस्पधी 
बनाउने। 

१. आम सञ्चारसम्बन्त्धी काननु िजुिमा गररनेछ। 
२. छापा िथा तबद्यिुीय सञ्चार माध्यमको हवकास र सदुृढीकरि 

गररनेछ। 
३. आम सञ्चार माध्यमलाइि स्वच्छ, सक्षम, तनस्पक्ष, मयािददि, 

व्यवसाहयक, हवश्वसनीय र प्रतिस्पधी हनुे वािावरि 
बनाइनेछ। 

४. पत्रकार प्रतिष्ठान स्थापना र सञ्चालनको लातग सहयोग 
उपलव्ध गराइनेछ। 

३. िलणित्र छायाङ्कन 
स्थलको तनमािि िथा 
नेपालको सांस्कृतिक, 
सामाणजक मूल्य 
मान्त्यिाका मौतलक 
िलणित्र तनमाििमा 

१. नेपाललाइि िलणित्र छायाङ्कनको स्थलको रूपमा हवकतसि 
गनि िलणित्र नगरीहरू िथा छायाङ्कन स्थलहरूको तनमािि 
गररनेछ। 

२. सास्कृतिक िथा सामाणजक मूल्य मान्त्यिा िथा सदभाव 
कायम राख्न ेमौतलक प्रकृतिका िलणित्र तनमाििलाइि प्रोत्साहन 
गररनेछ। 
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अध्ययनमा आकर्िि र जागरूकिा बढ्न,ु प्रदेशतभत्र संघीय सरकार मािहिका हवज्ञान िथा प्रहवतधसम्बन्त्धी 
केन्त्रीय संस्थाहरूको उपणस्थि रहन ु (सूिना प्रहवतध हवभाग, राहिय हवतधहवज्ञान प्रयोगशाला, वी.पी. 
कोइराला मेमोररयल प्लानेटेररयम िथा अव्जरभेटरी र हवज्ञान संग्रहालय, राहिय सूिना प्रहवतध केन्त्र, 
नेपाल हवज्ञान िथा प्रहवतध प्रज्ञा प्रतिष्ठान, हवश्वहवद्यालय अन्त्िगिि हवज्ञान िथा प्रहवतधसम्बन्त्धी णशक्षि 
संस्थाहरू र तिनले सञ्चालन गने शैणक्षक कायििमहरू), तडणजटल र सूिना प्रहवतधको प्रयोग र त्यसप्रति 
जनअतभरुणि बढ्दै जान ुआदद यस क्षेत्रका अवसरहरू हनु।् 
५. दीघिकालीन सोि  

हवज्ञान र प्रहवतधको तबस्िार, हवणशष्टीकरि र उत्पादकत्वमा सधुार। 
६. लक्ष्य 

हवज्ञान र प्रहवतधको हवकास र उपयोगबाट समाजमा वैज्ञातनक िेिनाको अतभवहृि गने र आतथिक 
हवकासमा टेवा परु् याउन।े  

७. उद्दशे्य  
2. प्रदेशमा हवज्ञान िथा प्रहवतधको हवकास र उपयोग गनुि र 
3. हवज्ञान र प्रहवतधलाई हवकास र सेवा प्रवाहसाँग आवि गनुि। 

८. रिनीति र कायिनीति 
रिनीति कायिनीति 
१. हवद्यालयमा 

हवज्ञान णशक्षाको 
सदुृढीकरि र 
प्रवििनात्मक 
कायििमहरूलाई 
िीब्रिा ददने। 

१. प्रदेशको णशक्षा नीति र आवतधक कायि योजनामा हवद्यालयको 
हवज्ञान पायिम र हियाकलापको िजुिमा गररनेछ। 

२. हवद्यालयहरूमा हवज्ञान प्रयोगशालालाई सदुृढ गने र 
णजल्लास्िरमा कम्िीमा एउटा प्रयोगशालासहहि हवज्ञान णशक्षा 
प्रदान गने हवद्यालमा हवज्ञान अध्ययन केन्त्रको स्थापना 
गररनेछ। 

३. हरेक स्थानीय िहमा सम्भाव्यिा हेरी कम्िीमा एक प्राहवतधक 
हवद्यालय स्थापना गररनेछ। 

४. भहवष्यमा प्रदेश हवश्वहवद्यालय हनुसक्ने गरी हवज्ञान र प्रहवतधका 
उत्कृष्ट उच्ि णशक्षा केन्त्रहरू रिनीतिक स्थानमा स्थापना 
गररनेछ। 

५. हवद्यालय, क्याम्पस िथा व्यवसायमा आवर्द् यवुा 
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रिनीति कायिनीति 
वैज्ञातनकहरूलाइि प्रोत्साहन िथा प्रतिभा प्रष्फुरि गनि आवतधक 
यवुा वैज्ञातनक सम्मेलनको आयोजना गररनेछ। 

६. वैज्ञातनक प्रतिभा प्रवििन गनि तनयतमि रूपमा स्थानीय िह हुाँदै 
प्रादेणशक िहसम्म हवज्ञान प्रदशिनी लगायिका सजृनात्मक 
प्रतियोतगिाहरूको आयोजना गररनेछ। 

७. हवज्ञान र प्रहवतधसम्बन्त्धी प्रतिभा पहहिान गरी हवणशष्टीकृि क्षेत्रमा 
प्रतिभाहरूको हवकास र उपयोग गररनेछ। 

२. प्रदेशको 
प्राथतमकिाका 
क्षेत्रमा वैज्ञातनक 
अनसुन्त्धान, 
प्रहवतध हवकास र 
नवप्रवििनमा 
जोड ददने। 

१. कृहर्, जनस्वास््य, साना उद्योग, ऊजाि, यािायाि र आवासजस्िा 
हवर्यहरू र सूिना प्रहवतधमा हवकासमूलक र व्यवहाररक 
अनसुन्त्धान, अन्त्वेर्ि गनि र प्रहवतध हवकास र उपयोगमा सहयोग 
परु् याउन नवप्रवििन केन्त्रहरूको स्थापना गररनेछ।  

२. हवज्ञान र प्रहवतधलाइि उत्पादन, उद्योग, उद्यमशीलिा र णशक्षि 
क्षेत्रमा आबर्द् गदै लतगनेछ। 

३. औद्योतगक क्षेत्रको स्थापना साँगसाँगै प्राहवतधक णशक्षालयको 
स्थापनासमेिलाइि एकीकृि गररनेछ। 

४. हवज्ञान र प्रहवतधका क्षेत्रमा मौतलक तसजिनशीलिालाई प्रोत्साहन 
गने गरी सजृनशीलिा कोर्को स्थापना गररनेछ। 

५. संघीय हवश्वहवद्यालय र अनसुन्त्धान प्रतिष्ठानहरूसाँग अध्ययन, 
अनसुन्त्धान, ज्ञान हस्िान्त्िरि र नमूनाको लातग प्रदेशको 
प्राथतमकिाका क्षेत्रमा सहकायि अतभवहृि गररनेछ। 

६. प्रदेशस्िरमा यवुा वैज्ञातनकहरूलाई हवज्ञान र प्रहवतधको अध्ययन 
अनसुन्त्धान र हवकासका लातग प्रोत्साहन हनुे गरी प्राथतमकिाका 
क्षेत्रहरूमा प्रतियोगात्मक वणृत्त हवकास र अनसुन्त्धानका अवसर 
प्रदान गररनेछ। 

७. हवज्ञान िथा प्रहवतधसाँग सम्बि प्रदेशका उत्कृष्ट संघ संस्था 
वैज्ञातनक िथा अनसुन्त्धानदािालाई योगदानका आधारमा कदर 
एवम ्परुस्कृि गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
८. स्थानीय, परम्परागि िथा मौतलक प्रहवतधको पहहिान गरी 

तिनको वैज्ञातनक हवकासमा जोड ददइनेछ। 
९. वैज्ञातनक िथा प्राहवतधक जनशणिलाइि उद्यमशीलिासाँग आबर्द् 

गदै लतगनेछ।   
१०. हवश्वहवद्यालय र अनसुन्त्धान प्रतिष्ठान िथा औद्योतगक 

प्रतिष्ठानहरूबीि सहकायि गराइनेछ।  
११. औद्योतगक प्रतिष्ठानहरूमा अनसुन्त्धान र हवकासमा लगानी गनि 

प्रोत्साहहि गररनेछ। 
३. हवकास तनमािि 

र सेवा 
प्रवाहलाई 
हवज्ञान प्रहवतध र 
सूिना 
प्रहवतधमैत्री 
बनाउने। 

१. प्रदेश सरकारमा हवज्ञान र प्रहवतध हवर्य क्षेत्र सम्बर्द् 
जनशणिसहहिको संस्थागि संरिनाको व्यवस्था गररनेछ। 

२. प्रदेशको दैतनक कायि सञ्चालन, स्थानीय िहसाँगको सहकायिका 
साथै हवकास तनमािि र सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी र तछटो 
छररिो बनाउन हवज्ञान र सूिना प्रहवतधको अतधकिम ् उपयोग 
गररनेछ। 

३. कमििारीको क्षमिा हवकासमा हवज्ञान प्रहवतध र सूिना प्रहवतधको 
पायिम समावेश गररनेछ। 

४. प्रदेशमा भएको सेवाप्रवाहमैत्री नवीन प्रहवतधलाई प्रोत्साहन गनि 
आवतधक प्रदेश प्रहवतध मेलाको आयोजना गररनेछ। 

 
९. प्रमिु कायििमहरू 

प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 

१. हवज्ञान िथा प्रहवतधसम्बन्त्धी प्रतिभा पहहिान 
गरी हवणशष्टीकृि क्षेत्रमा प्रतिभाहरूको हवकास 
र उपयोग 

२. नवप्रवििन केन्त्रहरूको स्थापना 
३. वैज्ञातनक अध्ययन अनसुन्त्धान एवम ् हवज्ञान 

र प्रहवतधको आहवष्कार, उन्नयन र हवकास 
४. हवज्ञान र प्रहवतधका क्षेत्रमा मौतलक 

१. हवद्यालयहरूको हवज्ञान प्रयोगशाला 
सदुृढीकरि िथा नमूना हवज्ञान 
अध्ययन केन्त्रको स्थापना र 
सन्त्िालन 

२. स्थानीय िहमा सम्भाव्यिा हेरी 
कम्िीमा एक प्राहवतधक हवद्यालय 



१७३ 

प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 

तसजिनशीलिा प्रोत्साहन गने गरी 
सजृनशीलिा कोर्को स्थापना 

५. हवज्ञान िथा प्रहवतध प्रयोगशालाहरूको 
सदुृढीकरि। 

स्थापना 

 

१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 
हवज्ञान हवर्यको पढाइ हनुे सबै हवद्यालयहरूमा योजना अवतधमा हवज्ञान प्रयोगशालाको सदुृढ 

भएको र हवज्ञान अध्ययन केन्त्रको स्थापना भएको हनुे, हरेक स्थानीय िहमा प्राहवतधक हवद्यालय स्थापना 
भएको हनुे, सजृनशील कोर्को स्थापना भइि त्यसको प्रयोग आरम्भ भएको हनुे, प्रहवतध हवकासका लातग 
उत्कृष्ट नवप्रवििन केन्त्र स्थापना भएको हनुे र प्रदेशको प्रशासतनक िथा सेवा प्रवाहमा आधतुनक सूिना 
प्रहवतधको प्रयोग स्थाहपि भएको हनुे। 

७.७ ि्याङ्क प्रिाली, योजना प्रहिया एवम ्अनसुन्त्धान 
१. पषृ्ठभतूम 

सही ि्याङ्क, सूिना एवम ् अनसुन्त्धानमा आधाररि भई यथाथिपरक, व्यवहाररक र नतिजामिुी 
योजना िजुिमा िथा कायािन्त्वयन, नतिजा सूिकमा आधाररि, तनयतमि र समस्या समाधानमिुी अनगुमन 
प्रहिया, प्रभाव र नतिजा उन्त्मिु मूल्याङ्कन प्रिाली स्थापनाद्वारा नै योजनाले िाहेको प्रतिफल हातसल गनि 
सहकन्त्छ। हवगिको केन्त्रीय र णजल्लास्िरको योजना प्रहिया र तिनका उपलणब्धहरूबाट पाठ तसकी 
वस्िपुरक र यथाथिमा आधाररि, नवीन र महत्वाकाङ्खक्षी िर व्यवहाररक र हातसल गनि सहकने योजना 
तनमाििमा जोड ददनपुने देणिन्त्छ। यसका लातग आयोजनाको पहहिान, वगीकरि, छनौट, हवश्लरे्ि, 
मूल्याङ्कन र प्राथतमकिाको मापदण्ड हवकास गरी हवतधसहहिको प्रादेणशक आयोजना बैंकको स्थापना गनुि 
उपयिु हनु्त्छ। 

नेपालमा प्रदेशस्िरीय योजना प्रहियाको भििरै सरुुवाि हुाँदैछ िर ि्याङ्क व्यवस्थापन भइसकेको 
णस्थति छैन। प्रदेश र स्थानीय िहको ि्याङ्क णजल्लागि छुट्याएर तलनपुने णस्थति छ। अतधकांश ि्याङ्क 
२०६८ को जनगिनामा आधाररि छन ् र हवगि ७ वर्िमा सामाणजक, आतथिक र स्थलीय सूिक र 
सम्बन्त्धहरूमा भएका पररवििनहरूलाई तिनले प्रतिहवणम्बि गदैनन।् 

प्रदेशस्िरीय हवकास नीति, प्राथतमकिा, आवतधक िथा क्षेत्रगि योजना र वाहर्िक हवकास 
कायििमको िजुिमा, कायािन्त्वयन र अनगुमन िथा मूल्याङ्कन, राहिय िथा अन्त्िरप्रदेश हवकास आयोजनाको 
समन्त्वय र सशिि अनदुानको सदपुयोग, ि्याङ्क, सूिना प्रिाली िथा अतभलेि व्यवस्थापन सम्बन्त्धमा 
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प्रादेणशक नीति, काननु, मापदण्ड एवम ्योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र तनयमन िथा संघ र स्थानीय िहसाँग 
सहयोग, समन्त्वयर सहकायिजस्िा हवर्यहरू प्रदेशको कायि क्षेत्रमा पदिछन।् 
२. वस्िगुि णस्थति   

हवतभन्न श्रोिबाट उपलव्ध ि्याङ्क र सूिनाका आधारमा प्रदेशको वस्िगुि णस्थति हववरि ियार 
भएको, प्रदेश नीति िथा योजना आयोग गठन भएको, सबै मन्त्त्रालयहरू गठन भइसकेका, आम्दानी िथा 
िििको हवत्तीय प्रतिवेदन प्रिाली स्थाहपि हनु थालेको अवस्था छ। प्रदेश सरकारले आफ्नो नीति िथा 
कायििममा आयोजना बैंक स्थापना गने नीति पाररि गरेको र सोअनसुार आयोजना बैंकको सफ्टवेयरको 
हवकास लगायिका प्रारणम्भक कायिहरूसमेि अगातड बहढसकेको अवस्था छ। 
३. समस्या र िनुौिी 

आवश्यक ि्याङ्क र सूिना उपलब्ध नहनु,ु प्रदेशको ि्याङ्क व्यवस्थापनको संस्थागि आधार 
नहनु,ु योजना िजुिमा र कायािन्त्वयनको पहहलेको अनभुव नहनु,ु स्थाहपि योजना प्रिाली नहनु,ु प्रदेश 
सरकार नयााँ संरिना भएकाले व्यवणस्थि भई नसक्न,ु प्रदेश अन्त्िगििका संस्थागि संरिनाहरू तनमािि भई 
नसक्न,ु कमििारीहरूको पदपूतिि भई नसक्न,ु नीति िथा योजना आयोगमा भौतिक पूवािधार एवम ्मानवीय 
संसाधन न्त्यून हनु ुआदद यस क्षेत्रका प्रमिु समस्याहरू हनु।् 

हवकासका सबै क्षेत्रमा वस्िगुि णस्थतिको आाँकलन गनुि, श्रोि-साधनको उपलव्धिाको सतुनणिििा 
गनुि, योजना िजुिमा, अनगुमन र नतिजामूलक मूल्याङ्कन पिति स्थाहपि गनुि, हवकासका सरोकारवाला 
तनकायहरूबीि समन्त्वय कायम गनुि, योजना र बजेटबीि सामञ्जस्यिा कायम गनुि, हवकासमा भौगोतलक र 
समदुायगि असमानिा  घटाउाँदै लान ुर तनरपेक्ष गररबीको तनराकरि गनुि यस क्षेत्रका प्रमिु िनुौिीहरू 
हनु।् 
४. अवसर 

संहवधानले प्रदेशको समग्र र क्षेत्रगि योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन, अनगुमन र मूल्याङ्कनको दाहयत्व 
प्रदेशलाई ददएको छ। यस हहसाबले प्रदेश सरकार प्रदेशको सवािङ्गीि हवकासको प्रमिु संवाहक हो। 
प्रदेशको पहहलो योजनाले योजना िजुिमा प्रहियाको पिति बसाउने, ि्याङ्कको आधार ियार गने, प्रदेशको 
हवकासको दीघिकालीन समग्र र क्षेत्रगि सोि, रिनीति र आवतधक योजना िजुिमा गने, हवत्तीय 
व्यवस्थापन गने, तनदेणशका, मापदण्ड बनाउने, वाहर्िक हवकास कायििम िजुिमा, स्वीकृति, कायािन्त्वयन र 
तनयमन गने, योजना अनगुमन िथा मूल्याङ्कनको जवाफदेही र नतिजामूलक सूिक र आधार ियार गने, 
नव अनसुन्त्धान एवम ् हवकास गने र समग्रमा योजना तनमािि, अनगुमन र मूल्याङ्कनका लातग पिति 
स्थाहपि गने अवसर प्रदान गछि। साथै, यसले संघीय र स्थानीय िहका योजनासाँग समन्त्वय र 
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सहजीकरिका लातग प्रिालीको हवकास गनि र ददगो हवकास लक्ष्यको प्रदेश र स्थानीय िहमा 
स्थानीयकरि गने प्रहिया हवकास गनि सघाउाँछ। 
५. दीघिकालीन सोि 

ि्याङ्क र सूिनामा आधाररि नतिजामिुी योजना र मूल्याङ्कन प्रिाली। 
६. क्षते्रगि लक्ष्य 

योजनाका हरेक शङृ्खलाहरू यथाथिपरक, अन्त्िरसम्बणन्त्धि, व्यवहाररक भई लक्ष्य र प्रगतिबीिमा 
सामञ्जस्यिा स्थाहपि भएको हनुे। 

७. उद्दशे्य 
१. ि्याङ्क एवम ्सूिनामा आधाररि योजना िजुिमा गनुि, 
२. योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन र अनगुमन मूल्याङ्कनलाई प्रभावकारी बनाउन,ु 
३. अनसुन्त्धान र हवकासलाई योजनाको आधारको रूपमा स्थाहपि गनुि, र 
४. आयोजना बैंकमा आधाररि योजना प्रिाली स्थाहपि गनुि। 

 
८. रिनीति र कायिनीति 

रिनीति कायिनीति 
१. सदुृढ ि्याङ्क सङ्कलन, 

प्रशोधन र व्यवस्थापनको 
आधार ियार गने। 

१. प्रदेश नीति िथा योजना आयोगमा ि्याङ्क महाशािा 
स्थापना गरी ि्याङ्कको उत्पादन, प्रशोधन र 
व्यवस्थापन र समन्त्वयको णजम्मा ददइनेछ। 

२. आवश्यकिा अनसुार प्राथतमक एवम ् मध्यमस्िरीय 
ि्याङ्क सङ्कलन गरी तबद्यिुीय प्रहवतध र सूिना 
प्रिालीमा आवि गराई आवश्यकिा अनसुार 
ि्याङ्कको आपूतिि गररनेछ। 

३. प्रदेश ि्याङ्क व्यवस्थापनलाई प्रदेशतभत्रका स्थानीय 
िह र संघीय सरकारका ि्याङ्क प्रिालीसाँग पतन 
तबद्यिुीय सम्बन्त्ध स्थाहपि गराइनेछ। 

२. योजना िजुिमा, कायािन्त्वयन 
र अनगुमन मूल्याङ्कनलाई 
यथाथिपरक, व्यवहाररक र 

१. ि्याङ्क र सूिनाहरूको पयािप्त हवश्लरे्ि गरी 
यथाथिपरक योजना िजुिमा गनि आवश्यक व्यवस्था 
गररनेछ। 
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रिनीति कायिनीति 
पररिाममिुी बनाउने। २. प्रदेश िह र स्थानीय िहका योजनाको वगीकरि 

मापदण्ड तनमािि गरी लागू गररनेछ। 
३. हवस्ििृ अध्ययन प्रतिवेदन सम्पन्न भएका पूवािधार 

हवकास आयोजनालाइि मात्र प्रदेश योजनामा समावेश 
गररनेछ। 

४. योजना िजुिमाका हरेक िरिमा लाभग्राहीहरूसाँग 
पयािप्त छलफल र सहभातगिा गराई स्थानीय 
िहहरूसमेिको सहभातगिामा योजना िजुिमा गररनेछ। 

५. योजनाका हरेक शङृ्खलाहरूको कारि र पररिामको 
पयािप्त हवश्लरे्ि गदै अन्त्िरसम्बन्त्ध स्थाहपि गररनेछ। 
साथै, अन्त्िरक्षेत्रीय सम्बन्त्धहरूलाई सम्बि योजना र 
कायििमहरूमा आत्मसाि ्गररनेछ।  

६. योजना कायािन्त्वयन गने तनकायको सस्थागि 
सदुृढीकरिका साथै आवश्यक कमििारीहरूको 
व्यवस्था एवम ् तिनीहरूको क्षमिा हवकास गरी 
नतिजाप्रति उत्तरदायी बनाइनेछ। 

७. योजनासाँग सम्बणन्त्धि तनकायहरूबीि समन्त्वय र 
साझेदारीको व्यवस्था गररनेछ। 

८. योजनाका लागि, जनसहभातगिा, पररिाम, गिुस्िर, 
समयपालना आदद हवहवध हवर्यमा मापदण्ड बनाई 
प्रभावकारी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

९. योजना अनगुमन तनदेणशका बनाई िहगि रूपमा 
आयोजना अनगुमनका लातग मन्त्त्रालय, नीति िथा 
योजना आयोग र मखु्यमन्त्त्री िथा मणन्त्त्रपररर्द्को 
कायािलयमा अनगुमन संयन्त्त्र गठन गरी तनयतमि 
समीक्षा गररनेछ।  

१०. अनगुमन प्रिालीलाई तनयतमि र प्रभावकारी बनाउन 
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रिनीति कायिनीति 
कायििम वा पररयोजना तनमािि िहमै नतिजा 
सूिकहरूको हवकास गरी सोका आधारमा पारदशी 
उपलणब्ध मापन गररनेछ। 

११. केही तनणिि आयोजनाहरूको िेश्रो पक्षद्वारा मूल्याङ्कन 
गराई त्यसको अनभुव आगामी योजना िजुिमाको 
पषृ्ठपोर्िको रूपमा तलइनेछ। 

३. योजना तनमािि र 
मूल्याङ्कनमा सहयोगी हनुे 
नव अनसुन्त्धान र 
हवकासमा जोड ददने। 

१. सामाणजक आतथिक हवकासमा नयााँ आयामको िोजी 
गनि र मौजदुा व्यवस्थामा सधुार गनि अनसुन्त्धान र 
हवकासमा जोड ददइनेछ। 

२. हवणशष्टिाका आधारमा हवश्वहवद्यालय िथा हवतभन्न 
हवर्यपरक अनसुन्त्धानमूलक संस्थाहरूलाई 
अनसुन्त्धानमा संलग्न  गराइनेछ। 

३. नवीनिम ् र प्रभावकारी हवतधहरूलाई योजना िजुिमा, 
अनगुमन र मूल्याङ्कनमा समावेश गनि नेपाल र 
तछमेकी मलुकुका हवज्ञको सहभातगिामा आवतधक 
योजना हवतध कायिशाला आयोजना गररनेछ र त्यसको 
नतिजालाई आगामी  योजना प्रहियामा पषृ्ठपोर्ि 
गररनेछ। 

४. हवकास कायििमहरूको वाहर्िक बजेटको तनणिि 
प्रतिशि प्राथतमकिा ददइएका अनसुन्त्धान र योजना 
हवतध हवकासमा प्रयोग गररनेछ। 

४. आयोजना बैंकमा आधाररि 
योजना प्रिालीलाई स्थाहपि 
गने। 

१. आयोजनाहरूको पहहिान, वगीकरि, छनौट, हवश्लरे्ि, 
मूल्याङ्कन िथा प्राथतमकीकरिको मापदण्ड बनाई लागू 
गररनेछ। 

२. आयोजना बैंकमा रहेका आयोजनाहरू व्यवणस्थि 
अतभलेिीकरिका लातग आयोजना बैंक तबद्यिुीय 
व्यवस्थापन सूिना प्रिालीमा आवि गरी आयोजना 



१७८ 

रिनीति कायिनीति 
छनौट प्रिालीलाई संस्थागि गररनेछ। 

३. स्थानीय िहमा आयोजना बैंक स्थापना गनि आवश्यक 
समन्त्वय गररनेछ। 

 
९. प्रमिु कायििमहरू 

प्रदेश आफैले गने स्थानीय िहलाई सहजीकरि गने 
१. ि्याङ्क सङ्कलन, प्रशोधन र 

व्यवस्थापनको संस्थागि हवकास 
२. नीति िथा योजना आयोग, सणिवालयको 

संगठनात्मक पनुःसंरिना 
३. अनसुन्त्धान र हवकासका 

प्राथतमकिाहरूको पहहिान 
४. योजना सम्बर्द् कमििारीको क्षमिा 

हवकास िातलम 
५. अनमुन संयन्त्त्रको हवकास र नतिजामूलक 

सूिकमा आधाररि तनयमन, अनगुमन, 
मूल्याङ्कन 

६. प्रदेश आयोजना बैंक तनमािि 

१. सूिनामा स्थानीय िहसाँग तबद्यिुीय 
सम्बन्त्ध स्थापना 

२. स्थानीय िहमा आयोजना बैंक स्थापना 

 
१०. अपेणक्षि उपलणब्ध 

व्यवणस्थि ि्याङ्क प्रिाली स्थापना भइि तबद्यिुीय सूिना प्रिालीमा आवि भएको हनुे, 
योजनासम्बन्त्धी कमििारीहरूको क्षमिा हवकास िातलम भएको हनुे, सबै आयोजनाहरूको अनगुमन सूिक 
बनाएर मात्र आयोजना सञ्चालन गने व्यवस्था भएको हनुे, अनगुमन तनदेणशका बनेको हनुे, वाहर्िक 
बजेटको एक तनणिि प्रतिशि हवकासका अनसुन्त्धानात्मक कायिमा लगाउनपुने व्यवस्था भएको हनुे र 
प्रदेश आयोजना बैंकको स्थापना भएको हनुे। 
 






