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िनण�य नं. ०२ - उ�ेषणयु� परमादेश
भाग: १ साल: ११११ मिहना: बैशाख अंक: १

 फैसला िमित :२०५१/०५/२७  १२१०३

सव�� अदालत, िवशेष इजलास

स�ाननीय �धान �ायाधीश �ी िव� वनाथ उपा�ाय

माननीय �ायाधीश �ी सुरे� �साद िसंह

माननीय �ायाधीश �ी हरगोिब� िसंह �धान

माननीय �ायाधीश �ी �� बहादुर िसंह

माननीय �ायाधीश �ी ओमभ� �े�

माननीय �ायाधीश �ी मोहन�साद शमा�

माननीय �ायाधीश �ी केशव�साद उपा�ाय

माननीय �ायाधीश �ी ल�ण�साद अया�ल

माननीय �ायाधीश �ी केदारनाथ उपा�ाय

माननीय �ायाधीश �ी कृ�जंग रायमाझी

माननीय �ायाधीश �ी गोिव�बहादुर �े�

बाट भएको आदेश

स�त् २०५१ सालको �रट नं. २३०४

आदेश िमित :- २०५१।५।२७

िवषय :- उ�ेषणयु� परमादेश ।
ौ ई ौ
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िनवेदक :- पा�ा िज�ा सहथौली -४ घर भई हाल काठमाडौ ं बबरमहल ब�े
िवघठीत �ितिनिध सभाका सद� हरी�साद नेपाल ।

नुवाकोट िज�ा िशरबेसी गा.िव.स. घर भै हाल का.िज.गोगंबु ब�े िवघठीत
�ितिनिध सभाका सद� गणेश पंडीत ।

मोरङ िज�ा िवराटनगर न.पा. वडा नं. ४ बालुवाटार ब�े लोककृ� भ�राई ।

िव��

िवप�ी :- स�ाननीय �धानम�ी �ी िग�रजा �साद कोइराला ।

�धानम�ीको काया�लय िसंहदरबार काठमाडौ ं।

�ी ५ को सकारर म�ी प�रषद् सिचवालय िसंहदरबार ।

िनवा�चन आयोग, का��पथ काठमाडौ ं।

िनवा�चन �े� िनधा�रण आयोग, बहादुर भवन ।

          �ितिनिध सभा जनताको �ितिनिध� गन� िनकाय भएको, �ितिनिध सभाको
मा�मबाट जनताको हक िहतमा िवचार �ने कुरामा दुई मत �न स�े ��थित
दे�ख�, तसथ� आ�नो �ितिनिध� गन� िनकायको िवघटनबाट जनताको हक
िहतमा असर परेको दे�खनाले �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रसलाई चुनौती
िदने हक अिधकार िनवेदकह�को नभएको ��थ� तफ� को िजिकर तक� पूण�
नदे�खने ।

(�करण नं. ३४)

          जुन कुरामा नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ मा �व�था भएको छ
�ो कुरामा अ� देशका प�रपाटी वा �चलन हेन� आव�क मा� िम�ैन, नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ मा भएको �व�थालाई मा�ु पन� अिनवाय� हो ।

(�करण नं. ३५)

ँ ँ ै
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          �धान म�ी छँदा छँदै �धान म�ीले आ�नो पदबाट राजीनामा र �ितिनिध
सभा िवघटनको िसफा�रस गनु� भएकोमा कुनै शंका दे�ख� । कानून �ा�ा
स��ी ऐन, २०१० को दफा ४ मा उ�ेख भए बमोिजम �धान म�ी आ�ना
पदमा रहँदा भए गरेको काम यथावत रहने �ँदा �धान म�ीको राजीनामा �ीकृत
�ँदैमा �ितिनिध सभा िवघटन �धान म�ी नरहेको ���को िसफा�रस
काया���त भएको भनी िनवेदकह�को िजिकर सव�था सार स�त नदे�खने ।

(�करण नं. ३६)

वदिनयतको आरोप लगाउनु माघ पया�� त �ँदैन, ��ो आधार र �माण पिन �नु
पछ�  । िनवेदकह�ले वदिनयतको कुनै त�पूण� कारण र �माण पेस दा�खल गन�
नसकेको अव�थामा �सलाई िन�ार नै मा�ु पन� ।

(�करण नं. ३७)

          संिवधानले कुनै पूव� सत�को �व�था नगरेको ��थित र अव�थामा संसदको
अिधवेशन चालु रहेको अव�था �धान म�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गन� पाउनु �� भ� िम�ने नदे�खने ।

(�करण नं. ३९)

          राजनैितक कारणको औिच� वा पया�� तताको �े�िभ� अदालतले �वेश
गरी श��पृथकीकरणको िस�ा� बमोिजम मू�ा�न गन� िम�ने नदे�खने ।

(�करण नं. ४०)

          अिधवेशन चालु रहेको अव�था �ितिनिध सभा िवघटन गन� निम�ने तथा
िवघटन गनु� भ�ा पिहले �ितिनिध सभालाई जानकारी िदनु पन� भ�े संवैधािनक
तथा कानूनी वा�ता नदे�खने ।

(�करण नं. ४५)

ँ ई � ई
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          िनवेदकह� म�े बाँकी दुई जना �ी दुगा� सुवेदी र �ी लोककृ� भ�राई
नेपालका नाग�रकका हैिसयतमा �ितिनिध सभाको लािग �ने िनवा�चनमा मत िदन
पाउने मतदाताह� �नु भएकोले �ितिनिध सभाको िनधा��रत काय�काल भ�ा
अगावै ��ो िवघटन �नु पन� कारण र अव�था तथा �सको प�रमाण ��प �ने
िनवा�चन इ�ािद कुराह�मा साथ�क सरोकार भएका ���ह� दे�खन आउने
�नाले �ितिनिध सभाको िवघटन ज�ो साव�जिनक सरोकारको िववादमा समावेश
भएको संवैधािनक सरोकारको िववादमा समावेश भएको संवैधािनक �� नको
िन�पणको लािग िनवेदनप� िदने हकदैया िनजह�लाई �ापत भएकै स�झनु पन�
।

(�करण नं. ४७)

�ी ५ बाट ग�र ब�ेको काय�ह�को स��मा संिवधानको धारा ३१ अ�ग�त
�दान ग�रएको वैय��क उ�ु�� मौसूफका नाममा भएका सबै काय�ह�का
स��मा लागु ��छ भ� िम�ैन ।

(�करण नं. ४८)

          संिवधान अंिगकार गरेको संवैधािनक राजत�ा�क �व�था र संसदीय
�णाली अनु�प �ी ५ बाट म��प�रषद् वा अ� कुनै पदािधकारी वा िनकायको
स�ाह वा िसफा�रसमा ग�र ब�ने काय�को उ�रदािय� सो सुझाव िदने वा
िसफा�रस गन� पदािधकारी वा िनकायले नै वेहोनु� पन� �नाले �ी ५ बाट ग�र
ब�ेको ��ा काय�ह�का स��मा उ� धारा ३१ को �ितब�ा�क
वा�ाङ्श अनुसार ��ो पदािधकारी वा िनकायका िव�� कानूनी कारवाई
च�न स�छ । संिवधानको धारा ५३ को उपधारा (४) अ�ग�त स�ाननीय �धान
म�ीले गनु� भएको िसफा�रस र सो िसफा�रसको आधारमा �ी ५ बाट ग�रब�ेको
�ितिनिध सभाको िवघटनको उ�रदािय� स�ाननीय �धान म�ी उपर नै
�सको आधारमा भएका काय�ह�को संवैधािनकताको ��मा यस अदालतले
िवचार गन� निम�ने ।

(�करण नं. ४८)

�
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          दुराशय भ�े कुरा अनुमान गन� कुरा होइन �माणह�बाट शंकारिहत
�पमा �मािणत भएको �नुपन� ।

(�करण नं.४९)

          आ�नो कुनै मह�पूण� नीित, योजना वा काय��म �ितिनिध सभाबाट
अ�ीकृत भएमा �सलाई काया���त गन� जनतासँग नयाँ काया�देश मा�को लािग
�ितिनिध सभा िवघटन गराउनु संसदीय पर�रा अनु�पकै कुरा हो । संिवधान
स�त त�रकाबाटै संिवधान संशोधन गराउने �यास गनु� वा �सको लािग
�ितिनिध सभा िवघटन गराएर िनवा�चन गराउन खो�� असंवैधािनक न�ने ।

(�करण नं. ४९)

          �धान म�ीले िवघटनको िसफा�रस संघै नयाँ काया�देशकै लािग गछ�  भ�े
कुनै िनि�त िनयक न भएको र कितपय अव�थामा अ�मतको सरकारको �धान
म�ीलाई जनताबाट नयाँ काया�देश �ा� त �ने कुनै संभावना न�ँदा �ँदै पिन
वा�तावश उसले िवघटनको िसफा�रस गनु� पन� अव�थाको सृजना काया�देश
�ा� गन� �योजन िनिहत ��छ भ�े धारणा बनाउन िम�ने नदे�खने ।

(�करण नं. ५०)

          एउटा �धान म�ीको राजीनामा प�ात् धारा ३६ को उपधारा (१) वा धारा
४२ को उपधारा (१) अनुसार भए स� चाँडो अक� �धान म�ीको िनयु�� र
म�� प�रषद् गठन गनु� संिवधान अनुसार अिनवाय� ��छ । सो बमोिजम अक�
�धान म��को िनयु�� र म�� प�रषद्को गठन �न स�े अव�था �ँदा �ँदै पिन
नगरी राजीनामा िदने �धान म�ीको िसफा�रस अनुसार �ितिनिध सभाको
िवघटन ग�रएमा वा उ� उपधारा (७) अ�ग�तको म��प�रषद्लाई यथावत्
कायम राखीएमा �ो काय� असंवैधािनक र अमा� �ने ।

(�करण नं. ५१)

          �ी ५ को िववेकमा मू�ा�न र िनण�य �नु पन� कुराह� यस अदालतको
छानिवन र िनण�यको िवषय �न नस�े ।
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(�करण नं. ५३)

िनवेदक तफ� बाट :-

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कृ��साद भ�ारी

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी बासुदेव ढु�ाना

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी सव��र� तुलाधर

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी िस�ुनाथ �ाकुरेल

िव�ान् अिधव�ा �ी िव�का� मैनाली

िव�ान् अिधव�ा �ी िनला�र आचाय�

िव�ान् अिधव�ा �ी हरी अया�ल

िव�ान् अिधव�ा �ी सूय��साद ढु�ेल

िव�ान् अिधव�ा �ी सुिसला काक�

िव�ान् अिधव�ा �ी शुिशल प�

िव�ान् अिधव�ा �ी बोण�बहादुर काक�

िव�ान् अिधव�ा �ी युवराज िनरौला

िव�ान् अिधव�ा �ी िस.िप. रे�ी

��थ� �ी ५ को सरकार तफ� बाट :-

िव�ान् महा�ायाधीव�ा �ी मोितकाजी �थापीत

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी मुकु� रे�ी

िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कुसुम �े�

�
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िव�ान् अिधव�ा �ी ब�ीबहादुर काक�

िव�ान् अिधव�ा �ी �भाकर अिधकारी

िव�ान् अिधव�ा �ी सुिधर �े�

अदालतको सहयोगाथ� (Amicus Curia) तफ� बाट :-

िव�ान् ब�र� अिधव�ा �ी श�ु�साद �वाली

िव�ान् ब�र� अिधव�ा �ी कृ��साद प�

िव�ान् ब�र� अिधव�ा �ी गणेशराज शमा�

िव�ान् अिधव�ा �ी सुवास ने�ाङ

िव�ान् अिधव�ा �ी श�ु थापा

वहसनोट ��ुतकता�-

          िव�ान् अिधव�ा �ी भरतराज उ�ेती

          िव�ान् अिधव�ा �ी इ�री च� शमा�

अबल��त निजर :-

आदेश

�ा सुरे� �साद िसंह – नेपाल अिधरा�को संिवधान २०४७ को धारा २३
धार ८८ (२) अ�ग�त पन� आएको ��ुत �रट िनवेदनको संि�� त �होरा यस
�कार छ ।

२. नेपाल अिधरा�को संिवधान २०४७ अनुसार �ितिनिध सभाको लािग
२०४८ सालमा पिहलो आम िनवा�चन भै िवगत ६ बटा अिधवेशन माफ� त �ितिनिध
सभाले आ�नो काय� िनवा�ध �पमा स�ादन गद�  आएको हो । संिवधानको धारा
५३(१) बमोिजम संसदको सातौ ंअिधवेशन २०५१।३।१५ देखी �ार� भएको तर

ै ै
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वैधािनक �पमा अ� भएको छैन । �ी ५ बाट िमित २०५१।३।१७ का िदन �ी ५
को सरकरको नीित तथा काय��म ��ुत गद�  संसदको संयु� अिधवेशनलाई
स�ोधन ग�र ब��यो सो नीित तथा काय��म २०५१।३।२६ का िदन �ितिनिध
सभाले ७४ मतका िव�� ८६ मतले अ�ीकृत गरेको कारणबाट सोही िमितका
िदन स�ाननीय �धान म�ी िग�रजा �साद कोइरालाले �ी ५ सम� चढाएको
िसफा�रसमा �ी ५ को सरकारको नीित तथा काय��म �ितिनिध सभाको ब�मतले
िवफल पारेकोले धारा ३६ को उपधारा ५(क) बमोिजम ��ुत राजीनामा �ीकृत
गरी पाउँ (ख) अक� ��थर सरकार गठन �न न��े र असैधा��क राजनैितक
सिमकरणले उ�ाएको प�र��थितको कारण धारा ५३ को उपधारा (४) बमोिजम
�ितिनिध सभाको िवघटन गरी पाउँ (ग) धारा ५३ को उपधारा (४) बमोिजम ६
मिहना िभ� अथा�त् काित�क २७ गते �ितिनिध सभाको िनवा�चनको लािग िमित
तोिक पाउँ भनी उ�ेख गनु� भएको । राजीनामा िदने चालु अिधवेशनको अव�था
�ितिनिधमा सभा िवघटन गरी म�ाविध िनवा�चन गन� िसफा�रस र िसफा�रसका
आधारह� �ार�त नै �ुिट पूण� भएकोले यो िसफा�रसबाट िनसृत प�रणाम पिन
�ुिटपूण� संिवधान संवैधािनक राजत� एवम् संसदीय �णालीका मा�ताह�
�ितकुल भएकोले बदर भागी छ ।

३. �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसबाट संिवधानको धारा ३ बमोिजम
�द� साव�भौिमक अिधकार मािथ नै आघात परेको छ । �ितिनिध सभाको
िव� वास �ा� अक� सरकारको गठन गन� �ितिनिध सभा र संसदीय दलह�
व��त �न पुिग ितनीह�को अिधकारका अित�मण भएको छ । मतािधकार
�योग गन� यथे� समय निदई �जाता�ीक �� िनवा�चन �कृया असर परेकव
सरकारलाई संसद �ित िज�ेवार बनाउनबाट संसद ब��त �न पुगेको ।
�ितिनिधसभा िवघटन बारे जानकारी रा� पाउने �ाकृितक �ायको िस�ा�बाट
व��त भएको संसदीय राजत�को िस�ा� मािथ आघात पु�ुको साथै कानूनी
रा� र संसदीय पर�राको िवकासमा वाधा पु� गएको, संसदीय �णालीमा �धान
म�ीको काय� स���त राजनैितक दल तथा आ�नो म��प�रषद् बाट समिथ�त�नु
पन�मा सो �न सकेको छैन ।
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४. राजीनामाको माग सिहत िवघटनको िसफा�रस संिवधान धारा ३६ (१) ५३
(४) �ावधानको आसय िवप�रत छ । काम चलाउ सरकारलाई नै िनवा�चन
स�ादन गन� गरी �दान गरीएको संवैधािनक अिभभारा धारा ३६ (७) ५३ (४) को
�ितकुल भएको, धारा ५९(१) बमोिजम िव� वासको मत िलन पाउने बाटो
अवल�न नग�रएको, स�ाधारी दलको �ितिनिध सभामा ११४ जना सं�ा रहेको
र �ितप�को सं�ा पिन यथावत रहेको अव�थामा ��थर सरकार गठन �न
नस�े भ�े अिभकथन संिवधान स�त छैन । राजनैितक सिमकरणलाई
िवघठनको आधार बनाएको तर धारा ४२(१) अ�ग�तको दुई दल िमिल सरकार
गठन �न स�छ । िवघठनको िसफा�रस अ� आसय (Ulterior Motive) बाट
अिभ�े�रत भएको, िसफा�रस गदा� आ�नै दलको सहमती निलएकोबाट ब�दिलय
�व�थाको उपे�ा �न गएको छ । राजीनामा िदएको �धान म��ले �ी ५ सम�
०५१।३।२६ मा गनु� भएको अनिधकृत िसफा�रस नेपाल अिधरा�को संिवधान
२०४७ को धारा ३, ११, १२ , १६, ३६, ४२, ५३, ५९, ६३ समेतले िवप�रत भएकोले
धारा ८८(२) बमोिजम यो िनवेदन गन� आएका छौ ं।

५. िवप�ी �धान म�ीले �ितिनिधसभामा िवघठन गरी अक� आम िनवा�चन
गराउन िमित २०५१।३।२६ मा गनु� भएको िसफा�रसबाट हामी िनवेदकह� म�े
दुई अवैधािनक ढंगबाट �ितिनिधसभाको ५ वष� स� �ितिनिध� गन�पाउने
हकबाट व��त भएका छौ भने अ� हामी दुई राजनैितक दलको सद� समेत
भएको नाताले साव�जिनक हक वा सरोकारको ��ुत िववादमा संवैधािनक
�ा�ा र उपयु� उपचारको लागी २०५१।३।२६ मा �धान म�ीले ��ुत गनु�
भएको िसफा�रस र िसफा�रसका आधारमा भएको संसद िवघठन र स�ूण� अ�
काम कारवाही उ�ेषणको आदेश�ारा वदर गरी सो िसफा�रसका आधारमा भए
गरेका अ� स�ूण� काय�ह� अ� उपयु� आदेश�ारा संिवधान अनु�प गनु�
भनी अ� (Prorogue) नग�रएको �ितिनिध सभालाई िसफा�रस पूव�को अव�थामा
यथावत कायम रहने भएकोले सो �ितिनिध सभाको चालु रहेको सातौं
अिधवेशनलाई संिवधान र �ितिनिध सभा िनयमावली बमोिजम गनु� भनी िबप�ी
म�ी प�रषद् सिचवालयका तफ� बाट संसद सिचवालय र अ� स���त सबै
िनकायमा जानकारी गराउनु भ�े��िथ�ह�का नाउमा उपयु� आ�ा आदेश वा

� ँ ै � � �
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पूिज� जारी गरी पाउँ । साथै िनव�न �े� िनधा�रण आयोग तथा िनवा�चन स���
काम कारवाही समेत रव�ु भनी अ��रम आदेश समेत जारी गरी पाउँ भ�े �रट
िनवेदन ।

६. िनवेदकह�ले �ितिनिध सभाको िवघटनको स��मा साव�जिनक
सरोकारको केही ग�ीर र जिटल स�ैधािनक ��ह� उठाएकोले सो ��ह�
समाधानको लागी स��धानको धारा ३६ को उपधारा (१) (५) (७) धारा ४२ र धारा
५३ को उपधारा (४) लगायतका अ� स�� (relevant) स�ैधािनक �व�थाको
समुिचत �ा�ा भई यस अदालतवाट िववादको िन�पण �नु पन� दे�खदा यसमा
िनवेदकको माग अनुसार आदेश जारी �नु नपन� कुनै कारण भए सो कारण सिहत
२०५१/५/२ गते िभ� �ी महा�ायव�ाको काय�लय माफ� त िल�खत जवाफ
पठाउनु भनी ��िथ�ह�लाई सूचना िदनु आ�नो राय ��ुत गन� चाहने  बिढमा ५
जना स� िव�ान व�र� अिधव�ा वा अिधव�ाह�लाई उप��थत गराई िदन
स.अ.वार एशोिसएनलाई ले�ख पठाउनु २०५१/५/७ गतेका िदन सुनुवाईको लागी
इजलास सम� पेस �न अगावै पेश ग�रस�ु पन�  कुरा जानकारीको लागी सव��
अदालत वार एशोिसएशनलाई सूिचत गनु� िनवा�चनको लागी धेरै समय बाँिक
भएको र िनवेदनप� नै २०५१/५/७ मा सुनुवाईको लागी पेश �ने भएकोले
अ��रम आदेश जारी गनु� परेन भ�े यस अदालत एक �ायिधशको इजलासको
िमित २०५१/४/१७ को आदेश ।

७. नेपाल अिधरा�को संिवधान २०४७ अनुसार िनवा�चन आयोग �त�
सं�ैधािनक अंग रहेको �ँदा कानुन वमोिजम िवघठीत �ितिनिध सभाको �र�
सद� पद पूित�को लागी िनवा�चन आयोगले आ�नो दािय� पूरा गनु�पन� कुरा
िनिव�वाद छ । नेपाल अिधरा�को संिवधान २०४७ को धारा ५३ (४) वमोिजम
�ितिनिध सभा २०५१/३/२६ का िदन िवघटन भएकोले नया �ितिनिध सभाका
लागी २०५१/७/२७ गते िनवा�चन िमित तोिकएको �ँदा सो िमितमा िनवा�चन
संचालन गनु� िनवा�चन आयोगको कत�� �न गएको छ । िनवा�चन आयोगले
आ�नो कत�� पालन गदा� �रट िनवेदकह�को कुनै हक हनन् नगरेको र कानून
�ितकूल कुनै काम गरेको समेत न�दा �रट िनवेदन खारेज गरी पाउँ भ�े समेत
�होराको िनवा�चन आयोगको िल�खत जवाफ ।

ै ै ौ
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८. �रट िनवेदनमा िनवेदकह�को कुनै वैयितक मौिलक हक वा कानुनी
हकमा आघात परेको भनी कुन� खास कानून देखाउन स�ु भएको छैन ।
�ितिनिध सभा पाँच बष� नपु�ै अगाडी पिन िवघटन �न स�े  कुरा संिवधानको
धारा ४५ (३)  ले �व�था गरेको छ । िनवेदकह�  म�े दुगा� सुवेदी र लोक कृ�
भ�राईको �ितिनिध सभा िवघटन संग कुनै ता�ीक सरोकार छैन । िनवेदन
िजिकरमा िवघटनको िसफा�रस संिवधानको धारा ३,११,१२,१६,३६,४२,५३,५९ र
६३  समेतको िवपरीत भएको भ�े छ तर ती धाराह�को उलंघन कसरी भयो सो
देखाउन सकेको छैन । यो काय� सु� काय�का�रणी अिधकार �े� िभ�को िबषय
हो । संिवधानको धारा ३१ तथा ३५(६) बमोिजम अदालतमा �� उठाउन नसिकने
�ँदा संिवधान िवपरीत छ । �ितिनिध सभामा स�ाधारी दलको सद� सं�ा ११४
रहेको कुरामा िनवेदनमा मानी राखेको �दा ��ाव िवफल भएको कारणले
राजीनामा िददैमा �धानम�ीको �ितिनिध सभामा ब�मत छैन वा िव�ास गुमाई
सकेको छ भ�े िवप�ी िनवेदकह�को कथन संसदीय प�रपाटी र पर�रा
�ितकुल छ । धारा ५३ (४) बमोिजम िसफा�रस गन� �धान म�ी धारा३६(१)
अ�रगत िनयु� भएको �नाले असंवैधािनक भ� िम�ैन । धारा ४२ अ�रगत
वैक��क सरकार गठन �न स��ो भ�ु संिवधान अनुकुल छैन । ५३(४)
बमोिजम िवघटन �ँदा �ाकृितक �ायको िस�ा� असा�िभ�क ��छ । अत :
संिवधान वमोिजम भए गरेको �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस र सो
आधारमा �ितिनिध सभा िवघटन गरी म�ी प�रषदको स�ाह र सहमती मा
िनवा�चन िमित तोिकब��एको काम कारबाही वदर �न नस�े �ँदा �रट िनवेदन
खारेज गरी पाउ भ�े �ी ५ को सरकार म�ी प�रषद सिचवालयको िल�खत
जवाफ ।

९. �ी ५ महाराजिधराजबाट नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा
५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन ग�रव�ेपिछ िनवा�चनको समय २०५१
साल काित�क २७ गते तोिकएकोले संिवधानको धारा ४५ को उपधारा (२)
बमोिजम �ितिनिध सभाको सद�को िनवा�चनको लागी िनवा�चन �नु  भ�ा
अिघको राि�� यजनगणनावाट िनि�त भएको जनसं�को आधारमा ती
िज�ाह�को जनसं�ा र सद� सं�ािवचको अनुपात यथासंभव समान �ने
गरी ��ेक िज�ाको जनसं�ाको आधारमा सो िज�ावाट िनवा�िचत �ने सद�
सं�ा िनधा�रण गरी सो सं�ा बराबर िनवा�चन �े� कायम गरी ��ेक िनवा�चन

� ँ
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�े�वाट एक जना सद�को िनवा�चन गरीने �व�था रहेको �ँदा नेपाल
अिधरा�को संिवधान २०४७ को धारा १०५ को उपधारा (१) बमोिजम �ी ५ बाट
िनवा�चन �े� िनधा�रण आयोग २०५१ गठन गरीव��यो । यस आयोगले मु�
�पमा �ितिनिध सभा सद� िनवा�चनको लागी िनवा�चन  �न सद� सं�ा
िनधा�रण गरी एक भ�ा वढी सद�ह� िनवा�चन �ने िज�ाको िनवा�चन �े�
िनधा�रण गनु� पन� ��छ । संिवधान र कानुन वमोिजम आयोगले आ�नो कत��
पालना गदा� �रट िनवेदकले उ�ेख गरे बमोिजम िनजह�को कुनै हक हनन्
नगरेको र कानुन �ितकुल �ने कुनै काम नगरेको �ँदा �रट िनवेदन खारेज गरी
पाउँ भ�े िनवा�चन �े� िनधा�रण आयोगको िल�खत जवाफ ।

१०. संसिदय �जात�ा�क संिवधान अ�रगत भएको �थम आम
िनवा�चनमा नेपाली कां�ेसले �ितिनिध सभामा पूण� व�मत �ा� गरी नेपाली
कां�ेसले म ��िथ�लाई पािट�को संसिदय दलको नेता चयन गरेको, प�रणाम
��प म ��िथ�लाई संिवधानको धारा ३६ (१) अनु�प �ी ५ वाट �धान म�ी
िनयु� गरी व�� मेरो अ��तामा म�ी म�ल समेत गठन भएको हो । व�मत
�ा� नेपाली कां�ेसका संसिदय दलका केही संसदह�को अवा��छत कृयाकलाप
एवम असैधा��क राजनैितक सिमकरण िवशेष गरेर दलका ह्िपलाई अनादर
गरी मतदानको समयमा �ितिनिध सभाको वैठकमा जानाजान अनुप��थत रहेवाट
�ी ५ महाराजिधराजवाट संसदको सातौ अिधवेसनलाई  व�ेको शाही
स�ोधनको लागी ��ुत भएको ध�वादको ��ाव ७४ मतका िव�� ८६ मतले
अ�ीकृत �न गयो । यस अिघ संसोधन सिहतको ध�वाद ��ाव पिन अ�ीकृत
भएको िथयो ।

११. मेरो नेतृ�मा रहेको संसदीय दलका केही संसदह�को अवा��छत
कृयाकलापको कारण संिवधानको मौिलक संरचना कुठाराघात भएकोले मेरो
सरकार अ�मतमा प�रणत नभएता पिन नैितकताको आधारमा �धानम�ी
पदवाट राजीनामा िदन वा�छिनय ठा�ुको अित�र� साव�भौस�ा स�� जनताको
अिभमत �ा� गन� �ितिनिध सभाको िवघटनको लागी �ी ५ मा िसफा�रस गन�
उपयु� स�झे । जसमा म�ी म�लको स�ाह र स�ती समेत अंिकत रहेको
छ । उ� राजीनामा र िसफा�रस चढाउनु भ�ा अिघ संसिदय दलको दुई ितहाई
भ�ा बढी सांसदह�को सभाले म ��ि��लाईनै संसिदय दलको नेतामा अिविछ�
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�पमा चयन गय� । मेरो स�ा अ� कुनै पिन संसिदय दलको नेतामा चयन
गराईएको  िथएन न त कुनै ���को नाउँ नै ��ािवत गराइएको िथयो । जनता
सम� गई नया जनादेश िलनु वाहेक अक� िवक� न�दा �ितिनिध सभा िवघटन
गरी नयाँ �ितिनिध सभाको लागी २०५१ साला काित�क २७ गते िनवा�चन गराउन
म�ी प�रषदको िनण�य सिहत �ी ५ मा िसफारीस चढाएको र ध�वाद ��ाव
पा�रत �न नसकेको कारण देखाई �धान म�ीको पदवाट २०५१ साल अषाढ २६
गते राजीनामा चढाएको छु । राजीनामा सोही िमितमा �ी ५ वाट �ीकृत
ग�रव�यो  र �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफारीसको स��मा परामश�
�कृया चालु ग�रव��यो । तदनु�प २०५१ साल असाढ २७ गते मौसुफवाट
�धानम�ीको िसफा�रस बमोिजम संिवधानको धारा ५३(४) अनुसार �ितिनिध
सभा िवघटन गरी काित�क २७ �ितिनिध सभाको िनवा�चन �ने िमित तोिक
व��यो ।

१२. संिवधानको धारा ३१ अनुसार �ी ५ वाट गरी व�ेको कुनै कामको
स��मा धारा ३५ (६) अ�रगतका कुराह� अदालतमा �� उठाउन नसिकने
संवैधािनक �ावधानको �ितकुल �रट िनवेदन छ । धारा ५३ (४) को �व�था
काय�कारीणीको पूण�त �िववेिकय अिधकार हो । यस �कारको राजनैितक ��मा
श�� पृथिककरण िस�ा� अनुसार �ायपािलकाले �ाियक जाँच बुझ गन�
अनुपयु� ��छ र स�व पिन �दैन । आवेदकह�ले आ�नो कुनै हक िवचलन
भएको देखाउन स�ु भएको छैन । म ��ि��ले �ितिनिध सभाको िव�ास गुमाई 
सकेको भ�े अिभकथन संिवधानको �ितकुल छ । कुनै ��ावको अ�ीकृतीको
कारण िव�ास गुमाएको प�रक�ना गन� िम�ैन । अिधवेसन चिलरहेको
अव�थामा समय पूव� िनवा�चनको लागी �ितिनिध सभाको िवघटन  �न स�ैन भ�े
कथन संिवधान �ितकुल छ । ��ि��को  राजीनामा र िसफा�रस दुवै गन� अिधकार
छ जसले धारा ५३(४) अनुसार संवैधािनक मा�ता पाउँछ ।

१३. संिवधानको धारा ५३(४) अ�रगत भएको �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस पूव�को अव�थामा यथावत कायम ग�र पाउ भ�े यािचका संिवधानको
संरचनाको पुण�त �ितकुल छ । जनताको िनवा�चन�ारा नया �ितिनिध सभाको
स�ा िवघिटत भैसकेको सभालाई पुन; �थापना गन� माग जनतामा अ�रिनिहत
साव�भौमस�ा िव�� एवं संिवधानको भावना र अ�रको �ितकुल छ । सवै
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दलह� र �त� ���ह� आगामी काित�क २७ गते �ने िनवा�चनको लागी काय�
�े�मा उि�सकेको त�ले �रट आवेदकको माग अिधकार िविहन र िन�्पयोिजत
भएको छ । अतएव �रट िनवेदन खारेज गरी पाउँ भ�े �धानम�ी िग�रजा �साद
कोइरालाको िल�खत जवाफ ।

मानिनय �ायिधश �ी सुरे�्द �साद िसंहको राय ;

१४. ��ुत �रट िनवेदनमा िनवेदक तफ� वाट रहनु भएका िव�ान व�र�
अिधव�ाह� �ी कृ� �साद भ�ारी, �ी वासुदेव ढुङगाना, �ी सव��र�
तुलाधर, �ी िस�ुनाथ �ाकुरेल, तथा िव�ान अिधव�ाह� �ी िव�का� मैनाली,
�ी िनला�र आचाय�, �ी �ीहरी अया�ल, �ी सूय� �साद ढंुगेल, �ी सुिशला काक�,
�ी शुिशला प�, �ी बोण� बहादुर काक�, �ी युवराज सं�ौला, �ी बाबुराम िगरी, �ी
िस. िप. रे�ीले बहस ��ुत गनु�भयो । िव�ान व�र� अिधव�ाह�ले ��ुत
गनु�भएको वहसको संि��सार िन� �कार छ :

१५. नेपाल अिधरा�को संिवधानको धारा ५३ (४) बमोिजम �ितिनिध सभा
िवघटन िसफारीस गन� अिधकार वहाल वाला �धानम�ीलाई �ा� �ने अिधकार
हो । राजीनामा िदई �ीकृत समेत भइसकेको �धानम�ीले गरेको िसफारीसवाट
�ितिनिध सभा िवघटन �दैन । अथा�त राजीनामा िदईसकेको �धानम�ीलाई
�ितिनिध सभा िवघटन गन� अिधकार �ँदैन । ��ाथ� �धानम�ी िग�रजा �साद
कोइरालाले िदनुभएको राजीनामा �ी ५ बाट संिवधानको धारा ३६ (५) (क)
बमोिजम िमित ०५१/३/२६ गतेका िदनमै �ीकृत गरी िव��ी समेत जारी भएको
छ । राजीनामा �ीकृत भएको िदनदेखीनै ���� �धानम�ी आ�नो पदवाट
मु� भइस�ु भएको छ । राजीनामा �ीकृत �नासाथ �धानम�ीको
हैिसयतवाट िग�रजा �साद कोइरालालाई संिवधान बमोिजम �ा� �ने िविभ�
अिधकारह� सुिवधाह� पिन समा� भएका छन् भने संिवधानले तोकेको कत��
तथा दािय� वाट फु�ा भइस�ुभएको छ । संिवधानको धारा ३६(१) बमोिजम
���� �धानम�ीले यस पदमा िनयु�� �ितिनिध सभामा ब�मत �ा� गन�
संसिदय दलको नेताको हैिसयतले पाउनुभएको हो । संसदमा �ी ५ को
सरकारको वािष�क िनित तथा काय��म वहाँकै संसदीय दलका कितपय
संसदह�को अनुप��थितको कारण समेत वाट िवफल भएको र सोही कारण
देखाई वहाँले िदनुभएको राजीनामा �ी ५ वाट �ीकृत समेत भइसकेको �ँदा
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���� �धानम�ीले �ितिनिध सभाको व�मत �ा� संसदीय दलको नेताको
हैिसयत गुमाईसकेको अव�था रहेको छ । हाल त�ाललाई ���� �धानम�ी
संिवधानको धारा ३६ (७) वमोिजम अक� म�ी प�रषदको गठन नभए स�को
लािग काय� संचालन गन� काम चलाउ �धानम�ीको हेिसयतमा रा�नु ��छ ।
�धानम�ी जुन वखतमा ३६ (५) (क) बमोिजम राजीनामा िदनुभएको छ �स
�णमै िग�रजा �साद कोइराला संसद �ित जवाफदेिह �धानम�ी रहनु भएको
छैन । संिवधानको धारा ५३ (४) �ितिनिध सभा �ित उ�र दािय� रहेको व�मत 
�ा� संसदीय दलको नेताको हैिसयतले �धानम�ीमा िनयु� वहालवाला
�धानम�ीले �योग गन� स�े अिधकार (privellage) भएवाट राजीनामा िदई
पदवाट िविधवत मु� भईसकेको �धानम�ीले �योग गन� पाउने अिधकार होईन
। यस अथ�मा संिवधान�ारा रा�को सव�� िव�ाियकाकव �पमा रहेको
�ितिनिध सभा यस �ितको जवाफ देहीबाट मु� भईसकेको �धान म�ीको
िसफा�रसमा िवघटन �न स�ैन । पदमु� भइसकेको �धान म�ीले नभएको
अिधकार �योग ग�र अथा�त् गन� न�ने अिधकार �योग गरी �ितिनिध सभा
िवघटनको लािग �ी ५ मा िसफा�रस चढाउनु भएबाट उहाँको िववादीत िसफा�रस
र �स िसफा�रसका आधारमा भएका स�ूण� प�रणामह� बदर भागी रहेका छन्
।

१६. ��ाथ� �धानम�ीले राजीनामा गरी संसद िवघटनको लािग िसफा�रस
समेत गनु� भएको छ । राजीनामा र िवघटन एकसाथ �न स�ैन । धारा ३६ र ४२
काय�पािलका अ�ग�त संिवधानको भाग ७ मा पद�छ भने धारा ५३ �व�थािपका
अ�ग�त भाग ८ मा पद�छन् । ियनीह�को आ�नै �त� अ��� छ भने
�वहारमा सभ�या�क स�� पिन हेनु�पन� ��छ । संिवधानका केही धाराको
आपसी स�� एवम् सम�य पिन ��छ । नेपाल अिधरा�को संिवधानको धारा
५३(४) को वहालवाला �धानम�ी अथा�त् २०५१।३।२६ गतेको ��थितमा नै
त�ाल संसद िवघटन भएको भए धारा ३६(१) वा धारा ४२ बमोिजम संसदमा
ब�मत �ा� त संसिदय दलको नेता वा ब�मतबाट समिथ�त �धानम�ी भएको
अव�था िनजले गरेको िसफारीसको आधारमा �ने हो । संसदमा कुनै ��ाव
िवफल भएको �धान म�ीले सरकारको नीित र काय��म पा�रत नभएको
कारणले धारा ३६(५) (क) बमोिजम राजीनामा िदने अथा�त् संसदमा अ�मतमा
परेका वा �धानम�ीमा रहने इ�ा नभएका पराजीत ��थितमा पुगेका
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�धानम�ीले िदने होइन । िकनभने धारा ५३(४) ले वहालवाला �धानम�ीकै
नेतृ�मा अथा�त् धारा ३६ (१) वा ४२ बमोिजम िनयु� समथ�न �ा� त म�ीप�रषदले
िवघटन प� चात आम िनवा�चन गराउनु पन� हा�ो संवैधािनक �व�था छ ।

राजीनामाको कारण पदमु� �ने �धानम�ीले िवघटन गराउने अिभभारा
वहन गन� प�रक�ना वत�मान संिवधानले गरेको छैन । राजीनामाले संसद
(�ितिनिधसभा) लाई िजिवत राखी संसदीय दलको अक� नेता रो�े अव�था सृजना
गछ�  । तर संसद िवघटनको िसफा�रसले �धानम�ीले आ�नो नेतृ�लाई जीिवत
वा यथावत् राखी संसदीय दलको अक� नेता रो�े अव�था सृजना गछ�  । तर संसद
िवघटनको िसफारीसले �धानम�ीले आ�नो नेतृ�लाई जीिवत वा यथावत राखी
�ितिनिध सभा अथा�त संसद के अ��� समा� त गद�छ । तसथ� धारा ३६(५) र
५३(४) एक साथ �न स�ैन । संसदीय �णाली र संवैधािनक राजत� भएको
�जाता��क मुलुकह� (ज�ो संयु� अिधरा� अ�� ेिलया, जापान) को
इितहासमा सव�मा� र �थािपत भएको संसदीय पर�रा अनुसार �धानम�ीले
राजीनामा र संसद िवघटनको लािग िसफा�रस एकैचोटी गन� स�ैनन् ग�रएको छ
भने राजीनामा �ीकृत भएपिछ अक� सरकार गठन गन� स�ूण� वैक��क �यास
असफल भएपिछ अक� सरकार गठन �न नस�े भएमा संसद िवघटनमा जाने
िल�खत संिवधान भएको मुलुकमा (ज�ै डेनमाक�  र भारत) अवल�ीत पर�रा
भएको पाइ�छ । सामा�तया Either the Executive dies or the legislature
Both can not die Together  �सैले िवघटनमा जाने खो�ेले राजीनामा गद�नन् र
राजीनामा गन�ले िवघटनको माग गद�नन् । सो गनु� असंवैधािनक ��छ । २०५१।३।
२६ मा संसदमा ७४ मतको िव�� ८६ मत प�र �ी ५ को सरकारको नीित तथा
काय��म िवफल भई �धानम�ीको राजीनामा �ीकृत भएपिछ संसद िवघटन
अिघस� संसदमा सबै दलह�को सं�ा�क ��थित यथावत् रहेको  र िगरीजा
�साद कोइरालाको नेतृ�मा रहेको सरकार चाँिह अ� मतमा परेको दे�ख�छ ।
नेपाली कां�ेसको ब�मत �ितिनिध सभामा यथावत् रहेको िल�खत जवाफले पिन
�ीकारेको छ । �मुख �ितप�ले पिन सरकार बनाउन स�े दावा गरेको
समाचार �काशमा आएको संसदमा ब�मत �ने ���मा� �धानम�ी �ने हा�ो
संवैधािनक �व�था छ । संसदको अिधवेशन चालु अव�थामा छ । संसद अक�
सरकार गठन गन� स�म छैन भ� ने कुनै संकेत देखा परेको छैन । यो अव�थामा
धारा ३६(१) वा धारा ४२ बमोिजमको �भािवक बाटो अवल�न �ने बाहेकको

� ै � ँ
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अक� वैक��क स�ावना तफ�  उ�ुख �न संिवधानले ठाउँ निदएको राजीनामा
िदइसकेको �धानम�ी िगरीजा �साद कोइरालाले संसद िवघटनको लािग गनु�
भएको िसफा�रसलाई संिवधान स�त मा� िम�ैन ।

१७. नेपाल अिधरा�को संिवधान ०४७ मा �ी ५ बाट नीिज �कृितका
काय�दे�ख बाहेक अ� काय� म�ी प�रषद् वा अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीको
स�ाह वा िसफा�रस ग�रने काय�ह� संिवधानका िविभ� धारामा उ�ेख भएका
छन् । संिवधान बमोिजम अिधकार �ा� त स�ाह िदने वा िसफा�रस गन�
म�ीप�रषद् वा अ� िनकाय वा पदािधकारी र स�ाह वा िसफा�रस पाउने �ी ५
को िबच िसफा�रस चढाएको छ वा छैन वा के क�ो स�ाह वा िसफा�रस
चढाएको छ भ�े िवषयमा ��स� कुनै पिन अदालतमा ते�ो प�ले उठाउन
नपाउने �व�था मा�, संिवधानको धारा ३५(६) को �व�था हो । य�ोमा पिहलो
वा दो�ो प�ले �� पठाएको अव�थामा ते�ो प�ले �� उठाउन नपाउने स�
�व�था संिवधानको धारा ३५(६) को हो । धारा ५३(४) िसफा�रस चढाएको छ वा
छैन वा क�ो स�ाह वा िसफा�रस चढाएको छ भ�े िववाद िनवेदकह�ले
��ुत �रट िनवेदनमा उठाएको छैन । ��ुत मु�ामा िसफा�रस चढाउने र
िसफा�रस िलने दुवैको संसद िवघटन गन� समि�गत काय�बाट संिवधानको ५३(४)
लगायतका संिवधानका �ावधानह� िवप�रत भएको �ँदा ��ो गैर संवैधािनक
काय� बदर गराई मा�े �रट िनवेदकह�को माग दाबी छ । अतः  ��ुत �रट
िनवेदनमा संिवधानको धारा ३५(६) को िववाद नउठाएको �ँदा यो धारा यस
िववादमा आकिष�त �न स�े होइन । अतः  संिवधानको धारा ५३(४) को िवपरीत
�धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिधसभा िवघटन गन� काया�लयलाई स�ानीत
सव�� अदालतबाट �ाियक पुनरावलोकन �न स�ेन भ� िम�ैन । साथै
अिधकारको दु�पयोग गरी संिवधान िवप�रत �धानम�ीबाट भएका काय�को
िव��मा ��ुत �रट िनवेदन परेको �ँदा संिवधानको धारा ५३(४) को �व�था
काय�कारीणीको पूण�तः  �िववेकीय राजनीितक अिधकार �ँदा �ाियक जाँचबुझ
गन� अनपयु� ��छ भ�े िल�खत जवाफ समेत तक�  संिवधान स�त छैन ।

१८. संसदले राजनैितक सं�भूको �पमा रहेको जनाताको इ�ा चाहना, वा
अ��यारको �ितिनिध� गद�छ । संसदको अिधवेशन राजनैितक
सं�भूश��लाई कानूनी �पमा �योग गन� मा�म हो । यसबाट राजनैितक
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सं�भुका इ�ाह�ले कानूनी वैधािनकता �ा� त गद�छन् । यसथ� जुन अव�थामा
अिधवेशन चालु रहेको छ �स अव�थामा जनताको अिधकार तथा
दािय�ह�लाई सकारा�क वा नकरा�क जुनसुकै िकिसमको �भाव पान�
नीितह� काय��मह� तथा काय�ह� यसको जाँच तलासको दायरािभ� आउँछन्
। काय�का�रणी श��ले संिवधान अनुकुल ि�यािशल रहेको अव�था पिन
संसदको िव�ास �ा� त ग�ररहेको �नु पद�छ । संसदको अिधवेशन चलीरहेको
अव�थामा संसदको अ� गरेर िवघटन गन� सिक� । चलीरहेको संसदको
अिधवेशन अ� नगरी िवघटनले �ो अिधवेशन अ� नगरी िवघटनले �ो
अिधवेशनको शु�वात दे�ख भएका अ� काय�ह� जसमा िवधेयकह� समेत
पद�छन् वैधािन�ामा असर पद�छ । यदाकदा िवघटनको घोषणा गन� सिकने
स�ावनाह� �ित संिवधानिवद नै इंिगत गद�छन् । तर ��ो अव�थामा संसद
Adjourn भएको �नुपद�छ । तर ��ुत िववादमा संसदको बैठक एक िदनको
लािग �थिगत गरी ०५१।३।२८ गते २ बजेको लािग एजे�ासिहत बोलाई सकेको
छ । संिवधानिवद मे को िवचारमा अिधवेशनको अ� िवना संसदको िवघटन �न
स�ैन । वेलायतको इितहास हेन� हो भने अिहलेस� अिधवेशनको अ� िवना
संसदको िवघटन ग�रएको उदाहरण छन् । संिवधानको धारा ६३(३) बमोिजम
िनमा�ण भई चालु रहेको �ितिनिध सभा �ितिनिधसभा िनयमावली, २०४८ को
िनयम ४(२) लाई हेन� हो भने �ितिनिध सभाको बैठक नबसेको बेला अिधवेशनको
अ� गरी ब�न स�े �व�था छ । तसथ� सातौ ंअिधवेशनको अ� गरी ब�न
स�े �व�था छ । तसथ� सातौ ंअिधवेशनको अ� नभएको अव�था िवघटन गन�
िसफा�रस �धानम�ीको संिवधान स�त छैन ।

१९. ��िथ� �धान म�ी िगरीजा �साद कोइरालाले आफू �धानम�ी
भएदे�ख नै जन आ�ोलनबाट �ा� त उपल�ी िव�� काय� गनु� भएकोले आ�नै
पाट�बाट समे िवरोधको सामना गद�  आउनु भएको र राि�� य िहत िवप�रत
भारतसँग गनु� भएको स��को िववाद अदालतमा िवचराधीन रहेको र स�ािनत
सव�� अदालतबाट �धानम�ी पराजीत  भए प� चात् दे�खनै �धानम�ीले
�ितिनिधसभा िवघटन गरी दुई तीहाई ब�मत �ाई संिवधान संशोधन गन� �ी ५
लाई म�ाविध चुनाव गराउन भ�े छु "भ�े शीष�कको �धानम�ीले भारतीय
पि�का The Hindu लाई िदएको अनतरवाता� (सा�ािहक �त�ता ०४९ काित�क
६ मा साभार ग�रएको छ) बाट पिन पुि� ��छ । �धानम�ी मािथ अिधकारको
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दु�पयोग गरी शा.ने.वा.नी मा भ�ाचार गरेको अिभयोग समेत लागेको �ितवेदन
चालु अिधवेशनमा पेस �ने काय��म भएको अव�थामा �.मं.ले �ितिनिध सभा
िवघटन गनु� भएको छ यसबाट पिन �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको लािग
गनु� भएको िसफा�रस अ� आशयबाट �े�रत भएको पुि� ��छ ।

२०. ��थ� �धानम�ी िगरीजा �साद कोइरालाले �ितिनिध सभा िवघटन
गनु�पन� आधारमा सरकारको नीित तथा काय��मलाई अवा�छत राजनीितक
सिमकरण�ारा िवफल पा�रएको भ�े उ�ेख भएको पाइ�छ । तर अवा��छत
राजनीित सिमकरण कसरी भयो भ�े स��मा केही उ�ेख भएको पाइँदैन ।
स�ामा बसेको नेपाली कां�ेस िवभाजन भएको र नेपाली कां�ेसका सद�ह�
अ� पाट�सँग िमलेको पिन दे�खदैन । �धानम�ीले �िववेकी अिधकारको �योग
असर िनयतले ग�रनु पद�छ अक� तफ�  ��ो अिधकारको �योगमा तक� सँगत र
उिचत कारण �नु पद�छ । �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटन असल िनयतले
गरेकोव र �ितिनिध सभा िवघटनको उिचत र तक� संगत कारण समेत िदन सकेको
पाइदैन ।

२१. �ितिनिध सभा िवघटनको �� नेपाल अिधरा�को संिवधान ०४७ को
धारा ८८(२) अ�ग�तको िववाद हो जुन िववादमा संवैधािनक �� भएकोले �सको
िनराकरण �न अित आव�क ��छ । संिवधानलाई गलत �पमा �ा�ा गरी वा
�े�ाचारी �पमा �योग भएको काय� साव�जिनक हक र सरोकारको िवषय हो ।
संिवधानको �ा�ा स��ी जटील एवम् मह�पूण� �� भएको कारण देखाउ
आदेशमै समािहत छ �सतो अव�थामा पिन आकिष�त न�ने राधे�ाम
अिधकारीकै मु�ामा िस�ा� �थािपत भैसकेको (ने.का.प. २०४८ अंक १२ पृ� १८
�करण (१४)) �ँदा िनवेदकह�लाई िनवेदन िदने हक दैया छैन भ� िम�ैन ।

२२. तसथ� उ�े�खत वुदाह�को आधारमा ��थ� �धानम�ी िगरीजा
�साद कोइरालाले �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गैर संवैधानिक �ँदा
वदर गरी िनवेदकको मागबमोिजम आव�क आ�ा आदेश वा पूिज� जारी होस् ।

२३. ��थ� �ी ५ को सरकार मं�ी प�रषद् संिचवालय समेतको तफ� बाट
उप��थत िव�ान् महा�ायाधीव�ा �ी मोितकाजी �थािपत तथा िव�ान सरकारी
अिधव�ा �ी वलराम के.सी.ले संिवधानको धारा ५३(४) अनुसार �धान म�ीको
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िसफा�रसमा �ी ५ बाट मौसुफको �िववेक �योग भई �ितिनिध सभा िवघटन
भएको । िनवेदकले �धानम�ीबाट भएको िसफा�रसमा उ�े�खत कुराह�को
औिच�मा �� उठाएको दे�ख�छ । �धानम�ीले �ी ५ सम� चढाएको
िसफा�रसका स��मा अदालतमा �� उठाउन नपाउने भ�े संिवधानको धारा
३५(६) मा �व�था भएकोले िसफा�रसको औिच�ता स��मा अदालतमा
�ाियक जाचबुझ �न स�े ��थित छैन । िवघटनको काय� काय�पािलकाको
�िववेकीय काय� �ँदा य�ो िवषयमा अदालतबाट �ाियक जाँच बुझ ग�रदैन ।
राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस एकै साथ जान स�छ । (डेिन� �ािवनेट
गभ�मे� पृ� (५३१) धारा ५३ (४)) को �योग लाई �धान म�ीको राजीनामा सँग
गाँसेर हेन� िम�ने कुनै आधार संिवधानमा छैन । �ितिनिध सभा िवघटनको लािग
यो य�ो अव�थाको �धानम�ी �नुपन� भ�े वा य�ो आधार र कारणमा मा�
िसफा�रस गनु�पन� भ�े कुनै कुरा धारा ५३(४)मा उ�ेख छैन । �धान म�ीले
राजीनामा िदए पिन ��कृती न��जेल आ�नो पदमाकायमै रहने र �सरी पदमा
कायमै रहेको बखत गरेको काम वैध नै ��छ । �ितिनिध सभाको कुल २०५
सद� म�े नेपाली कां�ेसको ११४ सद� भएकोमा िववाद छैन । यसरी एउटा
दलको ब�मत कायम रहेको अव�थामा संिवधानको धारा ४२ कृयाशील �न स�े
होइन । स�ाधारी दलले अक� संसदीय दलको नेता चुनेको पिन छैन । �सैले
िवघटन वाहेक अक� िवक� पिन िथएन । िनवेदक तफ� बाट बहसको
िसलिसलामा उ�ेख ग�रएको भारितय सव�� अदालतले एस.आर. वोमाईको
मु�ामा गरेको �ा�ा र पािक�ानको सव�� अदालतले िनवेदक नवाज
स�रफको मु�ामा गरेको फैसलासँग ��ुत िववादको िवषयव�ु मेल खाँदैन ।
दलको संसद िभ� कुनै दािय� रहँदैन । म�� म�ल संसद �ित जवाफदेही
रहने �ँदा स�ा प�का संसदीय दलले पिन म�ी ���गत कारणबाट राजीनामा
िदएको नभै सरकारको नीित तथा काय��म �ितिनिध सभामा पा�रत नभएकोले
िदएको हो । मदन मुरारी िव�� चौधरी चरणिसंह । ए.आई.आर १९८० कलक�ा
पृ� ९५ िदनश च� पा�े िव�� चौधरी चरणिसंह समेत (ए.आई.आर १९८०
िद�ी प� ११४) यु.एन.आर. राव िव�� �ीमित इ��रा गा�ी (ए.आइ.आर ९७१
सुि�म कोट� पृ� १००२) का मु�ाह�मा भएको �ा�ाह� ��ुत िववादमा समेत
सा�िभ�क दे�खन आउँछन् । �सैले �ितिनिध सभा िवघटन भएको काय� संिवधान
अनुकुल भएकोले �रट िनवेदन खारेज भागी छ ।

ै � �



2/20/23, 2:04 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8881 21/59

२४. ��ै ��थ� �धान म�ीका तफ� बाट िव�ान् व�र� अिधव�ा�य �ी
मुकु� रे�ी र �ी कुसुम �े� तथा िव�ान् अिधव�ाह� �ी व�ीबहादुर काक� �ी
�भाकार अिधकारी �ी सुिधर �े� समेतले आ-आ�नो बहस ��ुत गनु� भयो ।
उहाँह�ले ��ुत गनु� भएको वहस सं�ेपमा यस �कार छ:-

२५. २०७२ साल आषाढ २७ गते राजप�मा �कािशत �ी ५
महाराजिधराजका �मुख सिचवालय को िव��ीमा �धान म�ीले राजनैितक
कारण देखाई �ितिनिध सभा िवघटन को िसफा�रस गनु� भएको दे�ख�छ ।
िनवेदकह�ले िसफा�रसलाई �ुटीपूण� एवम् असंवैधािनक भनी चुनौित िदए तापिन
मुल माग संसद िवघटन र स�ूण� काम कारवाहीलाई उ�ेषणको आदेश�ारा
बदर गरी �ितिनिध सभालाई िसफा�रस पूव�को अव�थामा यथावत कायम रा�
आदेश पाउँ भ�े कुरामा के� िव�दु रहेको छ । तर िवघटनको िनण�य र
घोषणालाई बाहेक गरी िसफा�रसलाई मा�ै वाद िवषय बनाएको ख�मा �रट
िनवेदन प� �त: िन�योिजत ��छ । िसफा�रसको आधारमा �ितिनिध सभा
िवघटन भै सकेकोले िसफा�रस कारगार एवम् काया���त (fait accomplished) भै
सकेको छ । अदालतले �ाियक आ� संयमका िनयमह�मा आफूलाई आव�
गन� �नाले राजनैितक जंजाल (Political Thicket) को उ�झनबाट सुरि�त
रा�दछ । जवस� राजनैितक ��को िनराकरण गन� अिधकार अदालतलाई
संिवधानले �� �पले �दान गरेको �ँदैन तवस� ��ो ��को िनरोपण
अदालतबाट �ँदैन । काय�पािलकाको पूण�त: अिधकारमा छोडेको िवषयमा
अदालतले �वेश गद�न जसलाई "Judicial Hands OFF" भिन�छ । िनवेदक
राधे�म अिधकारी िव�� �ी ५ को सरकार म�ी प�रषद् सिचवलाय समेत
भएको मु�ाको �करण १८ मा राजनैितक ��मा अदालत �वेश गन� नस�े कुरा
अिभ�� ग�रएको छ । (ने.का.प.२०४८ पृ� ८१०) धारा ५३(४) को िवषय िव��
काय�कारीणी �े�ािधकारको कुरा भएको यो अिधकार �योग गन� संिवधानले कुनै
सीमा पूवा�व�था, शत� वा अ� कुनै �ितव�ा�क �व�था गरेको छैन । धारा
५३(४) को �योग �ी ५ को �िववेकमा रहेको जसको �योग �ी ५ बाट �धान
म�ीको िसफा�रसमा �ने �व�था छ । य�ो �िववेक �योगको काममा
संिवधानको धारा ३५() र ३१ अनुसार अदालतमा �� उठ्न स�ैन । तेज�साद
िव�� संवैधािनक प�रषद् समेत भएको मु�ामा "संवैधानले िनधा��रत सीमा िभ�
रहेर पुनरावलवकन गनु�पन�" भिनएको छ । (ने.का.प.२०४८ पृ� ९०० �करण ९)
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समयपूव� िनवा�चनको लािग �ितिनिधसभा िवघटन गन� �ी ५ को �िववेकीय
अिधकार उपर �ाियक पुनरावलोकन �न नस�े कुरा सव�मा� संवैधािनक
िस�ा� हो । िवघटनको िसफा�रससँग िनवेदकह�को Meaningful Relation छ
छैन हेनु� पछ�  । िनवेदकह� जनतामा अ�िन�िहत हकमा आघात परेको भनी
आउनु भएको छ । िनवेदन संिवधानको धारा ११.१६ समेतको िवप�रत छ ।
राधे�ाम अिधकारीको मु�ाको �करण १२ र १३ मा हकदैयाको स��मा भएको
�ा�ाबाट पिन ��ुत िनवेदन िदन पाउने हकदैया िनवेदकह�लाई छैन ।

२६. संिवधानको धारा ४५(३) ले पाँच वष�को काय�काल भ�ा अगाडी पिन
िवघटन �न स�े �व�था गरेको र धारा ५३(४) ले �स �कारको िवघटनको
लािग �कृयागत �ावधान गरेको जस अनुसार �ी ५ बाट �धान म�ीको
िसफा�रसमा �ितिनिध सभा िवघटन गन� सिकव�ने र �सरी िवघटन गदा� ६
मिहना िभ� नयाँ �ितिनिधसभाको लािग जनताकव अिभमतको लािग िनवा�चनको
मा�म�ारा जनतामा जानको लािग �ितिनिध सभाको समयपूव� िवघटन
संवैधािनक मा�ता र पर�राले पिन उपयु� ��छ राजीनामा र िसफा�रस साथै
गन� सिक� भ�े िनवेदकह�को भनाई नै दोषपूण� छ । �धान म�ी पदबाट
राजीनामा गद�मा राजीनामा गन� ��� �धान म�ी पदबाट खारेज �ँदैन । धारा
३६(५)(क) र ३६(७) अनुसार �धान म�ी नै कायम रही रह�छ । �धानम�ीको
पदबाट राजीनामा ग�रए तापिन संसदीय दलको नेता रही रहे स� पुन:
�धानम�ीको हकदार ��छ । िवघटनको लािग िसफा�रस गन� ��� �धान म�ी
�नु ��ो । �ी ५ बाट राजीनामा ��कार गरी व�दा �धान म�ीको
िसफा�रसको स��मा संवैधािनक �कृया सु� भएको कुरा असार २६ गते
�कािशत राजप�बाट दे�खन आउँछ । िछमेकी मुलुक भारतको उदाहरण हेदा�
पिन त�ािलन �धान म�ी चौधरी चरण िसंह तथा च� शेखरले पिन �धान
म�ीबाट राजीनामा गनु�को साथै लोकसभा िवघटनको लािग िसफा�रस  गरेको र
िसफा�रस अनुसार लोकसभा िवघटन भएको र सो काय� संिवधान स�त ठहर
भएको छ । �धान म�ीको अवल�न गरेको म�ीम�लीय �णालीका
आधारिसलाले �धानम�ीको हैिसयतले िदएको िसफा�रस असंवैधािनक �न
स�ैन । दुरासय यु� मनसाय वा अ� आशय (Ulterior Motive) भ�ैमा �ने
होइन । यसको लािग अिभयोग ला�ु पछ�  �ो Particularise र Proof �नु पद�छ ।
तर �धान म�ीले राजनैितक कारणबाट नैितकताको आधारमा राजीनामा िदनुको
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साथै अक� ��थर सरकार गठन �न नस�े दे�ख �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गनु� गनु� भएको छ । आगामी िनवा�चनको लािग िविभ� राजनैितक
पाट�ह� तथा �त� उमेदवारह� समेत तयारीमा लािग सकेका छन् ।

२७. धारा ८८(२) अ�रगत आदेश जारी �ने हकह� ��� अपहरण
भएको वा अपहरण �ने सि�िहत खतरा भएको ��थती �नु पद�छ । हक अपहरण
�ने अ��� वा दुरगामी स�ावनाको आधारमा धारा ८८(२) आकिष�त �न
स�ैन । धारा ३ आवेदकह�को हक होइन ।�रट आवेदकह�ले संसद वा
संसदमा रहेको �मुख दलह�को �ितिनिध� गद�नन् । �रट िनवेदकह�को माग
अनुसार �ितिनिध सभा िवघटनलाई वदर गरी �ितिनिध सभा पुन: �थापन गन�
स�ानीत अदालतको �े�ािधकार िभ� पद�न । िवघटन �ी ५ बाट भएको �ँदा
�ितिनिध सभाको पुन: �थापनाको लािग परमादेश जारी गन� िनकाय वा
पदािधकारीको अभाव �ँदा �रट िनवेदन खारेज छ ।

२८. अदालतको सहयोगाथ� सव�� अदालत बार एसो िसएसन तफ� बाट
उप��थत िव�ान व�र� अिभव�ाह� �ी शभु �साद �वाली, �ी कृ��साद प�,
�ी गणेश राज शमा� तथा िव�ान अिधव�ाह� �ी सुवा ने�ाङ, �ी श�ु थापाले
आ-आ�नो िवचार ��ुत गनु� भयो । उहाँह�ले ��ुत गनु� भएको िवचार यस
�कार छ ।

२९. िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी श�ु �साद �वाली:- ��ुत िववाद
साव�जिनक मह�को हो वा के हो �यम् िनवेदकह� अ�� रहेका, सदनको
सद� ५ वष� स� रही नै रहन पाउनु पछ�  भ�े �ँदैन, �ितिनिध सभा अिघनै पिन
िवघटन �न स�छ । �ितिनिध सभा िवघटनको स��मा राजनैितक दलका
सद� भएका ���ह�को ��ुत �रट िनवेदन िदएको दे�खँदा साव�जिनक
सरोकारको िवषय होइन भ� िम�ैन । िनवेदकह�को िनवेदन िदने हक दैया छ
। धारा ५३(४) मा तोिकएको �कृयागत कुराको उ�ंघन भएकोमा अदालतले हेन�
िम�छ । ��ुत िववादको स��मा हेदा� �धान म�ी�ारा िसफा�रस �ी ५ बाट
िवघटन र ६ मिहना िभ� िनवा�चनको ितिथ तोिकएको �ँदा �कृयागत कुराको
उ��न भएको दे�खएन । धारा २ िनवा�चन पिछ मा� होइन अ� अव�थामा पिन
कृयािशल �न स�छ । सदनको संरचनामा �धान म�ीको पाट� ब�मतमा भएबाट
हालको सदनको ��थितलाई संरचना�क असफलता (Structure Failuer) भ�ु
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पन� ��छ । धारा ५३(४)ले राजालाई सीिमत �िववेक (Marginal discrietion)
िदएको �ँदा िसफा�रस दुरासययु� छ छैन हे�रयो होला । िवघटनको
िसफा�रसमा राजनैितक कारण देखाइएको �ँदा �समा अदालत �वेश गद�न ।
िसफा�रसको कारण �काशमा आएकोले �ो कारण स� हेन� स�छ । राजनैितक
कारणको जाँच जनताबाट ��छ । िवघटनको िसफा�रसलाई मा� Chalenge
ग�रएको िवघटन �त: �ने भिनएको छ तर ��ो �ँदैन िसफा�रस र िवघटन छु�ा
छु�ै कुरा हो । अ��� माग ग�रएको काया��यन �न स�े ��थित न�ँदा �रट
जारी �ने अव�था पिन रहँदैन ।

३०. िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कृ� �साद पंत: ��ुत िववादमा
संवैधािनक �� समावेश भै साव�जिनक चासोको िवषय भएको �ँदा
िनवेदकह�लाई कह दैया �ा� छ । राजीनामा र �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रस साथ साथै जान स�ैन भनी संिवधानको कुनै पिन धाराले ब�ेज
लगाएको दे�खँदैन । िवघटन �न िसफा�रस �नु पन� र िसफा�रसका आधार के �नु
पन� भ�े �व�था धारा ५३(४) ले गरेको दे�खदैन । �सैले राजीनामा सँग
िसफा�रस गाँिसदैमा िसफा�रस बदर भागी �ने होइन । �ितिनिध सभाको िवघटन
राजनैितक िनण�य भएकव र राजा राजनैितक कुरामा फ� न�ने भएकोले धारा
५३(४) को �व�थालाई राजाको �िववेकािधकार भ� िम�ैन । कुनै पिन दलको
व�मत न�ँदा मा� धार ४२ Activate �ने हो । धारा ३६(१) अनुसार नेपाली
कां�ेसको संसिदय दलको अक� नेता छानेको छैन । �ितिनिध सभा िवघटन पूव�
सदनलाई जानकारी िदनु पन� कुरा संवैधािनक �व�था अनुकुलको कथन होइन ।
अिधवेशन चलेको वेला िवघटन �न नस�े संवैधािनक �व�था अनुकुलको कथन
होइन । अिधवेशन चलेको वेला िवघटन �न नस�े संवैधािनक वा कानूनी
�ावधान छैन । अ� मुलुकको अ�ास हेदा� पिन िवघटनको िसफा�रस साधारण
तय अिधवेशन चालु रहेकै अव�थामा ग�रएको पाइ�छ ।

३१. िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी गणेश राज शमा�: ��थ संवैधािनक पर�रा
िवकिसत �ँदै जाने कुरामा अदालतले ह�छे गद�न । �धान म�ीबाट दुरासयपूण�
काम �न ला�ो भने अदालत �सबाट प��छदैन । तर अदालत पिन �यम्
�िववेकमा ब�नयु� छ । ��ुत िववादको िसफा�रसमा केही कारणह�
िदइएका छन् जुन राजिनितक कारणह� छन जसमा अदालतले �वेश गन�
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िम�ैन । कुनै राजनैितक दलले अदालतमा आउन अ�सरता देखाएको छैन ।
िवघटन Go to the People को िस�ा�मा आधा�रत अथा�त् धारा ३ बमोिजमको
साव�भौम सम� जाने भ�े हो । धारा ५३(४) र ३५(२) को �स�मा हेदा� धारा
५३(४) �ी ५ लाई वा�ा�क छैन । २६ गतेको राजदरवारको िव��ीले �ी ५ बाट
िववेक �योग गरी ब��एको दे�ख�छ । धारा ५३(४) को अिधकार संसदलाई
िनय�ण रा� �धान म�ीले �योग गन� पाउने अिधकार हो । वेलायत भारतमा
संसदमा आ�नो ब�मत भउको अव�थामा वा िव�ास �ा� त गन� नसकेमा पिन
िवघटनको िसफा�रस गन� स�छन् । २६ र २७ गतेको सूचना अनुसार �ी ५ बाट
जारी ग�र ब��एको �कृयाले अक� सरकार (धारा ४२ बमोिजम) गठन �न स�े
��थित नभए पिन �ितिनिध सभा िवघटन ग�रयो । �इ�ाले राजीनामा िदने �धान
म�ी र राजनैितक कारणले राजीनामा िदने �धान म�ीको ��थित फरक छ ।
राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस एकै साथ जान स�छ (Both can go
together)।

३२. िव�ान् अिधव�ा सुवास ने�ाङ: �धान म�ीले �योग गन� अिधकार
अंकुस रिहत छ छैन, संिवधानको ��ावना समेतलाई हेनु� पछ�  । धारा ५३(४) को
"सिकव�ने छ" भ�े �व�थाले िस�ा� �पमा �ी ५ बाट िववेक �योग गन�
सिकव�ने भ�े दे�खए पिन �वहारमा �ो होइन । �धान म�ीको िसफा�रस
िवना धारा ५३(४) को �व�था कृयािशल �ँदैन । २६ गतेको िव��ीले �ी ५ बाट
िववेक �योग ग�र ब��एको दे�खँदैन । धारा ३१ र धार ५६ सँग सँगै हेनु� पछ�  ।
�धान म�ीको िसफा�रस अदालतको सामु�े भएको र राजनैितक कारण देखाइए
पिन संवैधािनक �� गािसएको छ भने अदालतले �वेश गनु� पद�छ । राजीनामा र
िवघटनको िसफा�रस एकै साथ गन� पाइदैन either resign or dissolve
parliament । धारा ३५(६) बमोिजम राजीनामा गरेको �धान म�ीको हैिसयत
धारा ३६(७) बमोिजमको �ने र यस अव�थामा �ितिनिध सभा यथावत कायम
रहने ��छ । अथा�त् धारा ३६(७) ले �ितिनिधसभा नभएको अव�थाको क�ना 
गरेको छैन । संिवधानको धारा ११२, ११३ को प�रपे�मा पािट�ह�को भूमीकाको
स��मा पिन �ा�ा �न पन� दे�ख�छ । िसफा�रस संिवधानको अ�र र भावना
दुवैको िवप�रत छ ।

� ै
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३३. िव�ान् अिधव�ा �ी श�ु थापा:- �ी ५ बाट ब�ने काय� कसैमा
आि�त �ँदैन भन Untouchability को िस�ा� ला� स�छ । राजाले िदएको
आदेश कानून स�त नभए बदर �ने तर King can do no wrong को िस�ा�
अनुसार राजाबाट भने ग�ी न�ने (ने.का.प. २०१६ पृ� २३४) �सैले ��ुत
िववादमा धारा ३१ आकिष�त �न स�ैन । नेपाली कां�ेस संसिदय दलको िवधान
समेत नभएको अव�थामा राजीनामा िदने �धानम�ी ब�मत �ा� दलको नेता
कायमै रहेको भ� िम�ैन । साथै राजीनामा िदए पिछ �ही ���लाई संसदीय
दलको नेता चु� पाउने अिधकार रहँदैन । साव�भोमको �योग अ��� �पबाट
��छ (िवधायन संसदबाट, कानूनी उपचार अदालतबाट र काय�कारीणी अिधकार
म�ी म�ल माफ� त्) । राजीनामाको साथमा िवघटन पिन गन� पाने हो भने जनता
�ितन उ�रदािय� रहँदैन । िनवेदक राधे�ाम अिधकारी िव�� �ी ५ को
सरकार म�ी प�रषद् सिचवालय समेत भएको मु�ामा िसफा�रसको स��मा
अदालतले बो�न स�ैन भनी िन�ष�मा पुिगएको होइन । उ� मु�ामा िसफा�रस
नै Secret िथयो, तर ��ुत िववादमा िसफा�रसका आधारह� समेत �काशनमा
आएका �ँदा अदालतले �समा �वेश गन� िम�छ ।

३४. ��ुत �रट िनवेदनमा �धान म�ीको िसफा�रस िनसृत �ितिनिधसभा
िवघटनको काम कारवाइ अवैध �ँदा उ�ेषणको आदेश�ारा बदर गरी पाउँ भनी
�रट िनवेदकह�को माग भएकोमा सो बमोिजम गन� िम�ने निम�ने के हो �स
तफ�  हेदा� �रट िनवेदन र िनवेदकह� तफ� का िव�ान् व�र� अिधव�ाह� तथा
��थ� तफ� बाट �ा� भएका िल�खत जावफ तथा िनजह� तफ� का
महा�ायािधव�ा र सरकारी अिधव�ा, िव�ान् व�र� अिधव�ाह� तथा
अिधव�ाह�, यस अदालतको सहयोगाथ� उप��थत �नु भएका िव�ान् व�र�
अिधव�ाह� र अिधव�ाह�को वहस िजिकर सुनी िनण�य तफ�  हेदा� यसमा
िन� िल�खत मूलभूत ��ह� उप��थत भएको दे�ख�छ :-

(१) �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभा िवघटन भएकोलाई चुनौती
िदने हक अिधकार िनवेदकह�लाई छ िक छैन?

(२) राजीनामा र �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रससँग सँगै गन� पाउने
नपाउने के हो?
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(३) संसदको अिधवेशन चालु रहेको अव�थामा �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गनु� िम�छ िम�ैन ?

(४) �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभा िवघटन भएकोमा
अदालतमा �� उठाउन पाउने नपाउने के हो?

(१) �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिधसभा िवघटनको िसफा�रसलाई
चुनौती िदने अिधकार िनवेदकह�को नभएको कारण िनवेदकह�कव कुनै
कानूनी वा संिवधान �द� हक अिधकार हनन् भएको िनवेदकह�ले देखाउन
नसकेको भनी ��थ�ह�को िजिकर भएकोमा सो तक�  कित सारगिभ�त छ �स
स��मा हेदा� �ितिनिध सभा िवघटन भएको र �ितिनिध सभा जनताको
�ितिनिध� गन� िनकाय भएको, �ितिनिध सभाको मा�मबाट जनताको हक
िहतमा िवचार �ने कुरामा दुई मत �न स�े ��थित दे�ख�, तसथ� आ�नो
�ितिनिध� गन� िनकायको िवघटनबाट जनताको हक िहतमा असर परेको
दे�खनाले �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रसलाई चुनौती िदने हक अिधकार
िनवेदकह�को नभएको ��थ� तफ� को िजिकर तक� पूण� दे�ख� ।

(२) �धान म�ीले आ�नो पदबाट राजीनामा र �ितिनिधसभाको िवघटनसँग
सँगै गन� पाउने नपाउने के हो भ�े ��को स��मा �धान म�ीले आ�नो पदबाट
राजीनामा र �ितिनिध सभा िवघटनका िसफा�रस सँगसँगै गन� नपाउने भनी
िनवेदकह�को िजिकर भएको अक� कुरा �धान म�ीले िदनु भएको राजीनामा
�ीकृत भई सकेपिछ �ितिनिध सभा िवघटन भएकोले �धानम�ी नरहेको
���का िसफा�रसको आधारमा �ितिनिधसभा िवघटनको िसफा�रस काया���त
भएकोले सो िसफा�रसलाई वैध मा� निम�ने भनी िनवेदकह�को िवघटनको
िसफा�रस वदिनयत पूण� भएको, �धान म��ले यो अिधकार �े�ाले �योग गन�
नपाउने, �सको आधार र औिच� �नु पन�, कुनै इतर कारणबाट अिभ�े�रत भई
�धान म�ीले यो अिधकारको �योग गन� नपाउने भनी िनवेदकह�को िजिकर
भएकोमा ��थ�ह�को िजिकर अनुसार �धान म�ीले संिवधान बमोिजम दुवै
अिधकारको �योग गन� पाउने हो भनी िजिकर िलदै �धान म�ी उपर लगाइएको
आरोपह�लाई ख�न गनु� भएको दे�ख�छ ।
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३५. अब �धानम�ीले आ�नो पदबाट िदनु भएको राजीनामा र �ितिनिध
सभा िवघटनको िसफा�रससँग सँगै गन� पाउने नपाउने के हो �स स��मा हेदा�
जुन कुरामा नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ मा �व�था भएको छ �ो
कुरामा अ� देशका प�रपाटी वा �चलन हेन� आव�क मा� िम�ैन, नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ मा भएको �व�थालाई मा�ु पन� अिनवाय� हो ।
नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ३६ को उपधारा (५) को ख� (क)
मा �ी ५ सम� �धान म�ीले िल�खत राजीनामा पेस गन� पाउने र धारा ५३ कको
उपधारा (४) मा �ी ५ बाट �धान म�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभा िवघटन
गन� सिकब�नेछ भनी �व�था भएको अव�थानुसार राजीनामा र िवघटनसँग
सँगै �न स�े नस�े ��थित �न स�छ, य�ोमा (Omnibus rule) सामा�
िकिसमको िनयम िनधा��रत गन� सिक� तर ��ुत केसको त�मा िवचार गदा�
�धान म�ीले राजीनामा र �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रससँग सँगै गन�
नपाउने संिवधानले कुनै �ितब� लगाएको दे�खन नआएकोले राजीनामा र
�ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रससँग सँगै गन� नपाउने भनी िनवेदकह�को
िजिकरसँग सहमत �न कुनै आधार दे�खन नआएकोले �सलाई सँगत भ�
िम�ैन ।

३६.  �धान म�ीले िदनु भएको राजीनामा �ीकृत भई सकेपिछ �ितिनिध
सभा िवघटन भएकोले �धान म�ी नरहेको ���को िसफा�रसमा �ितिनिध
सभा िवघटन भएको भनी िनवेदकह�को िजकीरको स��मा हेदा� �धान म�ी
छँदा छँदै �धान म�ीले आ�नो पदबाट राजीनामा र �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गनु� भएकोमा कुनै शंका दे�ख� । कानून �ा�ा स��ी ऐन, २०१०
को दफा ४ मा उ�ेख भए बमोिजम �धान म�ी आ�ना पदमा रहँदा भए गरेको
काम यथावत रहने �ँदा �धान म�ीको राजीनामा �ीकृत �ँदैमा �ितिनिध सभा
िवघटन �धान म�ी नरहेको ���को िसफा�रस काया���त भएको भनी
िनवेदकह�को िजिकर सव�था सार स�त दे�ख� ।

३७. �ितिनिधसभा िवघटनको िसफा�रस बदिनयतपूण� भएको भनी
िनवेदकह�को िजिकर भएकोलाई हेदा� वदिनयतको आरोप लगाउनु माघ पया�� त
�ँदैन, ��ो आधार र �माण पिन �नु पछ�  । िनवेदकह�ले वदिनयतको कुनै

� � ई ै
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त�पूण� कारण र �माण पेस दा�खल गन� नसकेको अव�थामा �सलाई िन�ार नै
मा�ु पन� �न आउँछ ।

३८. �ितिनिधसभा िवघटनको िसफा�रस �धान म�ीले ��ाले गन�
नपाउने, �सको आधार र  औिच� �नु पन� कुनै इतर कारणबाट अिभ�े�रत भएर
गरेको �नु �ँदैन भनी िनवेदकह�को िजकीर तक�  स�त छ, अ�ीकार गन�
सिक� । तर �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस �धान म�ीले ��ाले वा कै
�र कारणबाट अिभ�े�रत भई गरेको �नु पन�, ��ो नभई २०५१।३।२६ र
२०५१।३।२७ गतेमा राजदरबारबाट �कािशत िव��ीबाट के कारणले के
आधारमा �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गनु� भएको छल��
��छ, �स कारणले िनवेदकह�को यो िजकीरलाई मा� िम�ने दे�ख� ।

३९, संसदको अिधवेशन चालु रहेको अव�थामा �ितिनिध सभा िवघटनकव
िसफा�रस गन� िम�ैन भनी िनवेदकह�को िजकीर भएकोमा पुन: संिवधानको
धारा ५३(४) हेदा� �ी ५ बाट �धान म�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको
िवघटन गन� सिक ब�नेछ भनी उ�ेख भएको, �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रसको लािग पूव� शत� (Condition Precedent) उ�ेख भएको दे�ख� ।
संिवधानले कुनै पूव� शत�को �व�था नगरेको ��थित र  अव�थामा संसदको
अिधवेशन चालु रहेको अव�था �धान म�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गन� पाउनु �� भ� िम�ने दे�ख� ।

(४) �धान म�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभा िवघटन भएको अदालतमा
�� उठाउन पाउने नपाउने के हो �स तफ�  हेदा� �धान म�ीको िसफा�रसमा
�ितिनिध सभाको िवघटन �ी ५ बाट भएको कुरा िनिव�वाद त� दे�ख�छ ।

४०. �धान म�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको िवघटन भएको
�ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस औिच�पूण� नभएको िवघटनको िसफा�रस
भए पिन अ� वैक��क �व�थाको खोजी �नुपन� भनी िनवेदकह�को िजकीर
भएको �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस राजनैितक कारणले अिभ�े�रत भई
भएको �नाले राजनैितक कारणको औिच� र पया��ताको �े�मा यो अदालतले
�वेश गन� िम�ैन भनी ��थ� तफ� को िजकीर भएकोमा �धान म�ीको
िसफा�रसमा �ी ५ बाट �ितिनिध सभा िवघटन भएको दे�खन आएकोले
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संिवधानको धारा ३५ मा उ�ेख भए बमोिजम र िनवेदक राधे�ाम अिधकारी
िवप�ी �ी ५ को सरकार समेत भएको �रट िनवेदनमा �ितपादन गरेको िस�ा�
बमोिजम ��ुत िवषय व�ु िभ� �वेश गन� िम�ैन भनी ��थ� तफ� को
िजिकरलाई ख�न गन� सिक� तथािप यस स��मा २०५१।३।२६ र २०५१।३।
२७ गतेमा राजदरबारबाट �कािशत िव��ीलाई म�े नजर रा�दा पिन
�धानम�ीले राजनैितक कारण देखाई �ितिनिधसभा िवघटनको िसफा�रस गनु�
भएको दे�खन आएकोले सो राजनैितक कारणको औिच� वा पया�� तताको
�े�िभ� अदालतले �वेश गरी श��पृथकीकरणको िस�ा� बमोिजम मू�ा�न
गन� िम�ने दे�ख� । िनवेदकले नउठाएका अ� कुराको हकमा िवचार गन�
शा�िभ�क र आव�क न�ँदा मािथ उ�ेख भएको आधारमा �रट
िनवेदकह�को माग बमोिजमको आदेश जारी गन�, िमलेन, �रट िनवेदन खारेज
�ने ठहछ�  ।

उ� रायमा हामीह�को सहमती छ ।

�ा. हर गोिव� िसंह �धान

�ा. �� बहादुर िसंह

माननीय �ायाधीश �ी मोहन �साद शमा�को राय:-

४१. यसमा �ितिनिध सभामा ब�मत �ा� दलको संसदीय दलको नेता
��थ� �धान म�ी िग�रजा �साद कोइरालाले �धान म�ीको पदबाट राजीनामा
र साथै �ितिनिध सभाको िवघटनको लािग �ी ५ मा चढाउनु भएको िसफा�रसलाई
िलएर पदबाट राजीनामा िदने �धान म�ीले �ितिनिध सभा पिन िवघटनको काय�
समेत असंवैधािनक भनी नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ८८(२)
अनुसार यस अदालतमा िनवेदन िदने िनवेदकह�लाई हकदैया रहेको र ��ो
�� असंवैधािनक हो होइन भनी हेरी िनरोपण गन� यस अदालतले स�छ साथै
��थ�का य�ा काय� दुराशययु� तथा अ� आशयबाट ग�रएको भ�े कुरा
�मािणत �न नआएको भ�े वँुदाह�मा स�ाननीय �धान �ायाधीश�ूको रायमा
हा�ो सहमती छ ।

ँ



2/20/23, 2:04 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8881 31/59

 ४२. जहाँस� राजीनामा िदने �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गन� र सोही िसफा�रशका आधारमा भएको �ितिनिध सभाको
िवघटनको काय�को संवैधािनकताको �� छ, सो स��मा, धारा ३६(५) ले
��थ�लाई �धानम�ी पदबाट राजीनामा िदन पाउने हक �दान गरेको छ ।
राजीनामाका साथै �धानम�ी पदबाट मु�ा न�ँदै धारा ५३(४) बमोिजम
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस �ी ५ मा ��थ� �धानम�ी िग�रजा
�सादले चढाउनु भएको कुरा ०५१।३।२६ को सूचनाले देखाएको छ । �ितिनिध
सभाको िवघटनको िसफा�रस गन� पाउने अिधकार �धानम�ीलाई मा� छ । �ी ५
ले पिन �धानम�ीको िसफा�रस िवना �ितिनिध सभाको िवघटन गन� सिकब���
। आ�नो सरकारको नीित वा कुनै काय��म �ित जनमत �ा� त गन� उ�े�बाट
मा� �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गद�छ भनी सरासर
मा� िम�ैन । तर देशको राजनैितक अव�थाको िव�ेषणबाट �ितिनिध सभा
िवघटन आव�क ठा� स�छ र िसपा�रस गद�छ । नयाँ सरकारको गठनका
लािग पिन जनादेश �ा� त गन� उ�े� �न स�छ । ज�ो ��ुत मु�ाको
िव���मा उ�ेख छ । य�ा कुरा राजनैितक ��ह� �न् । अदालतको
िनरोपणको िवषय �ँदेन ।

४३. राजीनामा �ीकृत गरी ब�ेपिछ �ी ५ सम� नयाँ सरकार गठनको
�कृया सु� गन� पन� संवैधािनक �व�थाको साथै सो सँग स�� �धान म�ीको
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस पिन अगाडी छ । िवशेष प�र��थित देखाई
धारा ५३(४) को आधारमा �धान म�ीले चढाउनु भएको िसफा�रस पिन अगाडी
छ । िवशेष प�र��थित देखाई धारा ५३(४) को आधारमा �धान म�ीले चढाउनु
भएको िसफारिस असंवैधािनक भ� सिकने अव�था दे�खँदैन । �ी ५ बाट
�धानम�ीले चढाउनु भएको िसफा�रसका स��मा अक� म�ी प�रषद् गठन
गन� �कृयासँग गाँिसएको �नाले परामश� भै रहेको कुरा सूचनाले देखाएको छ र
म��प�रषद् गठन तफ�  �कृया शु� ग�रएन भ� िम�ने दे�ख� । �ी ५ बाट को को
सँग के क�ो परामश� िलई बक�ो यो अदालतको �वेश गरी िनरोपण गन�
िम�ैन ।

ँ
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४४. धारा ३६(१) बमोिजम ब�मत �ा� त संसदीय दलको नयाँ नेता यो हो भ�े
देखामा नपरेको अव�थामा �ी ५ बाट अक� म��प�रषदे गठन �न स�े िवक�
नै नभएकोबाट धारा ५३(४) अनुसार िववेक �योग गरी ब�ी िसफा�रस कै
आधारमा �ितिनिध सभाको िवघटन गरी ब�ेको दे�ख�छ । िसफा�रस र
िसफा�रस बमोिजम भएको �ितिनिध सभाको िवघटनको काय� असंवैधािनक भ�
िम�ने अव�था भएन ।

४५.    अिधवेशन चालु रहेको अव�था �ितिनिध सभा िवघटन गन� निम�ने
तथा िवघटन गनु� भ�ा पिहले �ितिनिध सभालाई जानकारी िदनु पन� भ�े
संवैधािनक तथा कानूनी वा�ता दे�खँदैन । अतः  िनवेदकह�को िजिकर अनुसार
राजीनामा िदने �धानम�ीले चढाएमको िसफा�रस र सो िसफा�रसका आधारमा
भएका िवघटनको काय� असंवैधािनक भ� िम�ने अव�था नभएको र िनवा�चनको
तयारीको काय��म अगािड बढेको र राजनैितक दलह� पिन �स तफ�  सहभागी
�ँदै गरेको दे�खएकोले समेत िनवेदन माँग बमोिजम आदेश जारी गन� िमलेन ।
��ुत �रट िनवेदन खारेज ��छ ।

उ� रायमा हामीह� सहमत छौ ं।

�ा. कृ� जंग रायमाझी

�ा. गोिव� बहादुर �े�

स�ाननीय �धान �ायाधीश �ी िव�नाथ उपा�ायको राय:-

४६. यस मु�ामा केिह जिटल ��ह� उप��थत भएका छन् । ती ��ह�का
स��मा मेरो राय तल ले�खए अनुसार छ ।

(१) �ितिनिध सभाको िवघटनको िवषयलाई िलएर संिवधानको धारा ८८ को
उपधारा (२) अ�रगत यो �रट िनवेदन िदने हक दैया िनवेदकह�को छ, वा छैन ?

४७. िनवेदकह� म�े �ी ह�र �साद नेपाल र �ी गणेश प��त िवघिटत
�ितिनिध सभाका सद�ह� �नु भएको र उ� सभाको असंवैधािनक
िवघटनबाट िनधा��रत ५ वष�को भएको भनी उपचार मा� आउनु भएकोले �सरी
आ�नो सद�तामा �ितकूल असर परेको कुरामा िनवेदन प� िदन पाउने हकदैया

ै � ँ ई �
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�ा� त �क् भएकै संझमु पन� दे�ख�छ । िनवेदकह� म�े बाँकी दुई जना �ी दुगा�
सुवेदी र �ी लोककृ� भ�राई नेपालका नाग�रकका हैिसयतमा �ितिनिध
सभाको लािग �ने िनवा�चनमा मत िदन पाउने मतदाताह� �नु भएकोले �ितिनिध
सभाको िनधा��रत काय�काल भ�ा अगावै ��ो िवघटन �नु पन� कारण र
अव�था तथा �सको प�रमाण ��प �ने िनवा�चन इ�ािद कुराह�मा साथ�क
सरोकार भएका ���ह� दे�खन आउने �नाले �ितिनिध सभाको िवघटन ज�ो
साव�जिनक सरोकारको िववादमा समावेश भएको संवैधािनक सरोकारको
िववादमा समावेश भएको संवैधािनक �� नको िन�पणको लािग िनवेदनप� िदने
हकदैया िनजह�लाई �ापत भएकै स�झनु पन� दे�ख�छ । तसथ� यस स��मा
��थ�ह�बाट उठाइएको �ाथिमक आपि� मनािसब छैन ।

(२) संिवधानको धारा ५३ को उपधारा (४) अनतग�त स�ाननीय
�धानम�ीले �ी ५ सम� चढाउनु भएको िसफा�रस र �ी ५ बाट २०७१।३।२७
गतेका िदन �ितिनिध सभालाई िवघटन गरी ब�ेको िवषय संिवधानको धारा ३१ र
धारा ३५ को उपधारा (६) को स�भ�मा �ाय यो� िवषय �न स�छ वा स�ैन ?

४८. �ी ५ बाट ग�र ब�ेको काय�ह�को स��मा संिवधानको धारा ३१
अ�ग�त �दान ग�रएको वैय��क उ�ु�� मौसूफका नाममा भएका सबै
काय�ह�का स��मा लागु ��छ भ� िम�ैन । संिवधानले अंिगकार गरेको
संवैधािनक राजत�ा�क �व�था र संसदीय �णाली अनु�प �ी ५ बाट
म��प�रषद् वा अ� कुनै पदािधकारी वा िनकायको स�ाह वा िसफा�रसमा ग�र
ब�ने काय�को उ�रदािय� सो सुझाव िदने वा िसफा�रस गन� पदािधकारी वा
िनकायले नै वेहोनु� पन� �नाले �ी ५ बाट ग�र ब�ेको ��ा काय�ह�का
स��मा उ� धारा ३१ को �ितब�ा�क वा�ाङ्श अनुसार ��ो
पदािधकारी वा िनकायका िव�� कानूनी कारवाई च�न स�छ । संिवधानको
धारा ५३ को उपधारा (४) अ�ग�त स�ाननीय �धान म�ीले गनु� भएको
िसफा�रस र सो िसफा�रसको आधारमा �ी ५ बाट ग�रब�ेको �ितिनिध सभाको
िवघटनको उ�रदािय� स�ाननीय �धान म�ी उपर नै �सको आधारमा
भएका काय�ह�को संवैधािनकताको ��मा यस अदालतले िवचार गन� निम�ने
दे�खँदैन । संिवधानको धारा ३५ को उपधारा (६) अनुसार �ी ५ सम� म�ी
प�रषद् वा अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीले कुनै स�ाह वा िसफा�रस चढायो



2/20/23, 2:04 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8881 34/59

वा चढाएन, अथवा के क�ो िसफा�रस चढाएको छ भ�े कुराको जानकारी मा�
वा �सको लािग कसैलाई वा� गन� स� िनषेध ग�रएको हो । ��ो स�ाह वा
िसफा�रसका स��मा राजदरबार वा म�� प�रषद् वा अ� स���त िनकाय वा
पदािधकारीबाटै कुनै जानकारी िदएकोमा �सलाई जानकारीमा िलन र �सको
आधारमा त���ी काय�को संवैधािनकतामा िवचार गन� िम�ने नै दे�ख�छ ।
��ुत िववादमा िमित २०५१।३।२६ र २७ को नेपाल राजप�मा �कािशत
राजदरबारको सूचनाबाट सव�साधारणलाई िदइएको जानकारी कानून अनुसार नै
यस अदालतको �ाियक जानकारीमा पिन आउने �नाले �सको जानकारी िलई
�सको संवैधािनकतामा िवचार गन� उ� उपधारा (६) मा ले�खएको कुनै कुराले
बाधा पु� याएको दे�ख� । तसथ� धारा ३१ वा धारा ३५ को उपधारा (६) अनुसार यो
िववादको िवषयव�ु �ाय यो� �न स�ैन भ�े ��िथ�हरो दो�ो आपि� पिन
मनािसव दे�खन आएन ।

(३) स�ाननीय �धान म�ीको िववादा�द िसफा�रस दुराशययु� वा अ�
उ�े�बाट �े�रत भएको दे�ख�छ वा दे�खदैन ?

४९. िनवेदकह�को स�ाननीय �धान म�ी�ारा समय समयमा म�ाविध
िनवा�चन गराउने वारे �� गनु� भएको िवचार र �िति�याह� शाही नेपाली
वायुसेवा िनगमको काम कारोवारका स��मा संसदीय सिमित�ारा छानिवन
ग�रएको अिनयिमत र अिधकार दु�पयोगको आरोप र त���ी �ितवेदन तथा
टनकपुर वाँध प�रयोजना स��ी स�ीको अनुमोदनको िवषयका साथै केही
राजनेितक घटना�मको उ�ेख गदा� िवघटनको िववादा�द िसफा�रसलाई
दुराशाययु� तथा अ� उ�े�बाट �े�रत छ भ�े िजिकर िलनु भएको पाइ�छ ।
िनवेदकह�को भनाई अनुसार यदी िववादा�द िसफा�रस दुराशययु� भावनाले
ग�रएको ��छ । तर दुराशय भ�े कुरा अनुमान गन� कुरा होइन �माणह�बाट
शंकारिहत �पमा �मािणत भएको �नुपछ�  । यस स�भ�मा २०५१।३।२६ र २७
गतेको नेपाल राजप�मा �कािशत सूचनाह�लाई हेदा� स�ाननीय �धान म�ीले
राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस गनु� पन� मु� कारण शाही स�ोधनका
स��मा पेस भएको ध�वादको ��ाव �ितिनिध सभाबाट अ��कृत भै आफूले
राजीनामा गनु� परेको र �स प�र��थितमा अक� ��थर सरकारको गठन �न स�े
अव�था नरहेको भ�े उ�ेख गरेको दे�ख�छ  । आ�नो कुनै मह�पूण� नीित,
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योजना वा काय��म �ितिनिध सभाबाट अ�ीकृत भएमा �सलाई काया���त गन�
जनतासँग नयाँ काया�देश मा�को लािग �ितिनिध सभा िवघटन गराउनु संसदीय
पर�रा अनु�पकै कुरा हो । संिवधान स�त त�रकाबाटै संिवधान संशोधन
गराउने �यास गनु� वा �सको लािग �ितिनिध सभा िवघटन गराएर िनवा�चन
गराउन खो�� असंवैधािनक �ँदैन । जहाँस� शाही वायुसेवा िनगम र टनकपुर
वाध प�रयोजना स��ी स�ीको अनुमोदन सँग संसदको िवचाराधीन रहेकोले
त�ाल �ितिनिध सभा िवघिटत �ँदैमा व�ु��थितमा कुनै ता��क असर नपन�
�नाले व�ु��थितमा कुनै ता��क असर िसफा�रसलाई दुराशययु� वा अ�
उ�े�बाट �े�रत भ� िम�ने दे�खदैन । तसथ�: यस स��मा िनवेदकह�को
िनवेदन िजिकर मनािसव दे�खन आएन ।

(४) संिवधानको धारा ३६ को उपधारा (५) को ख� (क) अ�ग�त
राजीनामा िदने �धानम�ीले राजीनामाका साथै धारा ५३ को उपधारा (४)
अ�ग�त �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गनु� संिवधान स�त ��छ वा
�ँदैन ? �धान म�ीको राजीनामा �ीकृत भएपिछ �सता िसफा�रसको वैधता
कायम रह�छ वा रहँदैन ?

५०. आ�नो पदबाट राजीनामा िदँदा र �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रस गदा� स�ाननीय �धान म�ी आ�नो पदमा वहालै �नु��ो भ� कुरा
िनिव�वाद छ । तसथ�: �ो िसफा�रस कानूनको �ि�मा वहालवाला �धानम�ीकै
िसफा�रस मािननु पन� दे�ख�छ । संसद िवघटनको अिधकार वहालवाला �धान
म�ीले जनताबाट नयाँ काया�देश �ा� त गन� �योजनको लािग �योग ग�रने �नाले
राजीनामा िदने �धानम�ीले धारा ५३ को उपधारा (४) अ�रगतको अिधकार
�योग गनु� उ� संवैधािनक �व�थाको िवप�रत ��छ भ�े िजिकरको हकमा
�धान म�ीले िवघटनको िसफा�रस संघै नयाँ काया�देशकै लािग गछ�  भ�े कुनै
िनि�त िनयक न भएको र कितपय अव�थामा अ�मतको सरकारको �धान
म�ीलाई जनताबाट नयाँ काया�देश �ा� त �ने कुनै संभावना न�ँदा �ँदै पिन
वा�तावश उसले िवघटनको िसफा�रस गनु� पन� अव�थाको सृजना काया�देश
�ा� गन� �योजन िनिहत ��छ भ�े धारणा बनाउन िम�ने दे�खँदैन । यथाथ�मा
राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस एकसाथ �न स�ैन भ�े कुरा कानूनी वैधता वा
संवैधािनकता सँग स���त कुरा नभै �� राजनैितक �वहारमा आधा�रत
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पर�राको हो । राजीनामा गरेको आ�नो पद �ाग गन� �धान म��ले अक� म��
प�रषद् गठन गन� वाटो छे� िवघटनको िसफा�रस गन� �ँदैन वा पाउँदैन भ�ु र
��ो िसफा�रस नै असंवैधािनक ��छ भ�ु दुई अलग-अलग कुराह� �न ।
राजीनामा गरेर आ�नो पद �ाग गन� �धान म�ीले अक� म��प�रषद् गठन गन�
बाटो छे� िवघटनको िसफा�रस गन� �ँदैन वा पाउँदेन भ�ु र ��ो िसफा�रस नै
असंवैधािनक ��छ भ�ु दुई अलग-अलग कुराह� �न । राजीनामा गन� �धान
म�ीको िनयु�� र म�ी प�रषद्को गठन रोिकन स�ैन, तर संिवधान बमोिजम
अक� �धान म�ीको िनयु�� र म��प�रषद्को गठन �न नस�े ��थितमा
�ितिनिध सभाको िवघटन गन� वाहेक अ� िवक� नरहने �ँदा अिनवाय�
आव�कताको �पमा �ो िसफा�रस काय���त गन� निम�ने दे�ख� । संसदीय
�णाली भएको बेलायत, �ानडा, अ�� ेिलया इ�ािद मुलुकह�मा म��प�रषद्को
गठनको स��मा �हाँका रा�� ा��ह�लाई एक पिछ अक� िविभ�
िवक�ह� �ा� त �ने भएकोले अक� म��प�रषद्को गठन �न नस�े ��थितको
सृजना नै न�ने स�भ�मा ती देशह�मा िवकिशत भएको सा�िभ�क अवधारणा र
पर�रालाई हामीले आ�नो संवैधािनक संरचनाको िवचार नगरी सोझै �हण गनु� र
�स आधारमा िवघटनको िसफा�रसलाई असंवैधािनक भ�ु यु��यु� दे�खदैन ।

(५) �धानम�ीले राजीनामा प�ात् अक� म��प�रषद् गठन गन� �ि�या
�ार� नगरी �ितिनिध सभा िवघटन गनु� संिवधान स�त ��छ वा �ँदैन ?

५१. संिवधानको धारा ३६ को उपधारा (५) को ख� (क) अनुसार �ी  ५ बाट
�धान म�ीको राजीनामा �ीकृत भएपिछ त�ाल कृयाशील �ने धारा ३६ को
उपधारा (७) अनुसार पदमु� �धानम�ी र िनजको अ��तामा गिठत
म��प�रषद्लाई उ� उपधारा अ�रगत अक� म�� प�रषद्को गठन नभए
स�को अविधको लािग काय� संचालन गन� अिभभारा �ा� त �ने �नाले ��ो
अ�थायी वा काम चलाउ �भाको म��प�रषद्को स�ा यथासंभव चाडो अक�
म��प�रषद्को गठन �नुपन� कुरा �ो उपधारामा अिभ�� भएको दे�खन
आउँछ । तसथ�: एउटा �धान म�ीको राजीनामा प�ात् धारा ३६ को उपधारा (१)
वा धारा ४२ को उपधारा (१) अनुसार भए स� चाँडो अक� �धान म�ीको
िनयु�� र म�� प�रषद् गठन गनु� संिवधान अनुसार अिनवाय� ��छ । सो बमोिजम
अक� �धान म��को िनयु�� र म�� प�रषद्को गठन �न स�े अव�था �ँदा �ँदै
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पिन नगरी राजीनामा िदने �धान म�ीको िसफा�रस अनुसार �ितिनिध सभाको
िवघटन ग�रएमा वा उ� उपधारा (७) अ�ग�तको म��प�रषद्लाई यथावत्
कायम राखीएमा �ो काय� असंवैधािनक र अमा� ��छ ।

(६) अक� म��प�रषद् गठन गन� कुन �ि�या अनुसार करले अ�सरता िलनु पछ�
? अक� म��प�रषद् गठन �न स�े अव�था िवधमान छ वा छैन भ�े कुराको
िवचार गन� व�ु��थितको मू�ा�न गन� काय�सँग स���त ��ह�मा यस
अदालतले िवचार गन� र कुनै िनण�य िदन िम�छ वा िम�ैन?

५२. यस स��मा संिवधानले कुनै �व�था गरेको दे�ख� । तथािप संिवधान
बमोिजम �धान म�ी िनयु� गन� अिभभारा �ी ५ उपर रहेकोले �ितिनिध सभामा
संसदीय दलह�को सं�ा�क ��थितको आधारमा �धान म�ीको िनयु�� र
म��प�रषद्को गठनको स�ावना यिकन गन� र त���ी �कृया �ार� गन�
अिभभारा पिन मौसुफ उपर रहेको दे�खन आउँछ । धारा ३१ को उपधारा (१)
अनुसार �ितिनिध सभामा ब�मत �ा� संसदीय दलको नेतालाई �ी ५ बाट �धान
म�ी िनयु� गरी ब�ी िनजको अ��तामा म��प�रषद्को गठन गरी ब�नु
पन� संवैधािनक �व�थाको स�भ�मा मौसुफबाट सो उपधारा अ�ग�त
म��प�रषद्को गठन गन� �योजनको लािग �ितिनिध सभामा िविभ� दलह�को
सं�ा�क ��थित र ब�मत �ा� संसदीय नेताको जानकारी िलइ व�नु ��छ
�स स��मा �ितिनिध सभाका के कित सद�ह�को समथ�न कसलाई छ वा
छैन भने कुरा धारा ३६ को उपधारा (१) को �योजनको लािग सरोकारको न�ने
�नाले �ी ५ बाट �ितिनिध सभाका सद�ह�को ���गत राय बुझी ब�नु
आव�क दे�ख� । �ितिनिध सभामा कुनै दलको �� ब�मत नरहको अव�थामा
पिन �धान म�ीको िनयु��को लािग दिलय समथ�नलाई नै धारा ४२ को उपधारा
(१) ले �धानता िदएकोले �स अवसुथामा कुन सद�ले �ितिनिध सभाको व�मत
�ा� गन� स�छ भ�े कुरा यिकन गन�को लािग सद�ह�को ���गत राय वा
समथ�न भ�ा संसदीय दलको समथ�न र सं�ा�क ��थित नै िनणा�यक �ने
दे�ख�छ । यथाथ�मा म��प�रषद् गठन गन� �योजनका लािग संिवधानले दिलय
आधारमा सद�ह�को समथ�न �त: �ा� �ने कुरा अनुमान ग�र �स स�भ�मा
केवल संसदीय दल र दलको नेतालाई मा�ता िदएको िदन आउँछ । ती कुराह�
िनवा�चन आयोगबाट िनवा�चनको आधारमा तैयार ग�रने अिभलेख र संसद
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सिचवालयको अिभलेखबाटै �मािणत �ने �नाले �स स��मा कुनै खास
�ि�याको अवल�न गनु�पन� ��थित साधारणतया पद�न । तर ब�मत �ा� दलको
नेताको �पमा िनयु� �धान म�ी आ�नो पदबाट राजीनामा िदएपिछ कुनै
कारणले गदा� त�ाल अक� नेताको चयन नभएको र संसदीय दल अलग अलग
दलह�को �पमा िवभािजत पिन नभएको ��ुत िववादमा दे�खन आए ज�ो
��थितमा अक� �धान म�ीको िनयु�ी र म��प�रषद्को गठनको स��मा
अ�ौल र अिनि�तता उ�� �न स�छ । य�ो ��थितमा कुन �ि�या अनुसार
अक� म��प�रषद्को गठन �न स�े वा नस�े कुराको िन�पण गन� भ�े ��
उप��थत �न स�छ । मािथ उ�ेख भए अनुसार म��प�रषद् गठनको �ि�या
�ी ५ बाट �ार� गरी ब�नु पन� �नाले �धान म�ीको राजीनामा प�ात् उपयु�
अव�थामा अक� म��प�रषद् गठन �न स�े वा नस�े कुराको िन�पण गन� र
त���मा उपयु� �ि�या अवल�न ग�र ब�ने अिभभारा पिन मौसुफ उपर
नै रहेको संझनु पन� दे�ख�छ । यस स��मा स���त राजनैितक दल वा
दलह�का नेता वा सभामुख माफ� त संसदीय दललाई नै कुनै िनि�त अविध िभ�
नेताको चयन गन� सूचना पिन गन� सिक ब��छ । तथािप मौसुफबाट यस
स��मा कुनै खास �ि�या नै अवल�न गरी ब�नु पछ�  भनेर यस अदालतले
भ� िम�ैन ।

          ५३. स�ाननीय �धान म�ीको राजीनामा प�ात् �ी ५ बाट िविभ�
राजनैितक दलका नेताह� र संवैधािनक अंगका पदािधकारीह�सँग परामश�
गन� �ि�या सु� गरी व�ेको कुरा २०५१।०३।२६ गतेको राजप�मा �कािशत
सूचनाबाट दे�ख�छ । यस स��मा �ी ५ बाट अक� म��प�रषद्को गठन बारे
िवचार भएको कुरा नेपाल राजप�मा �कािशत सूचनाबाट दे�खदैन भ�े िव�ान्
कानून �वसायीह�को वहस िजिकरका हकमा मौसुफबाट स�ाननीय �धान
म�ीको राजीनामा त�ाल ��कार गरी अक� म�ीप�रषद्को गठन नभएस�
काय� स� चालन गन� िनद�शन ब�ेको कुरा सोही सूचनामा उ�ेख भएको दे�खन
आउँछ ।  उ� सूचनामा उ�ेख भए अनुसार �ार� गरी व�ेको �ितिनिध
सभाको िवघटन स��ी िवचार िवमश�को �ि�यामा म��प�रषद् गठनको
स�ावनाको कुरा पिन िवचार �नु �ाभािवक नै ��छ । तर �स िसलिसलामा �ी
५ बाट को को सँग परामश� ग�र ब�यो, मौसुफ सम� कसले के �ो परामश�
चढाए र कुन आधारमा मौसुफबाट अक� म��प�रषद् गठन �न न�ने
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िन�ष�मा पुगी स�ाननीय �धान म�ीको िसफा�रस अनुसार नै �ितिनिध सभा
िवघटन गनु�पन� आव�कता महसुस ग�र ब�यो इ�ािद �ी ५ को िववेकमा
मू�ा�न र िनण�य �नु पन� कुराह� यस अदालतको छानिवन र िनण�यको िवषय
�न नस�े भएकोले यस स��मा अ� केही िवचार गरी रहनु परेन ।

(७) िनवदकह�को माग अनुसार य अदालतको कुनै आदेश जारी गनु� पछ�  वा
पद�न ?

५४. मािथ उ�े�ख भए अनुसार स�ाननीय �धानम�ीको िसफा�रस र �ी ५ बाट
ग�र ब�ेको �ितिनिध सभाको िवघटन संिवधान �ितकुल नदे�खएकोले
यसअदालतले िनवेदकह�को माग अनुसार ह��ेप गनु� पन� अव�था दे�खन
आएन । तसथ� �रट िनवेदन खारेज �ने ठहछ�  ।

माननीय �ायाधीश �ी ल�ण �साद अया�लको राय:–

��ुत �रट िनवेदनमा िवप�ी तफ� बाट उठाइएका �ार��क हकदैयाको ��
लगायतका िववादमा ग�रएको स�ाननीय �धान �ायाधीशको रायसँग सहमत
भएकोले �सतफ�  छु�ै िववेचना ग�ररहनु परेन । राजीनामा र सदन िवघटनको
िसफा�रस साथ साथै िदन र राजीनामा ��कृत भै सकेपिछ सदन िवघटनको
असर के क�ो �ने भ�े स��मा ब�मतको रायसँग सहमत नभएकोले िभ� राय
�� ग�रएको छ ।

��ुत िववादमा राजीनामा र �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस एकैसाथ
िदएको र राजीनामा �ी ५ बाट धारा ३६(५)(क) अनुसार िमित २०७१।०३।२६ गते
��कृत गरी ब��ई धारा ३६(७) अनुसार अक� सरकार गठन नभएस� काम
चलाउ सरकारको �पमा काय� गनु� भनी संवैधािनक �व�था प�रचािलत भै
सकेपिछ २०५१।०३।२७ गते �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस अनुसार �ी ५
बाट �ितिनिध सभा िवघटन ग�रब��एको घटना �म र त�मा कुनै िववाद
दे�खदैन । अब यस िनिव�वाद त�मा आधा�रत िवघटन स��� काय�को
संवैधािनकता प�र�ण गनु� पन� �न आएको छ ।
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राजीनामा र िवघटनका बीच �कृित, अथ�, ��प, ल�ण र प�रणाममा
िभ�ता ��छ । राजीनामा भ�ाले कुनै पदबाट मु� �ने इ�ाले िदइएको प� भ�
जनाउँछ भने िवघटनको िसफा�रस खास खास संवैधािनक त�य� पूरा गन� नयाँ
िनवा�चन गराउने कारण सिहतको िसफा�रस हो । राजीनामा पदमा नरहने
इ�ाको अिभ���को मा�म हो भने िवघटनको िसफा�रस िनि�त आधारमा
पुगेको िन�ष� हो । अथा�त यो िनण�य �कृितको ��छ । राजीनामा जुनसै पद
धारण गन� ���को िनिज िनण�यको िवषय हो । पदमा रहन नचाहने अथा�त्
राजीनामा गन�लाई सो गन�बाट रोक लगाउन सामा�तया िम�ैन । अतः
िवघटनको अिधकार संसिदय �व�थाका �धानम�ीले मा� �योग गदा�
िवघटनको उ�े� पूित� �ने गरी गनु� पन� ��छ । राजीनामामा ज�ो पदमा नरहने
अनइ�ाको यो य�ो मा� आधार ��छ भनी िसमीत गन� िम�ैन । यो ���को
वैय��क अिधकार िभ�को कुरा हो । तर िवघटन �धानम�ीको ओहदा धारण
गरेको साव�जिनक उ�े� पूरा  गन� साव�जिनक पदको उ�रदािय�को कुरा हो ।
िवघटन र राजीनामाको प�रणाम पिन अलग अलग �कृितको ��छ । राजीनामा
गन� �धानम�ीको नेतृ�मा गिठत सरकार िवगठीत भै नयाँ नेतृ�मा नयाँ सरकार
गठन ��छ तर िवधाियका यथावत रह�छ । तर िवघटनमा सरकार उही रह�छ ।
िवधाियका मा� िवघिठत ��छ । यो कुरा नेपाल अिधरा�को संिवधान र अ�
संसिदय �जाता��क मुलुकको संवैधािनक �व�था र �चलनमा समान �पले
रहेको पाइ�छ । ल�ण र प�रमाणबाटै एक आपसमा िवलकुल िभ� छन् । �सैले
यी दुवै एकैसाथ रहन स�ैनन् । एकले अका�लाई बािह� याउँछन् । Mutually
exclusive, imcompetible छन् ।

तर यस स��मा नेपालको संिवधान र अ� मुलुकको संवैधािनक �व�था
र  �चलनमा िवधमान िभ�तालाई हेनु�पन� ��छ । वेलायत र वेलायती संवैधािनक
पर�रालाई अि�कार गन� संवैधािनक �व�थामा राजीनामालाई दुई �पमा िलने
गरेको दे�ख�छ । (क) पदमा नरहने इ�ाले िदइने राजीनामा (ख) िवघटनकव
काय�लाई सघाउ पु� याउने ता�य�ले िदइने राजीनामा । यो दो�ो �कारको
राजीनामा सामा� अथ�मा राजीनामा भ�ै िम�ैन । िकन िक यसमा ���गत
�े�ाको �थान �ँदैन । जस सम� राजीनामा चढाइएको छ उसलाई अक�
िनवा�चन�ारा संसद र सरकार गठन नभएस� िनवा�चन गराउने र देशको
�शासन चलाउने काममा केही समयस� सोही पदमा रही सहायता गन� स� हो
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। �सैले �ितिनिध सभाको िवघटन स��ी �व�था एक ठाउँमा मा� ग�रएको
��छ । तर नेपालको संिवधान अ�ग�त िवघटन र राजीनामा अलग अलग र
�त� �पमा रहेका छन् नेपालको वत�मान संिवधान अ�ग�त एकै �कारको
िनजी कारणले वैय��क �ै�ाबाट ग�रने राजीनामाको �व�था मा� धारा
३६(५) (क) मा ग�रएको पाइ�छ । वत�मान नेपालको संिवधान अ�ग�त िवगठन
गरी नयाँ िनवा�चन गराउन राजीनामा गनु� पन� अव�थै पद�न । संिवधानले गन� नपन�
काय� गरेमा संिवधान अनुकुलको काय� �ँदैन । तसथ� यस प�र�े�मा राजीनामा र
िवघटनको िसफा�रस एकै साथ गन� �ँदैन भनी संिवधानले �ितब� लगाएको छैन
भ� मनािसव �ँदैन् । िकनकी संिवधान लगायतका कानूनले सोझो (direct) र
घुमाउरो (Indirect,by implication) सा�ेितक �ितका�क भाषामा भनेको �न
स�छ । राजीनामा र �ितिनिध सभा िवघटन िसफा�रस दुवै साथै जान स�ैन
भनी परो� �पले भिनए कै मा�ु पन� ��छ । यो कुरा संिवधान िवद र
िविधशा�ीह�को अिभमत अनुकूल पिन छ ।

राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस साथै गएमा �� �पले संिवधान िवप�रत
कुन अव�थामा गएर ��छ भ�े कुरा तफ�  िवचार गदा� राजीनामा �ीकृत भै काम
चलाउ सरकार गठन भए पिछ िवघटनको िसफा�रस �त िन�ृया �न जा�छ ।
िवघटनको िसफा�रस गन� धारा ५३(४) अनतग�तको �धान म�ी राजीनामा
गरेपिछ धारा ३६(७) अ�ग�तको अक� सरकार गठन नभएस�को लािग मा�
काम चलाउ सरकारको �धानम�ीमा प�रणत भै स�े �नाले िवघटनको
िसफा�रसकता� धारा ५३(४) को �धानम�ीकव हैिसयतबाट �ा� त सबै �कारका
अिधकार समा� त �न जा�छ । यस स��मा राजदरबारको िमित २०५१।०३।२६
गतेको िव���मा �ी ५ बाट िवघटन स��मा परामश� जारी राखी ब��एको
कुरा उ�ेख भएकाले राजीनामाको अ�ाय समा� भै नसकेको, िवघटनको
काय�सँग स�� रही रहेको भ�े स�झन िम�ने अव�था छैन । िकनिक मािथ
उ�ेख ग�रए झै हा�ो संिवधानमा राजीनामालाई िवघटनको एक अंगको �पमा
नरा�खएको र राजीनामा �ीकृती �ने िवि�कै धारा ३६(७) �तः  प�रचािलत भै
हा�ने �सत् प�रचलानमा कुनै पिन काय�बाट रोक ला� नस�े �ँदा उ� २६
गतेको राजीनामा �ीकृतीका सबै चरणह� पूरा अ��म भै रहेको दे�खन आउँछ
। यस संवैधािनक �व�थाले धारा ५३(४) अ�ग�त ग�रएको �ितिनिध सभा
िवघटनको िसफा�रस �तः  िन�ृय �न गएको �� �न आउँदछ ।
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उपरो� िवचारको समथ�न हा�ो नेपाली संवैधािनक �व�थाको मौिलकता
म�े िवघटन र भ� स��ी अलग अलग ��� �व�था धारा ४२(४) र धारा
५३(४) को अ�यनबाट अझबढी �� �न आउँदछ । यी दुई धाराको �व�थाको
संि�� िववेचना गन� आव�क दे�ख�छ । धारा ४२ (४) मा �ी ५ बाट �ितिनिध
सभा भ� ग�रब���छ र नयाँ िनवा�चनको ितथीसमेत िनधा��रत ग�रब�ने
�व�था छ भने धारा ५३(४) मा �धानम�ीले िवघटनको िमित समेत तो�े
�व�था छ । दुवैमा �ी ५ बाट िवघटन ग�रने भएपिन ितनको अव�था र आधार
िवलकुल अलग छन् । धारा ४२(४) अ�ग�त धारा ४२ को उपधारा (१) वा (२)
अ�ग�त सरकार गठन �न नसकेको कारणबाट भ� गन� �व�था छ भने धारा
५३ (४) मा �धानम�ीको िसफा�रसमा िवघठन गन� �व�था छ । धारा ४२(४)
अ�ग�त �ी ५ �यम् बाट उपधारा (१), (२) अनतग�तको �व�था िवधमान
नभएको त� िन�पण गरी �ितिनिध सभा भ� ग�र ब��छ भने धारा ५३(४)
अ�ग�त �धानम�ीले िसफा�रस गरेको आधारमा िवघटन ग�रब�ने िसफा�रस
गरेको आधारमा िवघटन ग�रब�ने �व�था छ । भ� रा��  �मूखबाट ��छ भने
िवघठन सरकार �मुखको िसफा�रसमा ��छ । अ� मुलुकमा भ� र िवघटन
दुवैलाई एउटै Dissolution श�ले जनाइएको ��छ र भ� र िवघटनलाई िभ�
�पमा िलइदैन । �सै कारण भ� र िवघटनको िभ�ताको अभावले संवैधािनक
जिटलताको ��थित परेको अनुभवलाई �ि�गत गरी हा�ो संिवधानमा िय दुई
अवधाराणा बे�ा बे�ै �पमा रा�खएको संवैधािनक िवषेशताको पिहचान गरेर
मा� िवघठन स��ी हा�ो संिवधानको अवधारणा िसंगो एवम् यथाथ� �पमा
पिहचान गन� सिकन्५ । अ� मुलुकमा राजीनामा र िवघटनको िसफा�रस साथै
जान र ि�यािशल �न स�छ स�ैन भ�े कुरा िववािदत नै रहेपिन हा�ो मुलुकमा
य�ो िववाद उ�� �न स�े अव�था नै सृजना �न िदएको छैन । राजीनामा,
िवघटन र भ� स��ी अलग अलग �व�था गरी अ�ौलको ��थित िनराकरण
गन� �य� ग�रएको छ ।

संिवधानको धारा ५३(४) को �ा�ा गदा� हा�ो संिवधानको उपरो�
िवशेषतालाई िवस�नु �ँदैन । भ� र िवघटन एकै ठाउँमा �व�था ग�रएका
संिवधान र �चलनको �ा�ा र �योग भंग र िवघटनलाई एकै मानी गन� गरी
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आएको पाइ�छ । तसथ� ��ा मुलुकको �चलन र �ा�ाले हा�ो संिवधानमा
रहेको भ� र िवघटनलाई िव�ुल अलग �पमा रा�खएको भ� र िवघटनलाई
िव�ुल अलग �पमा रा�खएको प�र�े�यमा ठोस सघाउ पु� याउनु स�ैन ।

संिवधानले धारा ४२(४) याङ्ि�क �पमा �योग ��छ भने धारा ५३(४) ��ो
छैन । ५३(४) अ�ग�त �ितिनिध सभाको िवघटनको गन� �धान म�ीले पद छोड्ने
नपन� र यसबाट सदन मा� िवघटन ��छ । सरकार िवघटन �ँदैन । धारा ३६(५)
(क) अ�ग�त सरकारको िवघटन ��छ । सदनको िवघटन �ँदैन । यसरी ५३(४)
अ�ग�त राजीनामा गन� न�ने राजीनामा ग�र�छ भने राजीनामाको प�रणाम �तः
�भावी �ने �ँदा राजीनामा गनु� नै आफूलाई आ�नै काय�ले धारा ३६(१) को �धान
म�ीको हैिसयत र �स पदसँग स��ी िवघटनको अिधकारबाट बंिचत गराउने
काय� �न जा�छ ।

संिवधानको धारा ३६(७) अ�ग�गत राजीनामा गन� �धानम�ी िव�मान
सदनबाट अक� सरकार गठन नभएस� काम चलाउ सरकारको �पमा प�रणत
�ने �व�था रहेको �ँदा अक� सरकार गठन �नुपन� ��छ । यस संवैधािनक
�व�थालाई कुनै कारणले पिन िन�ेज गन� िम�ैन । अक� सरकार गठन गन�
सदनमा �ि�या चालु गनु� पन� ��छ । सोबमोिजम नगरी राजीनामा गरी काम
चलाउ �धानम�ीमा प�रणत भइसकेको �धानम�ीको िसफा�रस अनुसार
�ितिनिध सभा िवघटन गरेको संिवधान अनुकूल �ँदैन ।

उपरो�ानुसार राजीनामा िदई काम चलाउ सरकारमा प�रणत भई
सकेपिछ सदनमा अक� सरकार गठनका लािग �ि�या च�न स�ेमा सो
बमोिजमको �ि�या नै च�नमा अवरोध �ने गरी बाधा उ�� गन� िवघटनको
िसफा�रस अनुसार �ितिनिध सभा नै िवघटन भएको काय� संवैधािनक भएन ।
यसरी संिवधानका �व�थालाई िन�ेज वा अव�� �ने गरी भएका कामकारवाई
�तः  िन��य �न जाने भई असंवैधािनक र मा�ता शू� �न जा�छ ।

अतः  धारा ५३(४) अ�ग�त भनी िवप�ी म�ेका �धान म�ीले �ितिनिध
सभा िवघटन गन� भनी चढाएको िसफा�रस संिवधान िवप�रत दे�खएकोले अमा�
घोिषत ग�रिदएको छ ।

उ� रायमा म सहमत छु ।
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�ा. केशव�साद उपा�ाय ।

 

माननीय �ायाधीश �ी ओम भ� �े�को राय:-

नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ८८(२) मा संिवधान�ारा �द�
मौिलक हकको �चलनको साव�जिनक हक वा सरोकारको कुनै िववादमा
समावेश भएको कुनै संवैधािनक वा कानूनी �� िन�पणको लािग आव�क र
उपयु� आदेश जारी गरी ��ो हकको �चलन गराउने वा िववाद टंुगो लगाउन
असाधारण अिधकार भएको र सो �योजनको लािग पूण� �पमा �ाय गरी सव��
अदालतले उिचत उपचार �दान गन� स�े �ावधान छ। उसै �ावधान अ�ग�त
िनवेदक सो संिवधानको धारा ३,११,१२,१६,३६,४२,५३,५९ र ६३ समेत
िवप�रतभएकाले धारा २३ बमोिजम संवैधािनक उपचारको हकको �चलनको
लािग अदालत �वेश गरेको दे�ख�छन् । रा�� पितय शासन प�ित भएको देशको
होस वा राजत�ा�क शासन प�ित भएको देश होस ती देशह�को आ-आ�नो
संिवधान ��छ जसलाई ती देशका राजनैितक, सामािजक दप�न भिन�छ । सो
संिवधान �पीदप�नमा सो देशको राि�� य जीवनसंग सरोकार रा�े राजनैितक,
सामािजक तथा आिथ�क इ�ािद संपूण� �व�थापन प�को �परेखा को�रएको
��छ। ��ो का�रणी, �व�थािपका र �ायपािलका, जसको श�� अिधकार
तथा काय�ह�को िनधा��रत ग�रएको ��छ। यी ३ संवैधािनक िनकाय, काय�का�रणी,
�व�थािपका र �ायपािलका बी आ-आ�नो अिधकार र कत��को अ�ासमा
स�ुलन, समा�ज�ता तथा सम�यको �वहार ��छ। यसैको लािग संिवधान वा
कानूनले साव�जिनक िनकाय वा पदािधकारीह�लाई अिभभारा सु��एको ��छ ।
यसरी नेपाल अिधरा�को संिवधानबमोिजम साव�जिनक पदािधकारीलाई सु�ेको
अिधकार असंवैधािनक �पले �योग गरी साव�जिनक दािय� िनवा�ह गन� पन�
अिभभारा वा सो पदािधकारीले सोबमोिजम नगरी संिवधान उ�ंघन गरेको भ�े नै
मु� दावी दे�ख�छ। ��थ� �ी िग�रजा�साद कोइरालाले स�ाली आउनु भएको
�धान म�ीको पद साव�जिनक पद हो। स�ाननीय �धान म�ी �ी िग�रजा�साद
कोइरालाले िदनु भएको रािजनामा बदर भागी छ भ�े माग नभएपिन सो
रािजनामासंग ��ुत मु�ामा िनजले िदनु भएको �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रशलेताद� राखेकाले यहाँ रािजनामाउ�े� छ। स�ाननीय �धान म�ी



2/20/23, 2:04 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8881 45/59

िग�रजा�साद कोइरालाले �धानम�ीको पदबाट िदनु भएको रािजनामा
साव�जिनक सरोकारको िवषय भएको र स�ाननीय �धानम�ीले संिवधानको
�मुख ३ िनकाय म�ेको एक �ितिनिध सभा (�व�थािपका) को िवघटनको
िशफा�रस गनु� भएको छ। सो संिवधान स�तको काय� भएन भनी िनवेदकह�ले
चुनौती िदएका छन्।

          य�ा �ी ५ महाराजािधराजका �मुख सिचवालय, राजदरवारको २०५१
साल असार २६ गते राजप�मा �कािशत सूचनाबाट �ी ५ बाट संसदलाई ब�ेको
स�ोधनको लािग मौसुफमा चढाउन ��ुत ध�वाद ��ाव �ितिनिध सभाबाट
पा�रत �न नसकी �ी ५ को सरकारको नीित र काय��मलाई िवफल पारेको
कारण देखाई �धानम�ी �ी िग�रजा�साद कोइरालाले �धानम�ीपदबाट
चढाउनु भएको रािजनामा �ीकृत ग�रब�ेको र संिवधानबमोिजम अक�
म�प�रषद्  गठन नभएस� हालकै म��प�रषदले काय� स�ालन ग�ररहने
�व�था ग�रब�नुका साथै �धानम�ीले नयाँ जनाआदेशिलने उ�े�ले नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन
गरी ब�न र �ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन �ने िमित तोिक ब�न मौसुफमा
चढाउनु भएको िशफा�रसको स��मा मौसुफबाट िविभ� संवैधािनक
पदािधकारी तथा राजनीितक नेताह�संग परामश� िलइब�ने �ि�या चालु छ भ�े
उ�े� भएको दे�ख�छ । यस सूचनाबाट �धानम�ीले �ितिनिध सभामा ��ुत
ध�वादको ��ाव पा�रत �न नसकी िवफल भएको कारण मौसुफमा चढाउनु
भएको रािजनामा र नयांजनादेशिलन धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा
िवघटनको िसफा�रश एकै िमित २०७२।३।२६ गते चढाएकोमा �धानम�ीको
रािजनामा चािहँ सोही िमितमा �ीकृत भै िमित२०५१।३।२७ मा भोिलप� �ी ५
को �मुख सिचवालय, राजदरबारबाट राजप�मा �कािशत िव��� अनुसार
मौसुफमा चढाउनु भएको िसफा�रशबमोिजम धारा ५३(४) बमोिजम मौसुफबाट
२०५१।७।२७ गते िनवा�चन गराउने गरी �ितिनिध सभा िवघटन गरीब�ेको
दे�ख�छ। िमित२०५१।३।२६ मा �धानम�ीको पदबाट रािजनामाचढाउनुका साथै
एकै पटक धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रश
गरेकोमा िववाद छैन ।

�
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सरकारी वा साव�जिनक िनकाय वा पदािधकारीमा कानून वा
संिवधानबमोिजम पालन गनु� पन� साव�जिनक कत��को पालन नगन� वा
अिधकारको दु�पयोग गन� �वृि� बढ्दै गएमा देशको शासन �व�थाले
�े�ाचारी ��प धारण गरी अ�तोग�ा कानूनी रा�को �थापना गन�
संिवधानको उ�े�मा पिन आघात पन� स�छ। ियनैकुराह�लाई �ि�गत गरेर
साव�जिनक हक वा सरोकार संर�ण गन� �योजनको लािग संवैधािनक �व�था
भएको र हालको संवैधािनक �व�थाले साव�जिनक हक वा सरोकार स��ी
िववादको िन�पण गन� �योजनको लािग सव�� अदालतको अिधकार �े�लाई
फरािकलो पारी �ापक बनाएकोले सो अनु�प हकदैयास��ी हा�ै �ाियक
अवधारणामा र �ाियक �वहारमा पिन प�रवत�न �नु पन� भनी िनवेदक राधे�ाम
अिधकारी िव. म�ी प�रषद सिचवालय समेत भएको मु�ामा िवशेष इजलासबाट
ने.का.प. २०४८ अंक १२ िन.नं. ४४२० मा िस�ा� �ितपािदत पिन
भैराखेकोदे�खएको छ। िनवेदकह� म�े २ जना साधारण नाग�रकह� भएको
साथै दुवै���ह� �ितिनिध सभाका पूव� सांसद �नु भएको र �ितिनिध सभाको
िवघटनले िनजह�ले सो �ितिनिध सभाको िवघटन �नु पूव� �ा� गन�
पा�र�िमकबाटपरो��पमा भए पिन �भािवत �नुको साथै नाग�रकह� नै �न भ�े
कुरामा िववाद नभएकाले यो िनवेदनमा पिन साव�जिनक सरोकारको िवषयमा
संवैधािनक ��ह� नै उठाइएको दे�खएकालेिनवदकह�लाई संिवधानको धारा
८८(२) बमोिजम अदालत �वेश गन� हकदैया नै छैन भ�े �� उठ्न स�े अव�था
िव�मान दे�खएन । िनवेदकह�लाई हकदैया छ ।

          राजनैितक �� िवषयक िस�ा� श�� िवभाजनको िस�ा�मा आधा�रत
भएकोले Justiciability को एक �ापक धारणाको धेरै पाटा भएको एउटा
जुहारात हो यसै कारणले कुनै दावीमाJusticiability को सामा� त� िव�मान
भए पिन राजनैितक �� समावेश भएमा �ाय यो� �ँदैन । राजनैितक ��
िवषयक िस�ा�ले �ाियक श��को अ�ासमा िसिमत गद�छ तर �ाियक
श��को अ��लाई होइन । यस उसले कुनै िववाद संवैधािनक तवरले �ाियक
�े� िभ�को भए पिन राजनैितक ��को िव�मानतामा अदालत औिच� तफ�  पु�
संयम धारण गद�छ । राजनैितक ��ले अ� जितसुकै ��ह� भएपिन राजनैितक
प�लाई मा� आवेि�त गद�छ । िववादमा त�बाट राजनैितक अिधकारको
सुर�ाको माग खोिजएको दे�ख�छ र प�रणाममा राजनैितक �न आउछ भने पिन

� ै ै
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यथाथ�मा यसले राजनैितक ��को �ितिनिध� गरेको छ भनी मा� �दैन । कानूनी
र राजनैितक ��ह� आपसमा िमि�त अव�थामा �ाियक अनुभव तथा
पर�राबाट के क�ो अव�था र आधारमा कुनै �� �ाययो� छ छैन भनी
अदालतले माग� दश�न गरेको उदाहरणह� छन् । राजनैितक �� िवषयक
िस�ा� प�रभािषत �न सहज छैन । यो �� लडाईमा श�ुलाई छकाउने उपाय
ज�ो एक राजनैितकझाडी कै ��प दे�खन आउने �वलसंभावना भए पिन
संिवधान�ारा य�ो (लिलत) काय� अदालतलाई सु�� सो दािय� िनवा�ह गनु�
अदालतको कत�� �न आउछ। ठी य�ै िववादमा वै�तालाई खोज तलास गन�
अदालतले अलकंकृत ��लाई खोली सवै सामु रा� स�छ । राजनैितक ��
समावेश भएको िववादमा अदालतलाई �ाियक पुनरावलोकन गन� प�रिमत राखे
पिन कानूनी र संवैधािनक ��को �ा�ामा अदालत अछुतो रहन स�ैन, सो
काय�को स��तामा पर�रागत भूिमका खे�छ । कुनै िववादमा राजनैितक ��
समावेश छ छैन? भ�े कुराको िनरोपण संिवधानको �ा�ाता सव�� अदालतको
उ�रदािय�मा संवैधािनक �ा�ाको अ�ासमा भर पन� िवषय हो ।

          यो िवषय �ाययो� तथा वादयो� छैन भनी ��थ� �ी स�ाननीय
�धानम�ी िग�रजा�साद कोइरालाको तफ� का िव�ानमहा�ायािध�ामोितकाजी
�थािपत, व�र� महा�ायािधव�ा कुसुम �े� तथा व�र� अिधव�ा मुकु��साद
रे�ीले नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ३५(६) अनुसार �ी ५ मा
चढाइएको िसफा�रसको स��मा अदालतमा �� उठाउन नपाउने भनी वहस
गनु� भएको िथयो । िव�ान व�र� अिधव�ाह�म�े एकले सो कुराको समथ�नको
लािग सव�� अदालत एक �ायाधीशको इजलासबाट ने.का.प. २०४८ पृ� ९००
�करण ९ मा �ितपािदत िस�ा� छ भनेर उ�ेख गनु� भएको प�र�े�मा सो
िनण�य अ�यन गदा� नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ८८(२) धारा
८७(१३) र धारा १३०(१) िवप�रत �धान �ायाधीशको िनयु�� गैरसंवैधािनक भनी
िनयु��को वै�तामा �� उठाई िनवेदन परेको दे�खएको र उठाइएको सबै
��ह�मा औिच�मा समेत �वेश गरी सवै��ह�कोिनरोपण गरेको समेत
दे�खएको छ । धारा ३१ र धारा ३५ (६) को स�भ�मा �� उठी सो स��मा
�ा�ा�क तथा िव�ेषणा�क �पमा िववेचना भै िस�ा� �ितपािदत गरेको
दे�खन नआई केवल नेपाल अिधरा�को संिवधानको धारा ३१ र धारा ३५(६) मा
भएको �ावधानलाई उघृत स� गरी �रट िनवेदन खारेज गरेको पाइ�छ ।

ै
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�धानम�ीको रािजनामा र संसदको िवघटनको िसफा�रस राजनैितक भए पिन
िनवेदकको लेखाई र अिधकांश िव�ान व�र� अिधव�ा तथा अिधव�ाको
कानूनी �कृयागत तथा संवैधािनक �� समावेश भएको भ�े वहसिजकीर अनुसार
�ाियक अवलोकनको प�रिधिभ� पन� आउने दे�खएको र समय समयमा यस
अदालतबाट �ितपािदत िस�ा� अनुसार यस �कारको िववादमा �ी ५
महाराजािधराजलाई नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ३१ को
�ितव�ा�क �ावधानमा यस धाराको कुनै कुराले �ी ५ को सरकार वा �ी ५ को
कम�चारी िव�� कारवाई चलाउन पाउने कानूनी अिधकारलाई िसमीत गरेको
स��झने छैन । भ�े उ�े�भएकाले यो �व�था अनुसार �ाियक
पुनरावलोकनको अिधकार �योग गन� उपाय अदालतले अनुशरण गरी आएका
हामी पाउदछौ ं। अत: यो �� िववाद तथा �ाय यो� दे�खन आएको छ ।

          िनवेदकह�को िजकीर अनुसार नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को
धारा ५३(४) बमोिजम �ी ५ महाराजािधराजबाट �धानम�ीको िसफा�रशमा
�ितिनिध सभाको िवघटन गन� बा�ता छ, छैन? भ�े �� यस मु�ाको मह�पूण�
�� छ भनेर िव�ान व�र� अिधव�ा र अिधव�ाह�ले उठाउनु भएको छ। धारा
५३(४) बमोिजमको �ी ५ को अिधकार �िववेकी अिधकार हो वा वा�ा�क
�व�था हो? यस �संगमा धारा ३६(५)(क) र धारा ५३(४) साथ साथै जान नस�े
भ�े धारणाबाट यो �� �ासंिगक तथा सा�िभ�कनठानेकाले केही िववेचना गरेको
छैन।

          मालाफाइड अथवा खराव िनयतको अथ� वेइमान आशय वा �� �वृि� हो
। समय समयमा अदालतह�बाट�िववेकी अिधकारको अनूिचत �योगलाई
चु�ी हा�न मालाफाइड वा दुराशययु� तथा �वृ� भावनालाई अिधकारको
भेदभाव यो� अ�ास भ�े उ�� (टु�ा) �योग गन� गरेका छन्। भेदभाव यो�
अ�ासको ता�य� अिधकारको रंग वा भेष िनिहत एक उ�े�को िनिम� �दान
ग�रएको अिधकार कानूनी ��मा अिधकृत नग�रएको अ� कुनै काय� गन� खो��
हो।

मालाफाइड वा खराव िनयतलाई �शासकीय अिधकारको कुनै अवैध
�योगको समक�मा रा�खएको छ। अिधकारको अनुिचत �योग अथवा अिधकार
भएर पिन अिधकार �योग नगनु� ज�ा काय�ह��िववेिकयअिधकारह�को
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�ाियक पुनरावलोकनका िस�ा�ह� �न्।

मालाफाइडको दिलल वार�ार िलइ�छ । तर अदालतको स�ुि�को लािग
यो दिलल िस� गनु� सहज काय� होइन । शंका यथे� होइन । शंकाले �माणको
�थान �हण गद�न । मालाफाइडको दिलल िस� तथा �मािणत गन� िवशेष
उ�े�, ��े� तथा यथाथ� केही �नै पछ�  । कुनै िनकायले गरेको आदेश यसको
��पमा िनयिमत छ र सव�साधारण जनताको िहतको िनिम� असल िनयतले
ग�रएको छ भ�े �शासनको प�लाई अनुमान ग�रएको ��छ । �सकारण जुन
सुकै बेला पिन यस मािमलामा जसले यो आदेश दुराशययु� तथा अ�
उ�े�बाट अिभ�े�रत छ भनेर भनेको छ, सो ���मा �माणको भार लािदएको
��छ । िनजले नै �मािणत गनु� पछ�  । िनवेदकले नै आ�नो भनाई पुि� गन� यथे�
सबुद �माण पेश गनु� पन� ��छ । अत: Malafideको अिभयोगको ग��रताले
िव�सनीयताको उ��रको �माण अपे�ा गद�छ।

स�ाननीय �धान म�ीको �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस
दुराशययु� उ�े�बाट अिभ�े�रत िथयो भ�े स�भ�मा भारतको दैिनक अखवार
"द िह�दू"लाई सं.�धान म�ीले अ�रवाता� िदनु �ँदा "संिवधान बद�न हामीलाई
दुई ितहाई ब�मत चािह�छ यो स�व �न स�छ अथवा ितनीह�ले िवथोले तथा
हामीले दुई ितहाई ब�मत �ाउन सकेनौ ं भने म �ी ५ लाई म�ाविध चुनाव
गराउनभ�े छु" भ�  अिभ��� र �सको �पा�र सा�ािहक �त�तामा जुन
बेला टनकपुर स��लाई दुई ितहाई मतले पा�रत गनु� पछ�  भ�े िववाद चिलरहेको
अव�थामा �कािशत भएको िथयो । अक� िवषय शाही नेपाली वायु सेवा िनगमको
सं. �धान म�ीबाट भएको भिनएको धिगजा का�को स��मा संसदको लेखा
सिमितले अ�यन र अनुस�ान गरी तयार ग�रएको �ितवेदन िमित २०५१।०३।
२६ मा संसदमा पेस ग�रने दैिनक काय�सूिचमा समावेश ग�रएको िथयो । सो
�ितवेदन कारणले पिन �धान म�ीले संसद भ� गन� दुराशय रा�नु भएको हो
भ�े समेत िव�ान् अिधव�ाह�ले वहस िजिकर ��ुत गनु� भएका छन् ।

बेलायतमा संसद िवघटनको िसफा�रस गनु� �धान म�ीको �िववेकीय
अिधकार भै हाउस अफ कमनलाई िनय�णमा रा�े एउटा मा�म हो । संसदको
िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार �धान म�ीको एउटा राजनैितक ठूलो अ�
हो भिन�छ । �धान म�ीले संसदको िवघटनको िसफा�रसको काय� दुराशययु�

�
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तथा  अ� उ�े�बाट अिभ�े�रत छ भ�े कुरा दे�खन आएमा सो काय� सदेहरिहत
अमा� नै बदर भागी ��छ । िनवेदकह� वा िनजह� तफ� का िव�ान्
अिधव�ाह�ले �धान म��को �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस
दुराशयपूण� िथयो भ�ैमा �ँदैन, जुन काय� दुराशययु� छ भिनएको छ सो काय�
सबुद �माणबाट पिन समिथ�त भएको �नु पछ�  । �सै कुरालाई �ानमा राखी
िमित २०५१।०३।२६ र िमित २०५१।०३।२७ को नेपाल राजप�मा �कािशत सूचना
तथा िव��� तमा स�ाननीय �धान म�ीले शाही संवोधनको लािग ध�वाद
चढाउने ��ाव �ितिनिध सभाबाट िवफल भएको कारण रािजनामा िदनु परेको र
��ो प�र��थितमा अक� ��थर सरकार गठन �न स�े अव�था नदे�खएको भ�े
उ�ेख भएको पाइ�छ । �ी ५ को सरकारको कुनै पिन मह� वपूण� नीित योजना वा
काय��म �ितिनिध सभाबाट पा�रत �न नसकी अ��कृत भएमा ��ो नीित,
योजना र काय��मको सफल काया��यनको लािग संिवधान स�त त�रकाबाट
जनादेशका लािग जन सम� जानु तथा संिवधान संशोधनको लािग �य� गनु�
गराउनु ज�ो काय�ह� असंवैधािनक भ� सिकदैन । अतः  मािथ उ�ेख गरे
बमोिजम दुराशययु� वा अ� उ�े�बाट अिभ�े�रत भनी �मािणत नभएस�
िववाद�द िवघटनको िसफा�रसलाई दुराशययु� एवम् अ� उ�े�बाट �े�रत
भएको भ� िम�ने दे�खएन ।

नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ३६(१) बमोिजम ब�मत �ा�
दलको संसदीय दलको िनवा�िचत नेता �ी िग�रजा �साद कोइराला �ी ५ बाट
िनयु� �धान म�ी, �ी ५ को सरकारको �मुख �नुको साथै वंहा संसदकै नेता
पिन �नु ��छ । ब�मत �ा� संसदीय दलको नेता र अ� संसदीय दलको नेतामा
अ�र ��छ । ब�मत �ा� त दलको संसदीय दलको िनवा�िचत नेता �ी िग�रजा
�साद कोइराला �ी ५ बाट िनयु� �धान म�ी, �ी ५ को सरकारको �मुख
�नुको साथै वहाँ संसदकै नेता पिन �नु ��छ । ब�मत �ा� त संसदीय दलको नेता
र अ� संसदीय दलको नेतामा अ�र ��छ । ब�मत �ा� त दलको नेता छा�ुको
ता�य� �धान म�ीको नाम ��ािवत ग�रनु �न जाने �नाले ��ो �धान म�ीको
रािजनामाको प�रणाम ��प सोही संसदीय दलको अक� नेताको चयन �ने
संसदीय शासन �णाली भएका रा�� ह�मा �श� उदाहरणह� दे�खएका छन् ।
�ितिनिध सभामा ब�मत भएपिन अनुकरण हेतु शाही संवोधनको ध�वाद ��ाव
िवफल भएको कारण नैितकताको आधारमा स�ाननीय �धान म�ी
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िग�रजा�साद कोइरालाले रािजनामा िदनु भएको त� िनजले िदनु भएको िल�खत
जवाफबाट दे�खएको छ । आ�नो पदबाट रािजनामा िदनु र �ितिनिध सभाको
िवघटनको िसफा�रस गनु� अलग अलग काय� �न । कानूनी श�ाथ�मा िदनु भनेको
�े�ाले आ�नो पद�ाग गनु� हो । यसरी �े�ाले आ�नो पद �ाग गरेपिछ
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार पिन �ाग गनु� हो । यसरी
�े�ाले आ�नो पद �ाग गरेपिछ �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन�
अिधकार पिन �ाग गनु� हो । धारा ३६(५)(क) बमोिजम रािजनामा िदने �धान
म�ीको हैिसयत रािजनामा िदनु अगावै धारा ३६(१) बमोिजम दलको िनवा�िचत
संसदीय दलको नेताको �पमा िनयु� �धान म�ीको हैिसयत ज�ो न भनै धारा
३६(७) अ�ग�त अक� म�ी प�रषद् गठन नभएस� काम चलाउ म�ी
प�रषद्को �पमा रहने ��छ । जो संसद�ित उ�रदायी �ँदैन । जहाँस� धारा
५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन� �धान म�ीको
हैिसयतको �� छ । ��ो �धान म�ी धारा ३६(१) अ�ग�त �ितिनिध सभाको
सद� �नु पन� वा�ा�क �व�था भै धारा ३६(४) बमोिजम �ितिनिध सभा �ित
जवाफदेही ��छ ।

नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३(४) बमोिजम
�ितिनिधसभाको िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार स�ाननीय �धान म�ीलाई
छ । तर सो अिधकार �योग गन� िवशेषािधकार गुमाएको �नु �ँदैन । अिहलेको
प�र�े�मा संिवधान अनुसार नै असफलताको कारण नैितकताको आधारमा
राजीनामाबाट समप�ण गरी �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार
गुमेको छ । धारा ३६(५)(क) को �योगले बहालवाला �धान म�ीको संवैधािनक
हैिसयतको प�रणितमा नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ बमोिजम �दान
भएको अ� अिधकार तथा सुिवधाह� उ�ग� गरेको �पमा रहन जाने ��छ ।
धारा ३५(५)(क) बमोिजम िदइने राजीनामा र धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध
सभा िवघटनको लािग ग�रने िसफा�रस दुई िभ�ा िभ�ै हैिसयत रा�े �धान
म�ीह�ले अ�ास ग�रने िवरोधा�क सरोकार रा�े दुई अलग अलग �योजन
रा�े संिवधानको छु�ा छु�ै �ावधान �न् ।

� �
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नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को भाग ७ मा काय�पािलका िशष�कमा
काय�का�रणी अिधकार िवषयक �व�था अ�ग�त म�ी प�रषद स��ी िवशेष
�व�थाको धारा ४२(४) बमोिजम �ितिनिध सभाभंग �ने तथा भाग ८ मा
�व�थािपका शीष�कमा �व�थािपकाकव गठन स�भ�लाई िलएर धारा ५३(४) मा
�ितिनिध सभाको िवघटन �ने �व�था दे�खएकोले यी दुवै �व�थाह� बे�ा
बे�ै �योजनको लािग गरेको दे�खन आएको छ ।

नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ३६(५)(क) बमोिजम
रािजनामा िदने �धान म�ीको रािजनामा �ी ५ बाट �ीकृत भएपिछ त�ाल
ि�यािशल �ने धारा ३६(७) बमोिजम काम चलाउ म�ी प�रषद् अक�
म�ीप�रषद्को गठन नभएस� अ�थायी �पमा रहेको ��छ । ��ो काम चलाउ
तथा अ�थाई �पको म��प�रषद्को बदलामा �धान म�ीको रािजनामा �ीकृत
प�ात् स�व भएस� यथाशी� धारा ३६(१) तथा धारा ४२(१) अनुसार अक�
म��प�रषद्को गठन गनु� संवैधािनक अिनवाय�ता हो । धारा ४२(१) को �योजनको
लािग

 

संसदीय दलको समथ�न र सं�ा�क ��थित नै मह�पूण� तथा िनणा�यक
�ने भएकोले सो यिकन गन� िनवा�चन आयोगले िनवा�चनको आधारमा तयार
ग�रएको अिभलेख र संसद सिचवालयको अिभलेखबाट सहायक िस� ��छ
धारा४२(१) अ�ग�त म��प�रषद्को गठनाथ� अ� उपधाराह�को �कृया
अवल�न प� चात् म�ी प�रषद् गठन �न नसकेमा �ी ५ बाट �ितिनिध सभालाई
भंग ग�रब�ने �व�था हो जसमा धारा ५३(४) बमोिजम �धान म�ीको
िशफा�रस ज�ो पूव�शत�को आव�कताको क�ना नै ग�रएको छैन । िमित
२०५१।०३।२६ गते नेपाल राजप� भाग ४ मा �कािशत �ी ५ महाराजािधराजका
�मुख सिचवालयको सूचनामा �धान म�ीले आ�नो पदबाट चढाउनु भएको
रािजनामा �ीकृत ग�रब�ेको र �ितिनिध सभा िवघटन ग�रब�न र िनवा�चन
�न िमित तोकी ब�न चढाउन भएको िसफा�रस स��मा मौसुफबाट िविभ�
संवैधािनक पदािधकारी तथा राजनैितक नेताह�सँग परामश� िलई ब�ने �कृया
चालु छ भनी उ�ेख भएबाट �ी ५ महाराजािधराजबाट वैक��क सरकारको

ई
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स�ा�ता खोिजब�ी धारा ३६(१) र ४२ को ि�यािशलतालाई �ि�गोचर
ग�रब�ेको �ितत ��छ । यी कुराह� नेपाल राजप�मा �कािशत भएका कारण
�ाियक जानकारीमा िलनु पन� िवषय व�ुका �न् ।

��ुत मु�ामा स�ाननीय �धान म�ी �व�थािपकाको प�रिधिभ� �वेश
गनु� भएकव छ । अक� ��थर सरकार गठन गन� नसिकने आधार िलएर �ितिनिध
सभाको िवघटनको िसफा�रस जो ग�रउको छ सो काय�का�रणी �े� िभ� पद�५ ।
तसथ� धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभालाई िवघटनको िसफा�रस धारा ३६(५)
(क) बमोिजम रािजनामा एकैसाथ एक िमलानकव तान र सुरमा ि�यािशल �न
स�ैन । �सै गरी धारा ५३(४) धारा ४२, धारा ३६(१) (५)(७) को काया��यन प�
तफ�  पार��रक �वहारमा �वधान उ�� ��छ । �सकारण यी दुवै
�व�थाह�को एकै पटकको �योगले संवैधािनक �कृया �भािवत भै असंगित
�ादुभा�व �न जा�छ । यसको वावजुद धारा ३६(५)(क) बमोिजम रािजनामािदने
�धान म�ीले रािजनामा िदँदा �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस पिन गन� स�े
�व�था संिवधानमा नभएकोले संिवधानमा िदने र संसदको िवघटनको िसफा�रस
एकै पटक गन� िदने अवधारणा नरहेको �� ��छ ।

अं�ेजी संवैधािनक कानून तथा म��म�लीय सरकार बारे स���त
संवैधािनक कानूनका पदािधकारीह�को भनाई के रहेछ सो पिन यहाँ सा�िभ�क
�न आउँछ । V.N. Sukla’s Constitution of India 7  ed.p.251.

“However, a defeated P.M. has the option either to resign or to
advice dissolution of the house. He cannot have both the option at the
same time.” (constituent Assembly Debate vol 7 page 107. See also wade
and Philips, Constitutional Law ad the adm. Law, 6  ed.p.p. 144-151.
Jenningh’s Law and the Constitution 5  ed.p. 184)

“A Prime Minister whose government is defeated in the house of
common on a major issue is expected either to risign or to request a
dissolution.”

W.& Philips Constitutional Law 5  ed.p.92.
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“A defeated Prime Minister has to elect between either of two
alternatives, either to resign or to advice dissolution, he cannot have
both.”

Sir Ivor Jennings.

“Defeat in the house follows either by resignation or dissolution,”
Halsbury Law of England, 4  ed. Vol. 8.p.

696 para. 1130.

The House Posseses the instruments necessary to determine the fate
of government. If it fails to approve the government policy, the
government must resign or dissolve Parliament.

“The debates on the President’s speech take the form of a motion
Thanking the President for his speech. Defeat on the President’s, speech
would cause the resignation of the Govt or the dissolution of the House
of People, for the motion for a vote of thank is a motion of confidence in
the govt, and if the motion I sdefeated or amended, the vote is a vote of
no-confidence.” (P.263-260.V.K. sukla’s Const. of India 7  ed.)

सामा�तया काया�का�रणी र �व�थािपकाको मरण एकै साथ �न नस�े
(either Executive dies or the Legislature both cannot go together) अथवा
दुवै िनकायह�को देहवसान एकै पटक न�ने भई काय�का�रणीको यो
�व�थािपकाको अन� ��छ भ�े अवधारणमा नै संसदीय �णालीमा आधा�रत
�ाजता��क �व�थाको पर�रामा �धान म�ीको रािजनामा अथवा संसदको
िवघटन एकैसाथ न�ने सव�मा� िस�ा� मािन आएको पाइ�छ । उ� दुवै
िनकायह�को अ�ि�ले संिवधानको आधारभूत तथा मौिलक िस�ा�ह� नै
िवकृत �न जाने ��छ । अ�ेजी संवैधािनक कानून तथा म�� म�लीय सरकार
बारे मािथ उ�े�खत पु�कह�को उघृत वा�ांशह�बाट सदनबाट परािजत

� � �
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�धान म�ीले रािजनामा िदनु पछ�  या सदन िवघटनको िसफा�रस गनु�पछ�  – यी
दुई म�े एक िवक� रो�� पर�रागत �पमा �थािपत त�मा उपयु��
संवैधािनक �ािधकारीह� एकमत दे�ख�छन् ।

ब�मत �ा� स�ा�ढ पाट�का संसदीय दलको नेताले �ितिनिध सभामा
��ुत शाही संवोधनको ध�वाद ज�ो मह�पूण� ��ाव पारीत �न नसकी
असफल भै नैितकताको आधारमा संिवधान अनुसार नै रािजनामा िदनु �ने �धान
म�ीले आ�नु संसदीय दलको नेताको नेतृ� �ागी व�र� यो� र द� दो�ो
संसदीय दलको नेताको चयनको लािग मौका िदइनु पन� हो । जसरी हामीले
िव�का धेरै जसो �जाता��क �णली अपनाएको रा�� ह�ले अवल�न गरेका धेरै
उदाहरणह� पाउँछौ । शाही स�ोधनको ध�वादको ��ाव संसदमा पा�रत
नभै िवफल �नुको अथ� �धान म�ी सदनमा परािजत �नु हो । य�ो अव�थामा
भारतीय संवैधािनक पर�रा अनुसार पिन आ�नो पदबाट रािजनामा िदनु वा
संसदको िवघटनको िसफा�रस गनु� प�� । तर यहाँ ��ो नभै परािजत �धान
म�ीबाट रािजनामा गरी �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस पिन साथै �न
गएको छ जो असंवैधािनक �न जा�छ । मािथ ले�खए अनुसार रािजनामा वा
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस म�े एक मा� िव�प चयन गन�
सिकनेमा एकै साथ दुवै माग�ह� अवल�न भएकोमा �थमत: रािजनामा �ीकृत
भै रािजनामा िदइसकेकोले धारा ५३(४) को �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस
गन� िवक� रो� स�े �� न नै उठ्न स�े दे�खएन ।

जुनिदन �धान म�ीले रािजनामा �दान गनु� भएको छ सो िदन िनज
िव��को शािह नेपाल वायु सेवा िनगम का�को संसदीय सिमितले पेस गरेको
�ितवेदन संसदमा पेस �ने साव�जिनक जानकारीमा आएको सव�िविदत त� हो ।
�धान म�ीले िदनु भएको रािजनामा �ी ५ बाट �ीकृत �नासाथ संसदीय
�णालीको अवधारणालाई साथ�क बनाई पथ �दश�कको �पमा आ�नो पाट�को
अक� संसदीय दलको नेता चयन गरी संसदमा ��ुत भएर होइन िक संसदको
�पमा डटेर सो �ितवेदन�ारा आरोिपत कसुरबाट सफाई िलने तफ�  अ�सर भै
िह�त करनु पन� बेला िथयो । सो यहाँ �न सकेन । यसरी संसदको कारवाई
चिलरहेको अव�था संसदमा िवचारािधन �ितवेदन िवषय कारवाई तफ�  वेवा�ा
गरी िवधाियकाको मू� र मा�ता िवघटनको िसफा�रस ज�ो अित मह�पूण�

� �
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िवषय बारे जुन िव�ाियकाबाट काय�का�रणीको संरचना ��छ सो काय�का�रणीको
�मुख �ने �धान म�ीले रािजनामा िदइसकेपिछ अक� �धान म�ीको िवक�
िदन स�े तथा जुन आधारमा जन�ितिनिधह� जनताह��ारा िनवा�िच भएका
छन् सो जनादेशको �ितिनिध� गन� सव�� िवधाियकालाई जानकारी स� निदई
काय�पािलका र िव�ाियका बीच सामा�ज�ता तथा सम�यता कायम न�ने गरी
संिवधानको संरचनामा िवकृित �ाने खालको यो �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रस �धान म�ीको काय� �न गएको छ । शाही स�ोधनको ��ाव िवफल
�न गएकोले �धान म�ीको पदबाट रािजनामा गन� िक �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस गन� िवषयह�लाई एक �कारको िवक�को �पमा नहेरी ती दुईटा
िवषयह�लाई एकसाथ अंगालेर �धान म�ीले संवैधािनक िवसंगित कृ� गनु�
भएको दे�खएको छ भने रािजनामा िदन अगावै आफू स�ा�ढ दलको नेता
यथावत रहेको भ�े दावी दोहो� याएर सो संवैधािनक िवकृितलाई अझठूलो र गिहरो
पान� पु�ु भएको छ ।

�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन� �धान म�ीको संिवधान�ारा
�द� अिधकार भए पिन यो अिधकारको �योग लोक ि�य �धान म�ीले
सुझवुझको साथ संवैधािनक संकटको �वल स�ावनामा मा� गन� गद�छ ।
साधारणत यो अिधकारको अ�ास लोकि�य �धान म�ीको काय� होइन ।
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस अलोकि�य �धान म�ीको अलोकि�य
काय� हो भनी आ�नो वहसको दौरानमा व.अ.गणेशराज शमा�ले भ�ु भएको कुरा
पिन यहाँ सा�िभ�क �न आउँछ ।

संसदको वजेट अिधवेशन �ार� भएको अव�था शाही संवोधनको ध�वाद
��ाव िवफल भए प� चात् नेपाल अिधरा�को संिवधान २०४७ ले िनिद�� गरे
बमोिजम स�ाननीय �धानम�ीले रािजनामा मा� िदई देशको अथ�त� िवषयक
आिथ�क कारोबार , आिथ�क �शासन तथा देशको सव��ोमुखी िवकासको लािग
अवल�न गनु�पन� आिथ�क नीित एवम् काय��म समेत तमाम कुराह� मािथ
िवचार गरी बजेट तयार पारी सो बजेट �ितिनिध सभाबाट पा�रत गराई तदनु�प
स���त आिथ�क िवधयक पे� की िवधयक तथा िविनयोजन ज�ा अथ� स��ी
प�मा मे�द�को �पको अहम भूिमका खे�ने िवधयकह� सोही सदनको बजेट

� ै � �
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अिधवेशनमा पा�रत गराउनु पन� त� चट�ै िवस� र देशको अथ�त� ज�ो जित
मह�पूण� िवषयलाई गौण मानी अ�ादेशह��ारा काम चलाउनु �कृयागत
अशु�ता (Procedural impropriety) हो ।

बजेट अिधवेशन ताका �धान म�ीले रािजनामा िदई लोक सभाको िवघटन
समेतको िसफा�रस गरेकोमा रा�� पितले देशको आिथ�क ��थित तथा देशको
�शासन संचालन गन� स�भ�मा देशको अथ�त�को भिव�मा �न आउने अव�था
समेतलाई �ानमा राखी देशका �मुख राजनैितक दलका िविश� नेताह�को
स�क� मा रही छलफल गरी बढी सुझवुझको साथ लोक सभाबाट सो आिथ�क
वष�को बजेट पा�रत गराई मा� लोक सभाको िवघटन गरेको िछमेकी देश
भारतका अनुकरणीय ��ा� नभएको होइन ।

अतः  उपयु�� कारणह�बाट शाही संवोधन �ित ध�वाद ��ाव पा�रत
नभएको कारण नैितकताको आधारमा रािजनामा िदने ��िथ� सं. �धान म�ीले
संसद �ित उ�रदायी नरहेकोले जनतामा जाने अवसर गुमाइ सकेका �धान
म�ीलाई �योगको लािग िनषेधा�क �व�था नेपाल अिधरा�को संिवधान
२०४७ को धारा ५३(४) को �योग गरी संिवधानको संरचना तथा संवैधािनक
िनकाय वीचको सामा�ज�ता तथा सम�यतामा असंगित एवम् िवकृती आउने
िकिसमले अक� �धान म�ीको िवक� िदने तथा जनादेशको �ितिनिध� गन�
सदनले आ�नो काम कारोवार ग�ररहेकै बेला संसदीय सव��ता तफ�  धारणा
राखी �ितिनिध सभाको िवघटनको लािग गरेको ��िथ� स�ाननीय �धानम�ीको
िसफा�रस �ार�तः  संिवधान स�त भएको नदे�खँदा सो िसफा�रस उ�ेषणको
आदेश�ारा बदर ग�रएको छ । सो िसफा�रसबाट िनसृत काम कारवाई �तः
िन�ृय ��छ । ��ुत �रट िनवेदन खारेज गन� गरेको व�मतको रायसँग म सहमत
�न नस�ा मैले यो छु�ै राय अिभ�� गरेको छु।

माननीय �ायाधीश �ी केदार नाथ उपा�ायको रायः -

१. संिवधानको भाग ८ धारा ५३ (४) र भाग ७ धारा ३६(१),(५)(७) वा धारा
४२ को बीचमा �तः  असंगित छैन । तथािप भाग ८ को धारा ५३(४) र भाग ७ का
उ� धाराह� सँगसँगै सां�िनकता (Harmony)का साथ ि�याशील �न स�ैन

� �
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। अथा�त भाग ८ का र भाग ७ का उ� धाराह� काया��यन तहमा पर�र
अपवज� (Mutually exclusive) छन्।

२. �धानम�ीबाट रािजनामाले भाग ७ को उ� धाराह�लाई उ�िग�क
गछ�  भने �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रसले भाग ८ को धारा ५३(४)लाई
�यु� गछ�  । यले गदा� ती दुवै कुरा एकै पटक �भािवत ग�रएमा संवैधािनक
�कृयामा असंगती पैदा ��छ ।

३. रािजनामा र �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस एकै चोटी चढाएको
अव�थामा के �ने भ�े स��मा रािजनामा शा�र�रक पा�रवा�रक वा सामािजक
कारण अथवा राजनैितक कारण जुनसुकै अव�थामा पिन गन� सिकने �ँदा
�भावतः  �ीकृत �ने कुरा हो । साथै स�ाननीय �.मं. �ी िग�रजा �साद
कोइरालाको िमित ०५१।३।२६ को रािजनामा �सै िदन �ीकृित समेत भएकोले
�ितिनिध सभा िवघटनको सोही िमितको िसफा�रस चाही ि�यािशल �ँदा भाग ७
का उ� धाराह�सँग असंगत भएकोले असंवैधािनक �ने भै वदर �ने ठहछ�  ।
��ो िसफा�रसले �यु� गरेको �ितिनिध सभाको िवघटन समेत अमा� र
कानूनी मा�ता शु� ��छ ।

४. ��ुत िववादको स��मा िनवेदक प�बाट उठाइएको �थानािधकार
(Locus standi) �ाियक िनण�य �न स�े (Justiciability) दुराशय (Malafides)
इ�ािद �ार��क �� लगायतका अ� कुरामा स�ाननीय �.�ा.को िनण�यमा
अिभ�� िन�श�सँग सहमत छु ।

ईित स�त् २०५१ साल भा� २७ गते रोज २ शुभम्...............।

फैसला िमित : २०७८/०३/२९ | मु�ा नं : ०७४-CR-०५०३

फैसला िमित : २०७७/०९/१२ | मु�ा नं : ०६९-WO-११५८

ै ि ि

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०७३९ - �ान मान� उ�ोग (https://nkp.gov.np/full_detail/9790)

 १०७३० - उ�ेषण / परमादेश (https://nkp.gov.np/full_detail/9789)

 १०७२९ - उ�ेषण / परमादेश (https://nkp.gov.np/full_detail/9788)
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फैसला िमित : २०७६/१०/०१ | मु�ा नं : ०७२-WO-०३९०

फैसला िमित : २०७७/१२/३१ | मु�ा नं : ०७४-CR-०९७१

फैसला िमित : २०७६/०६/०१ | मु�ा नं : ०७०-WO-०७१८

 १०७२८ - कत�� �ान (https://nkp.gov.np/full_detail/9787)

 १०७२७ - उ�ेषण (https://nkp.gov.np/full_detail/9786)





फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : २०६७-CR-०९९२

फैसला िमित : २०७१/०५/०५ | मु�ा नं : ०६८-CI-०२१६

फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�
 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ी करणी

(https://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदे�खको बकसप� िलखत बदर
(https://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन)
(https://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल
(https://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ�ेषण (https://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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