
2/20/23, 2:13 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8880 1/99

िनण�य नं. ०१ - उ�ेषण / परमादेश
भाग: १ साल: ११११ मिहना: बैशाख अंक: १

 फैसला िमित :२०५२/०५/१२  १०९७६

सव�� अदालत िवशेष इजलास
स�ाननीय �धान �ायाधीश �ी िव�नाथ उपा�ाय
माननीय �ायाधीश �ी सुरे� �साद िसंह
माननीय �ायाधीश �ी ि�लोक �ताप राणा
माननीय �ायाधीश �ी �� बहादुर िसंह
माननीय �ायाधीश �ी ओमभ� �े�
माननीय �ायाधीश �ी मोहन �साद शमा�
माननीय �ायाधीश �ी केशव �साद उपा�ाय
माननीय �ायाधीश �ी ल�ण �साद अया�ल
माननीय �ायाधीश �ी केदारनाथ उपा�ाय
माननीय �ायाधीश �ी कृ�जंग रायमाझी
माननीय �ायाधीश �ी गोिव� बहादुर �े�

बाट भएको आदेश
िवषय :- उ�ेषणयु� परमादेशको आदेश वा अ� उपयु� आदेश वा पुज�

जारी गरी पाउँ ।
िनवेदक :-२०५२ सालको �र.नं. ३१०५, िनवेदक का�ी िज�ा कािलका गा.िव.स.
वडा नं. ३ घर भइ हाल का.िज.का.न.पा. वडा नं. १ माइतीघर ब�े अिधव�ा रिब
राज भ�ारी
२०५२ सालको �र.नं. ३१०८ िनवेदक मोरङ िज�ा िवराटनगर न.पा. वडा नं. १
ब�े �काश िघिमरे समेत--------१
२०५२ सालको �र.नं. ३११२ िनवेदक गोरखा िज�ा बुकोट गा.िव.स. वडा नं. ६
ब�े िचर�जीवी वा�े-----------१
२०५२ सालको �र.नं. ३११३ िनवेदक डडेलधुरा िज�ा असी�म गा.िव.स. वडा नं.
५ घर भै हाल का.न.पा. वडा नं. ३ ब�े िवघिटत �ितिनिध सभाका िवप�ी दलका
नेता शेर बहादुर देउवा----1
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२०५२ सालको �र.नं. ३११४ िनवेदक बैतडी िज�ा वासुरिलङ गा.िव.स. वडा नं. १
ब�े िवघिटत �ितिनिध सभाका राि�� य �जात� पाट�का संसदीय दलका नेता
लोके� बहादुर च�----१
२०५२ सालको �र.नं. ३११८ िनवेदक स�री िज�ा कोइलाढी गा.िव.स. वडा नं. ३
ब�े िवघिटत �ितिनिध सभाको सद� नेपाल स�ावना पाट�का अ��
गजे�नारायण िसंह------१
२०५२ सालको �र.नं. ३१२० िनवेदक काठमाडौ ं िज�ा का.न.पा. वडा नं. ९ ब�े
आमोद पोखरेल---------------१

िव��
िवप�ी :- स�ाननीय �धानम�ी �ी मनमोहन अिधकारी, राजदरवार स��ी,
�धानम�ीको काया�लय िसंहदरबार, काठमाडौ-ं-------------१
स�ाननीय सभामुख �ी रामच� पौडेल संसद् सिचवालय, िसंहदरबार
काठमाडौ-ं--------१
�ी ५ को सरकार, म��प�रषद् सिचवालय िसंहदरबार काठमाडौ-ं-----------१
िनवा�चन आयोग काठमाडौ-ं----------१
 
          संिवधान एउटा राजनैितक िलखतको साथै कानूनी िलखत पिन भएकोले
संिवधान अ�ग�तका िववादह�मा राजनैितक ��ह� पिन िववादको िवषय
काय�पािलका वा �व�थािपकाको संिवधान �द� अिधकारसँग स���त भएको
कारणले मा� तत् स��ी सबै ��ह� राजनैितक �� �ँदैन । िववादमा उप��थत
संवैधािनक वा कानूनी ��सँग राजनैितक �� पिन गाँिसएको अथवा संवैधािनक
िववादलाई राजनैितक रँगमा रँगाइएको कारणले पिन संवैधािनक वा कानूनी
वैधताको �� राजनैितक ��मा �पा��रत �ने पिन होइन । �सैले कुनै पिन
संवैधािनक िववादमा राजनैितक ��ह�का अित�र� संवैधािनक वा कानूनी
��ह� पिन मुिछएका छन् र िववादको िन�पणको लािग ती संवैधािनक वा
कानूनी ��ह�को िन�पण �नु आव�क दे�ख�छ भने राजनैितक �� स��ी
अवधारणालाई अिघ सारेर यस अदालतले संवैधािनक र कानूनी ��को िनण�य गन�
आ�नो संवैधािनक अिभभारालाई प�छाउन पिन िम�ैन । �स अव�थामा यस
अदालतले राजनैितक ��ह�लाई अलग प�छाएर संवैधािनक र कानूनी
��ह�को िनण�य गनु� नै संिवधानको �व�था र भावना अनु�प ��छ । ��ो
��थितमा संिवधान वा कानूनमा �ा�ा गन� अ��म अिधकारीको �पमा
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संिवधानले यस अदालतलाई सु�ेको अिधकार र अिधकार �े�लाई सीिमत वा
कु��त गन� अवधारणाको �पमा राजनैितक �� स��ी अवधारणको उपयोग
गनु� कदािप संिवधान स�त न�ने ।

(�.नं. ८६)
राजनैितक ��को अवधारणा व�ुतः  अदालतको अिधकारलाई सीिमत वा

कु��त गन�को लािग संिवधान वा कानूनले नै प�रभािषत गरेको कुनै अवधारणा
नभएर �ायपािलकाले �यं �ितपािदत गरेको एउटा सै�ा��क अवधारणा हो ।
यसको एउटै �योजन संवैधािनक अगह�का बीच अनाव�क ��� र टकरावको
��थितको सृजना �न निदई ती सबै अगह�ले आफू आ�नो काय� �े� र
अिधकारको �योग �त�तापूव�क गन� सकुन भ�े हो ? �सको अथ� अदालत
सम� िवचारािधन िववादह� काय�पािलका वा �व�थािपकाले गरेको िनण�यसँग
स���त छन् भ�ैमा अदालतले �सबाट प�छने �ि�कोण िलनु पछ�  भ� न�ने ।

(�.नं. ८६)
          संवैधािनक राजतं�ा�क �व�थाको मम� र आदश� अनु�प �ी ५ बाट
मौसूफको �िववेकमा ग�रबवसने काय�ह�को �कृित र िव�ारलाई संिवधानले
नै सीमाकन गरेको र �सता काय�ह� साधारणतः  राजनैितक �कृितकै �ने
भएकोले संिवधान बमोिजम �ी ५ बाट मौसुफको �िववेकमा ग�रबवसने
काय�ह�को स��मा धारा ३१ को �व�था िनः स�ेह िवचारणीय ��छ । तर
मौसुफबाट संिवधानबमोिजम अ� संवैधािनक अंग िनकाय वा पदािधकारीको
स�ाह वा िसफा�रसमा ग�रबवसने वा ग�रबवसेको काय�ह� पिन धारा ३१ को
आधारमा �ाियक पुनरावलोकनको �े�बाट अलग रा�नु पछ�  भ�े हो भने िल�खत
संिवधान, सीिमत सरकार, उतरदायी शासन �व�था र कानूनको रा� ज�ा
संिवधान�ारा अंिगकृत अवधारणाह�को कुनै अथ� नै न�ने ।

(�.नं. ८७)
          �धानम�ीले नयाँ जनादेश �ा� गन� आव�कतानुसार उपधारा (४)
अ�ग�त िवघटनको िसफा�रस गन� स�छ । तर �ो अिधकार अिनय��त
अिधकार होइन ।

(�.नं. ९२)
          "संिवधान" भ�ाले संिवधानको धारा, उपधारा, ख�, उपख� इ�ािद
सबैलाई जनाउँछ । ��ावना पिन संिवधानको एउटा मह�पूण� अंश हो ।
��ावनामा �� भएको संिवधानको भावना र उ�े� पिन संिवधान हो ।
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संिवधानको धारा ११६ को उपधारा (१)ले ��ावनामा विण�त संिवधानको
आधारभूत संरचनाह�लाई अप�रवत�नीय घोिषत गरेर ��ावनालाई संिवधानका
अ� �ावधानह�लाई िवशेष �थानमा राखेको छ । �सैले धारा ५३ को उपधारा
(४) अ�ग�त �ितिनिध सभालाई िवघटन गन�लाई सो उपधारालाई मा� हेनु� पया��
�ँदैन । संिवधानका अ� धाराह�मा ग�रएका �व�थाह�का अित�र�
संिवधानको भावना (spirit) र उ�े�लाई पिन �ि�गत गनु� पन� ।

(�.नं. ९२)
          संिवधानको धारा ११६ को उपधारा (१)ले संिवधानका आधारभूत संरचना
(basic structure)को �पमा �थािपत गरेको छ । सो उपधारा अनुसार
��ावनाको भावनाको �ितकूल संिवधानमा कुनै संशोधन �न नस�े ।

(�.नं.९३)
          �ितिनिध सभामा जनताका �ितिनिधह�ले म��प�रषद् लाई िदएको
िव�ास वा म�� प�रषद् का िव�� �कट गरेको अिव�ास जनताको िव�ास वा
अिव�ास मािन�छ । �सैले हा�ो संिवधानले अ� अिधकांश संसदीय
संिवधानह� भ�ा केही िभ� �व�था गरेर �ितिनिध सभाका व�सं�क
सद�ह�ले ��ाव पा�रत गरी अिव�ास �� गरेको �धानम�ीलाई आफू
स�ामा बसेर �ितिनिध सभालाई िवघटन गराउने अिधकार िदएको छैन । ��ो
अव�थामा �धानम�ीले अगावै रािजनामा गरेकोमा वाहेक िनजलाई �ी ५ बाट
पद मु� ग�र व�नु पन� �व�था िकटानी साथ संिवधानले गरेको छ । यसरी
�धानम�ी आ�नो पदबाट मु� भए पिछ �र� �थानको पूि��को लािग संिवधान
बमोिजम अक� �धानम�ीको िनयु��को लािग बाटो खु�छ र �स अव�थामा
िवक�को खोजी गन� संिवधानतः  अिनवाय� ��छ । हा�ो संिवधानले अंिगकार
गरेको संसदीय �णालीका यी आधारभूत मा�ताह� संिवधानका िविभ�
�ावधानह�मा समािहत भएका छन । ती �ावधानह� म�े म�ीप�रषद् �ितिनिध
सभा �ित उ�रदायी �ने र �ितिनिध सभाको ब�मतको िव�ास �ा� भएस�
स�ामा रहने र ब�मतले अिव�ास �� गरेमा स�बाट हट्ने तथा वैक��क
सरकारको खोजी गन� �ावधानह� संिवधानको धारा ३६ को उपधारा (४)(५)(ख)
र (७) तथा धारा ५९ मा �व��थत भएका छन । ती �ावधानह�लाई संिवधानबाट
िझकी िदने हो भने हा�ो संसदीय �णाली वा�िवक संसदीय �णाली नै रहदैन ।
�स अव�थामा �ो अनु�रदायी िनरंकुश शासन �णालीको �पमा प�रवित�त
��छ र संिवधानको आधारभूत संरचना नै िवकृत �ने ।
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(�.नं. ९४)
          �ितिनिध सभाको सद�ह�ले उपधारा (३) अ�ग�तको आ�नो संवैधािनक
अिधकारको �योग गरेर वोलाउने अिधवेशनको िवषय वा काय�सूची पिन ती
सद�ह�ले नै िनधा��रत गन� �नाले कुन िवषय छलफल गन� त�ाल आव�क छ
वा छैन भ�े कुरा पिन सद�ह�कै िववेकको कुरा हो । �सको आव�कता वा
वा�छिनयता वारे यस अदालतले वा अ� कुनै संवैधािनक अंग िनकाय वा
पदािधकारीले अ�था िनण�य गन� संिवधान स�त �ँदैन । �ितिनिध सभाका
सद�ह�ले आ�नो सकृयता (Initiative) मा वोलाइएको अिधवेशनमा ��ो
��ाव पेश गन� नपाउने, �सको लािग धारा ५१ को उपधारा (१) अ�ग�त म��
प�रषद् को िसफा�रशमा आ�ान �ने अिधवेशनको लािग कुनु� पन� कुरा यु��सँग
नदे�खने ।

(�.नं. ९७)
          व�ुतः  राजनैितक िववादको िन�पणका लािग अ��म �ायकता� साव�भौम
जनता सम� जाने आ�ह �यंमा आपि�जनक �ँदैन । अिनवाय� भएमा जनता
सम� पुनरावेदन गरेर राजनैितक अ�ौल र िववादको समाधान अव� खो�� पछ�
। �सबाट देशको राजनीितलाई िनयंि�त गरेर सही िदशा �दान गन� साव�भौम
जनतालाई अवसर �ा� �ने �नाले कितपय अव�थामा �ितिनिध सभाको िवघटन
नै देशको राजनैितक संकट र संवैधािनक गितरोध समाधान गन� एक मा�
�भावकारी उपायको �पमा �योग गन� आव�क पिन ��छ । तर �ो
अिधकारको �योग उ�रदािय�पूण� र संिवधानस�त ढंगबाट नभएमा �सले
संसदीय �णाली मािथ नै आघात पु� याउने संभावना �ने ।

(�.नं. ९८)
          जनताले �ितिनिध सभाको सद�को �पमा आ�ना �ितिनिधह� छानेर
�ितिनिध सभालाई पिहलो �ायकता�को �पमा �थािपत गरेकोले म��प�रषद् ले
आफू उपरको आरोपको �ितवाद पिहले �ही गनु� पछ�  । �ितिनिध सभाको
िनण�यता िच� बुझेन भने मा� सो िनण�य उपर पुनरावेदन िलएर जनता सम� जाने
कुरा आउँछ । अिव�ासको ��ाव पा�रत भएकोमा त हा�ो संिवधानले धारा
३६(५)(ख) बमोिजम पदमु� �ने अव�थामा पुगेको �धानम�ीलाई �ो अिधकार
निदने ।

(�.नं. ९८)
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संसदीय �णालीको सवा�िधक मह�पूण� िवशेषता उ�रदायी शासन �व�था
हो । �धानम�ी र अ� म�ीह� आफूले गरेको कामको लािग जनता�ारा
िनवा�िचत जन�ितिनिधह� रहेको संसद �ित सामूिहक र ���गत �पमा
उ�रदायी �ने �नाले िनजह�ले आ�नो िव�� संसदमा भएका आलोचना र
लगाइएका आरोपह�का स��मा संसदमा उप��थत भएर �ि�करण िदनु पछ�
र  व�मतको समथ�न र िव�ास �ा� गन� स�ु पछ� , अ�था िनजह�लाई स�ामा
ब�े अिधकार �ँदैन । म��प�रषद् संसद �ित उ�रदायी �नुपन� �व�था व�ुतः
संसदीय �व�थाको आधारशीला हो, आ�ा हो । तसथ� �ितिनिध सभालाई
िवघटन गन� िसफा�रश गन� �धानम�ीको अिधकार जितसुकै मह�पूण� वा िविश�
भए पिन �ितिनिध सभा �ितको उ�रदािय�लाई छ�ने र त���ी धारा ३६ को
उपधारा (४) र धारा ५९ को उपधारा (२) को संवैधािनक �ावधानलाई �थ�
तु�ाउने गरी �योग गनु� संिवधानको मम� र भावना अनुकुल न�ने ।

          (�.नं. ९९)
आ�ना िव�� धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त अिव�ासको ��ाव पेस

भएको वा पेस गन� धारा ५३ को उपधारा (३) अ�ग�त अिधवेशन बोलाइएको
कारणले �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गनु� उ�रदायी
शासन �व�थाको घोतक न�ने ।

(�.नं. ९९)
�ितिनिध सभालाई िवघटन गन� िसफा�रश गन� अिधकार �धानम�ीलाई

िदनुको �योजन �ितिनिध सभाको अिधकारलाई �भाविहन वनाउन वा उ�रदायी
शासन �व�थाको मम�लाई िनरादर गन� न�ने ।

(�.नं. १००)
यथाथ�मा �ितिनिध सभा ज�ो ग�रमामय सं�थाको असामियक िवघटनको

िवषय र �सको कारण एउटा राि�� य सरोकार र चासोको िवषय ��छ । कानूनी वा
�ािविधक कारणह�लाई देखाएर य�ो िवघटनको कारण वारे सव�साधारण
जनतालाई जानकारी निदनु �जाता��क शासन �णाली र उ�रदायी शासन
�व�थाको मम� र अवधारणा तथा धारा १६ को भावना अनु�प न�ने ।

(�.नं. १०२)
धारा ५९ अ�ग�त �धानम�ीका िव�� अिव�ासको ��ाव पा�रत

भएपिछ �ितिनिध सभाको िव�ास �ा� गन� स�े अक� वैक��क सरकारले
गठनको संभावनामा कुनै वचारै नगरी �ितिनिध सभाकै िवघटन गन� कुरा संसदीय

ँ ै
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�णालीको �थािपत पर�रा र �वहार अनुकुल पिन �ँदैन । िवधमान �ितिनिध
सभाले अरेको वैक��क सरकार िदन स�े अव�था �ँदा, �ँदै अथा�त् �ितिनिध
सभा कृयाशील (Active) र �भावकारी (Effective) �ँदा �ँदै अक� िवक� िदनै
नसकेको अव�थामा अिनवाय� �पमा लागू ��छ भनी बलपूव�क �ा�ा गरी
�ितिनिध सभालाई िवघटन गनु� िववेकपूण� र तक� पूण� न�ने ।

(�.नं. १०६)
संसदीय �णालीको �थािपत पर�रा अनुसार सरकारको गठनको

स��मा एक पिछ अक� िवक�को खोजी �नु पन� �नाले ��ो िवक� �ा�
�ँदा �ँदै अनाव�क �पमा �ितिनिध सभालाई िवघटन गरेर देशलाई नयाँ
िनवा�चनको अनाव�क आिथ�क बोझ पान� र जनताले अनाव�क �पमा
िनवा�चनकालीन तनाव र अ�ौल वेहोनु� पन� अव�थाको सृजना गन� कुरा
संिवधानको भावना अनुकुल न�ने ।

(�.नं. १०६)
संसदको िव�ास �ा� सरकार�ारा देशकव शासन �व�थाको संचालन �नु

नै संसदीय �णालीको िवशेषता हो । एउटा सरकारले संसदको िव�ास गुमाएपिछ
संसदको िव�ास �ा� गन� स�े अक� सरकारको गठन �नु सव�था संिवधान
स�त र संसदीय �णालीको �थािपत पर�रा र मा�ता अनु�प ��छ । हा�ो
संिवधानले पिन संसदीय �णालीको �ो पर�रा र मा�तालाई अंगीकार गरेको छ
। यस ��थितमा अिव�ासको ��ाव पा�रत भएपिन संिवधानबमोिजम अक�
म��प�रषदको गठन �न नस�े भनी संिवधानको गलत �ा�ा गरी स�ाननीय
�धानम�ीले �ी ५ सम� िसफा�रश जाहेर गनु� भएको र सो �होरा िवघटनको
एउटा �मुख कारण र आधारको �पमा उ�ेख ग�रएको दे�खनाले िसफा�रश
�ुटीपूण� र उपयु�� संवैधािनक �ावधानको �ितकुल दे�खने ।

(�.नं. १०६)
िनवेदक तफ� बाट :-
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कुशुम �े�
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी मुकु� रे�ी
          िव�ान् अिधव�ा �ी ब�ी बहादुर काक�
          िव�ान् अिधव�ा �ी िव�ु �साद भ�ाराई
          िव�ान् अिधव�ा �ी बाबुराम िगरी
          िव�ान् अिधव�ा �ी सूय� ढंुगेल
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          िव�ान् अिधव�ा �ी महादेव यादव
          िव�ान् अिधव�ा �ी शुिसल प�
          िव�ान् अिधव�ा �ी वेद �साद िसवाकोटी
          िव�ान् अिधव�ा �ी रमा �साद िसंह
          िव�ान् अिधव�ा �ी पूण�मान शा�
          िव�ान् अिधव�ा �ी �भाकर अिधकारी
िनवेदक तफ� बाट िल�खत वहस नोट ��ुतकता� :-
          िव�ान् अिधव�ा �ी वोण� बहादुर काक�
          िव�ान् अिधव�ा �ी ह�रहर दाहाल
          िव�ान् अिधव�ा �ी �ीह�र अया�ल
          िव�ान् अिधव�ा �ी सुिधर �े�
          िव�ान् अिधव�ा �ी पु�ा भुसाल
          िव�ान् अिधव�ा �ी शेर बहादुर के.सी.
          िव�ान् अिधव�ा �ी गुणिनिध �ौपाने
          िव�ान् अिधव�ा �ी िनर�जन कुमार थापा
��थ� �ी ५ को सरकार तफ� बाट :-
          िव�ान महा�ायािधव�ा �ी सव��र� तुलाधर
          िव�ान व�र� सरकारी अिधव�ा �ी बलराम के.सी.
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी कृ� �साद प�
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी गणेश राज शमा�
          िव�ान् अिधव�ा �ी िव�का� मैनाली
          िव�ान् अिधव�ा �ी ह�रकृ� काक�
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी रतनलाल कनौिडया
          िव�ान् अिधव�ा �ी अनुपराज शमा�
अदालतको सहयोगी (Amicus Curia)को �पमा वहस पैरवी गन� िव�ान्
अिधव�ाह� :-
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी मोितकाजी �थािपत
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी िस�ुनाथ �ाकुरेल
          िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी दमननाथ ढु�ाना
          िव�ान् अिधव�ा �ी चूडामिण राजिसंह म�
          िव�ान् अिधव�ा �ी श�ु थापा



2/20/23, 2:13 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8880 9/99

वहसनोट ��ुतकता� :-
          िव�ान् अिधव�ा �ी इ�रीच� शमा�
          िव�ान् अिधव�ा �ी भरतराज उ�ेती
अवल��त निजर :-
          ह�र �साद नेपाल समेत िव. स�ाननीय �धानम�ी िग�रजा �साद
कोइराला समेत भएको संवत् २०५१ सालको �रट नं. २३०४ िमित २०५१।५।२७ मा
�ितपािदत िस�ा� ।

आदेश
�.�ा. िव�नाथ उपा�ाय :- स�ाननीय �धानम�ी �ी मनमोहन

अिधकारीले �ितिनिध सभा िवघटनको लािग संिवधानको धारा ५३ को उपधारा
(४) अनुसार चढाउनु भएको िसफा�रस संिवधान संसदीय मया�दा र मा�ता तथा
सव�� अदालतबाट �ितपािदत िस�ा� िवप�रत दुराशययु� एवं बदिनयतपूण�
समेत भएकोले �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस लगायतका सो स��ी
स�ूण� काय�ह� बदर गरी �ितिनिध सभा पुन�था�पना गन� परमादेश लगायतका
जो चािहने आ�ा, आदेश वा पूिज� जारी गरी पाउन भनी नेपाल अिधरा�को
संिवधान, २०४७ को धारा ८८ (२) अ�ग�त �रट िनवेदकह�ले बे�ा बे�ै �पमा
िदएको िनवेदन िजिकर सं�ेपमा यस �कार छ :-

२. �ितिनिध सभाकव िवशेष अिधवेशन ०५२।३।२ मा र नवौ ं अिधवेशन
०५२।३।११ मा ब�े गरी आ�ान भइसके पिछ उ� अिधवेशनह� सु� नै �न
निदने दुराशय िलई िवप�ी �धानम�ीको उ� िसफा�रस सरकार संसद�ित
जवाफदेही �ने िस�ा� िव�� र संसदीय मू�, मा�ता र पर�राकव �ितकुल
छ । िवशेष अिधवेशनको आधार कारण, औिच� र वा�छिनयतालाई िवचार नगरी
त���ी संवैधािनक �ावधानले पूण�ता �ा� नगद�  उपधारा (४)मा �वेश गन�
धारा ५३ को सम��गत �व�थाले अनुमती िदँदैन । �धानम�ीको िसफा�रस
धारा ५३ को �ितकूल रहे भएको �� छ । धारा ५३ (४) बमोिजम िसफा�रस गन�
अ��यारी केवल धारा ३६(१) र धारा ४२(१) बमोिजम िनयु� �धानम�ीलाई
मा� �ा� ��छ । संिवधानको धारा ५९(२) बमोिजम �धानम�ी उपर
�ितिनिधसभाको िव�ास छैन भनी आधार कारण र औिच� समेत उ�ेख गरी
िनजको िव��मा अिव�ासको ��ाव पेस गन� �योजनको लािग िवशेष
अिधवेशनको समावेदन र आ�ानसमेत भइसकी �ितिनिध सभा सम�
अिव�ासको ��ाव दता� भइसकेको अव�थामा िव�ासको मत िलनु पन�
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संवैधािनक एवं संसदीय दािय�बाट फुस�द िलने बदिनयत िलई धारा ५९(२)लाई
िन�ृय गन� गराउन �धानम�ीले उ� िसफा�रश गनु� भएको छ । धारा ५९(२)
बमोिजमको संवैधािनक उ�रदािय� सृजना भैसकेपिछ सो िनवा�ह नगरी
�ितिनिध सभामा आफूमािथको िव�ासको मत नरहेको �धानम�ीलाई धारा
५३(४) बमोिजमको िसफा�रश गन� अिधकार न�ने �त: �� छ । नेपाली कां�ेस,
राि�� य �जात� पाट�, नेपाल सदभावना पाट� र �त� सांसद समेतले
�धानम�ी �ी मनमोहन अिधकारी मािथको िव�ास िफता� िलई मुलुकमा िव�मान
संकट तथा अ�ौल र अिनि�तताकव अ� गरी ��थर सरकार गठन गन�
�ितिनिध सभामा आ�नो ब�मत समेत उ�ेख गरी संिवधनले िनिद�� गरेको धारा
४२(१) बमोिजमको ��थर सरकार गठन �ने संवैधािनक �कृयाले गितशीलता
िलइरहेकव ��थित अव�था र प�र��थितमा उ�े�खत संवैधािनक �ावधान र
त�ह�लाई लुकाई िछपाई सरकार गठन �न स�े वैक��क �व�था नभएको
भनी �धानम�ीले गनु� भएको िसफा�रश दुराशययु� एवं अ� उ�े�बाट �े�रत
भएको भ�े कुरा समिथ�त र �मािणत �न आउछ ।

३. �धानम�ीको िसफा�रशमा उ�े�खत अ� कारणह�को स��मा हेदा�
सरकारको कुन नीित र काय��म असफल भएको हो ? वा कुन नीित र काय��म
लागु गन�को लािग ताजा जनादेश िलनु परेको हो ? सो कुरा कही ँकतै पिन खु�न
सकेको छैन । सरकारले �ितिनिध सभा सम� पेस गरेको नीित तथा काय��म र
बजेटको स��मा �धानम�ीका उ� अिभकथनह� पूण�त असंवैधािनक र
असंसदीय छन् । भिव�मा पन� स�े ज�ा अिनि�त, अनुमािनत र का�िनक
कुराह�लाई आधार बनाई ग�रएको िसफा�रश कुनै पिन �ि�कोणले संिवधान
स�त �न सकेदैन । �िववेकीय अिधकारको �योग �नलाई िनि�त व�ुिन�
आधारह�को आव�कता पछ�  भने अिधकारै नभएका �धानम�ीको
िसफा�रशमा व�ुिन� आधारह� समेत नभएबाट �धानम�ीको दुराशय
(Malafide) भ�े छल�� �न आउको छ भ�े समेत �होरा अिधव�ा �ी रिवराज
भ�ारीको �रट िनवेदन ।

४. �ी ५ बाट यही असार २ गते अिधवेशनकव लािग ितिथ समेत
तोिकव�ेको अव�थामा अ�मतको सरकारले अिव�ासको सामना गन�बाट
प��छने मनसायले वैक��क सरकारको गठन �ने अव�था �ँदा�ँदै बदिनयत
पूव�क संसद िवघटनकव लािग �ी ५ मा  िवप�ी �धान��ीले संिवधानको धारा
५३(४) बमोिजम िसफा�रस चढाउनु भएको तथा वार�ार नेपाली जनतालाई
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बलपूव�क चुनावको सामना गन� लगाएर नेपाली जनताको भा� र भिव� मािथ
खेलवाड एवं कुठाराघात ग�रएको छ । यिद िववादा�द िसफा�रस दुराशययु�
भावनाले ग�रएको �मािणत ��छ भने �ो िनस�ेह दुिषत र बदरभागी ��छ भनी
यस पूव� �धानम�ी िग�रजा �साद कोइरालाको समयमा संसद पुन�था�पना
स��ी मु�ामा स�ािनत सव�� अदालतबाट भएको फैसलामा उ�े�खत
अंशलाई िव�ेषण गदा� �धानम�ी अिधकारीले अिव�ासको ��ावको सामना
गनु� पला� र अिव�ासको ��ाव पास भएमा पदमुकत भइएला भ�े पद िल�ाको
दुराशय राखी संसद िवघटन गन� िसफा�रस गरेको �� छ । अक� ��थर
सरकारको संभावना रहँदा रहँदै �ितिनिध सभाको िवघटन गनु� औिच�पूण� �ँदैन
भनी उ� पूव� फैसलामा उ�े�खत कुराको मनन गदा� हालको ��थितमा ने.क.पा.
(एमाले) सरकार दे�ख बाहेक पिन सदभावना, रा.�.पा. र ने.का. र �त�
सिहतले वैक��क सरकार गठन गन� स�म रहेको �होरा �ी ५ सम� जाहेर
ग�रएको अव�था �ँदा �ँदै देशलाई म�ाविधितर धके�नु उिचत न�ने कुरा
िनिव�वाद स� एवं संवैधािनक धारणाकै िवप�रत छ ।

५. मुलुकको व�ु��थितलाई नबुझी ने.क.पा.(एमाले)को सरकारले यो
देशको िवकास र िनमा�णलाई ��ावत�नतफ�  धके�ने काम गरेको छ । देशको
आिथ�क र �शासिनक संरचनालाई मनपरी तवरले तोडमोड गरी रा�� ा�� तथा
अ� �ितप�ी दलह�का िव�� ध��कपूण� भाषाको �योग गरी जुन दवावको
��थित सृजना ग�रयो �ही अनु�प स�ािनत अदालत �ित पिन यो ��थित आउन
स�े डर �ास नेपाली जनतामा भई रहेको अव�थामा य�ो मनोमानी �कृयाको
अ� नभएस� अथा�त �� प�ित (System) को िवकास नभएस� नेपाली
जनताले कित म�ाविधको सामना गनु� पन� हो भ�े कुरा जटील सम�ाको �पमा
रहेको छ । य�ो अव�थामा स�ािनत अदालतबाट सरकार �मुख र �ी ५ को
सरकारको अिधकारको �ा�ा �नु अित आव�क छ । स�ासीन ने.क.पा.
(एमाले) बाहेक अ� �ितप�ी दलह� तथा सव�साधारण नेपाली जनता म�ाविध
िनवा�चन नहोस भ�े इ�ा राखेको अव�थामा बलपूव�क मुलुकलाई चुनावितर
धकेलेबाट ९०% जनता दयनीय आिथ�क ��थितको सामना ग�ररहेको अव�थामा
मुलुकको ��थित क�ो होला �� नै छ भ�े समेत �होराको िनवेदक �काश
िघिमरे समेत जना-४ को संयु� �रट िनवेदन ।
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६. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ले संवैधािनक सव��लाई ��
�पमा �ीकार गरेको छ । संसदीय शासन �णाली, संवैधािनक राजत�, तथा
ब�दिलय �जात� र जनतामा िनिहत साव�भौमस�ा यसै संिवधान�ारा संचािलत
छन् । संसदको ब�मतबाट संसदीय �णाली स�ािलत �ने हो, र संसदको
ब�मतबाटै �धानम�ीको िनयु�� र म��प�रषद को गठन ��छ । �धान म�ी
�ितिनिध सभाको ब�मतको उपज हो । ब�मतले चाहेमा �धानम�ीलाई जुनसुकै
बेला हटाउन स�छ । हामी समेतले िव�ास िदएर मा� �धानम�ीको पदमा
रहनु पाउनु भएका िवप� उपर हा�ो िव�ास छेन भ�ासाथ �तः  अिधकारहीन
तथा काम चलाउ मा� �न पु�ु भएको छ । य�ो अव�थामा �धानम�ीले धारा
५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन गराउन ग�रएको िसफा�रश असंवैधािनक
दे�खएको छ । म िनवेदक समेतलाई धारा ५३(३) र ५९(२)ले िवशेषािधकार �दान
गरेको छ । हा�ो अिधकार उपयोग गराउने संवैधािनक काय� �णाली सु� भइसके
पिछ अ�मतमा रहनु भएका �धानम�ीले ब�मतमा रहेको संसदलाई िवघटन
गराउनु िम�ैन । ब�मत �ा� �धानम�ीलाई मा� �ितिनिध सभा िवघटनका
लािग िसफा�रस गन� पाउने �व�था संिवधानले िदएको छ । साथै �ितिनिध
सभाको िवघटन गन� िवषय पिन पाट�को के��य सिमितको बैठकको िनण�यलाई
काया��यन गराउन िसफा�रस ग�रएको यथाथ�लाई �यं �धानम�ीले �ि�
सा�ािहकमा िदनु भएको िवशेष अ�वा�ता�बाट �� �मािणत भएको �नाले
आ�नो पाट�को िनिहत राजनैितक �ाथ�पूित� गन� उ�े�ले �े�रत भई आ�नो
िववेक �योग नगरी गैर संवैधािनक �ोतबाट अिभ�े�रत भएर ग�रएको �ँदा य�ो
िसफा�रसलाई संिवधान स�त भ� िम�ैन ।

७. �ितिनिध सभामा ब�मत �ा� संसदीय दलको नेताले संिवधानको धारा
५३ को उपधारा (४) बमोिजम िवघटन गराउने िसफा�रस गदा� अक� ��थर सरकार
ब� नस�े र संसद सुचा� �पले च�न नस�े यथाथ� अव�था दशा�एको �नु पद�छ
। संिवधानको धारा ४२ को उपधारा (२) बमोिजम गठन भएको म��प�रषदका
�धानम�ीलाई उपधारा (२) को म��प�रषदको िवक�मा अक� म��प�रषद
गठन �न संवैधािनक �व�थाले रोक लगाएको छ भने संिवधानको श� र
भावनाको मम� िवप�रतको �ाथ� �े�रत स�ामुखी �ा�ा गन� अिधकार छैन ।
संिवधानका धारा सध� ि�याशील भई रहने ��छन्। कुनै एउटा �ावधान एक पटक
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�योग भइसकेपिछ फे�र अक� पटक �योग �न स�ैन भ� िम�ैन । िवप�ीको
यस �कारको �ा�ाले संिवधानको धारा ५९(२) र (३) पूण�तः  िनरथ�क �न जा�छ
।

८. िनवेदक ह�र �साद नेपाल िव�� त�ालीन �धानम�ी �ी िग�रजा
�साद कोइराला समेत भएको उ�ेषणयु� परमादेश जारी गरी पाउँ भ�े मु�ामा
वैक��क सरकारको खोजी �नुपन� �ितिनिध सभा िवघटनका िसफा�रश
�े�ाले गन� नपाउने, �सको आधार र औिच� �नुपन� इतर कारणबाट
अिभ�े�रत भएर �न न�ने ज�ा िस�ा�ह� �ितपादन भएका छन् । म िनवेदक
समेत समावेश भै १०२ �ितिनिध सभाका सद�ह�को संिवधानको धारा ४२ को
उपधारा (१) बमोिजम �ितिनिध सभाको सद� शेर बहादुर देउवालाई ब�मतकव
िव�ासको मत जाहेर गरेको िनवेदन �ी ५ सम� ��ुत भैसकेको अव�थामा
िवघटन गराउने गरी चढाइएको िसफा�रशबाट िवघटन भएको काय� अदालतको
िवशेष इजलासको िनण�य र सव�मा� संसदीय मया�दाको िवपरीत �न गएको छ
भ�े समेत �होराको िनवेदक िचर�जीवी वा�ेको �रट िनवेदन ।

९. स�ानीय �धानम�ीले िमित २०५२२।२६ मा संिवधानको धारा ५३(४)
अ�ग�त चढाउनु भएकव िसफा�रश सोही िदन साव�जिनक भई सकेको छ
�सको �होरा हेदा� संिवधानको धारा ३५(२)(३), ४२(१), ५३(१)(३)(४), ५९(२)
समेतको िवप�रत भई बदरभागी छ । संिवधानको धारा ५३ (३) अनुसार संसद
सद�मा रहेको िवशेषािधकार अ�रगत बोलाई ब�ेको अिधवेशनलाई
िन�भावी पान� धारा ५३(४) अनुसार िसफा�रश गन� अिधकार ��थ�
�धानम�ीलाई न�नुका साथै धारा ५३(४)ले �ितिनिध सभा भंग गन�
�धानम�ीको िसफा�रशलाई बा�ा�क �पमा पालन गन� पन� �व�था नरहेको
कुरा ह�र�साद नेपाल समेत िव�� �धानम�ी िग�रजा �साद कोइराला समेतको
मु�ामा सव�� अदालतको िनण�य गरेकोबाट पिन �� ��छ । यसथ� उ�
िसफा�रश संिवधानको धारा ५३(३) �ितकूल �नाको साथै िवघटनको िसफा�रश
धारा ५३(३) र ५९(२) �ारा िनधा��रत संवैधािनक �कृयालाई अवरोध गन� एवं
िन�ृय पान� उ�े�बाट अिभ�े�रत छ । िवशेष अिधवेशनको सामना गन� नसकी
आ�नो अ��� समा� �ने देखे पिछ �ितिनिध सभाको काय� �े�मा अनिधकृत
ढंगबाट ह��ेप गरी िवना आधार संवैधािनक तवरबाट �ितिनिध सभाको
अ��� नै समा� गन� काय� संिवधानको धारा ३६ (४), तथा संिवधानले अवल�न
गरेको श�� पृथकीकरणको अवधारणा तथा संसदीय �णालीको मा�ता एवं
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�ाकृितक �ाय िस�ा� समेतको िवप�रत छ । म समेतले वैक��क सरकार
बनाउन स�म रहेको कुरा �ी ५ मा जाहेर गरेको अव�थामा सो �न निदने, ब�मत
सद�लाई पाट�ले अव�� गन� पाउने संवैधािनक �व�था छैन । िवप�ीले
िवघटनको िसफा�रशको कारणमा सरकारको नीित तथा काय��म, िवधेयक वा
बजेट पा�रत �न नसकेको दाबीको पु�ी गन� सकेको छैन । जनादेश िलने कारण
संिवधान स�त छैन ��ो बा�ता पिन छैन । अ�मतको सरकारले ब�मतको
सरकार ब�े स�ावनालाई रो� संिवधानको �ावधानसँग खेलवाड गन� स�ैन ।
��थ� �धानम�ीको िसफा�रशबाट ��ेक ६ मिहनािभ� �ितिनिध सभाको
अिधवेशन �नै पन� संवैधािनक �ावधानको पिन उ��न �न गएको छ ।

१०. स�ाननीय �धानम�ीले अ� �ितप�बाट सरकारलाई काम गन�
निदई �ितकूल प�र��थित सृजना गरेको भनी लगाउनु भएको आरोप अस� हो ।
िनवेदक समेतको �ितप�ी दलबाट ��ो आरोप बमोिजम कुनै काम कारवाही
भए गरेको छैन । म�ीप�रषद गठन प�ातः  पिन ने.क.पा. (एमाले) को किशत
रा� �व�था िवभाग ज�ा गैर संवैधािनक तथा अनु�रदायी िनकाय र के�को
िनय�ण र िनद�शनमा िवप�ीले काय� संचालन गरी आउनु भएको समेतका
कुरामा हामी �जात�वादीबाट �ा� समथ�न जारी रहने ��ै छैन । संिवधानको
धारा ५३(३) अ�रगत िवशेष अिधवेशन बोलाई ब�न पिहलो पटक समावेदन
गरी �ही अिधकारको �योग गन� िवप�ीह�ले �ितप�का �पमा अिहले �ितिनिध
सभाको िवघटनको िसफा�रश गनु� राजनैितक �ि�ले अनैितक हो । कुनै पिन
सरकार मािथ अिव�ासको ��ावको मा�म�ारा लगाम वा अंकुश लगाउनु
ब�दलीय �जाता��क �व�थाको �थािपत �चलन र पर�रा िभ� पन� कुरा हो।
िवप�ीको सरकार गठन गन� �ममा िनवेदकको दलका सद�ह�ले सतक�
समथ�न स� िदएकोले कुनै पिन बेला ��ो समथ�न िफता� िलनु संवैधािनक
�वहार आचरण र मा�ता िभ�कै कुरा हो । यसथ� �ितिनिध सभाको िवघटनका
िनिम� ��ुत िसफा�रशमा उ�े�खत कारण असंसदीय तथा असंवैधािनक छ ।
िवप�ी �धानम�ीको दलमा �जाता��क आचरणको िवकास होला िक भ�े
आशाका साथ िव�ासको मत िदएकोमा सोको िवप�रत हरेक कृयाकलाप
राजनैितक तथा वैय��क �ितशोध िलएर संचालन �न थालेपिछ आफूले सदन
माफ� त िदएको िव�ासको मत सदन माफ� त नै िफता� िलनु पन� भइ सो �ममा
��ाव पेश गनु� असंवैधािनक काय� �न स�ैन । �ित कुराले मा� िवप�ीलाई
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�ितिनिध सभाको िवघटन गन� अिधकार �दान गद�न । अिव�ासको ��ाव पेस
भएको र सोको िनिम� िवशेष अिधवेशन समेत आ�ान भैसकेको प�र�े�मा
िवप�ीको िसफा�रसबाट संिवधानको धारा ५९(२) िनज�व ब� पुगेको छ।

११. संिवधानको धारा ५३(१) बमोिजम संसदको नवौ ं अिधवेशन आ�ान्
गराउने र सो माफ� त वािष�क नीित तथा काय��म र बजेट ��ुत गन� �ढता रा�े
िवप�ीले आफू अ�मतमा रहे भएको कुरालाई िबस�र सरकार संचालनको
िवषयमा अ� �ितप�ी दलह�मा समझदारी बढाउनु त कता हो कता �यं
�ितिनिध सभाको िवघटन गन� ज�ो अ�� संवेदनशील िवषयमा कुनै संवाद गन�
वा स�क�  रा�े िश�ाचार समेत दशा�उनु भएन । आ�नो दलीय �ाथ� अनु�प
एकदलीय स�ा संचालन गन� बदिनयतसाथ ग�रएको उ� काम कारवाहीबाट
िवशेष अिधवेशनमा अिव�ास ��ाव पेस गरी िवप�ीलाई पदमु� गन�बाट
िनवेदक समेतलाई वंिचत ग�रएको छ । संिवधानको धारा ४२ (२) बमोिजम गठन
भएको सरकारलाई िदइएको समथ�न सदाको िन�� िदएको भ� िम�ैन । सो
िफता� िलने अिधकार �ो �ा� गन�को इ�ामा नभई �दान गन�को तजवीजमा
आधा�रत रहने कुरा हो । आफूले पाएको समथ�न गु�े भएपिछ ब�मतमा रहेको
िवप�ीलाई सरकार गठन गन� िदनु पन� नैितक िज�ेवारी िवप�ी मािथ रहेकोमा
आ�नो सरकार निट�े भएपिछ �ितिनिध सभा पिन िट� निदने �ितशोधा�क
कृयाकलापबाट अिभ�े�रत भई ग�रएको िसफा�रश दुराशयपूण� एवं कपटपूण�
रहेको छ । िवप�ीको सरकारको दुराशयपूण� एवं कपटपूण� रहेको छ । िवप�ीको
सरकारको गठन संिवधानको धारा ४२(२) बमोिजमको भएकोले संिवधान
बमोिजम वैक��क सरकार गठन �न स�े अव�था छैन भनी िवघटनको
िसफा�रशमा िलइएको दाबी तथा िवप�ी र िनजको म�ीम�लका
सद�ह��ारा पटक पटक �� िवचारह�बाट सव� साधारणता �म सृजना गरी
िवघटनका लािग पृ�भूिम तयार गरी बैक��क सरकार ब� संभव �ँदा�ँदै पिन
संवैधािनक �वधान र अडचन देखाई गलत एवं �मपूण� �होरा िवघटनको
िसफा�रश माफ� त जाहेर गनु� भएकोले ��ो िसफा�रश माफ� त जाहेर गनु�
भएकोले ��ो िसफा�रश �तः  अवैध तथा असंवैधािनक �ँदा �सका आधारमा
भए गरेको िमित २०५२।२।२९ को िवघटन समेत कानूनी तथा संवैधािनक
�भावशू� छ । संिवधानको धारा ४२(१) अ�रगत वैक��क सरकार गठन गन�
िवघिटत �ितिनिध सभाको ब�मत सद�ह�को मलाई समथ�न �ा� रहेकोमा
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िवप�ीले जाहेर गरेको असंवैधािनक िसफा�रशबाट मलाई संिवधानको धारा
४२(१) बमोिजम वैक��क सरकार गठन गन� पाउने संवैधािनक हकबाट वंिचत
ग�रएको छ ।

१२. िवप�ीह�बाट आमसभा, प�-पि�का तथा नेपाल टेिलिभजन माफ� त
ध��कपूण� भाषाको �योग गरी दवावको ��थित सृजना गरेबाट पिन ��ुत िवघटन
दुिषत भई असंवैधािनक छ । िवप�ी �धानम�ीले िदनु भएको कारण र आधार
अनुसार �ितिनिध सभाको िवघटन �ने असंवैधािनक एवं असंसदीय पर�राले
वैधता पाउने हो भने वा�वमा वत�मान संिवधानको धारा ५९(२) िन�ृय �न जाने
��छ । अ�मतको तानाशाही िनण�यको िशकार ब�मत प�ले �होनु�पन�
असंसदीय �णालीकव �ादु�भाव �नु जा�छ । तसथ� िवप�ी �धानम�ीको �ी ५
महाराजिधराज सम� २०५२।२।२६ मा गनु� भएको अनिधकृत, वदिनयतपूण�,
�ाकृितक �ाय िस�ा� िवप�रतको असंवैधािनक िसफा�रश संिवधानको धारा
३,११,१२,१६ ३३,४२ ५३, ५९,६३ समेतको िवप�रत भएको छ भ�े समेत �होराको
िनवेदक शेर बहादुर देउवाको �रट िनवेदन।

१३. नेपाल अिधरा�को संिवधान, ०४७ ले संवैधािनक सव��तालाई
�ीकार गरेको छ । सो अनुसार सबै अंगह�ले िनवा�ह गनु�पन� दािय� संिवधानले
नै �� गरेको छ । नेपाली कां�ेसले संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम िवशेष
अिधवेशन बोलाउन समावेदन गरेबाट आ�नो काय��म नीित लागू गन� नपाएको,
बजेट पेश गन� नपाएको आिद जितसुकै ग�न लेखे तापिन िवप�ी �धानम�ीले
मूलभूत �पमा िवशेष अिधवेशनमा अिव�ासको ��ाव पेश �ने कारणबाट
�ितिनिध सभाको िवघटनको लािग माग गरेकोले सो माग असंवैधािनक असंसदीय
छ । संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम बोलाइएको िवशेष अिधवेशनको ितिथ
िमित तोिकइसकेपिछ सो �कृयालई स�� �न निदई िन�ृय गन� िम�ैन ।
�धानम�ी�ूबाट �ितिनिध सभा िवघटनको लािग भएको िसफा�रशबाट
�वहा�रक �पमा संिवधानको धारा ५९(२)लाई िनज�व बनाइएको छ । नेपाल
अिधरा�को संिवधान, ०४७ को धारा ४२(२) अ�ग�त सरकार गठन भएपिछ
धारा ४२(१) मा जादैन भ�ु आफैमा सव�स�ावादी �ा�ा हो जुन संिवधानको मम�
र भावनाको �ितकूलमा ��छ । धारा ४२ अ�ग�त गिठत सरकार कामयाव भएन
भने वा कुनै संवैधािनक �ावधान अनुसार हटाइयो भने �ितिनिध सभा बहालै �ने
�ँदा धारा ४२(१) पुनः  �योग �न स�छ । धारा ४२ �ितिनिध सभाको चुनाव
भएपिछ सु�मा एकपटक मा� �योग �ने धारा होइन। ��ै �धानम�ीको
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िसफा�रशमा �ितिनिध सभामा पेश नभएको काय��म बजेट सरकारी नीित लागू
गन� नसिकने वातावरण सृजना भएको भनी भिव� �ित लि�त का�िनक,
अनुमािनत आधारमा ग�रएको िसफा�रश संिवधान स�त �न स�ैन । जुन
संसदको िव�ासले सरकार बनाइयो, �सै संसदमा अिव�ासको ��ाव पेस
भएपिछ �ो संसदलाई नै भंग गन� िसफा�रश गनु� कपटपूण�, बदिनयतपूण� तथा
दुराशयपूण� छ । साथै संसदमा रहेका अ� �ितप� र �त� सांसद समेतले
बैक��क सरकार गठन गन� उ�े� राखी �ी ५ मा आवेदन िदई सकेको
अव�थामा वत�मान संसदबाटै धारा ४२(१) बमोिजम वैक��क सरकार गठन �न
स�े दे�ख स�ा िल�ा तथा आफू स�ामा बसी चुनाव गराउने भावनाबाट
अिभ�े�रत भई संसद भंग गन� िसफा�रश गरेको दुराशययु� छ । कुनै पिन दलले
अक� दललाई िव�ास िदएपिछ सधैभँरी िव�ास िदइरहनु पन� र िफता� िलन
नपाइने धारणा संसदीय �व�थामा �ीकाय� �ँदैन । �समा पिन नेपाली कां�ेसले
अिव�ासको ��ाव पेश गरेपिछ र िनवेदकको पाट�ले बैक��क सरकार गठन
गन� उ�े�साथ िव�ीप� पेश गरेपिछ �� �पमा अ�मतमा परेको सरकारले
धारा ५३(४) बमोिजमको अिधकार �योग गनु� सरारस गलत तथा संसदीय मू� र
मा�ताको �ितकूल छ । �जाता��क सरकार र �व�थामा �जात�का केही
श�त मू� र मा�ताह� ��छन्, जसलाई हा�ो संिवधानको ��ावनाले
�ीकारेको छ । �ितिनिध सभा�ित िज�ेवार सरकार र �ितिनिध सभाको
संवैधािनक दायरा िभ�को सव��ता र कानूनी शासन ज�ा अप�रवत�नीय
संवैधािनक �व�थालाई �धानम�ीबाट उपहार ग�रएकोले सो वदर भागी भ�े
िनवेदक लोके� बहादुर च�को �रट िनवेदन ।

१४. िवघटनको िसफा�रश �धानम�ीको िनवास बालुवाटारमा २०५२।२।२६
गते साज प�कार स�ेलन गरी �यं �धानम�ीले साव�जिनक �पमा िवतरण
गराउनु भएको छ । सव�साधारण जनतालाई सुसूिचत गराउन सरकारी संचार
मा�म समेतबाट �कािशत भईसकेका िसफा�रशको आधार र कारणह�को
स�ािनत अदालतबाट �ाियक िववेचना �नु पन� �तः  िस� छ । धारा ४२(१)
बमोिजम सरकार गठन गन� सहमत र समथ�न रहेको �होरा जाहेर गरी २०५२।
२।२८ मा �ी ५ सम� म समेत भै िनवेदन चढाएका छौ ं । जनतामा िनिहत
�व�थापकीय साव�भौमस�ाको �योग �ितिनिध सभामा ब�मतको िनण�य
अनुसार �याशील ��छ । वैक��क सरकार गठन गन� पाउने हा�ो संवैधािनक
हकबाट ब��त गराउने दुराशयले �धानम�ीले गरेको असंवैधािनक
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िसफा�रशको आधारमा २०५२।२।३० गते �ितिनिधसभा िवघटन ग�रएको छ ।
ब�मतलाई अ�मतले परा� पान� दु�ाहसपूण� काय�बाट संिवधानको धारा ३,
११,१२,१६,३६(१),४२(१),४२(२),४५(५), ५८, ५९(२), ६३, ६९र ११६ले �दान
गरेको हक हनन भएको छ ।

१५. िवघटनको िसफा�रश रा�� को िहत िव�� छ। पुनः  म�ाविधमा जानु
पदा� देशको आिथ�क ��थितमा �ितकूल असर परेको छ। करोडौ ँ �पैयाँको
आिथ�क भार सहन नसकी मुलुकको आिथ�क संरचना �� �न जाने भएको छ ।
�धानम�ी र अ� म�ीह� �ितिनिध सभा �ित उ�रदायी �नु पन�मा संिवधानको
धारा ३६ को उपधारा (४)को िवप�रत �ने गरी आ�नो पाट��ित मा� िज�ेवार ब�े
क�ुिन� शासन शैली अपनाइएको छ । संिवधानको धारा सधैभँ�र ि�याशील रिह
रहने �नाले एक पटक �योग भएन भने दो�ो पटक �योग �न स�ैन भ� सव�था
िम�ैन । संसदीय �जात� भनेको ब�मतको शासन हो । धारा ४२(२) बमोिजम
िवशेष �व�था अपनाई िनयु� भएको �धानम�ीलाई धारा ५३(४) बमोिजम
िसफा�रश गन� अिधकार छैन । धारा ४२(२)बाट ४२(१) मा जान स�ैन भ�े
��थ� �धानम�ीको अडान संिवधान स�त छैन । ��ुत िसफा�रश अनुसार
िवघटनले संवैधािनक मा�ता पाउने हो भने अिव�ासको ��ाव �ाई
�धानम�ीलाई पदमु� गराउन पाउने धारा ५९ को उपधारा (२) र (३) धारा ३६
(५) (ख) एवं ४२(१) सदासव�दाको लािग िन�ृय र िवफल �न जाने ��छ भ�े
समेत �होराको िनवेदक गजे�नारायण िसंहको �रट िनवेदन ।

१६. धारा ५३ को उपधारा (४)ले िदएको अिधकार �योग गदा� धारा ५३ को
उपधारा (३) को वा�ा�क �व�थालाई िन�योजन र िन�ृय पान� िकिसमले
�योग गन� िम�ैन । धारा ५३ को उपधारा ३ तथा धारा ५९(२) बमोिजम संसदीय
�णालीको सव�मा� िस�ा� बमोिजम काय�का�रणीलाई �व�थािपका �ित
उ�रदायी बनाउन चलाइने �कृयालाई छ�ने बदिनयतले �ितिनिध सभाको
िवघटन गन� िसफा�रश गन� र सोको आधारमा �ितिनिध सभा िवघटन �नु
संिवधानको िव�� हो । संिवधानको �ा�ा गदा� कुनै पिन �ावधानलाई
िन�योजन �न जाने िकिसमले �ा�ा गन� िम�ैन । एउटा संिवधानको धारालाई
ि�यािशल �नबाट रो� तथा अ� संसद सद�ह�को िवधाियकी अिधकारलाई
�योग गन�मा बाधा खडा गन� काय� असंवैधािनक ��छ। तसथ� धारा ५३(४) को
�योग बदिनयतकासाथ (Malafide) ढंगबाट �योग भएको छ ।
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१७. संसदीय �णालीमा �ितप�ी दलबाट वैक��क सरकार गठन गन�, �ी
५को सरकारको नीित तथा काय��म �ित सहमित वा असहमित जनाउने बजेट
�ीकृत वा अ�ीकृत गन� सव�मा� आधारभूत िस�ा�का कुराह�लाई हा�ो
संिवधानले अंिगकार गरेको छ। िवप� �धानम�ीले गरेको िसफा�रश अनुसार
संिवधानको आधारभूत संरचना र यसका मा�ताह�को उ��न �ने गरी
�ितिनिध सभाको िवघटन भएको �नाले बदरभागी छ। संसदीय �व�थामा धारा
३६(४) र धारा ५९ बमोिजम �ितिनिध सभा�ित िज�ेवारी वहन गनु� पन�
काय�कारणीले �व�थािपकाको समथ�न िनर�र �पमा �ा� गरी रहनु पद�छ ।
कुनै पिन धारा अ�ग�त गठन भएको कुनै पिन दलको सरकारलाई संसदलाई
नाघेर काम गन� अिधकार छैन ।�ी ५ को सरकारको नीित तथा काय��म र बजेट
संसदबाट पास गन� नस�े मानोगत आशंकबाट अिभ�े�रत भई संसदलाई
िवघटन गरी संवैधािनक �कृयालाई िवफल पान� र आ�नो दलगत �ाथ� पूरा गन�
आफूले चाहेको नीित तथा काय��ममा आधा�रत बजेट अ�ादेशबाट �ाई
म�ाविध िनवा�चनमा िज�े दुराशय रहेको �नाले ��थ� �धानम�ीबाट
संवैधािनक अिधकारको �योग जालसाजीपूण� ढंगबाट भएको छ । सो गन� हा�ो
संिवधानले छुट िददैन । सव�� अदालतबाट गतवष� संसद िवघटन स��ी
मु�ामा भएको िनण�य पिन िनवेदकको बंुदालाई पुि� गद�छ ।

१८. �धानम�ीको �रतपूव�क िसफा�रश नभई �ी ५ को िववेक �योग �न
स�ैन । �धानम�ीले ५३ (४) अ�ग�त सही अथ�मा संिवधान स�त ढंगबाट
िसफा�रस गरेको नभएमा �ितिनिध सभा िवघटन �न स�ैन । मौजुदा िववादमा
�ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� िनण�य म��प�रषद र ने.क.पा (एमाले)
के�ीय सिमितबाट भएको र सोही िनण�यलाई �धानम�ीबाट �ी ५ सम�
जाहेरस� मा�ै गन� काम भएको �नाले ��ो असंवैधािनक िसफा�रश भिनएको
जाहेरीको आधारमा �ितिनिध सभाको िवघटन �न स�ैन ।

१९. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ४२ को धारा ४२ को
उपधारा (२) अ�ग�त गठन गरी ३० िदन िभ� िव�ासको मत �ा� ग�रसकेपिछ
पुनः  संिवधानले िनिद�� गरेको संसदीय पर�रा अनुसार धारा ४२ को उपधारा (१)
अनुसारको सरकार गठन गन� सिकदैन भ�े �ा�ा आफ� मा बािझएको र गलत
छ । संिवधानको धारालाई �ा�ा गदा� दुई वा दुई भ�ा बढी िवक� रहेकोमा
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संिवधानको ��ावनामा उ�े�खत भावना अनुकूलको िवक� रो�� पन� ��छ ।
धारा ३६(१) र ४२(१)(२)को िवक� सधै ँखु�ा रहने हा�ो संिवधानको �व�था
हो ।

२०. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३ को उपधारा (४) को
�र संिवधानको अ� धारा भ�ा मािथ छैन । धारा ५३ को उपधारा (४)को
�ा�ा संिवधानको संरचना र ��रपे�मा ग�रनु पद�छ । यिद यसो नगन� हो भने
संिवधानको आधारशीलाको �पमा रहेको संसदीय �णाली र ब�दलीय
�व�थाको मू� र मा�ता घरासायी �न जा�छ । धारा ५३ को उपधारा (४)को
सकृयतालाई धारा ५३ को उपधारा (३) र धारा ३६ को उपधारा (५) को सकृयताले
सीिमत गरेको छ । धार ५३ को उपधारा (३) बमोिजम िवशेष अिधवेशनको लािग
समावेदन ग�रसकेपिछ सोको टंुगव नलागी धारा ५३ को उपधारा (४) सि�य �न
स�ैन । ��ै धारा ३६ को उपधारा (५) को (क) र (ख) बमोिजम �धानम�ी
आ�नो पदबाट मु� भएपिछ वैक��क सरकारको गठन �ने संभावना रहेस�
धारा ५३(४) बमोिजम िवघटनको िसफा�रस गन� हकदैया काम चलाउ सरकारमा
�न स�ैन भ�े िनवेदक आमोद पोखरेलको िनवेदन िजकीर ।

२१. ��ुत िनवेदनह� िमित २०५२।३।७ को एक �ायाधीशको इजलासमा
पेस �ँदा िन�िल�खत आदेश भएको रहेछ :-

२२. ��ुत �रट िनवेदनप��ारा िनवेदकले �ितिनिध सभाको िवघटनको
वैधताको स��मा साव�जिनक सरोकारका केही गंभीर र जिटल संवैधािनक
��ह� उठाएकोले ती ��ह�को समाधानको लािग संिवधानको धारा ४२, धारा
५३ को उपधारा (३) र (४), धारा ५९ को उपधारा (२) लगायत अ� स��
संवैधािनक �व�थाह�को समुिचत �ा�ा भई िववादको िन�पण �नु पन�
दे�ख�छ । अतः  यस स��मा :-

२३. िनवेदकको माग अनुसारको आदेश िकन जारी �न नपन� हो ? कुनै
कारण भए सो कारण सिहत २०५२।३।२२ गतेिभ� िल�खत जवाफ पठाउनु भनी
��थ�ह�लाई िल�खत सूचना िदनु । यस िवषयमा ��� राय पिन सहयोग �न
स�े �ँदा िनवेदन पेश �ँदा आ�नो राय ��ुत गन� चाहने बिढमा ५ जना स�
िव�ान् व�र� अिधव�ा वा अिधव�ाह�लाई उप��थत गराइिदन सव��
अदालत वार एसोिसयशनलाई लेखी पठाउनु । ��ुत �रट िनवेदन प�लाई
अ�ािधकार िदई २०२।४।१ गते सुनुवाइको लािग इजलास सम� पेश गन�, िल�खत
वहस पेस गन� चाहने कानून �वसायीह�लाई ��ो वहस यो िनवेदन सुनुवाई
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�नु भ�ा अगावै पेस ग�रस�ुपन� स��मा कानून �वसायीह�लाई
जानकारीको लागी सव�� अदालत वार एसोिसएसनलाई सूिचत गनु� ।
िनवा�चनको लािग धेरै समय बाँकी र िनवेदनप� नै २०५२।४।१ मा पेश �ने
भएकोले अ��रम आदेश जारी गनु� परेन ।

२४. उ� आदेशानुसार ��थ�ह�बाट �ा� िल�खत जवाफह� सं�ेपमा
यस �कार छन :-

२५. ��ुत �रट िनवेदन तथा अ� ६ बटा �रट िनवेदनप�ह�मा भाषा
लेखन शैलीह� फरक भए पिन सबै िनवेदनप�बाट मैले २०५२।२।२६ मा
�ितिनिध सभा िवघटनको लागी �ी ५ महाराजािधराजका जुनाफमा चढाएको
िसफा�रस र �स आधारमा �ी ५ बाट २०५२।२।३० ग�रब��एको �ितिनिध सभा
िवघटन संिवधान �ितकूल र दुराशय भएकोले उ�ेषणको आदेश�ारा बदर गरी
�ितिनिधसभा पुन�जागरण गरी पाउँ भ�े माग ग�रएको छ । ��ुत िवषय
साव�जिनक सरोकारको िवषय �ँदा िनवेदकह�को िनवेदन िदने हकदैया भए
तापिन साव�जिनक सरोकारको सबै िववादह� वा कुनै िववादको सबै प�ह�
अदालतबाट समाधान �ने होइनन् । अदालतबाट त ��ो िववादमा समावेश
भएको संवैधािनक वा कानूनी ��को मा� िन�पण �न स�छ । �ितिनिध सभा
िवघटन गन� िसफा�रस गन� तथा �स आधारमा िवघटन गन� दुवै शु� राजनैितक
िनण�य (Political legal Validity) को ��मा मा� सांघु�रएर िवचार ��छ ।
िसफा�रश गन� र अ��म िनण�य गन� �भु� िनिहत अिधकारी बे�ै �ने, अलग
अलग भूिमका �ने �ँदा एउटै काय�मा आब� गरेर हेन� िम�ैन ।

२६. संिवधानदाताले धारा ५३ को उपधारा (४) मा कुनै शत� वा पूवा�वरशाको
�व�था गरेको छैन । संसदीय �णालीमा �सको िविश�ताको बोध भएर नै
�समा सत� ब�ेज नरा�खएको हो भ�े सिजलैसँग बु� सिक�छ । �� तथा
अ�था �व�था भएमा बाहेक संिवधानका सबै �ावधानह� सकृय नै रह�छ र जुन
�ावधानको सकृयताको प�रणाम अगािड िनसृत ��छ सो प�रणामले अ�
�ावधानको सि�यताको प�रणामलाई �भाव पान� स�छ । संिवधानको धारा
३६(१), ४२(१) र ४२(२) बमोिजम िनयु� �ने �धानम�ीमा एउटै िभ�ता छ �ो
के भने धारा ४२(१), ४२(२) अ�ग�त िनयु� �धानम�ीले ३० िदनिभ� �ितिनिध
सभाबाट िव�ासको मत �ा� गनु� पछ�  जुन धारा ३६(१) अ�ग�त िनयु�
�धानम�ीलाई लागु �ँदैन । धारा ४२(२) बमोिजम िनयुकत् �धानम�ीलाई धारा
५३ (४) अ�रगत िसफा�रस गन� अिधकार छैन भ�े िजिकरमा कुनै श�� वा बल
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रहेको म पाउन स��न । एक पटक धारा ४२ (३) को चरण पार ग�रसकेपिछ सो
पार गन� �धानम�ी संिवधानले कुनै िवभेदीकरण (Discrimination) गरेको छैन ।
धारा ३६(१) अ�ग�त िनयु� �धानम�ीले िवघटनको िसफा�रस गदा� संिवधानको
मौिलक संरचना नख�िलने तर धारा ४२(२) अ�ग�त िनयु� �धानम�ीले
िसफा�रस गदा� चािह मौिलक संरचना �ितकूल ��छ भ�े कथनको यु��यु�
आधार म दे� स��न । राजनैितक ��थितको िव�ेषणबाट देशको िहतको
�ि�ले संसदको िवघटन �नु उपयु� देखेको �धानम�ीले सो �नको लािग
िसफा�रस गरेको कुरा संसदीय मू�, मा�ता, मया�दा र पर�रा व�� भयो भ�े
चुनौितको आधारमा कुनै सारभूत त� छैन । �धानम�ीले रािजनामा गरेकोमा
वैक��क सरकारको संभावनाको कुरा ��छ । तर िवघटन पिछ ��ो संभावना
रहने �ँदैन । मह�पूण� राजनैितक िन�ष�मा पु�ा उपल� सबै भावना र 
धारणाह�मा �ान िदनु �जात��क सं�ार र स�ृितको �ाभािवक ल�ण
पिन हो । िवघटनको िसफा�रस गन� िन�ष�मा पु�ु भ�ा अगािड मैले धेरैसँग
िवचार िवमश� गरेको िथए तर िसफा�रस गन� िन�ष� चाही आ�नै इ�ा र �त�
िववेकको �योगको प�रणित हो । िवघटन गनु� भ�ा पिहले �ितिनिध सभालाई
जानकारी िदनु पन� भ�े संवैधािनक तथा कानूनी बा�ता छैन भनी २०५१ सालको
�रट नं. २३०४ िनवेदक ह�र�साद नेपाल समेत भएको मु�ामा टंुगव लागी सकेको
छ । िवघटनको िसफा�रस गन� म पदािधकारीले य�ो िसफा�रस गरेको छु भनी
�सको जानकारी कसैलाई गराएको छैन । हालस� राजदरबारबाट िसफा�रसमा
य�ो य�ो कुरा छन् भनी जानकारी गराएको पिन मा�मह�बाट �सा�रत
सामाि�ह�को आधारमा अदालतले जानकारी िलने भ�े �� नै उठ्न स�ैन ।
िसफा�रसको �होरा त धारा ३५(६) अ�ग�त �ािधकृत द�ावेज (Priviliged
Communication) अ�ग�त पद�छ ।

२७. िवघटनको लािग मैले िसफा�रस गरे उ�ा� िनवेदकह�को
राजदरबारमा चढाएको िव��प�ह� र संसद सिचवालयमा दता� ग�रएको
अिव�ासको ��ाव आिद मेरो िसफा�रसलाई दुव�ल वा असंवैधािनक वा
बदिनयतपूण� हो वा होइन भ�े ��को िन�पणका आधार ब� स�ैन । मेरो
िसफा�रस प�ात् िनवेदकह�ले आधार ब� स�ैन । मेरो िसफा�रस प�ात्
िनवेदकह�ले राजदरबारमा चढाएका िव��प�ह�मा उ���खत तथा अ� सबै
सा�िभ�क कुराह� �ीकार गन� िन�ष�मा पुगी ब��एको िस� छ । यस
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अिघको फैसला (२०५१ सालको �रट नं. २३०४) मा �ितपािदत िस�ा�को
पृ�भूिममा िनवेदकह�ले लगाएको दुराशयको आरोपलाई नै कसौटीमा घोटेर
�मािणत ��छ वा �ँदैन भ�े कुराको िनरोपण �नु पद�छ भ�े सादर िनवेदन छ ।

२८. नेपाली कां�ेस तथा अ�ले राजिनितक अ��थरता तथा अ�ौल तप�
डो� याउने तथा राि�� य िहत िवप�रत शासनमा अ��थरता र अ�ौलको ��थित
मेटाउन साव�भौमस�ा स�� जनतामा जानु पन� राजनीितक आव�कता रहेको
बोध ग�र िसफा�रस गरेको �ँ । ���गत वा दलीय �ाथ�लाई हेरेर होयन । धारा
४२ (३) अ�ग�त ब�मत समिथ�त सरकार तब मा� ब�मत �ा� त गन� नसकेको
��थितमा सरकार पु�छ जब धारा ५९ को �कृया�ारा सो कुरा िस� ��छ । मैले
िवघटनको िसफा�रस गरेको २ िदनपिछ अिव�ासको ��ाव र ३ िदनपिछ १०३
जना सद�ले शेर बहादुर देउवालाई �धानम�ी पदको लािग ��ािवत गला�न
भनेर मैले कसरी अनुमान गनु� आउँदो २०५२।८।७ मा �ने िनव�चनको लागी सबै
जसो पाट�ले िनव�चन आयोगमा नाम दता� गराई सकेका र नेपाली कां�ेसका
सांसद (राि�� य सभा सद�) महेश आचाय�ले रा�नु भएको िन�� िनवा�चन
संव�ी �ी ५ सम� पेस गन� संवोधन ��ाव राि�� य सभाबाट पा�रत भइ ��,
िन�� र शा��पूण� िनवा�चन गराउन जुिटसकेको ��थित वत�मान यथाथ�ता हो ।
धारा ५३(४) अ�ग�त िवघटन गन� काम राजालाई िववादमा मु�ने प�रणाम �त:
सृिजत �ने भए संिवधानमा ��ो �ावधान नै िकन रा�ख�ो र ? ब� केही
िनवेदकह�ले नै िविभ� �कारको जाहेरी तथा िब��प�ह� िददै �सबारे संचार
मा�मह��ारा �चार �सार गराएर �ी ५ लाई िववाद के�मा पान� �यास भएको
पाइ�छ । संिवधानले �व�थािपका र काय�पािलका बीच जुन स�� र स�ुलन
कायम गरेको छ �सको �ितकूल म गएको छैन । संिवधानमा भएको �ावधानको
�योग वा �ितपालनलाई कुनै हालतमा पिन बलात अित�मणको सं�ा िदन
िम�ैन । अिधवेशन चालु रहेको अव�थामा बाहेक ५३ (४) बमोिजम िसफा�रस
गन� िम�ैन भ�े िन�ष�मा पु�ु संसदीय मा�ताको ब�ख�लाप �न जा�छ ।
�ितिनिध सभामा सशत� िव�ासको मत िदने �व�था छैन ।

२९. िनवेदनप�ह�मा उठाइएका िजकीरह� तथा मैले यस िल�खत
जवाफमा �� गरेका �ितकशनह�मािथ समुिचत िवचार ग�र �रट
िनवेदनप�ह� खारेज गरी पाउँ मेरो तरंफबाट बहस ��ुत गन� कानून

ई ँ
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�वसायीको बहस िजकीरलाई यस िल�खत जवाफको अिभ� अंग मानी पाउँ भ�े
समेत �होराको स�ाननीय �धानम�ी �ी मनमोहन अिधकारीको िल�खत
जवाफ ।

३०. िनवेदकले सभामुखलाई ��थ� बनाउनु पना�को आधार कारण केही
उ�ेख गनु� भएको छैन र व�ुतः  िवघटनबाट �भािवत सभामुखलाई िवप�ी
बनाइनुको औिच� पिन दे�खंदैन । िल�खत जवाफ मैले पदीय िज�ेवारी र
सं�थागत दािय�लाई समेत �ाद रा�नु पन� ठानेको छु । साथै ��ु�र गदा� मैले
आ�ना मा�ता र साव�कािलक िस�ा�लाई आधार बनाएको छु । कुनै प� वा
िवप�लाई �ि�गत गरेको छैन ।

३१. �ितिनिध सभा �धानम�ीको िनवा�चक म�ल (Electoral Collage)
नभै संिवधानको धारा ३६ को उपधारा (४)ले �धानम�ी र अ� म�ीह�
�ितिनिध सभा�ित उ�रदायी �न पन� �व�था गरेको छ । तसथ� �ितिनिध
सभाका सद�ह�ले संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम �ितिनिध सभाको
अिधवेशन आ�ान गन� समावेदन चढाई अिधवेशन भै अिव�ासको ��ाव समेत
दता� भै सकेको ��थितमा �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िव�ास �ा� गनु�को
साटो संिवधानको धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटनको लािग
िसफा�रश गनु� संसदीय मा�ता, पर�रा तथा संिवधानको मूलभूत भावना
(Spirit) िवप�रत �न त गएन भ�े एक संवैधािनक �� उठेको मैले ठानेको छु ।
संिवधानको धारा ४२(१) अनुसारको सरकार ब� नसकी ४२(२) बमोिजमको
सरकार ब�ो भने �स पिछ �ितिनिध सभाले अक� वैक��क सरकार िदन
पाउने अवसर �ा� गद�न ? हामीले क�ो पर�रा कायम गन� हो ? संिवधानका
धारा ४२का  स�भ�मा �ािनत अदालतबाट �ा�ा ग�रने मैले िव�ास िदएको छु
। �तै सांसदह�को िवशेषािधकारले वा �धानम�ीको िवशेषािधकारले
�ाथमपकता पाउने हो भ�े समेत �� उठेकोले �ा�ा �नपन� देखेको छु ।
िवघटन र म�ाविध िनवा�चन ज�ो इितहासमा अपवाद ��प घिटत �ने घटना
एउटा िनयिमत �कृया �न था�नु गंभीर िच�ाको िवषय हो ।

३२. वैक��क सरकार ब� स�छ वा स�ैन भनेर िनण�य गन� िनकाय
काय�पािलका वा यसको �मुख नभई �ितिनिध सभा हो, तर �ितिनिध सभाको
िवघटनले गदा� रितिनिध सभा वैक��क सरकार िदने अिधकारबाट वंिचत
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ग�रनुको साथै �ितिनधा सभाका सभामुख एवं संर�कको हैिसयतले �ितिनिध
सभाको सद�ह�को हक र िहत संरि�त गन� नसकेकोमा म �ादै िच��त छु ।
वैक��क सरकार ब� स�े नस�े कुराको प�र�ण गन� अवसर सदनलाई िदनु
पद�छ भ�े मेरो मा�ता छ । वैक��क सरकार िदन �ितिनिध सभा स�म छ, िक
छैन भ�े अवसर निदनु �ाकृितक �ायबाट समेत ब��त ग�रनु हो साथै य�ो
पर�रा �जात� अनुकुल पिन �न स�ैन ।

३३. अतः  नेपाली जनताको सव��म िह, संसदीय �णालीको �थािय� र
ब�दलीय �जात��ित जनआ�था अिभवृ�� �ने गरी स�ािनत अदालतबाट यस
िवषयमा संिवधानको सकारा�क �ा�ा �न म यस िल�खत जवाफबाट अ�ह
गद�छु भ�े समेत �होराको �ितिनिध सभाका सभामुख रामच� पौडेलको
िल�खत जवाफ ।

३४. �ी ५ बाट �ितिनिध सभाको नवौ ं अिधवेशन २०५२।३।११ को लािग
बोलाई ब��एपिछ �ितप�ी दल नेपाली कां�ेसका ७० जना सा�दह�ले धारा
५३ (३) बमोिजम अिधवेशन बोलाई ब�न समावेदन चढाएको । उ�
समावेदनमा अिधवेशन बोलाउनु पन� कुनै खास आधार देखाउन नसकी
सरकारको नीित तथा काय��म नै ��ुत गन� निदने दुिषत अिभ�ायबाट �े�रत भई
अिधवेशन बोलाउन समावेदन ��ुत ग�रएको �� ��छ । �ी ५ बाट धारा ४२(१)
बमोिजम सरकार गठन गन� आ�ान ग�रब�दा कसैले दाबी गन� नसकेको भ
धारा ४२(२) बमोिजम �ी मनमोहन अिधकारी �धानम�ी िनयु� �नु भएकोमा
उहाँको नेतृ�को सरकार कायम छँदै अब धारा ४२(१) बमोिजम पुनः  सरकार
गठन गन� दाबी गनु� संिवधान �ितकूल छ ।

३५. िवप�ी समेतको िव�ास छैन भ�ासाथ �धानम�ी अिधकार िवहीन
तथाकाम चलाउ भएको भ�े िजिकर संिवधान �ितकूल छ । धारा ४२(१) र ३६(१)
बमोिजमको �धानम�ीलाई मा� �ितिनध सभा िवघटन गन� पाउने �व�था छ
भ�ु संिवधान स�त छैन । संिवधानको धारा ५३ (४) मा ��ो कुनै शत�
तोिकएको छैन । स�ाननीय �धानम�ीले आफूलाई भएको अिधकार �योग गरी
�ितिनिध सभा भंग गनु� भएबाट अिव�ासको ��ाव पेस गन� नस�े अव�था स�
पन� गएको हो । �धानम�ीले काित�क मिहनामा िनवा�चन गराउन िमित
तोिकब�न िसफा�रस गनु� भएको कुरा स� होइन । �धानम�ीले आ�नो
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अिधकार �योग गरी �ी ५ मा िसफा�रस चढाउनु भएको हो । अतः  िवप�ीको
िनवेदन िजिकर आधारहीन एवं संिवधान �ितकूल �ँदा �रट िनवेदन खारेज गरी
पाउँ भ�े समेत �होराको �ी ५ को सरकार म�ी प�रषद् सिचवालयको िल�खत
जवाफ ।

३६. �धानम�ीले चढाउनु भएको िसफा�रस अनुसार �ी ५ बाट २०५२ साल
मंसीर ७ गते वृह�ितवारको िदन नयाँ �ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन गराउने
गरी संिवधानको धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन ग�रब��एको
िमित २०५२।२।३० को राजदरबारको िव���को �ितिलिप सिहत �ी ५
महाराजािधराजका �मुख सिचवालय राजदरवारको िमित  २०५२।३।१ को प�
यस आयोगमा �ा� भएको हो । सो बमोिजम नयाँ �ितिनिध सभाको लािग
िनवा�चन संचालन गनु� िनवा�चन आयोगको कत�� �न गएको छ । संिवधान र
�चिलत कानून बमोिजम िनवा�� आयोगले आ�नो कत�� पालना गदा� �रट
िनवेदकह�ले आ�नो िनवेदनमा उ�ेख गरे बमोिजम िनजह�को कुनै हक
हनन् नगरेको र कानून �ितकूल �ने काम नगरेको �ँदा दाबीबाट फूस�द िदलाई
पाउँ भ�े समेत �होराको िनवा�चन आयोगको िल�खत जवाफ ।

३७. िनवेदक अिधव�ा रिवराज भ�ारी तफ� बाट उप��थत िव�ान्
अिधव�ा �य �ी िव�ु �साद भ�राई तथा �ी बाबुराम िगरीले िनवेदन िजिकरको
औिच� तफ�  �काश पाद�  रा� संचालनको स�ूण� काय�ह� �ी ५ को नामबाट
�ने भए पिन यथाथ�मा सबै काम जनताबाट िनवा�िचत �ितिनधह� �ित उ�रदायी
म��प�रषदले गद�छ । धारा ५३(४) �ी ५ को �िववेकमा �योग �ने नभई
संवैधािनक कत�� िनवा�ह गन�को िनिम� हो । संिवधानको धारा ४२ (१) र ४२(२)
एक आपसमा Inter changeable र Interdependent छन् । �सैले धारा ४२ को
उपधारा (१) र (२) अ�ग�तका सरकारह� अव�था र प�र��थित अनु�प िवघटन र
गठन �न स�छन् । एक पटक धारा ४२(१) अ�रगत सरकार बनेन भ�ैमा
अक� पटक ब� नस�े होइन संिवधानको एउटा धाराले अक� धारालाई िन�ृय
तु�ाउँदैन । धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको ��ाव पेस गन� उ�े�ले
�ितिनिध सभाको िवशेष अिधवेशन आ�ान ग�रसकेपिछ धारा ५३(४) अ�ग�त
�ितिनिध सभा िवघटन �न स�ैन । धारा ५३(३) अनुसारको अिधवेशन ब�को
लािग केही समय ला�े �ँदैमा धारा ५३(४)ले �सलाई िनर� गन� िम�ैन । धारा
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५३(४)को िसफा�रस ब�ेज रिहत मा�े हो भने कानूनी रा�को अवधारणा नै
िवफल ��छ । �धानम�ीले चढाएको िसफा�रस स��ी कुरा रेिडयो, टेिलिभजन
लगायतका संचार मा�मह�ले समेत �सा�रत ग�रसकेको कुरालाई ढाटेर
िसफा�रस साव�जिनक नगराएको भ�े �धानम�ी िजिकर छ । िसफा�रसको
�होरा साव�जिनक नगराएको भए �सलाई कसरी राजनैितक कारण मा�े ? 
िवघटनको अ��म काय� �ी ५ बाट भए पिन �सको िज�ेवारी िसफा�रसकता�
�धानम�ी उपर नै ��छ । िवघटनको िसफा�रस संिवधानको अवधारणाको
िवप�रत, दिलय �ाथ�ले �े�रत बदिनयतपूण� �ँदा �ितिनिध सभा पुनव�हाली �नु
पद�छ भनी वहस ��ुत गनु� भयो । िनवेदककै तफ� बाट िव�ान् अिधव�ा �ी वोण�
बहादुर काक�ले िल�खत बहस पेश गनु�भयो ।

३८. िनवेदक म�ेका �काश िघिमरेले आफै छलफलकमा सहभागी भै
िनवेदनका स��मा �काश पाद�  प� पि�कामा �कािशत कुरालाई �माणमा
िलन िम�छ । �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� चढाउनु भएको
िसफा�रसको स��मा कसैलाई जानकारी गराएको छैन भ�े कुरा झु�ा हो । २६
गते िसफा�रस चढाएको कुरा म�ीप�रषदको िल�खत जवाफबाट दे�खन आउँछ
। धारा ४२(२) अ�ग�तको �धानम�ीले िवघटनको िसफा�रस गन� पाउँदैन । धारा
४२(२) बमोिजमको �धानम�ीले समथ�न �ा� गन� सकेन भने धारा ४२(४)
बमोिजम �ी ५ बाट �त:भंग ग�रव�ने हो । दुरासय राखेर िवघटनको िसफा�रस
गनु� भएको छ भनी उ�ेख गनु� भयो ।

          ३९. िनवेदक िचर��जवी वा�े तफ� बाट उप��थत िव�ान् अिधव�ा �ी
मुकु� रे�ी तथा िव�ान् अिधव�ा �ी सूय� ढंुगेलले िनवेदन िजिकर स��मा
�काश पाद�  संिवधानको �ा�ा गदा� शा��क, या��क वा वैयाकरणीय �ा�ा
मा� गन� �ँदैन �सको भावना र मम�लाई िवचार गरेर गनु�पद�छ । संिवधानको
�ा�ा गदा� ��ावनामा उ�े�खत भावना र उ�े�लाई हेनु� आव�क छ भनी
सव�� अदालत बुलेिटन, वष� २ अंक ६ मा उ�ेख छ । �सै गरी संिवधानको
�ा�ा गदा� देशको राजनैितक, आिथ�क, सामािजक अव�था, जनताको चाहना
समेतलाई िवचार गनु� पन� भनी केशवन� भारती िव�� केरला रा� भएको
मु�ामा भिनएको पाइ�छ । तसथ� संिवधानको धारा ५३(४)मा �धानम�ी भ�े श�
उ�ेख �ँदैमा सबै �कारका �धानम�ीलाई ��ो िवघटनको िसफा�रस गन�
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अिधकार छ भनी �ा�ा गन� म�ैन । धारा ५३(४)ले �ी ५ लाई सीिमत
�िववेकािधकार (Marginal Discretion) िदएको छ । यो अिधकार आफूलाई
मन लागे अनुसार �योग गन� िदइएको होइन िसफा�रस संिवधान स�त छ, छैन,
छैन भने िसफा�रस अ�ीकार गन� स�े अथ�मा यो �िववेकीय अिधकार हो ।
��ो �धानम�ीको िसफा�रस मा� अ�ीकृत �न स�ैन जसलाई व�मतको
समथ�न �ा� छ । संिवधानको धारा ४२ (२) बमोिजम िनयु� �धानम�ीको
िसफारीशले संवैधािनक वैधताको श�� सव�था �ा� गन� स�ैन । यसलाई धारा
५३(४) बमोिजम िसफा�रस गन� अिधकार निदएको कारणबाट नै धारा ४२(४)
अनुसार भंग �ने �व�था रा�खएको हो ।

          ४०. �धानम�ी कसलाई बनाउने भनेर िवचार गन� अिधकार �ी ५ मा
िनिहत छैन �ो कुरा �ितिनिध सभाको िवधमान ��थितले िनण�य गद�छ ।
संिवधानको धारा ४२(२) बाट धारा ४२(१) मा फक� न स�छ भ�े िनवेदकको भनाई
भएको, �धान��ीको िल�खत जवाफमा सो स��मा कतै उ�ेख नभएको तर
म�ी प�रषद्को िल�खत जवाफमा भने धारा ४२(१)मा फक� न नस�े उ�ेख छ ।
धारा ५३(३) को �ावधान Mandatory हो �ो �कृया सु� भैसकेपिछ धारा ५३(४)
�योग ग�र �सलाई अवरोध पु� याउन िम�ैन । �धान म�ी िव�� अिव�ासको
��ाव पेस गन� उ�े�ले �ितिनिध सभाका ७० जना सांसदह�ले �ी ५ सम�
संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन गरी �ितिनिध सभाको बैठक
आ�ान् भै सकेपिछ �ो �कृयालाई अव�� गन� दुरासय राखी धा। ५३(४),
अनुसार िवघटनको िसफा�रस ग�रएको हो । �धानम�ीले िवघटनको िसफा�रस
साव�जिनक जानकारीमा �ाएको छैन भ�ु भएको छ तर सरकारको िनय�णमा
रहेको रेिडयो र टेिलिभजनले �सा�रत गरेको Audio र Video Cassette बाट नै
�धानम�ी �यंले साव�जिनक गराएको �मािणत ��छ । २०५२।२।२५ र २०५२।
२।२६ गतेको बीच कुन य�ो प�र��थित उ�� भयो जसबाट िवघटनको
िसफा�रस गनु� पन� अव�था आयो सो उ�ेख छैन । िसफा�रसलाई Privileged
Communication को Status िदएको भएपिन Grounds of Dissolution
अदालतको जा� स�छ । ��थ� �धानम�ीको िसफा�रस संिवधान िवप�रत
दुरासयपूण� �ँदा िनवेदकको माग बमोिजमको आदेश जारी होस् भ�े समेत बहस
��ुत गनु� भयो । �सैगरी िनवेदककै तफ� बाट िव�ान् अिधव�ा �य �ी ह�रहर
दाहाल �ी �ीह�र अया�लले िल�खत बहस पेस गनु� भयो ।
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४१. िनवेदक शेर बहादुर देउवाको तफ� बाट रहनु भएका िव�ान व�र�
अिधव�ा कुसुम �े� तथा अिधव�ा �ी बि� बहादुर काक�ले नेपाल
अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३(४)मा �धानम�ीको िसफा�रसमा �ी
५ बाट �ितिनिध सभा भंग गन� सिकब�ने �ावधान रहेको छ । तर �ी ५ बाट
�धानम�ीको िसफा�रस बा�ा�क �पमा मा� ज�री छैन । �धानम�ीले
देशको हरेक प�र��थितलाई िवचार गरी ��ो िसफारीस गनु� पन�मा दलीय
�ाथ�पूित�का लािग कामगन� हो भने �हाँ राजाले आ�नो �िववेकीय अिधकार
�योग गनु� पछ�  । नेपाल अिधरा�को संिवधानले कसैलाई पिन िवशेषािधकार
�दान गरेको छैन तर �धानम�ीले िवशेष अिधकारको सं�ा िदएकोमा
संिवधानको र�ा र पालना गन� दािय� �ी ५ मा रहेकाले य�ो गैर संवैधािनक
िसफा�रस मा� मौसूप बा� होइब�� । �ी ५ बाट ग�रब�ने काय�
म�ीप�रषद, स���त िनकाय वा पदािधकारीको िसफा�रस वा िनण�यको
आधारबाट ग�रब�ने भएकाले उ� काय�को उ�रदािय� स���त िनकाय वा
पदािधकारीमा रहेको ��छ । तसथ� िसफा�रस गन� �.म र िवघटन गन� �ी ५ भनी
िवभ��करण �न स�ैन । जुन गन� अस�व �यास म��परीषद र स�ाननीय
�धानम�ीको िल�खत जवाफमा अिभ�� भएको छ । आ�नो काय�बाट भएको
िवघटनको उ�रदािय�बाट िवप� प�छन पाउनु �� । िवघटन �धानम�ीको
िसफा�रसबाट भएकाले �सको उ�रदािय� �धानम�ी मािथ नै �ने कुरा
िववािदत �न स�ैन ।

          ४२. हा�ो संिवधानको धारा ३६(१)मा �ितिनिध सभामा ब�मत �ा�
संसदीय दलको नेताको अ��तामा म��प�रषद्को गठन गन� �ावधान रहेको छ
भने धारा ४२(१)मा संयु� सरकार र ४२(२)ले अ�मतको सरकारको गठनको
�व�था गरेको छ । कुनै पिन �कारको सरकारलाई �ितिनिध सभाले ३६(५)(ख)
तथा ५९(२) अनुसार अिव�ास ��ाव पा�रत भै �ीकृत भएमा स�ाबाट �ुत
��छ र नयाँ सरकार ब�ु पन� संिवधानको धारा ३६ (७) ले �� गद�छ । सरकारको
काय�काल �थीर र िनि�त नभै �ितिनिध सभाको िव�ास र िनगाहामा आि�त ��छ
। �ितिनिध सभाको िव�ास गुमाएको वा अिव�ासबाट कलंिकत सरकारलाई
स�ामा रही रहन र वैक��क सरकारको िनमा�ण गन� गराउन गितरोध पैदा गन�
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स�ैन । संसदको वत�मान संरचनाले वैक��क सरकारको संभावनालाई �ीकार
गरेकाले संिवधानको धारा ४२(२) अ�ग�त �थािपत सरकारलाई धारा ५९(२)
बमोिजम अपद�थ गरी वैक��क सरकार गठन गन� पाउनु पछ�  ।

४३. अिव�ासको ��ाव भएको वा िवचाराधीन रहेको अव�थामा
�धानम�ीको धारा ५३(४) अ�ग�तको अिधकार िनल��त भएको मािननु पछ�  ।
अिव�ासको ��ाव आउना साथ �धानम�ीले धारा ५३(४) को अिधकार �योग
गन� हो भने धारा ५९(२) र धारा ३५(५)(ख) िनरथ�क �न जा�छ । अ�मतको
सरकारले अिव�ासको ��ावको सामाना नगरी धारा ५३(४) अ�ग�त िवघटनको
िसफा�रस गन� पाउने हो भने धारा ५९(२) र ३५(५)(ख) किह�ै पिन �योगमा
नआउन स�छ । धारा ५३(३)को Provision बा�ा�क �ावधान हो सो अनुसार
समावेदन भएकमा अिधवेशन बोलाउनै पछ�  र बैठक ब�ै पछ�  । िवरोधी दल
िवरोध गन� दल मा� हैन । सरकार बनाउन पख�र बसेको दल पिन हो । �सले
सरकार िगराउन खो�ो, आफूले सरकार बनाउन खो�ो भने �सलाई
असंसदीय भ� िम�ैन । �धानम�ी उपरको िव�ासमा �� िच� लागी सकेपिछ
िवघटनको अिधकार �योग �न स�ैन । संिवधानको �ा�ा गदा� Theory of
Harmonios Construction को अनुसार गनु� पछ�  ।

          ४४. संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम नेपाली कां�ेसको ७० जना
सांसदह�ले अिव�ासको ��ाव पेश गन� �ी ५ मा समावेदन जाहेर गरी
अिधवेशनको िमित समेत तोकी ब�ेको अव�थामा धारा ५३(४) ि�याशील �न
स�ैन । अिव�ासको ��ावलाई सामना नगरी �सलाई समा� गन� उ�े�ले
�ितिनिध सभा िवघटनको धारा ५३(४) बमोिजम �धानम�ीले चढाउनु भएको
िसफा�रस दुरासययु� छ । साथै पाट�को के�ीय सिमितको िनण�यबाट
िनद�शानुसार गरेका िसफा�रस अनिधकृत एवं बदिनयतपूण� छ आ�नो कलुिषत
उ�े� पूित� गन� आफूले साव�जिनक गराएको िवघटनको िसफा�रसलाई कही
�कट गरेको छैन भनी अदालत सम� झु�ो बयान िदएबाट पिन बदिनयत िस�
��छ । दुरासययु� एवं बदिनयतपूण� िसफा�रसको आधारमा �ितिनिध सभा
िवघटन गरेको असंवैधािनक एवं बदिनयतपूण� भएकोले बदर गरी �ितिनिध सभा
पुनः  �थािपत �नुपछ�  भ�े समेत बहस ��ुत गनु� भयो । िनवेदककै तफ� बाट
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िल�खत बहस �सतुत गनु� �ने अ� कानून �वसायीह�मा िव�ान् अिधव�ाह�
�ी सुिधर �े�, �ी पु�ा भुसाल, �ी शेर बहादुर के.सी., �ी गुणिनिध �ौपाने
�नु��छ ।

४५. िनवेदक लोके� बहादुर च�का तफ� बाट रहनु भएका िव�ान्
अिधव�ा �य �ी सुशील प� तथा वेद �साद िसवाकोटीले नेपाल अिधरा�को
संिवधान, २०४७ को धारा ५३(४)को अिधकार सीिमत दायरािभ� �िववेकमा
�योग गन� सिकने अिधकार हो । िनवा�चन उ�ा� कुनै पिन  दलले ब�मत
न�ाएको अव�थामा धारा ४२(२) बमोिजम सबैभ�ा ठूलो पाट�ले सरकार
बनाउने �ावधानलाई हेदा� धारा ४२ एक पटक �योग भएपिछ वैक��क सरकार
गठन नै गन� सिकदैन वा धारा ४२(१) वा ३६(१) मा पुन : जान िम�ैन भ� िम�ैन
। धारा ४२(२) को �योग भएपिछ धारा ४२(१) को �योग �न नस�े भ� कुरा
�ीकार गन� हो भने संसदको संरचनामा उपचुनाव आिदबाट पिन असर पाद�छ ।
उपचुनावबाट आ�नो दलले ब�मत �ाउँदा पिन धारा ३६(१) बमोिजम सरकार
बनाउन पाइदैन । ��ै ४२(२) बमोिजम गठन भएको सरकारका िवक� छैन
भने धारा ५९(२) बमोिजम अिव�ासको मतबाट हटाउन सिकदैन भ�े हो िकनकी
धारा ५९(२) बाट सरकार प�रवत�न ��छ तर संसद िवघटन �ँदैन । बुहलीय
�व�थामा कुनै पिन दलको ब�मत नआएमा र हा�ो ज�ो दल बदल स��मा
अव��थत �ि�या हेदा� संसदमा रहे भएका दलले कुनै बेला कसैलाई कुनै बेला
अका�लाई िव�ास िदन स�छन् । सोही बमोिजम सरकार प�रवत�न �ने
�जात�को एक िनयिमत �कृया हो । तसथ� �जात�मा सरकार प�रवत�न �ने
संभावनालाई नकान� गरी कुनै �ावधानको �ा�ा गन� िम�ैन । तसथ� धारा
४२(२) बमोिजम सरकार गठन भएपिछ धारा ४२(१) वा ३६(१) ज�ा धारा
अ�ग�त सरकार गठन �न स�े स�ावनालाई हा�ो संिवधानले नकारेको छैन ।

          ४६. संिवधानका सबै धारा समान ��छन र संवधानमा �� �व�था भएमा
बाहेक संिवधानका सबै धाराह� सकृय ��छन् र संिवधानको धारा ३ र ५३(४)
लाई िवशेष धाराको �पमा िलन सिक�छ । �धानम�ीले आ�नो िल�खत जवाफमा
जुन धाराको सकृयताको प�रणाम अगािड िनसृत ��छ सो प�रणामले अ�
�ावधानको सकृयताको प�रणामलाई �भाव पान� स�छ भ�ु एक धाराले अक�
धारालाई िन�ृय पन� स�छ भ�ु हो । धारा ५३(३) बमोिजम सरकारलाई
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अिव�ासको ��ाव पेस गन� बैठक आ�ान गरी सोको �कृया �ार� भइसकेपिछ
आफूलाई हटाउने काय� संसदले शु� ग�रसकेपिछ �ो संसदलाई नै शू�मा
प�रणत गन� काय� गनु� गलत तथा असंवैधािनक मा� नभई िन�नीयसमेत ��छ ।
यस �कारले धारा ५३(४)को �योग गन� हो भने धारा ५९(२) �ून धारा ब� पु�छ
। एक धारा बमोिजम काय� शु� भइ सकेपिछ �सको अ�त न�ँदै �सलाई
िनरथ�क पान� उ�े�ले अक� धारा �योग गन� �ँदैन । सो गन� खोजेको िल�खत
जवाफबाटै दे�ख�छ । तसथ� धारा ५३(४) को �योग असंवैधािनक छ । धारा ५३(४)
को अिधकार �योग गन� पाउने �धानम�ी ब�मतको समथ�न भइरहेको
�धानम�ी �नु पद�छ । अिव�ासको ��ाव �ाउन खोिजएको �धानम�ीलाई
धारा ५३(४) को अिधकार �योग गन� पाउने अिधकार �ँदैन । धारा ५९(२) को
अवधारणा सरकारलाई िनय��त गन� संवैधािनक �ावधानलाई सश� रा�े धारा
५९(२) को लािग काय� पुरार� भई सकेपिछ धारा ५३ (४) को �योग गैर
संवैधािनक छ ।

          ४७. संिवधानको धारा ५३ बमोिजम ७० जना संसदह�ले अिव�ासको
��ावको लािग समावेदन गरी अिधवेशनको िमित तोिकसकेको अव�थामा आफू
उपर अिव�ासको ��ाव पेस भएपिछ सोही कारणबाट उ�े�रत भई धारा ४२
(२) को सरकारको िवक� नभएको ज�ा गैर संवैधािनक कुरा उ�ेख गद�
आफूले प�कार स�ेलन गरेको तथा सरकारी संचार मा�बाट �चार �सार समेत
भएको कुरालाई अदालतमा समेत झु�ो बोली िनण�याथ� ��ुत �न आएको मु�ामा
दुरासय एवम् बदिनयत भएको �ँदा गैर संवैधािनक आधारमा �धानम�ीले गरेको
िसफा�रसको आधारमा �ितिनिध सभा िवघटन भएको काय� बदर गरी �ितिनिध
सभा पुन: �थािपत गरी पाउँ भनी बहस ��ुत गनु� भयो । िव�ान् अिधव�ा �ी
िनर�जन कुमार थापाले िनवेदक कै तफ� बाट िल�खत बहस ��ुत गनु� भयो ।

          ४८. िनवेदक गजे�नारायण िसंहका तफ� बाट रहनु भएका िव�ान्
अिधव�ा �य महादेव�साद यादव तथा रमा �साद िसंहले �ी ५ ले �इ�ाले
कुनै काय� गन� सिकब�� न । �ितिनिध सभाको िवघटन गन� काय� जुन �ी ५ बाट
भएको छ �ो �धानम�ीले चढाएको िसफा�रसको आधारमा भएको छ ।
�धानम�ीलाई धारा ५३(४) ले �ितिनिध सभा िवघटन गराउन िसफा�रस गन�
अिधकार भएपिन �ो अिधकार असीिमत र अिनय��त छैन । अिधकारको �योग
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गदा� कारण खोिलनु पछ�  । �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको लािग
िसफा�रस गदा� धारा ४२ (२) बमोिजम सरकार गठन भई सकेपिछ धारा ४२ (१)
मा फक� न सिकंदैन भिनएको छ, जुन �धानम�ीले आफुखुसी �ा�ा गनु� भएको
छ । उपचुनाव वा अ� कारणले दलह�को सं�ा�क ��थितमा प�रवत�न
भएपिछ अव�थानुसार सरकारको ��पमा प�रवत�न आउन स�छ । ��पमा
प�रवत�न आउनासाथ अ�मतमा रहेको सरकार पिन ब�मतमा जान स�छ ।
�सैले धारा ४२(२) बमोिजम सरकार बनेपिछ धारा ४२(१) मा जान स�ैन भ�
िम�ैन । संिवधानको गलत �ा�ा गरेर भएको िसफा�रस असंवैधािनक छ ।
साथै धारा ४२ आफैमा �त� छैन, धारा ४२ धारा ३६ को पूरक �ावधान
(Complementary Provision) हो । स�री जना सांसदह�ले सरकारमािथ
अिव�ासको ��ाव पेस गरी संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन ग�र
अिधवेशनको िमित समेत तोकीसकेको अव�थामा �ो �कृया रो� र धारा ५९(२)
बमोिजमको अिव�ासको ��ाव नै समा� पान�को लािग �धानम�ीले धारा
५३(४) को आधारमा �ितिनिध सभा िवघटनका लािग गनु� भएको िसफा�रस
दुरासययु� छ । �धानम�ी संसद �ित उ�रदायी �नुपछ�  संसदले नै
�धानम�ीलाई ज�ाएको ��छ । संिवधानको धारा ५३ ले �ितिनिध सभा िवघटन
गन� िसफा�रस गन� पाउने अिधकारको �योग �धानम�ीले गदा� आवेश, उ�ेजना
वा दुरासयबाट गन� �ँदैन र यिद ग�र�छ भने �ो गैर संवैधािनक �ने �ँदा
दुरासयबाट �े�रत भएर �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको लािग गनु� भएको
िसफा�रस बदर गरी �ितिनिध सभा पुन: �थापना गरी पाउँ भ�े बहस ��ुत गनु�
भयो ।

          ४९. िनवेदक आमोद पोखरेलका तफ� बाट र�न भएका िव�ाने अिधव�ा
पूण� मान शा� र �भाकर अिधकारीले नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७
अ�ग�तको अिधकार �ी ५ को �िववेकीय अिधकार हो र यो �िववेकीय
अिधकार �योग गदा� संसदीय �व�थाको मू� र मा�तालाई �ानमा रा�नु पन�
वा�ता ��छ । �ी ५ ले �िववेकीय अिधकार �योग गनु� अिघ धारा २७ को
उपधारा (३) अ�ग�त संिवधान संर�कको हैिसयतले आ�नो कत�� ठानी
िवघटनको िसफा�रस संवैधािनक छ िक छैन भ�े कुरा िवचार गनु�पन� ��छ ।
�िववेक �योग गनु� अिघ �धानम�ीको िसफा�रस वा�वमा कुनै अनिधकृत
िनकायको िनद�शनमा वा करकापमा �योग भएको हो िक होइन ? िसफा�रस उपर
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�ी ५ ले आ�ना िववेक �योग गन� िम�छ । आ�नो दलीय �ाथ�को अिभ�ायले
ग�रएको िवघटनको िसफा�रस उिचत �ँदैन । दलीय �ाथ�को लािग �ितिनिध सभा
िवघटनको लािग ग�रएको िसफा�रसलाई �ी ५ बाट इ�ार गनु�पछ�  ।

          ५०. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ४२(२) अ�ग�त
म��प�रषद् गठन भई सकेपिछ ३० िदनिभ� िव�ासको मत �ा� गन� नसकेमा
धारा ४२(४) अ�ग�त �ितिनिध सभा भंग ��छ । तर एकपटक िव�ासको मत
�ा� ग�रसकेपिछ धारा ४२(४) िन�ृय ��छ । �सपिछ ४२(२) को सरकारले
�ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेमा या त रािजनामा िदनुपछ�  या त धारा
५३(४) अ�ग�त िवघटनको िसफा�रस गनु� पछ�  तर �स अव�थामा कुनै कारणवस
वा प�रवित�त प�र��थितले (उपचुनाव प�रणाम वा दल िवभाजनको कारणबाट)
धारा ३६(१) अ�ग�त वा धारा ४२(१) अ�ग�त वैक��क सरकार गठन गन� स�छ
। �स अव�थामा �ी ५ ले िवघटनको िसफा�रस इ�ार गरी वैक��क सरकार
गठन गन� काय� शु� गन� सिकब��छ । तर पिछ धारा ४२(२) को सकरारले ३०
िदनिभ� िव�ासको मत �ा� गरी सकेपिछ �ितिनिध सभाबाट समथ�न �ा� गन�
नसकेको अव�थामा रािजनामा नगरी िवघटनको िसफा�रस गरेमा �स
िसफा�रसलाई इ�ार गरी वैक��क सरकार गठन गन� चाहेमा र अव�था रहेमा
यो अ�मतको सरकारलाई अिव�ासको ��ाव पा�रत गरी �ी ५ बाट पदमु�
गन� ज�री ��छ । Doctrine of pleasure नभएको कारणले पदमु� नगरेमा
बैक��क सरकारको बाटो खु�ैन ।

५१. नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३(३) अ�ग�त
समावेदन गरीसकेपिछ धारा ५३(३) मा �हण ला�छ र उ� धारा ५३(४)
िन�ृय ��छ । धारा ५३(३) को कारवाहीको टंुगो लागेपिछ धारा ५३(४) ले ५३(३)
लाई िन�ृय गन� स�े गरी �ा�ा गन� हो भने हा�ो संसदीय �व�था र
�जात� �धानम�ीको �े�ाचारी शासनको भारमा पन� जा�छ र यसमा रहेका
हरेक िनय�ण र स�ुलनको ��ह� िवफल �न जा�छ । धारा ५३(३) अनुसार
ग�रएको माग बमोिजमको अिधवेशनको सामना नै नगरी धारा ५३(४) को सहारा
िलन खो�े �धानम�ी अव� पिन आ�नो दलीय राजनैितक उ�े�बाट �े�रत
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�न गएको भ� सिक�छ । धारा ५३(३) ि�याशील भैसकेपिछ �सको सामना
�धानम�ीबाट ग�रनु नै पद�छ । धारा ५३(४) को िसफा�रसको कार� धारा
५३(३) �न स�ैन ।

५२. संिवधानको धारा ५३(४) को आधारमा �ितिनिध सभाको िवघटनको
लािग �ी ५ मा िसफा�रस गदा� �धानम�ीले धारा ५३(३) अ�ग�त िवशेष
अिधवेशनको लािग समावेदन गरी अिव�ासको ��ाव �ाई ने.क.पा. एमालेको
सरकारलाई नीित तथा काय��म एवम् बजेट ��ुत गन� समेत मौकाबाट व��त
गन� वातावरणको �ृजना गराएको र ४२(२) अ�ग�त गठन भएपिछ वैक��क
सरकार गठन गन� संवैधािनक �व�था नभएको भ�े उ�ेख गरेको पाइ�छ ।
अिव�ासको ��ाव छ�नलाई िवशेष अिधवेशनको समावेदन गरेको कारण
देखाई िवघटनको िसफा�रस गरेको दुरासययु� छ । साथै संसदबाट पा�रत �ने
अिव�ासको �सातवको सामना नगरी संसदलाई छलेर संसदबाट पा�रत गरी
�ाउन पन� बजेटलाई अ�ादेशबाट �ाउने उ�े� भएको र सो कुरा िसफा�रस
प�मा उ�ेख भए बमोिजम अ�ादेशबाट आ�नो मनचाह बजेट �ाएबाट समेत
यो िसफा�रस दुराशययु� �मािणत ��छ । धारा ४२(२) बाट धारा ४२(१) मा
फक� न नस�े आधार असंवैधािनक तथा अमा� छ । दुरासयबाट �े�रत भएर
�ितिनिध सभा िवघटनको लािग ग�रएको िसफा�रस गन� अिधकार �धानम�ीको
मा� हो र सो अिधकारको �योग गदा� �धानम�ीले कसैको करकारपमा वा
अनिधकृत बा�ा�क आदेश वा ह��ेपमा गरेको छ भने �ो काय� धारा ५३(४)
को व�ख�लाप ��छ र बदरभागी ��छ । �धानम�ीबाट �ितिनिध सभा िवघटनको
लािग ग�रने िसफा�रस म��प�रषद्को िनण�य वा पाट�का आदेशबाट अिभ�े�रत
�न �ँदैन । तसथ� दुरासयबाट �े�रत भइ �ितिनिध सभा िवघटनको लािग ग�रएको
िसफा�रस असंवैधािनक �ँदा �ितिनिध सभा िवघटन ग�रएको काय� बदर गरी
�ितिनिध सभा पुन: �थापना गरी पाउँ भ�े बहस ��ुत गनु� भयो ।

५३. ��थ� �ी ५ को सरकार म��प�रषद् सिचवालय समेतको तफ� बाट
उप��थत िव�ान् महा�ायािधव�ा �ी सव��र� न तुलाधर तथा व�र� सरकारी
अिधव�ा �ी बलराम के.सी.को संिवधानको धारा ५३(४) मा िवघटन गन�
सिकब�ने छ भनी उ�ेख भएबाट धारा ५३(४) को अिधकार �ी ५ को
�िववेकीय अिधकार हो । �िववेकीय अधकार �दान गदा� सिकनेछ भ�े श� र
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बा�ा�क �पले अिधकार �योग गनु�पदा� गनु� पन� छ भ�े श�ावली �योग भएको
��छ । संिवधानको िविभ� धाराह�मा �ी ५ बाट �योग ग�रब�ने भनी �योग
भएकोले पिन धारा ५३(४) �ी ५ को �िववेकीय अिधकार हो भ�े दे�खन आउँछ
। Multi-Party System र Parliamentary System को Norm िभ� रहेर �योग
ग�रने �िवकेकािधकार हो ।

५४. �धानम�ीले रािजनामा िदनु भएका ��थित न�ँदा वैक��क सरकारले
दावी गन� र सो अनुसार सरकार गठन �ने संवैधािनक �व�था छैन ।
�धानम�ीको पद �र� छैन । �धानम�ीको पद �र� भएमा मा� �ी ५ बाट
धारा ४२(१) अ�ग�त अक� सरकार गठन �न स�छ वा स�ैन भनी हेदा� र गठन
�न स�े भए गठन गन� सिकब��छ । संिवधानले �धानम�ीको विग�करण
गरेको छैन । तसथ� धारा ४२(२) अ�रगतको �धानम�ीले िवघटनको िसफा�रस
गन� नपाउने भ� िम�ैन । धारा ५३(३) को पिछ िवघटनको िसफा�रस गन� पाउने
धारा ५३(४) रहेकोबाट पिन सो कुरालाई पु�ी गद�छ धारा ५३(४) को �योगमा कुनै
पूवा�व�था नतोिकएको �ँदा धारा ५३(४) बमोिजमको अिधवेशनको आ�ान् �ँदैमा
५३(४) को अिधकार �योग गन� नपाउने �ँदैन । धारा ५३(३) को �व�था िवशेष
�व�था पिन होइन । संिवधानमा वा अिधवेशन आ�ान भएको िमित २०५२।२।
२६ गतेको राजदरबारको िव���मा पिन सो अिधवेशनलाई िवशेष अिधवेशन
भिनएको छैन ।

५५. �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गद�मा �ो वदिनयत �ने होइन ।
वदिनयत छ भनी जसले अिभयोग  लगाउँछ सो कुरा उसैले �मािणत गनु� पछ�  ।
धारा ५३(४) मा कुनै पूव�शत� नतोिकएको �ँदा ५३(३) बमोिजम अिधवेशन आ�ान
�ँदैमा ५३(४) बमोिजम िवघटनको िसफा�रस गरेको काय� बदिनयत �ने होइन ।
�धानम�ीले आफूलाई �ा� धारा ५३(४) को अिधकार �योग गदा� धारा ५३(३)
बमोिजमको अिधवेशन ब� नस�े अव�था स� पु� गएको हो । संसदीय शासन
�णालीमा संसदह�को िवघटन भई नै रह�छ । आफूलाई फाइदा अ�लाई
�ितकूल असर पन� भए मा� Malafide को अव�था आउँछ । िवघटनबाट
�धानम�ी �यंलाई कुनै फाइदा पुगेको छैन । धारा ३ बमोिजम साव�भदमस�ा
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स�� जनतामा अिपल गन� जानु पिन Malafide ��छ र ? ब� िनयिमत
अिधवेशनको आ�ान् भैसकेपिछ धारा ५३(३) अनुसार अिधवेशनको लािग
समावेदन गनु� आफैमा Misuse of Power हो ।

५६. िनवेदकह� म�े िचर��जवी वा�े, शेरबहादुर देउवा, लोके� बहादुर
च�, गजे�नारायण िसंह समेतका दलह� �यम् िनवा�चनको �कृयामा सामेल
�न िनवा�चन आयोगमा नाम दता� गराउन गएबाट Principle या Acquiescence
समेत लागु �ने ��थित छ ।  कुन अव�थामा िवघटन गन� भ�े कुरा Political  कुरा
हो ��ोमा अदालतले �वेश गन� िम�ैन । िवघटनको िसफा�रस संिवधान स�त
छ छैन भ�े कुरा हेन�लाई धारा ५३(४) मा उ�ेख ग�रएको �कृया पूरा भएको छ,
छैन भ�े स� हेन� हो । ��ुत िववादमा धारा ५३(४) मा उ�े�खत �कृयाह� पूरा
भएकोले ��ुत �रट िनवेदन खारेज भागी छ समेत वहस ��ुत गन� भयो ।

५७. ��थ� स�ाननीय �धानम�ी �ी मनमोहन अिधकारीको तफ� बाट
रहनु भएका िव�ान् व�र� अिधव�ा �य �ी कृ� �साद प� �ी गणेशराज शमा�
तथा िव�ान् अिधव�ा�य �ी िव�का� मैनाली र �ी ह�रकृ� काक�ले काक�ले
धारा ५३(४) को अिधकार �ी ५ को �िववेकीय अिधकार हो । �िववेकीय
अिधकार हो भ�ेमा िनवेदक तफ� बाट उप��थत �नु भएका िव�ान् कानून
�वसायीह� समेत सहमत �नु��छ । श�� पृथकीकरणको िस�ा� अनुसार
धारा ५३(४) को अिधकार काय�का�रणी �मुखले �योग गन� अिधकार हो । धारा
५३(४) को �व�था हेदा� �समा मु� �पमा तीनबटा कुरा �नु पद�छ । पिहलो
�धानम�ीको �ितिनिध सभा िवघटनको लागी िसफा�रस, दो�ो �ी ५ बाट
िवघटन, ते�ो िनवा�चनको िमित तोिकनु पन� । ��ुत मु�ामा तीनै कुराको
िवधमानता दे�ख�छ । �धानम�ी मनमोहन अिधकारीले �ितिनिध सभाको
िवघटनको लािग िसफा�रस गनु� भएको छ । �सको आधारमा �ी ५ बाट
�िववेक �योग गरी िवघटन गरी �ितिनिध सभाको िनवा�चनको िमितसमेत
तोिकब�ेको छ । उपरो� कुराह� नभएको ख�मा मा� संवैधािनकताको
आधारमा अदालतले िवचार गन� स�छ ।

५८. �धानम�ी पद पूण� �पले राजनैितक पद हो । उसले संिवधान�ारा
िनधा��रत �कृया अ�रत काम गनु� पद�छ । तर उसले गनु� पन� सबै काम गनु� पद�छ
। तर उसले गनु�पन� सबै काम कत��ह�को िव�ृत �व�था संिवधानमा �ँदैन ।



2/20/23, 2:13 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8880 38/99

संिवधानले िनधा��रत गरेको सीमा र �कृया अ�ग�त �धानम�ीको भूिमका मूलत:
राजनैितक ��छन् र मुलुकका हरेक राजनैितक सम�ा र ��मा �धानम�ीको
राजनैितक भूिमकाले गदा� स�� र सरोकार ��छन् । उसका िनण�य �कृयाह�
राजनैितक ��छन् । संिवधानले िनधा��रत गरेको राजनैितक �कृयामा कितपय
राजनैितक ��ह�को िनण�यकता� �धानम�ी हो र ��ै एउटा राजनैितक ��
संिवधानको धारा ५३(४) अ�ग�त �ितिनिध सभा िवघटन गन� स�े अिधकार पिन
हो  धारा ५३ (४) मा उ���खत शत�ह�  िवधमान पिन हो । धारा ५३(४) मा
उ���खत शत�ह� िवधमान छन् भने िवघटनमा स��मा अ� यावत
िववादह� राजनैितक िववाद मा�ु पछ�  र ती िववादको टंुगो लगाउने थलो
अदालत नभएर साव�भौम जनताले मतप��ारा िनण�य गन� िनवा�चन नै ��छ ।
संिवधानको धारा ५३(४) को �योग गन� �धानम�ी �त� �नु��छ । यो
�धानम�ीको राजनैितक र आिथ�क बु��मान काय�को जाँच गन� थलो अदालत
�न स�ैन । संिवधानले राजनैितक �कारका िनण�यह�को अ��म टंुगो लगाउने
अिधकार जनतालाई िदएको छ । �सैले जनताले टु�व लगाउने कुराको औिच�
र पया��ता अदालतले जाँ� उिचत र �ावहा�रक दे�ख� । धारा ५३(४) अ�ग�त
िवघटनकव स��मा �धानम�ीको िसफा�रसको अ��म टंुगो �ी ५ बाट �ने
िवषयमा �ाियक पुनरावलोकनको सीमा अ�� �ून छ भ�े कुरा िनवेदक
ह�र�साद नेपाल भएको मु�ामा ब�मत�ारा �थािपत भई सकेको िस�ा� हो ।
�स �थािपत िस�ा�लाई उ�ो अथ�मा प�रवत�न गन� कुनै नयाँ आधार र औिच�
िसज�ना भएको पिन छैन । साथै संिवधानको धारा ३१ धारा ३५ को उपधारा (६)
समेतले िदइएको उ�ु�� र �थािपत गरेको ब�नह�लाई फुकाएर
िनवेदकह�ले उठाएका स�ूण� िववादका कुराह� �ाियक िनरोपण गरी
अदालतबाट ठहर गन� िम�ने दे�खदैन ।

५९. क धारा ५३(३) र ५३(४) का �व�थाह� पृथक �व�था �न । धारा
५३(३) र धारा ५३(४) मा कुनै स�� छैन । यी दुवै �ावधानह� Mutually
Exclusive  पिन होइनन् र Inclusive पिन होइन । अिधवेशनको आ�ान दे�ख
अ�स�को कुरा धारा ५३ को उपधारा १ दे�ख ३ स� छ भने उपधारा ४ ले �स
अिघका सबै उपधाराह�लाई एक मु� र समा��गत�पमा िवघटनको िवषय
बनाएकोछ । उपधारा १ अ�ग�त �धानम�ीको स�ाहमा अिधवेशन बोलाइएको
होस वा धारा ५३(३) बमोिजम अिधवेशन बोलाइएको होस । धारा ५३(४) ले भेद
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गद�न । धारा ५३ को �व�था �ितिनिधसभाको अिधवेशन �सका सद�ह�ले
चाहेका अव�थामा �नुपछ�  भ�े िस�ा�मा आधा�रत छ । धारा ५३(४) को
�योगको लािग धारा ५३(१) अ�ग�तको अिधवेशन �ून धारा ५३(३) को
अ�ग�तको अिधवेशन बिढ सवल भ�े अथ� गन� सिकदैन । आफूलाई वत�मान
�ितिनिध सभाबाट असहयोग भयो अ��ारो प� यो भनी जनतामा धारा ५३(४)
अ�ग�त गुहार मा� �धानम�ी जान नपाउने उ�े� धारा ५३(३) का कुराह�बाट
दे�ख� । धारा ५३(४) काय�का�रणी �मुखको अिधकार हो । जसरी धारा ५३(३)
बमोिजम �ितिनिध सभाका सद�ह�को �ी ५ मा समावेदन चढाई िवशेष
अिधवेशन डा� पाउछन �सै गरी धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिधसभा
िवघटनको लािग िसफा�रस गन� �धानम�ीको अिधकार हो । धारा ५३(४) मा पूव�
शत�ह� रा�खएको न�ँदा �धानम�ीले चाहेको बेला यो अिधकार �योग गन�
पाउँछन् । यी संसदीय प�रपाटीको मा�ता नै हो । धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध
सभा िवघटन भएकोमा धारा ५३(३) को �ावधान बमोिजम �कृया शु� भएन
भनेर असंवैधािनक भ� िम�ैन । �धानम�ीलाई संिवधाको धारा ५३(४) ले
�ितिनिध सभा िवघटनको लािग िसफा�रस गन� स�े अिधकार िदएको छ ।
संिवधानले िदएको अिधकार अ�ग�त �ितिनिध सभा िवघटनको लािग
�धानम�ीले गनु� भएको िसफा�रस दुरासययु� �न स�ैन । िवघटनबाट
�धानम�ी �यमको पिन �ितिनिध सभाको सद�ता जाने र वहाँको �ितिनिध
सभाको सद� �न चाहेमा पुन: िनवा�चनमा भाग िलनु पन� �ँदा �समा
�धानम�ीको बदिनयत वा दुरासय िथयो भ� िम�ैन भ�े बहस ��ुत गनु� भयो
।

६०. संिवधानको धारा ४२(२) बमोिजम बनेको सरकारको िवक�मा धारा
४२(१) बमोिजम सरकार ब� स�छ वा स�ैन भ�े स�भ�मा स�ाननीय
�धानम�ी �ी मनमोहन अिधकारीको तफ� बाट उप��थत �नु भएका कानून
�वसायीह�ले छुटा छु�ै राय ��ुत गनु� भएको पाइयो । िव�ान् व�र� अिधव�ा
�ी कृ��साद प�ले धारा ४२(२)को सरकारको िवक� �न �ही दलको नेता
प�रवत�न भएमा अक� म��प�रषद् गठन �नस�छ । तर धारा ४२(१) बमोिजम
सरकार पुनः  गठन गन� भने सिकदैन भ�े, िव�ान व�र� �ी गणेशराज शमिल धारा
४२(२) अ�ग�त ठाउँमा सोही पाट�को अक� ���को नेतृ�मा मा� सरकार ब�
स�े भ�े, िव�ान् अिधव�ा �ी िव�का� मैनालीले ४२(२) को सरकारलाई
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अिव�ासको ��ाव�ारा हटाएमा धारा ४२(१) बमोिजम अक� सरकार ब� स�े र
रािजनामा गरेमा पिन ४२(१)मा जानस�छ तर नेतृ� प�रवरतनको लािग मा�
रािजनामा गरेको भए �ो कुरा लागु �ँदैन भ�े र अिधव�ा ह�रकृ� काक�ले
धारा ४२(२) बमोिजम गठन भएको सरकारको िवक�मा धारा ४२(१) बमोिजम
सरकार ब� स�ैन भ�े �होरा बहस ��ुत गनु� भयो।

६१. ��थ� सभामुख �ी रामच� पौडेलको तफ� बाट रहनु भएका िव�ान्
व�र� अिधव�ा �ी रतनलाल कनौिडया र िव�ान् अिधव�ा �ी अनुपराज शमा�ले
हा�ो प� सभामुख रामच� पौडेलले कुनै दल िवशेषको �ि�कोण ��ुत गन�
खोजेको नभई िवघिटत �ितिनिध सभाको सभामुख को हैिसयतले आ�नो
दािय�को िनवा�ह गद�  स� साँचो कुरा उ�ेख गनु�भएको छ । हा�ो संिवधानको
�ा�ा गदा� हा�ो संिवधानको �ावधानमै सीिमत रहेर �ा�ा गनु�पछ�  । धारा
५३(४) को अिधकार �िववेकीय अिधकार हो होइन भ�े कुरा पिन संिवधान
िभ�कै �ावधानको आधारमा हे�रनु पद�छ । धारा ५३(४) को अिधकार �ी ५ को
�िवकेकीय अिधकार क��सत मा� हो । संिवधानको धारा २६(३)ले
संिवधानको पालन र संर�ण गन� अिभभारा �ी ५ लाई िदएको �ँदा धारा ५३(४)
को आधारमा �ितिनिध सभा िवघटनको लािग �धानम�ीले चढाउनु भएको
िसफा�रसमा �ी ५ ले िववेक �योग गरी अ�ीकृत पिन गन� सिकब��छ ।
िवघटन गन� पिन बा�ता ५३(४) ले गरेको छैन । �ी ५ बाट िववेक �योग गरी
िवघटन भएको भएपिन संवैधािनकताको ��मा अदालतले �वेश गन� स�छ
राजनैितक ��को िस�ा� (Doctrine of Political question) लागू �न स�ैन ।

६२. धारा ५३(३) र ५३(४) को बीच अ�ो�ाि�त स�� �ँदा धारा ७३(३) र
५३(४) लाई पृथक �पमा िलन िम�ैन। धारा ५३(३) बमोिजम अिधवेशन
बोलाउने अिधकार सांसदह�को हो र �ितिनिध सभाका एक चौथई सद�ले
समावेदन गरेमा �ी ५ बाट अिधवेशन बोलाउनु पन� बा�ा�क �व�था छ ।
५३(३) बमोिजम सांसदह�ले पाएको अिधकार मािथ काय�कारीिणले ५३(४)
बमोिजम �कृया सु� भइसकेपिछ �सलाई िन�ेज पान� गरी ५३(४) को �योग
�न स�ैन । िवशेष अिधवेशनलाई िन�ेज पान� ५३(४)को �योग भएकाले
अदालतले हाम�िनयस इ�रि�टेसन गनु�पछ�  ।

६३. धारा ४२(२) बमोिझम बनेको सरकारको िव��मा धारा ५९(२)
बमोिजम अिव�ासको ��ाव पा�रत भएमा �सको प�रणमा धारा ३६(५)(ख)ले
�व�था गरे बमोिजम ��छ । सो बमोिजम �धानम�ी पादमु� भएमा वा िनजले
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राजीनामा गरेमा दुवै ��थितमा धारा ३६(७) आकिष�त भै अक� म��म�ल गठन
�नुपन� अव�था आउँछ । धारा ४२(२) अ�ग�त बनेको सरकारको िवक�मा धारा
४२(१) बमोिजम सरकारको ब� स�छ । ४२(२) बमोिजम सरकारको िव��
अिव�ासको ��ाव पा�रत भएमा धारा ४२(१) बमोिजम अक� सरकार ब�ुपद�छ।

६४. धारा ५३(३) बमोिजम सांसदह�ले वत�मान सरकारको िव��
अिव�ास �सताव पास गन� समावेदन गरी अिधवेशनको िमितसमेत तोकीसकेको
अव�थामा अिव�ासको ��ावलाई समा� गन� गरी �ितिनिध सभाको िवघटन
गरेको काय� दुराशययु� छ । अिव�ासको ��ाव पेस गन� ५३(३) बमोिजम
अिधवेशन बोलाउनु �ितिनिध सभा िवघटनको कारण �न स�ैन । �ितिनिध सभा
पुनः  �थापना �नुपछ�  भ�े बहस ��ुत गनु� भयो।

६५. अदालतको सहयोगाथ� सव�� अदालत बार एशोिसएसन तफ� बाट
उप��थत िव�ान व�र� अिधव�ाह�  मोतीकाजी �थािपत, �ी िस�ुनाथ
�ाकुरेल, �ी दमननाथ ढंुगाना तथा िव�ान् अिधव�ा �य �ी चूडामणीराज िसं
म�ऽ �ी श�ु थापाले आ-आ�नो राय ��ुत गनु� भयो। िव�ान् अिधव�ाह�
�ी भरत राज उ�ेती �ी ई�रीच� शमा�ले िल�खत वहस पेस ग�र सहयोग गनु� भयो
। िव�न् कानून �वसायीह�ले ��ुत गनु� भएको राय (वहस) सं�ेपमा यस
�कार छ ।

६६. िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी मोतीकाजी �थापीत :- नेपाल अिधरा�को
संिवधान २०४७ को धारा ५३ (४)को अिधकार �ी ५ को �िववेकीय अिधकार हो
। �धानम�ीको िसफा�रसमा धारा ५३(४) बमोिजम �ी ५ बाट �ितिनिध सभा
िवघटन ग�रने काय� राजनैितक �� हो तर उ� िवघटन समब�ी काय� संिवधान
अनुकूल भएको छैन भ� ने �� उठेमा �समा अदालत �वेश गन� स�छ। जुन
ह�र �साद नेपाल िव�� �धानम�ी िगरीजा �साद कोइरालाको मु�ामा
िनरोिपत भई सकेको छ।

६७. धारा ४२(२) बमोिजम सरकार गठन भई ३० िदन िभ� धारा ४२(३)
बमोिजम िव�ासको मत िलएपिछ �स सरकारले धारा ३६(१) बमोिजम गठन
भएको सरकार सरहको हैिसयत रा�दछ । धारा ४२(२) बमोिजम सरकार गठन
भई ३० िदन िभ� िव�ासको मत िलइ सकेको सरकारको िवक� वैक��क
सरकार ब� स�ैन भ� िम�ैन। ��ै िल�खत संिवधान भएको मुलुकमा
संिवधानको कुनै पिन धाराको �योग गदा� अ� धारालाई असर पान� गरी वा अ�
धारालाई िन�ेज पान� गरी ग�रनु �ँदैन । हा�ो संिवधानको धारा ७२ ले �ी ५ लाई

� ै � � ै ँ
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अ�ादेश जारी गन� अिधकार छ �समा कुनै पूव�शत� छैन तर अ� धाराह�सँग
बािझने गरी अ�ादेश जारी गरेको ख�मा असंवैधािनक ��छ ��ै ५३(४) को
�योग धारा ५३(३) िनर�भावी पान� िकिसमले गन� �ँदैन । िल�खत संिवधान ��ाव
आउँछन तर अिव�ासको ��ाव सामना नगरी �ितिनिध सभा नै िवघटन गरी
िनवा�चनमा जाने िनण�य असंवैधािनक ��छ।

६८. व�र� अिधव�ा िस�ुनाथ �ाकुरेल : नेपाल अिधरा�को
संिवधान,०४७ को धारा ५३(४) को अिधकार �ी ५ को �िववेकीय अिधकार
होइन । संिवधान स�त �धानम�ीले संिवधान स�त तरीकाबाट भै आएको
िसफा�रसलाई �ी ५ बाट �ीकानु� पद�छ । िसफा�रसमा �िविधक ग�ी स� भए
स�ाएर पठाउन �ी ५ बाट िफता� गन� सिकव��छ । तर �ी ५ बाट
�धानम�ीको िसफा�रसलाई अ�था गन� िम�ैन ।

६९. धारा ५३ (३) र धारा ५३ (४) लाई िवचार गदा� ३५(२) लाई पिन सँगसँगै
हे�रनुपद�छ। काय�कारीणी �मुखलाई िवशेष �पमा �दान ग�रएको धारा ५३(४)
ले नै अ�ािधकार पाउँछ। धारा ५३(३) र धारा ५३(४) सँगसँगै �योग भइरहेको
वेला �ी ५ ले �धानम�ीको िसफा�रसलाई तु�� िनकासा िदनुपद�छ ।
संिवधानका हरेक धारा समय र �थान सापे� ि�यािशल भइरहेको ��छ । दुईवटा
धारा एकैसाथ ि�याशील भए सकभर दुवैको �योजनलाईसाथ�क ब� िदनुपद�छ
यिद ��ो स�व नभए अिघ�ो �ावधानलाई पिछ�ोले उिछ� स�छ। �सैले
धारा ५३(३) भ�ा ५३(४) पछािड भएकाले ५३(४) ले उिछ� स�छ। साथै धारा
४२(२) अ�ग�त गठन भएको सरकारलाई िनवा�ध शासन स�ालन गन� ४२(४) को
सुर�ा कवच उपल� गराइएको हो । धारा ४५ (४) को �योजन ४२(१) मा फक� न
रा�खएको  होइन । धारा ४२(१) को एकपटक �योग भई सकेपिछ �ो धारा मृत
भई सकेकाले पुनः  �ूझेर सि�य �न स�ैन ।

७०. व�र� अिधव�ा दमननाथ ढंुगाना : सरकारका तीन अंगह�म�े
अदालतलाई अ� अंग वा िनकायह�को िववाद हेन� अिधकार �ा� त छ ।
काय�का�रणी वा िवधाियकाले संिवधान�ारा िनघा�रीत बाटो िवराएमा �सलाई सही
बाटोमा �ाउन धारा ८४ र धारा ८८ले सव�� अदालतलाई अिधकार िदएको छ ।
धारा ५३(३) अ�ग�तको िवधाियकाले अिधकार र धारा ५३(४) अ�ग�तको
�धानम�ीको अिधकार बीच उ�� न भएको हक वा िववादको िन�पण गन�
अिधकार सव�� अदालतलाई मा� छ ।
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७१. िवधाियकाको अिधकार अपहरण गरेर �सको औिच� सो� जनतामा
जान िम�ने होइन । धारा ५३(४) अ�ग�तको अिधकार �योग गरेर धारा ५३(३)
अ�ग�तको िवधायकको हक अपहरण गन� स�छ वा स�ैन भ�े ��को िनण�य
िनवा�चनले िदन स�ैन �ो शु� संवैधािनक �� हो । िनवा�चनले �ो ��को
समाधान गद�न।

७२. धारा ५३(४) आफैमा पूण� छैन । �समा अ��� ब�ेजह� छन् ।
संिवधानको संरचना नै �सको लािग एउटा ब�ेज हो । धारा ५९ (२), ३६(५) (ख)
र धारा ३६(१) वा धारा ४२(१) पिन �सको व�ेजह� �न । धारा ४२ नै वैक��क
सरकार खो�े धारा हो। धारा ४५(३) मा संिवधान बमोिजम िवघटन भएमा बाहेक
�ितिनिध सभाको काय�काल समा�तः  ५ वष�को �ने �व�था भएकोले नै धारा ५३
(४) मा �ितब�ातमक बा�ाङ्श नरा�खउको हो । धारा ४५(३) को �व�थाले
धारा ५३(४) को अिधकारलाई िनयंि�त गद�छ। संिवधान बमोिजम भ�ाले
संिवधानका िकटानी �ावधान मा� होइनन् । संिवधानको भावना पिन संिवधान नै
हो । �ितनिध सभाले म��प�रषद्लाई वाधा नगरेस� हा�ो संवैधािनक संरचना
अ�ग�त धारा ५३(४) को �योग �न स�ैन । संसदले जनताको इ�ालाई
आ�सात गन� नस�ा मा� िवघटनको िसफा�रस गन� सिक�छ। संसदबाट
गितरोध नआइकन िवघटन गन� िम�ैन तर हामीकहा संसद ब� पिन पाएको छैन
भने संसदले �धानम�ीलाई उ�ठेरो पान� �� नै उठ्दैन ।

७३. संसद सिचवालयले धारा ५३ (३) बमोिजम िवशेष अिधवेशन असार २
गते ब�े सूचना जारी गरी सकेपिछ बैठक बसेको मा�ु पद�छ । संसदको कारवाही
शु� भइसकेपिछ �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गनु�
असंवैधािनक छ । साथै �िधनम�ीले आफैले बोलाउनु भएको िनयिमत
अिधवेशनलाई पिन वेवा�ा गनु� भएको छ । ५३(४) को दु�पयोगलाई रो�े
संसदीय �व�थाको मृ�ुको कारण पिन ५३(४) नै �न स�छ ।

७४. �धानम�ी मनमोहन अिधकारीले �ितिनिध सभा िवघटनको लािग गनु�
भएको िसफा�रसबाट संिवधानको धारा ५१(१) को पूण��पमा उ�ंघन भएको छ
। धारा ५१(१) मा दुईबटा अिधवेशन वीचको अ�र छ मिहना भ�ा बढी �न न�ने
�ावधान छ । �ितिनिध सभा िवघटन भएबाट दुई अिधवेशको अ�र ११ मिहना 
�न पुगेको छ । संिवधानको �ावधान उ�ंघन �ने गरी �ितिनिध सभा िवघटन
गरेको काय� बदर यो� छ। यो ग�ीर संवैधािनक �ुिटलाई स�ाउने र िनद�शन
िदन अदालत मा� स�म छ।
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७५. संिवधानको धारा ५३(३) को �ावधान अ� संिवधानमा भएको पाइदैन
। राजा �धानम�ी वा सभामुखबाट अिधवेशन नबोलाई िदएमा सासंदह� �यंले
अिधवेशन बोलाउन माग गन� पाउने यो मौिलक �ावधान हो । अिधवेशनको
वा�छिनयता अिधवेशन बोलाउने सासंदह�बाट िनधा��रत �ने कुरा हो । ��ो
अिधवेशन वा�छिनय छैन भ�े अिधकार अ� कसैलाई छैन । अिधवेशन आ�ान
भैसकेपिछ �सलाई Reoke गन� सिक� न । यो ब�नकारी छ र यसले अ�ािधकार
पाउनुपछ�  ।

७६. आफू र आ�नो सरकारको िव�� आउन लागेको अिव�ासको
��ावलाई छ�नु �ितिनिध सभा िवघटन गन� मन��थितमा पुगेर नै �ितिनिध सभा
िवघटनको लािग िसफा�रस ग�रएको �ँदा �धानम�ीको िसफा�रस दुरा�ायु�
छ।

७७. िव�ान् अिधव�ा चूडामिण राज िसं म�: धारा ५३(४)को अिधकार
पूण� �िववेकीय अिधकार हो । धारा ५३(४) बमोिजम �धानम�ीले िवघटनको
िसफा�रस स� गन� पाउँछन् तर �सलाई पूण�ता िदन �ी ५ को िनण�य नै चािह�छ
। �ितिनिध सभा िवघटनको लािग गरेको िसफा�रसको "�ाउ� र रीजन" को
औिच�ताको परी�ण गन� �ी ५ स�म होइब��छ । �ितिनिध सभा िवघटनको
लािग िसफा�रस गदा� Ground चािह Valid र Reasonable �नुपछ�  । संिवधानको
भावनालाई मौन गरी �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन� �ँदैन । धारा ५३(४)
ले केही नभने पिन अदालतले �सको Reason खो� स�छ।

७८. संिवधानको धारा ४२(२) बमोिजम गिठत सरकारले ४२(३) बमोिजम
िव�ासको मत िलन सकेन भ�े ४२(४) लागू ��छ । धारा ४२(२) बमोिजम सरकार
गठन भए पिछ ४२(३) बमोिजम िव�ासको मत समेत �ा� गरी सकेको
सरकारको िवक�मा अ� धारा �योग �न स�ैन, िनवा�चनमा जानुपछ�  भनी
�ा�ा ग�रनु �ँदैन । धारा ४२(२)बाट धारा ४२(१) मा जान नस�े कुनै
संवैधािनक अडचन छैन।

७९. धारा ५३(३) र धारा ५३(४) को पछािड कुनै �ितव�ा�क वा�ांश छैन
। यी दुवै उपधारा बीच अ�रस�� पिन छैन । यी दुबैको �ा�ा गदा� मूल
आशयलाई नखलब�ाई दुबैको आ�नो उपयोिगताबाट �ने गरी �ा�ा �नुपछ� ।
वैक��क सरकारको संभावनाछ, िसफा�रस अ� आशयबाट �े�रत छ,
िसफा�रसको आधार गैरकानूनी छ भने ��ो िसफा�रस दुरासयु� ��छ।
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८०. िव�ान् अिधव�ा श�ु थापा: हा�ो संिवधाने अिधकार बाडफाडको
िस�ा� अंिगकार गरेको छ । अिधकार बाडफाड िस�ा� अनुसार धारा
५३(४)मा �धानम�� र �ी ५ मा अिधकार बाडेको छ । संिवधानको धारा ५३(४)
श�� स�ुलनको लािग रा�खएको धारा हो । उ� धारामा �ी ५ र �धानम�ीमा
अिधकार बािडएको आफैमा सीमा हो । धारा ५३(४) �धानम�ीको राजनैितक
हितयार हो । अिधकारको दु�पयोग भएको ख�मा Judicial Review �न
स�छ।

८१. धारा ४२(२) बमोिजम सरकार गठन भइसकेपिछ पुनः ४२(१)मा
फिक� एर िमलीजुली सरकार गठन �न स�ैन । धारा ४२(२) बमोिजम गठन
नभएको सरकार िवधमान �ितिनिध सभाको लािग अ��म सरकार हो।

८२. संिवधानका हरेक धारा बा�ा�क ��छन् जसरी सदन चिलरहेको
अव�थामाधारा ७७ आकिष�त ��छ �सरी नै ५३(३) पिन ��छ । संिवधानको धारा
५३(१)(२)र (३) बराबर बिलया धारा �न, धारा ५३(१) ि�याशील भइरहेको बेला
५३(४) मा जान सिक�छ भने ५३(३) ि�याशील भएको बेलामा पिन ५३(४) मा
जान सिक�छ । यसमा �हणको िस�ा� लागू �ँदैन । �ितिनिध सभा िवघटनको
काय�लाई संिवधानको आधारभूत संरचना (Basic Structure) िव�� भएको मा�
िम�ैन । �ितिनिध सभा अिघ नै िवघटन पिन �न स�छ । य�ो आभाश धारा
४५(३) ले नै िदएको छ । िवघटनको �व�था संिवधानको मौिलक �व�था हो।
धारा ५३(४) को अव�था संसदीय �व�थाको िव��मा हो भ� िम�ैन । जुन
उ�े�को लािग अिधकार िदएको ��छ �सको िवपरीत गएर अिधकारको �योग
ग�र�छ भने �ो बदिनयत ��छ । सबै कुरा �� देखाएर �ितिनिध सभाको
िवघटनको िसफा�रस �धानम�ीले गनु� भएको �ँदा �धानम�ी मनमोहन
अिधकारीले सदा�ले नै �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गनु� भएको
दे�ख�छ। िवघटनको काय� संवैधािनक भएकोले �रट खारेज �नुपछ�  भ�े राय
��ुत गनु�भयो।

८३. यस ईजलासको िवचाराधीन रहेको ��ुत मु�ामा िनवेदन िजिकर र
िल�खत जवाफमा साथै आ-आ�ना प�का तफ� बाट बहस गन� �ने एवम्
अदालतको सहयोगाथ� उप��थत �नु भएका िव�ान् कानून �वसायीह�बाट
उठाइएका �� नह� समेतलाई �ि�गत गदा� मु�तः  िन� िल�खत �� मा िनण�य
िदनु पन� िदन आएको छ:-
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१) नेपाल अिधरा�को संिवधान, २०४७ को धारा ५३ को उपधारा (४)को
�योग गरी स�ाननीय �धानम�ीले गनु� भएको िसफा�रसको आधारमा भएको
�ितिनिध सभाको िवघटनको िवषयलाई राजनीितक िवषयव�ु समावेश भएको
कारणले �ाय यो� (justiciable)मा� न िम�छ िम�ैन ?

२)  धारा ५३ को उपधारा (३) बमोिजम �ितिनिध सभाको अिधवेशन
आ�ान भै सकेपिछ सोही धाराको उपधारा (४) �योग गरी �ितिनिध सभाको
िवघटन गनु� संिवधान स�� ��छ वा �ँदैन?

३) धारा ४२ को उपधारा(२) अ�ग�तको सरकारको िवक�मा सोही
धाराको उपधारा (१) बमोिजमको सरकार ब� स�छ स�ैन ।

४) स�ाननीय �धानम�ीको �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस
दुराशायमु� छ छैन ? र

५) �रट िनवेदकह�को माग अनुसारको आदेश जारी �नु पन� वा नपन� के
हो ?

८४. स�ाननीय �धानम�ीले आ�नो िल�खत जवाफको �करण ३ मा
�ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� र �स आधारमा िवघटन गन� दुवै शु�
राजनैितक िनण�य (Political decision)का कुरा �न र अदालतबाट �सको
संवैधािनक वा कानूनी वैधता (Constitutional or legal validity)को ��मा मा�
साघुरीएर िवचार ��छ भ�े उ�ेख गनु� भएको र स�ाननीय �धानम�ी तफ� का
िव�ान् व�र� अिधव�ा एवम् अिधव�ाह�ले पिन �ितिनिध सभाको िवघटन
स��ी अिधकार कुनै सत� वा ब�ेज िवनाको काय�कारीणी अिधकार भएकोले
यस स��ी िववादमा उप��थत �ने सबै ��ह� राजनैितक �� नै ��छन्, य�ो
अिधकारको �योग र तत् स��ी कारणह� �ायीक पुनरावलोकनको िवषय
ब� स�ैनन् भ�े बहस ��ुत गनु� भएकोले ��ुत िववादमा उप��थत ��ह�
राजनैितक �� �न वा होइनन् र ती ��ह� �ायीक पुनरावलोकनको िवषय ब�
स�छन् वा स�ैनन् भ�े �� �ार��क ��को �पमा िवचारणीय �न् �न
आएका छन ।

८५. यस स��मा िमिसलको अ�यन गदा� िनवेदकह�ले �ितिनिध
सभाको िवघटनको स��मा दुइ �कारका ��ह� उठाएका दे�खन आउँछ ।
राजनैिनत र आिथ�क आधारमा �ितिनिध सभाको िवघटनको औिचत र
वा�छिनयताको ��को साथै िनवेदकह�ले स�ाननीय �धानम�ीको िववाद�द
िसफा�रस र सो आधारमा भएको �ितिनिध सभाको िवघटनको संवैधािनक

ै ँ ै
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वैघताका ��ह� पिन उठाएका छन् । जहाँस� देशको समसामियक राजनैितक
प�र��थितको स�भ�मा �ितिनिध सभाको िवघटन वा�छिनय िथयो वा िथएन अथवा
देशको आिथ�क अव�थाले �ितिनिध सभाको चाड-चाडो िवघटन र िनवा�चनको
भार था� स�छ वा स�ैन अथवा ��ै अ� कुनै कारणबाट �ितिनिध सभाको
िवघटन �नु उपयु� िथयो वा िथएन इ�ािद ��ह� राजनैितक �कृितका ��ह�
भएका र ितनको िन�पण िवशु� राजनैितक आधारमा �धानम�ी र �ी ५ बाट
�ने भएकोले य�ा ��ह� िनस�ेह �ाय यो� �� �ँदैनन् । ��ा ��ह�मा
�वेश गदा� अदालत �यम् राजनैितक जंजालमा फ�े मा� होइन, साधारणतः  ती
��ह�मा िन�पण िनि�त �ाियक मापद� र �ाियक �ि�या अनुसार गन� पिन
संभव �ँदैन । ��ा राजनैितक वा आिथ�क कुराह�को िवचार गरेर �ितिनिध
सभाको िवघटनको वा�छिनयता वा औिच�को अ��म िनण�य गन� अिधकार
संिवधानको धारा ५३ को उपधारा (४)ले काय�पािलकालाई नै �दान गरेको छ ।
�सैले  य�ो िवषयमा �ायपािलकाको िववेक र िनण�यको स�ा आ�नो िववेक र
िनण�यलाई �ित�थािपत गन� खो�� संिवधान स�त �ँदेन । राजनैितक आधारमा
ग�रने ��ा िनण�यह�बाट उठेका िववादह�मा समावेश भएका औिच� र
वा�छिनयताका ��ह� राजनैितक �� नै �ने �नाले ��ो कुरामा अदालतले
अ� संवैधािनक अंगलाई �दान गरेको अिधकारको स�ान गन� र �ाियक आ�
संयमको िस�ा�को अनुशरण गरी ��ा िववादह�बाट आफूलाई अलग रा�े
�यास गनु� पछ�  । यस स��मा स�ाननीय �धानम��का तफ� बाट ��ुत
गरीएका िजिकरह�सँग असहमत �नु पन� कुनै कारण छैन ।

८६. तर �ितिनिधसभाको िवघटन स��ी सबै ��ह� राजनैितक ��ह�
नै ��छन् भनेर अदालतले तत् स��ी कुनै पिन िववादलाई अदालतमा �वेश गन�
निदने वा तत् स��ी अ� ��ह� जे ज�ो �कृितका भएपिन �समा कुनै
िवचारै नगन� भ�े �ि�कोण अपनाउन िम�ैन । संिवधान एउटा राजनैितक
िलखतको साथै कानूनी िलखत पिन भएकोले संिवधान अ�ग�तका िववादह�मा
राजनैितक ��ह� पिन िववादको िवषय काय�पािलका वा �व�थािपकाको
संिवधान �द� अिधकारसँग स���त भएको कारणले मा� त���ी सबै
��ह� राजनैितक �� �ँदैन । िववादमा उप��थत संवैधािनक वा कानूनी ��सँग
राजनैितक �� पिन गािसएको अथवा संवैधािनक िववादलाई राजनैितक रंगमा
रंगाइएको कारणले पिन संवैधािनक वा कानूनी वैधताको �� राजनैितक ��मा
�पा��रत �ने पिन होइन । �सैले कुनै पिन संवैधािनक िववादमा राजनैितक
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��ह�का अित�र� संवैधािनक वा कानूनी ��ह� पिन मुिछएका छन् र
िववादको िन�पणको लािग ती संवैधािनक वा कानूनी ��ह�को िन�पण �नु
आव�क दे�ख�छ भने राजनैितक �� स��ी अवधारणालाई अिघ सारेर यस
अदालतले संवैधािनक र कानूनी ��को िनण�य गन� आ�नो संवैधािनक
अिभभारालाई प�छाउन पिन िम�ैन । �स अव�थामा यस अदालतले राजनैितक
��ह�लाई अलग प�छाएर संवैधािनक र कानूनी ��ह�को िनण�य गनु� नै
संिवधानको �व�था र भावना अनु�प ��छ । ��ो ��थितमा संिवधान वा
कानूनमा �ा�ा गन� अ��म अिधका�रको �पमा संिवधानले यस अदालतलाई
सु�ेको अिधकार र अिधकार �े�लाई सीिमत वा कु��त गन� अवधारणाको
�पमा राजनैितक �� स��ी अवधारणको उपयोग गनु� कदािप संिवधान स�त
�ँदैन । राजनैितक ��को अवधारणा व�ुत अदालतको अिधकारलाई सीिमत वा
कु��त गन�को लािग संिवधान वा कानूनले नै प�रभािषत गरेको कुनै अवधारणा
नभएर �ायपािलकाले �यं �ितपािदत गरेको एउटा सै�ा��क अवधारणा हो ।
यसको एउटै �योजन संवैधािनक अंगह�का बीच अनाव�क �� र टकरावको
��थितको सृजना �न निदई ती सबै अंगह�ले आफू आ�नो काय� �े� र
अिधकारको �योग �त�तापूव�क गन� सकून भ�े हो ? �सको अथ� अदालत
सम� िवचाराधीन िववादह� काय�पािलका वा �व�थािपकाले गरेको िनण�यसँग
स���त छन भ�ैमा अदालतले �सबाट प�छने �ि�कोण िलनु पछ�  भ� होइन ।
यो अदालत संिवधान र �चिलत नेपाल कानूनको अ��म �ा�ता हो । कुनै पिन
िववाधमा उठेका कानूनी वा संवैधािनक ��ह�को िनण�य गन� स��मा यो
अदालतले स�� कानूनी वा संवैधािनक �ावधानह�मा के �व�था भएको र ती
कानूनी वा संवैधानीक �वधानह�को अथ� के हो भ�े कुराको अ��म �पमा
िनण�य गन� अिधकार संिवधानले यो अदालतलाई �धान गरेको छ । व�ुतः  िविभ�
संवैधािनक अ�, िनकाय वा पदािधकारीलाई संिवधानले के क�ा अिधकाह�
�दान गरेको छ र ��ो कुनै अंग िनकाय वा पदािधकारीले गरेको कुनै काय�
संवैधािनक वा कानूनी �व�थाको �ितकूल छ वा छैन भ�े कुराको जाँच बुझ गन�
तथा कसैलाई संिवधान र कानूनले तोकेको काय��े� र अिधकारको िसमालाई
अित�मण गन� निदइ संिवधानको संर�ण गनु� यस अदालतको कत�� नै हो ।
�सैले संिवधान अ�ग� अिधकारको �योग गरेर ग�रएका जुन सुकै काय�
संवैधािनक वैधताको जाँच बुझ गन� धारा ८८ को उपधारा (१) र (२) ले यस
अदालतलाई असाधारण अिधकारह� �दान गरेको पिन छ । ��ुत िववादमा
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संिवधानको धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त �धानम��को िव�� अिव�ासको
��ाव पेस गन� धारा ५३ को उपधारा (३) अ�ग�त �ितिनिध सभाका
सद�ह�को समावेधन अनुसार िवशेष अिधवेशनको आ�ान भइ सकेपिछ सो
अिधवेशनको काय� स�� न�ँदै उपधारा (४) अ�ग�त �ितिनिध सभाको िवघटन
�नु संिवधान स�त ��छ वा �ँदैन ? धारा ४२ को उपधारा (२) अ�ग�त
म�ीप�रषद् गठन भइ �धानम�ीले उपधारा (३) अ�ग�त िव�ासको मत �ा�
गरी सके पिछ धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त सो म�ीप�रषद्का िव��
अिव�ासको ��ाव ��ुत �न र ��ो ��ाव पा�रत भएमा ३६ को उपधारा (५)
को ख� (ख) अनुसार �धानम�ी पद मु� भई उपधारा ७ अनुसार अक� म�ी
प�रषद् गठन गन� पन� अव�थाको िसज�ना ��छ �ँदैन ? : अथवा ��ो अव�थामा
धारा ४२ को उपधारा ४ अ�ग�त �ितिनिध सभा भंग �ने अव�था ��छ िक ?
इ�ादी केही जिटल संवैधािनक ��ह� उप��थत भएका छन् । ती ��ह�को
िनण�य �नु संवैधािनक �व�थाको सिह काया��यन र िवकासको �ि�कोणबाट
वा�छिनय मा� होइन, िववादको िनण�यको लािग आव�क पिन छ । ��ा
��ह�को िनण�य यस अदालत बाहेक अ� कुनै संवैधािनक अंग वा
पदािधकारीबाट �न स�ैन । िनवा�चनले ती ��ह�को आिधकारीक समाधान
िदन स�ैन । ती ��ह� िवशु� संवैधािनक ��ह� भएकाले तीनको िनण�य गरेर
संवैधािनक �व�थालाई सिह �पमा काया���त गन� माग� दश�न गराउनु यस
अदालतको संवैधािनक कत�� हो । तसथ� ��ुत िववाद स��ी ��ह�
राजनैितक �� �न भ�े आधारमा ��ुत िववादलाई यस अदालतको �ाियक
पुनरावलोकनको �े� भ�ा वािहर रा� स�ाननीय �धानम�ीका तफ� बाट ��ुत
ग�रएका िजिकरह� ��काय� दे�खएन ।

८७. धारा ५३ को उपधारा ४ अ�ग�त �ितिनिध सभाको िवघटन गन� अ��म
काय� �धा��ीबाट �ने नभइ �ी ५ बाट मौसुफको �िववेकमा गरी ब�ने र �ी
५ बाट �ने कुनै काय�को स��मा संिवधानको धारा ३१ अ�ग�त कुनै अदालतमा
�� उठाउन नसिकने �नाले सो िववादमा अदालतले ह��ेप गरेर कुनै िनण�य
गन� िम�ैन भ�े पिन स�ाननीय �धानम�ीका तफ� बाट िजिकर िलएको छ । झ�
हेदा� धारा ३१ को संवैधािनक �व�था अनुसार �ी ५ बाट गरी ब�ेको कुनै पिन
काय� �ाियक पुनरावलोकनको �े� िभ� पद�न िक ज�ो भान पिन पद�छ । तर
��ो संिकण� �ा�ाले संिवधानको मनसायलाई सिह �पमा �ितिव��त गद�न
। हा�ो संिवधान एउटा िल�खत संिवधान हो । संिवधानले व�दिलय संवैधािनक
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राजत� संसिदय �णाली र उ�र दायी शासन �व�थालाई अंिगकार गरेको छ ।
�ी ५ बाट फौसुफको सोिववेकमा गरी ब�ने काय�ह� बाहेक अ� काय�ह�
म�ी प�रषद् वा अ� कुनै संवैधािनक िनकाय वा पदािधकारीको िसफा�रसमा
ग�र ब��छ । सो अनुसार �ी ५ बाट म�ी प�रषद् वा अ� कुनै संवैधािनक
िनकाय वा पदािधकारीको िसफा�रसमा ग�र ब�ने काय�ह�को स��मा �ी ५
बाट �यम् कुनै उ�र दािय� बहन ग�र ब�नु पन� अव�था नै रहँदैन ।
�धानम�ी वा म�� प�रषद्को िसफा�रसमा �ी ५ बाट गरी ब�ेको ��ा सबै
काय�ह�को लािग �धानम�ी र म�ी प�रषद्ले �ितिनिध सभा �ित उ�रदायी �नु
पछ�  । ��ै �ी ५ बाट अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीको िसफा�रस
ग�रब��छ । सो अनुसार �ी ५ बाट म�ी प�रषद् वा अ� कुनै संवैधािनक
िनकाय वा पदािधका�रको िसफा�रसमा ग�रब�ने काय�ह�को स��मा �ी ५
बाट �यम् कुनै उ�र दािय� बहन गरी ब�नु पन� अव�था नै रहँदैन ।
�धानम�ी वा म�ी प�रषद्को िसफा�रसमा �ी ५ बाट ग�र ब�ेको ��ा सबै
काय�ह�का लािग �धानम�ी र म�ी प�रषद्ले �ितिनिध सभा �ित उ�र दािय
�नु पछ�  । ��ै �ी ५ बाट अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीको स�ाह र
िसफा�रसमा ग�रब�ेको काय�मा �ो िनकाय वा पदािधकारी नै उ�रदािय ��छ ।
�सैले ��ा काय�ह�को स��मा मौसुफलाई अदालतले कुनै सवाल गन� र
मौसुफबाट अदालतलाई कुनै जवाफ िदइ रहनु पिन पद�न । संवैधािनक
राजतं�ा�क �व�थाको मम� र आदश� अनु�प �ी ५ बाट मौसूपको सविववेकमा
ग�रबवसने काय�ह�को �कृित र िव�ारलाई संिवधानले नै सीमांकन गरेको र
�सता काय�ह� साधारणतः  राजनैितक �कृितकै �ने भएकोले संिवधान बमोिजम
�ी ५ बाट मौसुफको �िववेकमा ग�रबवसने काय�ह�को स��मा धारा ३१ को
�व�था िनस�ेह िवचारणीय ��छ । तर मौसुफबाट संिवधानबमोिजम अ�
संवैधािनक अंग िनकाय वा पदािधकारीको स�ाह वा िसफा�रशमा ग�रबवसने वा
ग�रबवसेको काय�ह� पिन धारा ३१ को आधारमा �ाियक पुनरावलोकनको
�े�बाट अलग रा�नु पछ�  भ�े हो भने िल�खत संिवधान, सीिमत सरकार,
उतरदायी शासन �व�था र कानूनको राजय ज�ा संिवधान�ारा अंिगकृत
अवधारणाह�को कुनै अथ� नै �ँदैन । संिवधान अनुसार स�ाह िदने वा िसफा�रस
गन� पाउने संवैधािनक अ�, िनकाय वा पदािधकारीले गै� संवैधािनक काय�ह�को
िसफा�रस गरी �ी ५ बाट ��कृत गराएको ख�मा �ो असंवैधािनकता यथावत्
कायम रहने अथवा भएको भयै �ने हो भने िल�खत संिवधान लागू गन�, श��
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पृथिकरणको िस�ा� अंगालेर िविभ� संवैधािनक अंगह�को काय� �े� र िसमा
िनधा��रत गन� र ती संवैधािनक �व�थाह�को पालन भए वा नभएको जाँच बुझ
नगरेर आव�कता अनुसार पालन गराउन �ायपािलकालाई अिधकार स��
गराउने संवैधािनक �व�थाह�को औिच� नै के रह�छ र ? यथाथ�मा, संवैधािनक
राजत�ा�क �व�थाको मम� र मा�ता अनु�प राज सं�थालाई �ायी जाँच
बुझको जंजालबाट अलग रा�े स� उ� संबैधािनक �व�थाको उ�े� हो,
�सको अथ� संिवधानले �ी ५ लाई �धान गरेको ���क उ�ु�ीको आडमा
�धा��ी, म��प�रषद् वा अ� कुनै संवैधािनक पदािधकारीले पिन �ी ५ मा
चढाएको गलत स�ाह र िसफा�रस स��मा आ�नो उ�र दािय�बाट उ�ु��
पाउनु होइन । धारा ३१ को �ितव�ा�क वा�ाङ्शलाई हेरेको ख�मा पिन �ो
कुरा �� ��छ । �ी ५ बाट अ�को िसफा�रसमा ग�रब�ेको काय�को स��मा
��ो िसफा�रस गन� पदािधकारी वा िनकाय उपर अदालतमा उजुर ला� स�े
कुरा उ� �ितब�ा�क वा�ाङ्श नै �� गरेको छ । यस स��मा यस
अदालतले अपनाइ आउको �ि�कोण र अवल�न गद�  आएको प�रपाटीलाई हेन�
हो भने पिन �ो कुराको पुि� ��छ । नयाँ संिवधान आउनु भ�ा पिहले �ी ५ बाट
जारी भएका ऐनह� र नयाँ संिवधान लागू भए पिछ मौसुफबाट भएका
िनयु��ह�को संवैधािनकताह�को ��मा यस अदालतले अिधकार �े� �हण
गरी �ायीक पुनरावलोकन गद�  आएको छ । ती काय�ह� अ��म �पमा �ी ५
बाट स�� भएका �न भ�े आधारमा यस अदालतको अिधकार �े� �हण गन�
अ��कार गरेको दे�ख� । यस ��थतीमा धारा ३१ को अथ�लाई व�ाएर �ी ५ को
नाममा �धानम�ी वा म��प�रषद् बाट भए गरेका सबै काम कुराह�लाई �ायी
पुनरावलोकनको �े� भ�ा बािहर पछ�  भ�े तक�  ��कार �न स�ैन । यो कुरा
ह�र�साद नेपालको मु�ामा यस अदालतबाट पिहले पिन िनण�य भइ सकेकोले
यस स��मा अ� िव�ारमा चचा� ग�र रहन आव�क पिन दे�ख� ।
अब आउँदछ दो�ो ��-
          ८८. संिवधानको धारा ५३ को उपधारा (३) बमोिजम �ितिनिध सभाको
अिधवेशन आ�ान भए पिछ सो अिधवेश पार� भएर अ� नभएस� उपधारा
(४) अ�ग�त �ितिनिध सभाको िवघटन गन� िमलदैन, �ो असंवैधािनक ��छ भ�े
िनवेदह�को िजिकर छ । �सको ��ु�रमा स�ाननीय �धानम�ीले �धान
म�ीको िसफा�रस र ६ मिहना िभ� िनवा�चन गन� िमित तो�े शत� बाहेक उपधारा
(४) ले अ� कुनै ब�ेज वा पूवा�व�थाको ��था नगरेकोले उपधारा (३)
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अ�ग�तको �ितिनिध सभाको अिधवेशन आ�ान भएको कारणले मा� उपधारा
(४) अ�ग�तको अिधकार िनल��त वा िन�ृय �ँदै, ब�ेजरिहत उपधारा (४)
अ�ग�तको अिधकारको �योगमा अदालतले �यम् कुनै शत� वा ब�ेज लगाउनु
िववेक स�त �ँदैन भ�े िजिकर िलनु भएको छ । यस स�भ�मा २०५२।३।२ गते
अिधवेशन ब�े गरी �ी ५ बाट उपधारा (३) अ�ग�त अिधवेशन आ�ान
ग�रब�ेको सूचना २०५२।२।२६ को नेपाल राजप�मा �कािशत भइ सकेपिछ
२०५२।२।३० गते �ितिनिध सभाको िवघटन �नु, संिवधान स�त ��छ वा �ँदैन
भ�े �� उप��थत �न आएको छ ।

८९. यस स��मा ती संवैधािनक �व�थालाई हेदा� धारा ५३ को उपधारा
(३)मा �ी ५ बट �ितिनिध सभाको अिधवेशन जालु नरहेको वा बैठक �थिगत
रहेको अव�थामा अिधवेशन वा बैठक बोलाउन बा�छिनय छ भ�े �ितिनिध
सभाको स�ूण� सद� सं�ाको एक चौथाइ सद�ह�ले समावेदन गरेमा ��ो
अिधवेशन वा बैठक ब�े िमित र समय तोिक ब�ने छ र �सरी तोिकएको िमित
र समयमा �ितिनिध सभाको अिधवेशन �ार� �ने र बैठक ब�े छ भ�े र
उपधारा (४)मा �ी ५ बाट �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको िवघटन
गन� सिकब�ने छ । �सरी �ितिनिध सभा िवघटन गरी ब�दा ६ मिहना िभ�
नयाँ �ितिनिध सभाका लािग िनवा�चन �ने िमित समेत तोिक ब�ने छ भ�े
�व�था भएको पाइ�छ । उपयु�� २ संवैधािनक �ावधानह�को अ�यनबाट ती
�ावधानह� बीच �यम् मा कुनै अश�ती वा िवरोध दे�ख� । तीनको उ�े� र
�योजन िभ� िभ� भएकोले ��ो अश�ती वा िवरोध �नु पन� कारण केही छैन ।
तथािप उपधारा (३) अ�ग�त �ार� भइ सकेको संवैधािनक �कृयालाई अव��
गन� गरी उपधारा (४) को �योगबाट तीनको �वहारीक काया��यनमा अश�ती
उ�� भइ यो िववादको सृजना भएको दे�ख�छ । उपधारा (३) अनुसार �ितिनिध
सभाका एक चौथाई सद�ह�ले समावेदन गरे पिछ �ी ५ बाट अिधवेशन वा
बैठक आ�ान ग�र ब�न र �सको नीित र समय तोिक ब�न अिनवाय� ��छ ।
साथै �सरी तोकीएको िमित र समयमा ��ो अिधवेशन वा बैठक ब�ै पन�
बा�ा�क �ावधान पिन उ� उपधारा ३ मा रहेको दे�ख�छ । यस प�र�े�मा
उपधारा (३) ले गरेको �व�थालाई �थ� तु�ाउने गरी उपधारा (४) अ�ग�त
�ितिनिध सभा िवघटन गन� अिधकारको �योग �नु संिवधान स�त हो वा होइन
भ�े �� उठ्नु �भािवक नै हो । यो ��को िन�पणको लािग उपधारा (३)
अ�ग�त समावेदन जाहेर भएपिछ सो अनुसार अिधवेशन वा बैठक बोलाउनै पन�
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र ब�ै पन� कुरामा जोड िदएर बा�ा�क �ावधान गनु� पन� �योजन र माथी
उ�े�खत ��सँग �सको �ासि�कता (Relevancy) बु�नु आव�क ��छ ।
�सको लािग �ितिनिध सभाको अिधवेशन आ�ान र अ� गन� धारा ५३ को
उपधारा (१) र (२) का �व�थाह� र उपधारा (३) को उपयु�� �व�थाह�का
बीचको त��क अ�रलाई केलाउनु पन� ��छ ।

९०. धारा ५३ को उपधारा १ बमोिजम �ी ५ बाट आ�ान �ने अिधवेशन
म�ी प�रषद्को िसफा�रसमा मु�तः  सरकारी नीित, काय��म, खच� तथा
िवधेयकह�मा संसदको ��कृती वा अनुमोदन �ा� त गन� �योजनको लािग नै
आ�ान ग�र�छ र �सको अ� पिन �ी ५ बाट म��प�रषद्कै िसफा�रसबाट
ग�रब��छ । ��ो अिधवेशनको आ�ान वा अ� गन� कुरामा �ितिनिध
सभाका सद�ह�को कुनै भुिमका वा संल�ता �ँदैन । �सको िवप�रत उपधारा
३ अ�ग�तको अिधवेशन वा बैठक आ�ान वा अ� गन� कुरामा म�ी प�रषद् वा
�धानम�ीको ई�ा वा �ि�कोणको कुनै मह� रहँदैन । म�ी प�रषद्ले चाहे वा
नचाहे पिन �ितिनिध सभाका एक चौथाई सद�ह�ले समावेदन गरेमा �ी ५ बाट
��व अिधवेशन वा बैठक आ�ान ग�रब�न र मौसुफबाट तोिक ब�ेको
िमित र समयमा ��ो अिधवेशन वा बैठक ब� अिनवाय� ��छ । उपधारा (१)
अ�ग�तको अिधवेशन आ�ान भएपिछ उपधारा (२) अ�ग�त म�ीप�रषद्को
िसफा�रसमा �ी ५ बाट जुनसुकै बखत पिन �सको अ� गन� सिकब��छ । तर
उपधारा (३) को बा�ा�क �बधानले गदा� सो उपधारा अ�ग�त आ�ान नभएको
अिधवेशन ब� अिनवाय� भएकोले �सको अ� म�ीप�रषद्को इ�ामा िनभ�र
�ने दे�ख� । उपधारा ३ अ�ग�त तोिकएको िमित र समयमा अिधवेशन बसे पिछ
��ो �योजन अथा�त् काय� सूचीबमोिजमको काम स�� न�ँदै म�ी प�रषद्को
िसफा�रसको आधारमा उपधारा (२) अ�ग�त �सको अ� �ने तक�  संगत दे�ख�
। व�ुतः  काय� सूची बमोिजमको काम सिकएपिछ �ो अिधवेशन बिसरहनु पन�
कुनै �योजन न�ने �नाले �भािवक �पमा �तः  �सको अ� ��छ ।

९१. माथी उ�ेख भए अनुसार �ितिनिध सभाका एक चौथाई सद�ह�ले
चाहेमा जुनसुकै बखतपिन अिधकार ��प बोलाउन स�े �ितिनिध सभाको
अिधवेशन िनयिमत वा साधारण अिधवेशनह� भ�ा बे�ै �कृितको �नाले
�सलाई असाधारण वा िवशेष अिधवेशन भ�ु अनुपयु� �ँदैन । �वहारमा
��ो अिधवेशनलाई िवशेष अिधवेशन भ�े गरेको पिन दे�ख�छ । संसिदय
�णालीमा म�ी प�रषद् संसद (िनवा�िचत सदन) �ित उ�रदायी �ने �नाले
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सरकारी नीित र काय��मह� मािथ िन�ानी राखी �स स��मा संसदमा ��
उठाउने, �ि�करण मा�े, छलफल गराउने, आलोचना गन� र आव�क भए
िवरोध पिन गन� सांसदह�को अिधकार र कत�� पिन ��छ । �सबाट म�ी
प�रषद्को काम कावा�ही र म�ीह�को आचरण र �वहार मािथ िनय�ण रा�
�ितिनिध सभा समथ� ��छ । तर संसदको अिधवेशन वा बैठक नबसे स�
सांसदह�ले यो अिधकारको �योग गन� स�व �ँदैन । उपधारा (१) अ�ग�तको
अिधवेशन म�ी प�रषद्ले िसफा�रस नगरे स� आ�ान �न नस�े र आ�ान
भएपिन म�� प�रषद्ले चाहेको बखत अ� �ने �नाले �ितिनिध सभाको
अिधवेशन नबसेको समयमा त�ालै कुनै सरकारी नीित वा काय��म वा
म�ीप�रषद्को काय�शैली वा म�ीह�को आचरणलाई संसदीय बहस, छलफल
र छानिवनमा �ाउन सांसदह�ले आव�क स�झेमा उपधारा (१) ले िनजह�लाई
कुनै मदत गद�न । यस कुरालाई दॄि�गत गरेर हा�ो संिवधानले सांसदह�ले आ�नै
सकॄयतामा �ितिनिध सभाको अिधवेसन वा वैठक बोलाउन स�े र �सको
काय�सूची पिन आफ�  िनधा��रत गन� �व�था गरेको दे�ख�छ।  यो हा�ो संिवधानको
एउटा िवशेष �व�था हो, जो संसदीय �णाली भएका अ� देशह�को
संिवधानमा �ाय: दे�ख� । �ितिनिध सभालाई सरकारी काम कारवाइ उपर
िनगरानी र िनय�ण गन� बढी समथ� र �भावकारी बनाउनु नै यसको एक मा�
उ�े� हो । संसदीय �णालीलाई सु�ढ गन� टेवा पु� याउने यो संवैधािनक
�व�थालाई छ�ने, �थ� तु�ाउने वा िन�ृय बनाउने अिभ�ायले उपधारा (४)
अ�ग�त �ितिनिध सभालाई िवघटन गन� अिधकारको �योग �नु �ँदैन । �स
मािथ पिन यो िववादमा ��ो अिधवेशनको आ�ान म��प�रषद्को िव��
अिव�ासको ��ाव ��ुत गन� �योजनको लािग भएको दे�खनाले स�ाननीय
�धानम�ीको िववादा�द िसफा�रसको संवैधािनकता ��ुत िववादका
स��मा अझै िवचारणीय �न आएको छ ।

९२. स�ाननीय �धानम�ीले आ�नो िसफा�रस र िल�खत जवाफमा
�ितिनिध सभाका ७० जना सद�ह�ले धारा ५३ को उधारा (३) अ�ग�त
समावेदन गरे अनुसार म��प�रषदका िव�� अिव�ासको ��ाव पेस गन� िवशेष
अिधवेशन बोलाइएको र �सबाट आ�नो काय��म र बजेट ��ुत गन�
अवसरबाट बंिचत �ने ��थितको सृजना भएकोले नयाँ जनादेश �ा� त गन�को लािग
उपधारा (४) अ�ग�त �ितिनिध सभालाई िवघटन गन� िसफा�रस गनु� परेको कुरा
उ�ेख गनु� भएको छ ।          �धानम�ीले नयाँ जनादेश �ा� गन�
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आव�कतानुसार उपधारा (४) अ�ग�त िवघटनको िसफा�रश गन� स�छ । तर
�ो अिधकार अिनय��त अिधकार होइन । "संिवधान" भ�ाले संिवधानको धारा,
उपधारा, ख�, उपख� इ�ािद सबैलाई जनाउँछ । ��ावना पिन संिवधानको
एउटा मह�पूण� अंश हो । ��ावनामा �� भएको संिवधानको भावना र
उ�े� पिन संिवधान हो । संिवधानको धारा ११६ को उपधारा (१)ले ��ावनामा
विण�त संिवधानको आधारभूत संरचनाह�लाई अप�रवत�नीय धोिषत गरेर
��ावनालाई संिवधानका अ� �ावधानह�लाई िवशेष �थानमा राखेको छ ।
�सैले धारा ५३ को उपधारा (४) अ�ग�त �ितिनिध सभालाई िवघटन गन�लाई सो
उपधारालाई मा� हेनु� पया�� �ँदैन । संिवधानका अ� धाराह�मा ग�रएका
�व�थाह�का अित�र� संिवधानको भावना (spirit) र उ�े�लाई पिन �ि�गत
गनु� पन� ��छ । यस स��मा खास गरी संसदीय �णाली र व�लदीय �जात�का
आधारभूत मू� र मा�ताह�को स���न गन� संिवधानमा समाहीत ग�रएका
�ावधानह� मािथ िवचार गनु� आव�क ��छ ।

९३. संिवधानकोधारा ११६ को उपधारा (१) ले संिवधानका मु�
िवशेषताह�लाई संिवधानको आधारभूत संरचना (basic structure) को �पमा
�थािपत गरेको छ । सो उपधारा अनुसार ��ावनाको भावनाको �ितकूल
संिवधान कुनै संशोधन �न स�ैन । संिवधानको ��ावनामा अ� कुराह�का
अित�र� संसदीय �णाली संवैधािनक राजत� तथा ब�दिलय �जात�लाई
सु�ढीकरण गन� संिवधानको उ�े� �� �पमा �� भएको छ । संसदको दुवै
सदनका स�ूण� सद�ह� िमलेर पिन ��ा �ितकूल असर पन� गरी
संिवधानको संशोधन गन� नपाउने ब�ेज संिवधानले लगाएको छ । िवधाियकी
अिधकार मािथ उ� उपधारा (१) �ारा लगाइएको य�ो िनरपे� ब�ेजको
स�भ�मा �धानम�ीले पिन संिवधानका ती भावना र उ�े�को �ितकूल धारा ५३
को उपधारा (४) अ�त�को अिधकारको �योग गन� नपाउने कुरा �त : िस� छ ।

९४. हा�ो संिवधानले �ितिनधा�क (representative) संसदीय �णालीलाई
वरण गरेको छ । साव�भौम जनता नै रा� श��को एक मा� �ोत भएकोले
देशको शासन �व�थाको संचालन जनताको इ�ानुसार नै �नु पन� कुरालाई
संिवधानले पूण�तः  आ�सात गरेको छ । तर ��� �पमा जनताले �यम् शासन
�व�था संचालन गन� संभव न�ने �नाले ��ो लािग वािलग मतािधकारको
आधारमा �ने आविधक िनवा�चन�ारा आ�ना �ितिनिधह� रो�े, �सता
जन�ितिनिधह�को व�मतको िव�ास र समथ�न �ा� त गन� ��� �धानम�ी
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िनयु� भएर म��प�रषद् गठन गन�, म��प�रषद् ��ा �ितिनिधह�को सभा
(�ितिनिध सभा) �ित उ�रदायी �ने र �ितिनिध सभामा ब�मतले �� गरेको
िव� वास वा अिव�ासको आधारमा स�ामा रहने वा स�ाबाट बािहर जाने संसदीय
�णालीका आधारभूत िवशेषताह�लाई संिवधानले समािव� गरेको छ ।      
�ितिनिध सभामा जनताका �ितिनिधह�ले म��प�रषद् लाई िदएको िव�ास वा
म�� प�रषद् का िव�� �कट गरेको अिव�ास जनताको िव�ास वा अिव�ास
मािन�छ । �सैले हा�ो संिवधानले अ� अिधकांश संसदीय संिवधानह� भनदा
केही िभ� �व�था गरेर �ितिनिध सभाका व�सं�क सद�ह�ले ��ाव पा�रत
गरी अिव�ास �� गरेको �धानम�ीलाई आफू स�ामा बसेर �ितिनिध
सभालाई िवघटन गराउने अिधकार िदएको छैन । ��ो अव�थामा �धानम�ीले
अगावै रािजनामा गरेकोमा वाहेक िनजलाई �ी ५ बाट पद मु� ग�र व�नु पन�
�व�था िकटानी साथ संिवधानले गरेको छ । यसरी �धानम�ी आ�नो पदबाट
मु� भए पिछ �र� �थानको पूि��को लािग संिवधान बमोिजम अक�
�धानम�ीको िनयु��को लािग बाटो खु�छ र �स अव�थामा िवक�को खोजी
गन� संिवधानतः  अिनवाय� ��छ । हा�ो संिवधानले अंिगकार गरेको संसदीय
�णालीका यी आधारभूत मा�ताह� संिवधानका िविभ� �ावधानह�मा समािहत
भएका छन । ती �ावधानह� म�े म�ीप�रषद् �ितिनिध सभा �ित उ�रदायी �ने
र �ितिनिध सभाको ब�मतको िव�ास �ा� भएस� स�ामा रहने र ब�मतले
अिव�ास �� गरेमा स�बाट हट्ने तथा वैक��क सरकारको खोजी गन�
�ावधानह� संिवधानको धारा ३६ को उपधारा (४)(५)(ख) र (७) तथा धारा ५९ मा
�व��थत भएका छन । ती �ावधानह�लाई संिवधानबाट िझकी िदने हो भने हा�ो
संसदीय �णाली वा�िवक संसदीय �णाली नै रहदैन । �स अव�थामा �ो
अनु�रदायी िनरंकुश शासन �णालीको �पमा प�रवित�त ��छ र संिवधानको
आधारभूत संरचना नै िवकृत ��छ ।

९५. मािथ उ�े�खत कुराह�लाई �� गन� उपयु� संवैधािनक
�व�थाह�लाई उ�त गन� म आव�क ठा�छु ।

धारा ३६ को उपधारा (४)
(४) �धानम�ी र अ� म�ीह� �ितिनिध सभा �ित सामूिहक �पमा

उ�रदायी �नेछन् र म�ीह� आ�ना म�ालयको कामको लािग ���गत
�पमा �धानम�ी र �ितिनिध सभा �ित उ�रदायी �नेछन् ।

धारा ५९ को उपधारा (२)
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(२) �ितिनिध सभाको स�ूण� सद� सं�ाको एक चौथाइ सद�ले
�धानम�ी उपर �ितिनिध सभाको िव�ास छैन भिन िल�खत �पमा अिव�ासको
��ाव पेस गन� स�े छन् । तर एक अिधवेशनमा एक पटक भ�ा बढी
अिव�ासको ��ाव पेस गन� सिकने छैन ।

धारा ३६ को उपधारा (५)(ख) र उपधारा (७)
          "(५) देहायका अव�थामा �धानम�ी आ�ना पदबाट मु� �ने छ ।
क -
ख - �ितिनिध सभाको स�ूण� सद� सं�ाको ब�मतले धारा ५९ बमोिजम
िनजको िव�� पा�रत गरेको अिव�ासको ��ाव अनुसार �ी ५ बाट िनजलाई पद
मु� गरी ब�ेमा"

"(७) उपधारा (५) बमोिजम �धानम�ी आ�नो पदबाट मु� भए पिन
अक� म�ी प�रषद् गठन नभए स� म�ी प�रषद्ले काय� संचालन गरी रहने छ ।

९६. मािथ उ�त ग�रएका संवैधािनक �ावधानह�बाट �धानम�ी र अ�
म�ीह� सामूिहक र ���गत �पमा �ितिनिध सभा �ित उ�रदायी �ने,
�ितिनिध सभाको स�ूण� सद� सं�ाको ब�मतले �धानम�ीको िव��
अिव�ासको ��ाव पा�रत गन� स�े, ��ो ��ाव पा�रत भए पिछ �धानम�ी
पदमु� �ने र िनव��मान (outgoing) म��प�रषद्को ठाउँमा अक� म��
प�रषद्को गठन �ने कुराह� �� दे�ख�छ ।

९७. यस स�भ�मा धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�तको ��ाव केवल
िनयिमत अिधवेशनमा मा� पेस गन� पाइने िजिकर पिन इजलास सम� ��ुत
भएको छ । तर संिवधानले ��व कुनै ब�ेज लगाएको दे�ख� ।        �ितिनिध
सभाको सद�ह�ले उपधारा (३) अ�ग�तको आ�नो संवैधािनक अिधकारको
�योग गरेर वोलाउने अिधवेशनको िवषय वा काय�सूची पिन ती सद�ह�ले नै
िनधा��रत गन� �नाले कुन िवषय छलफल गन� त�ाल आव�क छ वा छैन भ�े
कुरा पिन सद�ह�कै िववेकको कुरा हो । �सको आव�कता वा वा�छिनयता
वारे यस अदालतले वा अ� कुनै संवैधािनक अंग िनकाय वा पदािधकारीले
अ�था िनण�य गन� संिवधान स�त �ँदैन । �ितिनिध सभाका सद�ह�ले आ�नो
सकृयता (Initiative) मा वोलाइएको अिधवेशनमा ��ो ��ाव पेश गन�
नपाउने, �सको लािग धारा ५१ को उपधारा (१) अ�ग�त म�� प�रषद् को

� � ँ
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िसफा�रशमा आ�ान �ने अिधवेशनको लािग कुनु� पन� कुरा यु��सँग नदे�ख� ।
यो अनुसार समावेदनको �कृयाबाटै बोलाइएको िवशेष सभामा छलफल र िनण�य
भएको उदाहरण पिन हा�ो सामु छ ।

९८. स�ाननीय �धानम�ीले आ�नो िल�खत जवाफमा संिवधानको धारा
५३ को उपधारा (४) अ�ग�त �धानम�ीला �ा� त िवघटनको िसफा�रस गन�
अिधकार र संसदीय �णालीमा �सको िविश�ताको उ�ेख गद�  �सै
िविश�ताको कारणले �समा कनै शत� ब�ेज नरहेको भ�े उ�ेख गनु� भएको छ
। संसदीय �णालीमा सरकारलाई ��थरता �दान गरेर �भावकारी बनाउन
उपधारा (४) को ज�ो �व�था िन�य नै मह�पूण� ��छ ।  व�ुतः  राजनैितक
िववादको िन�पणका लािग अ��म �ायकता� साव�भौम जनता सम� जाने आ�ह
�यंमा आपि�जनक �ँदैन । अिनवाय� भएमा जनता सम� पुनरावेदन गरेर
राजनैितक अ�ौल र िववादको समाधान अव� खो�� पछ�  । �सबाट देशको
राजनीितलाई िनयंि�त गरेर सही िदशा �दान गन� साव�भौम जनतालाई अवसर
�ा� �ने �नाले कितपय अव�थामा �ितिनिध सभाको िवघटन नै देशको
राजनैितक संकट र संवैधािनक गितरोध समाधान गन� एक मा� �भावकारी
उपायको �पमा �योग गन� आव�क पिन ��छ । तर �ो अिधकारको �योग
उ�रदािय�पूण� र संिवधानस�त ढंगबाट नभएमा �सले संसदीय �णाली मािथ
नै आघात पु� याउने संभावना पिन ��छ । दो�ो िव�यु� भ�ा अिघको जम�नीको
�जाता��क वाइमर संिवधान संसद िवघटनको अिधकारको दु�पयोगबाटै िवकृत
भै नाजीवादको अ�ुदय भएको �लंत उदाहरण हा�ो अगाडी नै छ । संसदलाई
अनाव�क वा अनुिचत �पमा िवघटन गन� वा एक पिछ अक� गरी लगातार
िवघटन गद�  जाने र देशको राजनीित मािथ जनताको िनय�ण �नुको स�ा दुिषत
राजनीितले जनतालाई िनय��त र आ�ा� गन� बढी स�ावना ��छ भ�े संिवधान
िवदह�को भनाई पिन छ । �ायमूित� एभाट (Evat) का अनुसार एक पिछ अक�
िवघटनको खुराकबाट संसदीय �णालीलाई नै अपचको रोग ला� स�छ ।
राजनैितक दलह� बीचको राजनैितक िववादको समाधानको लािग अ��म �ाय
कता� जनता सम� पुनरावेदन गरेर नयाँ काय�देशको भाग गन� तह तहैबाट जानु
पछ�  । त�ो �ाय कता� (संसद)लाई िववादको िन�पण गन� मौकै निदइ एकासी
अ��म �ाय कता� सम� पुनरावेदन गन� जानु उिचत �ँदैन भ�े पिन संिवधान
िवदह�को भनाइ छ । जनताले �ितिनिध सभाको सद�को �पमा आ�ना
�ितिनिधह� छानेर �ितिनिध सभालाई पिहलो �ाय कता�को �पमा �थािपत
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गरेकोले म�ी प�रषद्ले आफू उपरको आरोपको �ितवाद पिहले �ही गनु� पछ�  ।
�ितिनिध सभाको िनण�यमा िच� बुझेन भने मा� सो िनण�य उपर पुनरावेदन िलएर
जनता सम� जाने कुरा आउँछ । अिव�ासको ��ाव पा�रत भएकोमा त हा�ो
संिवधानले धारा ३६(५)(ख) बमोिजम पद मु� �ने अव�थामा पुगेको
�धानम�ीलाई �ो अिधकार पिन िददैन ।

९९. संसदीय �णालीको सवा�िधक मह�पूण� िवशेषता उ�रदायी शासन
�व�था हो । �धानम�ी र अ� म�ीह� आफूले गरेको कामको लािग
जनता�ारा िनवा�िचत जन�ितिनिधह� रहेको संसद �ित सामूिहक र ���गत
�पमा उ�रदायी �ने �नाले िनजह�ले आ�नो िव�� संसदमा भएका आलोचना
र लगाइएका आरोपह�का स��मा संसदमा उप��थत भएर �ि�करण िदनु
पछ�  र  व�मतको समथ�न र िव�ास �ा� गन� स�ु पछ� , अ�था िनजह�लाई
स�ामा ब�े अिधकार �ँदैन । म��प�रषद् संसद �ित उ�रदायी �नुपन� �व�था
व�ुतः  संसदीय �व�थाको आधारशीला हो, आ�ा हो । तसथ� �ितिनिध
सभालाई िवघटन गन� िसफा�रश गन� �धानम�ीको अिधकार जितसुकै मह�पूण�
वा िविश� भए पिन �ितिनिध सभा �ितको उ�रदािय�लाई छ�ने र त���ी
धारा ३६ को उपधारा (४) र धारा ५९ को उपधारा (२) को संवैधािनक �ावधानलाई
�थ� तु�ाउने गरी �योग गनु� संिवधानको मम� र भावना अनुकुल �ँदैन । आ�ना
िव�� धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त अिव�ासको ��ाव पेस भएको वा
पेस गन� धारा ५३ को उपधारा (३) अ�ग�त अिधवेशन बोलाइएको कारणले
�धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गनु� उ�रदायी शासन
�व�थाको घोतक होइन । य�ो काय�ले संसदीय �णालीको सं�थागत िवकासमा
योगदान गनु�को स�ा अनुतरदायी शासन �व�थालाई िन��ाउँछ । �सबाट
जनताको �ितिनिध� गन� �ितिनिध सभा जनइ�ा �� गन� अिधकारबाट वंचीत
�ने मा� होइन, िवगत िनवा�चन�ारा जनताले िदएको जनादेशको पिन अनादर
��छ र िवरोधी दललाई स�ा संचालन गन� मौका िदने वा निदने कुरा पिन त�ाल
पदासीन �धानम�ीकै �े�ामा िनभ�र �न जा�छ । हा�ो संवेधािनक �व�थाको
स�भ�मा �धानम�ीले आ�नो िव�� आएको अिव�ासकव ��ावलाई �थ�
तु�ाउन �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस �� गरे पिछ स�ाबाट
वािह�रनु पन� संवैधािनक �ावधानबाट उ�ू�� पाउनु हो । संिवधानको धारा ३६
को उपधारा (५) को ख� (ख)ले धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त अिव�ासको
��ाव पा�रत भएको �धान म�ी पदमु� �ने �व�था गरेको छ । �सरी �र�
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�न आएको �धानम�ीको पदमा संिवधान बमोिजम ब�मतको िव�ास र समथ�न
�ा� त गन� स�े अक� ���लाई �धानम�ी िनयु� गन� पन� ��छ । �स
अव�थामा कुन ��� �धानम�ी �ने भ�े कुरा �ितिनिध सभामा िविभ�
दलह�को नेताको �ि�कोणमा िनभ�र गद�छ । यी संवेधािनक �व�थाह�को
स�भ�मा पदासीन �धानम�ीको स�ाबाट आ�नो विहग�मान र अक�
म��प�रषद्को आगमनको संवैधािनक �ि�यालाई अव�� गन� गरी उपधारा (४)
को �योग गनु� संिवधान स�त �ँदैन । य�ो ��थितमा िवधमान �ितिनिध सभाबाट
संिवधान बमोिजम अक� म��प�रषद्को गठन �ने संभव भएन भने मा� �ो
�ितिनिध सभालाई िवघटन गरी जनता सम� जाने कुरा संिवधान स�त ��छ ।

१००. �ितिनिध सभालाई िवघटन गन� िसफा�रश गन� अिधकार
�धानम�ीलाई िदनुको �योजन �ितिनिध सभाको अिधकारलाई �भाविहन
वनाउन वा उ�रदायी शासन �व�थाको मम�लाई िनरादर गन� होइन ।��ेक
आिथ�क वष�को अनुमािनत राज� तथा संिवधान र िविनयोजन ऐन�ारा
िविनयोिजत �ने रकमह� खुलाएर राज� र �यको वािष�क अनुमान संसदको
दुवै सदनह�को संयु� अिधवेशनमा पेश �नु पन� िकटानी संवैधािनक �व�था
�ँदा �ँदै अथ�म�ीबाट वे�ै िकिसमको समारोहको आयोजना गरी संसद बाहेक
अ�� �सत् अनुमान अथा�त वािष�क वजेट पेश गन�, संिवधानको धारा ३६ को
उपधारा (७) अ�ग�तको काम चलाउ म��प�रषद्ले िनवा�चनको अविधस�लाई
अिनवाय� सरकारी खच�को लािग मा� संिचत कोषबाट उधारो वा पे�ीको �पमा
रकम खच� गन� आव�क अ�ादेश �ाउनुको स�ा आ�नो नीित र वािष�क
काय��मह� उदघोिषत गरेर ती सबै काय��मह�का लािग संसदीय अनुमोदन
िवना अ�ादेश जारी गरेर संिचत को�बाट रकम िविनयोिजत गन� र करको दरमा
प�रवत�न गन�, र संिचत कोषमािथ �यभार �ने गरी ऋण िलने अवा�छनीय र
असंसदीय पर�रा िवकिसत गद�  गएको हा�ो देशमा म��प�रषदले आ�नो
िव��को अिव�ासको �सतावको सामना नगरे पिन स�ामा बसी रहन पाउने हो
भन् िवघटनको अिधकार भ�ा अिधवेशन आ�ान गन� र अ� गन� अिधकारको
�योग गरेरै पिन �धानम�ीले पाँच वष�स� िनरंकुश �पमा शासन संचालन गन�
स�े ��छ । संवैधािनक औपचा�रकताको िनवा�ह गन�स�को लािग धारा ५३ को
उपधारा (१) अ�ग�त अिधवेशन आ�ान गन�, आ�नो �ितकुलकुनै ��ाव आएमा
अिधवेशनलाई अ� गन� र शासन �व�थाको संचालन गन� आव�क पन�
आिथ�क �ोत अ�ादेशबाट जुटाउने गरी कुनै पिन म��प�रषद्ले ५ वष�स�
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अटू६ �पमा शासन चलाउन स�े ��छ । �जाता��क सरकारको �ादै अभाव
रहेको हा�ो देशको ियनै वा�िवकताह�लाई �ि�गत गरेर हा�ो संिवधानले
म��प�रषद् मािथ जन�ितिनिधह�को िनय�ण �भावकारी �न सकोस भ�े
उ�े�ले धारा ५३ को उपधारा (३) को �व�था गरेको हो । यस ��थितमा �ो
संवैधािनक �ावधानको उपयोग गरेर �ितिनिध सभाका सद�ह�ले
म��प�रषद्का िव�� धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त अिव�ासको ��ाव
पेस गन�को लािग अिधवेशन आहान ग�रब�न �ी ५ सम� समावेदन गरे अनुसार
अिधवेशनको आ�ान भै िमित समेत तोकी सकेपिछ �सैलाई कारण बनाएर
स�ाननीय �धानम�ीले धारा ५३(४) अ�ग�त �ी ५ सम� जाहेर गनु� भएको
िसफा�रस ��ावना�ारा उद्घोिषत संिवधानको उ�े� र आधारभूत संरचनाको
�ितकूल दे�खन आउँछ ।

अब आउँदछ क��क सरकारको �� ।
१०१. स�ाननीय �धानम�ीले धारा ४२ को उपधारा (२) बमोिजम अक�

म��प�रषद्को िवक�मा संिवधान बमोिजम अक� म��प�रषद्को गठन �न
नस�े भनी संिवधानको गलत �ा�ा ग�र धारा ५३ को उपधारा (४) बमोिजम
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गनु� भएको र सोही आधारमा �ी ५ बाट
�ितिनिध सभाको िवघटन ग�र ब�ेकोले िववादा�द िवघटनको िसफा�रस र
�सको आधारमा ग�रएको �ितिनिध सभाको िवघटन वदरभागी छ भ�े
िनवेदकको िनवेदन िजिकर छ । िनवेदकबाट आ�नो िजिकरको पुि�को लािग
स�ाननीय �धानम�ीले २०५२।२।२६ का िदन िवघटनको िसफा�रस गरे पिछ
आ�नो सरकारी िनवास�थानमा बोलाउनु भएको प�कार स�ेलनमा उ�
िसफा�रसको वेहोरा भएको प�कार स�ेलनमा उ� िसफा�रसको वेहोरा ��
पाद�  िसफा�रसको फोटो �ितिलिप िवतरण गनु� भएको भनी िसफा�रसको फोटो
�ितिलिप र त���ी �� र �� टैपह� पेश ग�रएको छ । यस स��मा
स�ाननीय �धानम�ीले आफूले �ी ५ सम� जाहेर गरेको िसफा�रस साव�जिनक
जानकारीमा न�ाएको र संिवधानको धारा ३५ को उपधारा (६) अनुसार
अदालतले पिन �स स��मा कुनै सोधपुछ गन� नस�े कुरा आ�नो िल�खत
जवाफमा उ�ेख गद�  सो िसफा�रसालई संरि�त संवाद (Priviledged
Communication)को �पमा उ� उपधारा (६) को संवैधािनक उ�ु��
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(Constitutional Immunity) को दाबी गनु� भएको छ । यस स�भ�मा िनवेदकको
उपयु�� िजिकरमा िवचार गनु� भ�ा पिहले स�ाननीय �धानम�ीबाट
उठाइएको संवैधािनक उ�ु��को ��को िन�पण गनु� पन� �न आएको छ ।

१०२. संिवधानको धारा ३५ को उपधारा (६) मा संिवधान बमोिजम
मंि�प�रषद् वा अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीले �ी ५ मा कुनै स�ाह वा
िसफा�रस चढाएको छ वा छैन वा के के�ो स�ाह वा िसफा�रस चढाएको छ
भ�े �� कुनै पिन अदालतमा उठाउन नपाइने �व�था भएको पाइ�छ । सो
अनुसार �धानम�ीले �ी ५ मा जाहेर गरेको स�ाह र िसफा�रसको स��मा
अदालतले �ी ५ वा �धान म�ीसँग कुनै सोधपुछ गन� िम�ैन । सो कुरा िनवेदक
राधे�ाम अिधकारी िव�� �ी ५ को सरकार, म��प�रषद् समेतको मु�ामा र
िनवेदक ह�र �साद नेपाल समेत िव�� स�ाननीय �धानम�ी िग�रजा �साद
कोइराला समेतको मु�ामा यस अदालतबाट िन�िपत भै सकेको पिन दे�ख�छ ।
तर िनवेदक राधे�ाम अिधकारीको मु�ामा िववादा�द राजदूतको िनयु��को
स��मा म��प�रषदले �ी ५ मा कुनै स�ाह वा िसफा�रस जाहेर गरे वा
नगरेको कुरा साव�जिनक जानकारीमा न�ाइएको र त���ी स�ाह वा
िसफा�रस चढाउन अिधकार �ा� म��प�रषद्ले नै उ� धारा ३५ को उपधारा
(६) को संवैधािनक उ�ू��को माग गरी िल�खत जवाफ ��ुत गरेकोले यस
अदालतबाट �स िवषयमा कुनै सोधपुछ गन� निम�ने िनण�य भएको र यो िववादमा
स�ाननीय �धानम�ीले �यम् आ�नो िसफा�रसको वेहोरा साव�जिनक �पमा
�कािशत गनु� भएको भनी िनवेदकका तफ� बाट उ� िसफा�रसको फोटो
�ितिलपी तथा �� र �� टैपह� समेत ��ुत ग�रएकोले यो मु�ामा व�ु��थित
उ� मु�ा भ�ा िभ�ै रहेको दे�ख�छ । व�ुत म��प�रषद् वा �धानम�ीले �ी ५
मा चढाएको स�ाह वा िसफा�रस राजदरवारबाट वा िसफा�रसकता� म��प�रषद्
वा �धानम�ी सवय�े साव�जिनक जानकारीमा �ाएकोमा अदालतले पिन सो
कुराको जानकारी िलन र �स आधारमा स�ाह र िसफा�रसको वैधतामा िनण�य
गन� उ� धारा ३५ को उपधारा (६)ले वाधा पु� याएको स�झन िम�ैन । ��ो
स�ाह वा िसफा�रसको गो�ता (Cofidentiality) कायम रा� नु पन� �योजन
�सको �काशनबाट �ी ५ र िसफा�रस गन� म��प�रषद् वा �धानम�लाई
संभािवत असुिवधा र िववादह�बाट संर�ण �दान गनु� पिन हो । यिद राजदरवार
वा िसफा�रसकता� म��प�रषद् वा �धानम�ीबाटै �ो संवैधािनक संर�णको
�ाग गरेर (Waive) स�ाह र िसफा�रसको वेहोरालई साव�जिनक जानकारीमा
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�ाइ�छ भने अदालतले पिन �सलाई आ�नो जानकारीमा िलन स�छ । �स
अव�थामा धारा ३५ को उपधारा (६) ले �ो स�ाह वा िसफा�रसलाई संर�ण वा
उ�ु� �दान गन� कुनै अथ� वा �योजन नै रह� । यो कुरा िनवेदक ह�र �साद
नेपाल समेतको उपयु�� मु�ामा यस अदालतबाट िनण�य भै सकेको पिन छ ।
तसथ� यस स��मा स�ाननीय �धानम�ीले आ�नो िल�खत जवाफमा िलनु
भएको िजिकर �ीकाय� दे�खदैन । स�ाननीय �धानम�ीले "िविभ� कारण
देखाइ" �ितिनिध सभाको िवघटनको लािग संिवधानको धारा ५४ को उपधारा (४)
बमोिजम �ी ५ मा िसफा�रस जाहेर गनु� भएको र सो अनुसार �ी ५ बाट �ितिनिध
सभा िवघटन ग�र ब�ेको कुरा राजदरवारबाट २०५२।२।३० को नेपाल
राजप�मा �कािशत सूचनामै उ�ेख भएकोले �धानम�ीले त���मा �ी ५ मा
स�ाह वा िसफा�रस चढाउनु भएको छ वा छैन वा के क�ो स�ाह वा
िसफा�रस चढाउनु भएको छ भ�े कुरा �सैबाट पिन साव�जिनक जानकारीमा
आइ सकेको दे�ख�छ । �ितिनिध सभाको िवघटनको कारण वा आधार वारे
राजदरवारको सूचनामा िकटानीसाथ कुनै कुरा उ�ेख नभै गोलवोलीमा िविभ�
कारण देखाइ भ�े स� उ�ेख भएको दे�ख�छ तापिन �धानम�ीको िसफा�रस
साव�जिनक जानकारीमा आइ सकेपिछ अदालतले �सको कारण र आधार
अदालत सम� ��ुत साम�ीह�बाट आफै पिन एिकन गन� स�छ । उपधारा
(६) ले �दान गरेको संर�ण स�ाह र िसफारसलाई हो, �सको कारण वा
आधारलाई होइन । िनवेदकह�ले स�ाननीय �धानम�ीको िसफा�रसको फोटो
�ितिलिप भिन �माणको �फमा पेश गनु� भएको िलखतको �होराको यथाथ�ता
बारे स�ाननीय �धानम�ीले सही वा गलत केही िट�णी नगरी उ�
�ितिलिपमा उ���खत कारणह� म�े केही कारणह�लाई िवघटनको
कारणको �पमा उ�ेख गद�  िल�खत जवाफ ��ुत गनु� भएको पिन छ । ��थ�
म��प�रषद् बाट ��ुत भएको िल�खत जवाफमा पिन सो फोटो �ितिलिपमा
उ���खत �होरासँग िम�ोजु�ो िजिकर िलएको तथा सरकारी र गैरसरकारी
संचार मा�मह�मा �स वखत �कािशत समाचारह�बाट पिन स�ाननीय
�धानम�ीले प�कार स�ेलन गरी िसफा�रसको �होरा साव�जिनक जानकारीमा
�ाउनु भएको दे�खनाले स�ाननीय �धानम�ीको िसफा�रस साव�जिनक भै
सकेको छ भनी िनवेदकले भनेको कुरा साँचो दे�खन आउँदछ । िनवेदकले �माण
��प पेस गरेको �� र �� टेपह�को �ामािणकताको स��मा स�ाननीय
�धानम�ी तफ� बाट उप��थत �नुभएका िव�ान् कानून �वसायीह�बाट कुनै
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ख�न ��ुत नभएकोबाट पिन सो कुरा समिथ�त �न आएकोले �स स��मा
शंका गन� कुनै कारण दे�ख� ।यथाथ�मा �ितिनिध सभा ज�ो ग�रमामय सं�थाको
असामियक िवघटनको िवषय र �सको कारण एउटा राि�� य सरोकार र चासोको
िवषय ��छ । कानूनी वा �ािविधक कारणह�लाई देखाएर य�ो िवघटनको
कारण वारे सव�साधारण जनतालाई जानकारी निदनु �जाता��क शासन �णाली
र उ�रदायी शासन �व�थाको मम� र अवधारणा तथा धारा १६ को भावना
अनु�प �ँदैन ।

१०३. अब आउँदछ धारा ४२ को उपधारा (२) अ�ग�तको म��प�रषदको
िवक�मा संिवधान अनुसार अक� म�� प�रषद गठन �न स�छ वा स�ैन भ�े
�� । यस स�भ�मा उ� धारा ४२ को अ�यन गदा� �ितिनिध सभामा कुनै दलले
�� व�मत �ा� गन� नसकेको अव�थामा �धानम�ीको िनयु��को स��मा
िवशेष �ावधानह� ग�रएको पाइ�छ । सो अनुसार �ितिनिध सभामा कुनै दलको
व�मत नरहेको अव�थामा �ी ५ बाट दुई वा दुई भ�ा बढी दलह�को
समथ�नबाट �ितिनिध सभाका सद�ह�को ब�मतको िव�ास �ा� गन� स�े
सद�लाई �धानम�ीको पदमा िनयु� ग�रब�नु पन� �व�था उपधारा (१) मा
र सो उपधारा बमोिजम कुनै सद�ले �ितिनिध सभाको सद�को ब�मत �ा� त
गन� नस�े अव�था भएमा �ी ५ बाट �ितिनिध सभामा सबैभ�ा बढी सद�ह�
भएको संसदीय दलको नेतालाई �धान म�ीको पदमा िनयु� ग�र ब�नु पन�
�व�था उपधारा (२) मा भएको दे�ख�छ । उपधारा (१) वा (२) अ�र�त िनयु�
�धानम�ीले तीस िदन िभ� �ितिनिध सभाबाट िव�ासको मत �ा� गनु� पन� र 
उपधारा (२) बमोिजम गठन भएको म��प�रषदले सो अनुसार �ितिनिध सभाको
समथ�न �ा� गन� नसकेमा �ी ५ बाट �ितिनिध सभालाई भंग गरी छ मिहना िभ�
अक� िनवा�चन गराउन आदेश जारी ग�र ब�नु पन� �व�था उपधारा (३) र (४)
मा भएको पाइ�छ । यस�कार धारा ४२ को समि�गत अ�यनबाट संिवधानले
म��प�रषद्को गठनको स��मा एक पिछ अक� िवक�को खोजी गनु� पन� र
�ितिनिध सभाको ब�मतको समथ�न �ा� गन� स�े म��प�रषद्को गठन �न
नस�े अव�थामा अिनवाय� �पमा �ितिनिध सभालाई िवघटन गरी िनवा�चन
गराउने �व�था गरेको दे�खन आउँदछ । तर उपधारा (२) अ�ग�त एक पटक
म�� प�रषद्को गठन भै उपधारा (३) अ�ग�त सो म��प�रषद् ले िव�ासको मत
�ा� ग�र सके पिछ कुनै कारणवश �धानम�ी आ�नो पदबाट मु� भएमा वा
दुई वा दुई भ�ा बढी दलह�को समथ�नबाट �ितिनिध सभाका सद�ह�को
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ब�मतको िव�ास �ा� गन� स�े आधारमा कुनै सद�ले उपधारा (१) अ�ग�त
�धानम�ी पदमा िनयु��को लािग दाबी ��ुत गरेमा सो उपधारा अ�ग�त अक�
म��प�रषद् गठन �न स�े वा नस�े िवषयमा उ� धारा ४२ मा िकटानीसाथ
कुनै उ�ेख भएको पाइदैन । यस स��मा स�ाननीय �धानम�ीले �ी ५ मा
जाहेर गनु� भएको िववाद�� िसफा�रसलाई हेदा� उपधारा (२) अ�ग�त एक पटक
म�� प�रषद्को गठन भै सके पिछ उपधारा (१) वा अ� कुनै �ावधान अ�ग�त
अक� म�� प�रषद्को गठन �न नस�े आशय �� भएको पाइ�छ । तर
आ�नो िल�खत जवाफमा स�ाननीय �धानम�ीले िनवेदक�ारा त���मा
वैक��क म��प�रषद् बारे िलएको िजिकरको कुनै ख�न गनु� भएको पाइदैन ।
��थ� म��प�रषद् बाट ��ुत भएको िल�खत जवाफमा एउटा �धानम�ी वहाल
छँदै अक� �धानम�ीको िनयु�� �न नस�े कुरास� उ�ेख भएको दे�ख�छ ।
�सबाट त�ाल बहान रहेका �धानम�ी आ�नो पदबाट मु� भएमा अक�
म��प�रषद् गठन �न स�े कुरा मंि�प�रषद्को िलखत जवाफबाट अ���
�पमा ��कार गन� खोजे ज�ो दे�ख�छ । यस स��मा स�ाननीय
�धानम�ीका तफ� बाट उप��थत �नु भएका िव�ान् महा�ायािधव�ा, िव�ान्
व�र� सरकारी अिधव�ा, िव�ान् व�र� अिधव�ा र िव�ान् अिधव�ाह�को
भनाइमा एक�पता नभै इजलासबाट पटक पटक सचेत गराउँदा गराउँदै पिन
एक अक�सँग असंगत वहसह� ��ुत ग�रएको छ । िव�ान्
महा�ायािधव�ाको भनाइ म��प�रषद्को िल�खत जवाफ अनु�प नै छ, तर
िव�ान व�र� अिधव�ा वलराम के.सी.ले भने �धानम�ीले आ�नो �े�ाले
रािजनामा गनु� भएको अव�थामा मा� उपधारा (१) अ�ग�त अक� म�� प�रषद्को
गठन �न स�े, अ�था न�ने िजिकर ��ुत गनु� भएको छ । स�ाननीय
�धानम�ीको तफ� बाट उप��थत �नु भएका िव�ान् व�र� अिधव�ा गणेशराज
शमा� र व�र� अिधव�ा कृ� �साद प� तथा िव�ान् अिधव�ा ह�रकृ�
काक�ले �धानम�ीले आ�नै दल िभ�का कुनै सद�लाई नेतृ� ह�ांतरण गन�
रािजनामा गनु� भएकोमा वाहेक अ� अव�थामा �धानम�ीको रािजनामा प�ात्
उपधारा (१) अ�ग�त अक� म��प�रषद् गठन �न स�छ, धारा ५९ अ�ग�तको
िव�ास वा अिव�ासको ��ावमा म��प�रषदले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा�
गन� नसकेमा धारा ४२ को उपधारा (४) आकिष�त �ने र �स अव�थामा अिनवराय
�पमा �ितिनिध सभा भंग �नु पन� �नाले अक� म��प�रषद् गठन गन� �� नै
नउठने तक�  ��ुत गनु� भएको छ । यस स��मा अका� िव�न् अिधव�ा �ी
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िव�का� मैनालीले आ�नो �ि�कोण ��ुत गद�  �धानम�ीले आ�नै दल िभ�का
अ� सद�लाई म��प�रषद्को नेतृ� ह�ा�रण गन� रािजनामा गरेकोमा
वाहेक अनय अव�थामा �धानम�ीले रािजनामा गरी वा अ� कुनै िकिसमबाट पद
मु� भै �धानम�ीको पद �र� �न आएमा उपधारा (१) आकिष�त �न स�छ
भ�े िजिकर ��ुत गनु� भएका छ । यस �कार स�ाननीय �धान म�ीका
तफ� बाट िव�ान् कानून �वसायीह�ले गनु� भएको बहसमा एक�पता नभै
आिधका�रक बहस कुन हो भ�े स��मा िनवेदक तफ� का िव�ान् व�र�
अिधव�ा िवक�मुखी �व�था भएकोले �धानम�ीको िनयु��मा एक पिछ
अक� िवक� खो�� पन� र कुनै िवक� नभएमा मा� �ितिनिध सभालाई िवघटन
गन� सिकने तक�  ��ुत गनु� भएको छ ।

१०४.यस स�भ�मा स�� संवैधािनक �ावधानह�मा िवचार गदा� धारा ३६
को उपधारा (५) को ख� (क), (ख), (ग) वा (घ) मा उ���खत कुनै पिन
कारणबाट �धानम�ी पदमु� भएमा �ो �र� पदको पूित� गरी अक�
म��प�रषद्को गठन गन� धारा ३६ को उपधारा (७) अनुसार आव�क �ने
�नाले �स अव�थामा संिवधान बमोिजम अक� म��प�रषद्को गठन �न स�े
��थित भएस� सो अनुसार नै �नु पन� दे�ख�छ । यस स��मा िनवेदक ह�र
�साद नेपाल समेतको मु�ामा मैले आ�नो राय �� ग�रसकेको र �समा
प�रवत�न गनु� पन� कुनै उिचत कारण नभएकोले मरो राय यथावत नै छ ।
रािजनामाबाट �धानम�ीको पद �र� �न गएको ख�मा उपधारा (१) अ�ग�त
अक� म��प�रषद्को गठन �न स�े कुरामा अिधकांश िव�ान् कानून
�वसायीह� पिन सहमत नै रहनु भएकोले यस स��मा अ� िव�ृत चचा� गन�
म आव�क स�झ� । �ितिनिध सभाले आ�नो िव�ास म��प�रषदलाई िदने नभै
�धानम�ीलाई िदने र �धानम�ीको रािजनामाबाट पुरै म��प�रषद्को िवघटन
�ने �नाले �धानम�ीले जुनसुकै कारणबाट रािजनामा गरे पिन कानूनी ��थितमा
कुनै अ�र पद�न । तसथ�, नेतृ� ह�ा�रण गन�को लािग �धानम�ीले रािजनामा
गरेको अव�थामा अ� दलह�ले वैक��क सरकार गठनको दाबी नगन�
संवैधािनक पर�रा िवकिसत गन�सकेमा वाहेक िव�ान् व�र� अिधव�ा र िव�न्
अिधव�ाको �स स��मा ��ुत गनु� भएको िजिकरले हामीलाई कुनै म�त
गद�न ।
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१०५.��ुत िववादमा स�ाननीय �धान म�ीले रािजनामा नगनु� भएको र
धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�त अिव�ासको ��ाव ��ुत गन� धारा ५३ को
उपधारा (३) अ�ग�त �ितिनिध सभाको असाधारण अिधवेशन आ�ान भएको
स�भ�मा धारा ४२(१) अ�ग�त वैक��क म��प�रषद्को गठनको �� उप�थित
भएकोले �धानम�ीको िव�� अिव�ासको ��ाव पा�रत भएमा सो अनुसार
अक� म��प�रषद्को गठन �न स�छ वा स�ैन भ�े कुरा िवचारणीय �न
आएको छ । यस स��मा मु�तः  धारा ४२ को उपधारा (४) र धारा ३६ को
उपधारा (५) को ख� (ख) मा ग�रएका �व�थाह�लाई नै हेनु� पन� ��छ । धारा
४२ को उपधारा (२) अ�ग�तको म��प�रषद् ले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा�
गन� नसकेमा अिनवाय� �पमा �ितिनिध सभालाई भंग गनु� पन� �व�था उपधारा
(४) मा भएकोले उपधारा (३) अ�ग�त िव�ासको मत �ा� गन� स�भ�मा होस
अथवा धारा ५९ अ�ग�तको िव�ास वा अिव�ासको ��ावको स�भ�मा होस,
म��प�रषले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेमा अिनवाय� �पमा
�ितिनिध सभाको िवघटन �नु पछ� , ��ो अव�थामा उपधारा (१) अ�ग�त अक�
म��प�रषद् गठन गन� िम�ैन भ�े िव�ान् व�र� अिधव�ा गणेशराज शमा� र
िव�ान् व�र� अिधव�ा कृ� �साद प�को िजिकर छ । तर धारा ३६ को
उपधारा (५) को ख� (ख) अनुसार धारा ५९ बमोिजम �धानम�ीको िव��
�ितिनिध सभाको स�ूण� सद� सं�ाको व�मतले अिव�ासको ��ाव पा�रत
गरेमा �ी ५ बाट �धान म�ीलाई पदमु� ग�र ब�नु पन� िकटानी �व�था
भएकोले धारा ३६ को उपधारा (५) को ख� (ख) धारा ४२ को उपधारा (२)
अ�ग�तको �धान म�ीका स��मा आकिष�त �ँदैन भ�लाई कुनै तक� संगत
कारण दे�ख� । यस स��मा धारा ४२ को उपधारा (४) मा रहेको समथ�न �ा�
गन� नसकेकोमा भ�े श�ह�बाट पिन सो कुराको पुि� ��छ । धारा ४२ को
उपधारा (३) मा िव�ासको मतको उ�ेख भएको र धारा ४२ को उपधारा (४) मा
िव�ासको मत सँग �ासि�क �ने समथ�न �ा� गन� नसकेमा भ�े श�ावलीको
�योग भएकोले उ� उपधारा (४) उपधारा (३) सँग मा� स���त दे�खन
आउँदछ । म��प�रषद्ले समथ�न �ा� गन� वा नगन� कुरा िव�ासको मत स��ी
��ावसँग स���त ��छ । अिव�ासको ��ावमा म�� प�रषद्ले समथ�न पाउने
वा नपाउने सभामा ��ुत अिव�ासको ��ावले समथ�न पाउने वा नपाउने कुरा
मा� सरोकारको ��छ । धारा ५९ को उपधारा (२) अ�ग�तको अिव�ासको
��ाव पा�रत भए पछी �धानम�ीले आफै रािजनामा गरेकोमा बाहेक धारा ३६
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को उपधारा (५) को ख� (ख) अ�ग�त �ी ५ बाट �धानम�ीलाई पदमु�
ग�रब�नु पन� ��छ र सो अनुसार �धानम�ी पदमु� भै धारा ३६ को उपधारा
(७) अ�ग�त काय� संचालन गन� �धानम�ीको �पमा प�रणत भएपिछ
�धानम�ीको �र� पदमा संिवधान बमोिजम अक� �धान म�ी िनयु� �न
स�े ��थित रहेछ भने �ी ५ बाट सो अनुसार �धान म�ी िनयु� ग�र ब�नु पन�
�नाले �धानम�ीले रािजनामा गरेकोमा बाहेक अ� अव�थामा धारा ४२ को
उपधारा (१) आकिष�त �ँदैन भ�े िव�ान व�र� अिधव�ाह�को भनाइ तक� संगत
दे�खन आएन । धारा ३६ को उपधारा (५) को ख� (ख) अ�मतको �धान
म��को स��मा आकिष�त �ँदैन, अ�मतको म��प�रषद्को िव�� �ितिनिध
सभाको ब�मतले अिव�ासको ��ाव पा�रत गन� कुरा तक� संगत नै नदे�खने
�नाले उ� ख� (ख) ब�मतको �धानम�ीको हकमा मा� लागु ��छ भ�े पिन
स�ाननीय �धानम�ीका तफ� बाट िजिकर िलइएको छ । तर �स स��मा कुनै
तक� संगत कारण ��ुत �न सकेको छैन । �ो भनाइलाई यिद �ीकार गन� हो
भने ब�मतको �धानम�ीको िव�� पेस भएको अिव�ासको ��ावलाई उसले
आ�नो ब�मतकै बलले असफल बनाउन स�े र अ�मतको �धानम�ीको
िव�� अिव�ासको ��ाव पेस �नै नस�े अथ� ग�रएको ��थितमा धारा ५९ को
उपधारा (२) िनरथ�क �न जा�छ । अिव�ासको ��ाव पा�रत भए पिन धारा ३६
को उपधारा (५) (ख) आकिष�त नभै धारा ४२ को (४) लागु ��छ भ�े हो भने पिन
ब�मतको सरकार िव�� अिव�ासको ��ाव पा�रत भएमा धारा ३६(५)
(ख)बमोिजम म��प�रषद् नै िवघिटत �ने, तर अ�मतको �धानम�ीको िव��
अिव�ासको ��ाव पा�रत भएमा म��प�रषद् यथावत् रही अिव�ासको ��ाव
पा�रत गन� �ितिनिध सभाकै िवघटन �ने एउटा िव�ुल हा�ा�द िनष�कष�मा
पुिगने ��छ । यथाथ�मा य�ो अव�था धारा ४२ को उपधारा (४) अ�ग�त �ितिनिध
सभाको अिनवाय� वा वा�ा�क िवघटन (Mandatory dissolution) लाई धारा ३६
को उपधारा (५) को ख� (ख)ले �ीकार नगरी �सको स�ा म��प�रषद्
ब�मत वा अ�मत ज�ोसुकै अव�थाको भएपिन अिव�ासको ��ाव पा�रत
भएपिछ �ी ५ बाट �धानम�ीलाई पदमु� ग�र ब�ी म�ीप�रषदकै िवघटन
ग�रब�नु पन� �व�था संिवधानले गरेको भ�ु नै तक� संगत ��छ ।

१०६.धारा ५९ अ�ग�त �धानम�ीका िव�� अिव�ासको ��ाव पा�रत
भएपिछ �ितिनिध सभाको िव�ास �ा� गन� स�े अक� वैक��क सरकारले
गठनको संभावनामा कुनै वचारै नगरी �ितिनिध सभाकै िवघटन गन� कुरा संसदीय

ँ ै
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�णालीको �थािपत पर�रा र �वहार अनुकुल पिन �ँदैन । िवधमान �ितिनिध
सभाले अरेको वैक��क सरकार िदन स�े अव�था �ँदा, �ँदै अथा�त् �ितिनिध
सभा कृयाशील (Active) र �भावकारी (Effective) �ँदा �ँदै अक� िवक� िदनै
नसकेको अव�थामा अिनवाय� �पमा लागू ��छ भनी बलपूव�क �ा�ा गरी
�ितिनिध सभालाई िवघटन गनु� िववेकपूण� र तक� पूण� �ँदैन ।संसदीय �णालीको
�थािपत पर�रा अनुसार सरकारको गठनको स��मा एक पिछ अक�
िवक�को खोजी �नु पन� �नाले ��ो िवक� �ा� �ँदा �ँदै अनाव�क �पमा
�ितिनिध सभालाई िवघटन गरेर देशलाई नयाँ िनवा�चनको अनाव�क आिथ�क
बोझ पान� र जनताले अनाव�क �पमा िनवा�चनकालीन तनाव र अ�ौल वेहोनु�
पन� अव�थाको सृजना गन� कुरा संिवधानको भावना अनुकुल �ँदैन ।संसदको
िव�ास �ा� सरकार�ारा देशकव शासन �व�थाको संचालन �नु नै संसदीय
�णालीको िवशेषता हो । एउटा सरकारले संसदको िव�ास गुमाएपिछ संसदको
िव�ास �ा� गन� स�े अक� सरकारको गठन �नु सव�था संिवधान स�त र
संसदीय �णालीको �थािपत पर�रा र मा�ता अनु�प ��छ । हा�ो संिवधानले
पिन संसदीय �णालीको �ो पर�रा र मा�तालाई अंगीकार गरेको छ । यस
��थितमा अिव�ासको ��ाव पा�रत भएपिन संिवधानबमोिजम अक�
म��प�रषदको गठन �न नस�े भनी संिवधानको गलत �ा�ा गरी स�ाननीय
�धानम�ीले �ी ५ सम� िसफा�रश जाहेर गनु� भएको र सो �होरा िवघटनको
एउटा �मुख कारण र आधारको �पमा उ�ेख ग�रएको दे�खनाले िसफा�रश
�ुटीपूण� र उपयु�� संवैधािनक �ावधानको �ितकुल दे�ख�छ ।

१०७. मािथ उ�ेख भए अनुसार स�ाननीय �धानम�ीले �ी ५ सम� धारा
५३ को उपधारा (४) अ�ग�त जाहेर गनु� भएको �ितिनिध सभाको िवघटन स��ी
िसफा�रस संिवधानको भावना र �व�थाको �ितकूल दे�खएको र यो मु�ाको
िनण�यमा पु�को लािग सो कुरा नै पया�� दे�खएको र यो मु�ाको िनण�यमा पु�को
लािग सो कुरा नै पया�� भएकोले यसमा उप��थत दुराशाय, इ�ािदका ��ह�मा
�वेश गरेर िववेचना ग�ररहनु आव�क दे�खन आएन । स�ाननीय
�धानम�ीको िसफा�रस मािथ उ���खत िविभ� कारण र आधारह�बाट
असंवैधािनक दे�खन आएकोले सो िसफा�रसको आधारमा २०५२।२।३० मा
भएको �ितिनिध सभाको िवघटन पिन असंवैधािनक र �ार�दे�ख नै कानूनी
�भाव शू� (Void)भएको �ँदा �ितिनिध सभा उ� असंवैधािनक िवघटन भ�ा
पिहले ��थितमा पुनज�िवत भै संिवधान अनुसार आ�नो काय� गन� समथ� र स�म
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रहेको कुरा यसै िनण�य�ारा घोिषत ग�रएको छ । �ी ५ बाट संिवधानको धारा
५३(३) बमोिजम आ�ान ग�रब�ी २०५२।३।२ का िदन व�े �व�था भएको
�ितिनिध सभाको िवशेष अिधवेशन र �ी ५ बाट धारा ५३ को उपधारा (१)
बमोिजम आ�ान ग�रव�ी २०५२।३।१३ का िदन ब�े �व�था भएको �ितिनिध
सभाको नवौ अिधवेशन मािथ उ�ेख भए बमोिजम �ितिनिध सभाको
असंवैधािनक िवघटनको कारणले सो िमितह�मा ब� नसकेको �ँदा अनुषाि�त
वा पा�रणािमक (Consiquential) �पमा सो िमितह� पिन �तः  प�रवित�त भएको
मािन उ� अिधवेशनह� गराउन आव�क �व�थाह� गनु� भनी ��थ�
�ितिनिध सभाका स�ाननीय सभामुख र म��प�रषद सिचवालयका नाममा
परमादेश जारी ग�रएको छ । साथै उ� असंवैधािनक िवघटनको कारणबाट धारा
४२ को उपधारा (२) अ�ग�तको म��प�रषद् �तः  धारा ३६ को उपधारा (७)
अ�ग�तको म��प�रषद्को �पमा प�रवित�त भए सरह ग�रएको काय� पिन
अमा� र शू� भएकोले म��प�रषद उ� िवघटन भ�ा पिहलेकै ��थितमा
रहेको कुरा पिन यसै िनण�यबाट घोिषत ग�रएको छ । तर धारा ३६ को उपधारा
(७) अ�ग�तको म��प�रषद्को �पमा म��प�रषद्ले गरेको काय�ह� र
असंवैधािनक िवघटनको अविध िभ� भए गरेको अ� सबै काम कुराह� �चिलत
नेपाल कानून र संिवधानसँग �� �पमा असंगत नभएको हदस� रीतपूव�क र
वैध�पमा भएको गरेको मािननेछन । यो फैसलाका �ितिलिप बोधाथ� र काया�थ�
महा�ायािधव�ाको काया�लय माफ� त �ितप�ीह�लाई पठाईिदनु । िमिसल
िनयमानुसार गरी बुझाई िदनु ।

उ� रायमा हामीह� सहमत छौ ं।
�ा. सुरे� �साद िसंह
�ा. �� बहादुर िसंह
�ा. मोहन �साद शमा�
�ा. केशव �साद उपा�ाय
�ा. ल�ण �साद अया�ल
�ा. केदारनाथ उपा�ाय
�ा. गोिव� बहादुर �े� ।
 

मा.�ा. �ी ि�लोक �ताम राणाको राय :
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�रट िनवेदकले मूल �पमा िन� िल�खत ��ह� यस �रट िनवेदनमा उठाएको
पाई�छ ।

(१) संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन गरी सकेकोमा धारा ५३(४)
बमोिजम �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गदा� धारा ५३(३) र
धारा ५९(२) िनरथ�क �नजा�छ, ��ो िसफा�रस गन� िम�ैन ।

(२) अ�मतमा रहनु भएका म�ी प�रषद्को नेतृ� गन� �धान म�ीले धारा
५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन गराउने िसफा�रस गन� स�ैन ।

(३) धारा ४२(१) बमोिजम वैक��क म�ी प�रषद् गठन �न स�े ��थित
छँदा छँदै वैक��क सरकार गठन गन� मौका निदइ धारा ४२(२) बाट धारा ४२(१)
मा फक� न निम�ने असंवैधािनक कुरा दशा�इ धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा
िवघटन गन� िसफा�रस गन� िम�ैन ।

(४) धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको कुरा उ�ेख गरी समावेदन
ग�रएकोमा �सैलाई कारण देखाई �धानम�ीले धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध
सभा िवघटन गन� गरेको िसफा�रस दुराशययु� छ ।

िनवेदक एवम् िनवेदकतफ� बाट रहनु भएका िव�ान् व�र� अिधव�ा तथा
अिधव�ाह�ले उठाउनु भएका ��ह� यस अदालतबाट �ेम भएका
िन�िल�खत ��ह� िभ� समािव� �न जा�छ ।

(क)  संिवधानको धारा ५३(४) ले राजालाई �द� अिधकार मौसूफको
�िववेकीय हो वा होइन ?

(ख)            धारा ५३(३) अ�ग�त िवशेष अिधवेशन बोलाउने �कृया पूरा
भइ सकेपिछ धारा ५३(४) को �योग गरी �ितिनिध सभा िवघटन �न
स�छ िक स�ैन ?

(ग)   धारा ४२(२) को िवक� ��प धारा ४२(१) मा फक� र म�ीप�रषद्
गठन गन� सिक�छ, सिकदैन ?

(घ)  �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस दुराशययु� छ छैन ?
संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको कुरा दशा�इ समावेदन भइ

अिधवेशन बोलाउने ितिथ िमित समेत तोकी सकेको ��थितमा धारा ५३(४)
बमोिजम �धानम�ले �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� �ँदैन ।
�धानम�ीको य�ो ि�याबाट धारा ५३(३) बमोिजम चालुभएको ि�या र धारा
५९(२) बमोिजमको हकको अ� ��छ । संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम
समावेदन ग�रएपिछ धारा ५३(३) को ि�यालाई अ� गन� �धान म�ीले �ितिनिध
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सभाको िवघटनको िसफा�रस गरेकोले यो वदिनयतपूण� छ । धारा ३६(१)
बमोिजम िनयु� �धान म�ी �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गरेकोले यो
वदिनयतपूण� छ । धारा ३६(१) बमोिजम िनयु� �धान म�ीले मा� धारा ५३(४)
को अिधकार �योग गन� स�छ । धारा ४२(१) बमोिजम वैक��क सरकार
बनाउने ��थित �ँदा�ँदै �ितिनिध सभा िवघटन गन� असंवैधािनक छ । साथै धारा
५३(३) को �योग भएपिछ धारा ५३(४) िनर�र ��छ र धारा ५३(४) मा �हण
(Eclipse) ला�छ भ�े समेत वहस भएको पाइ�छ । यसको अित�र� धारा
५३(४) �ी ५ को �िववेकीय अिधकार भएकोले मािथ उ�ेख ग�रएको
कारणह�बाट �ी ५ ले �धानम�ीको िसफा�रस अनुसार �ितिनिध सभा िवघटन
ग�रएकोले उ� ि�या वदरयो� छ भनेको पाइ�छ । य�ै समान ��ह� �र.नं.
३१०५, ३१०८, ३११४, ३११८ र ३१२० मा उठेको दे�ख�छ । आ�नो वहस र
वहसनोटमा समेत िव�ान् कानून �वसायीह�ले पाकी�ानको नवाज शरीफको
केश र भारतको बोमाईको केशको नजीर उद् धृत गद�  �ितिनिध सभालाई
पुनिज�िवत ग�रयोस भनेको पाइ�छ ।

संिवधानको धारा ४२(२) बाट धारा ४२(१) मा फक� ने तफ�  र धारा ४२(२)
अ�ग�त िनयु� �धानम�ीले धारा ५३(४) को �योग गन� िम�ने निम�ने तफ�  र
विद् नयत तफ� समेत यस िनण�को पिछ�ो �करणह�मा िववेचना ग�रएकोले यस
�करणमा सो वाहेक माथी उ�ेख भएका ��ह�को िनराकरण गन� �थमतः
नेपाल अिधरा�को संिवधान (यसपिछ संिवधान भिनएको) लाई हेनु� पछ�  ।
संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको ��ाव �ाउने कुरा दशा�इ
समावेदन भई अिधवेशन व�े िमित र समय समेत तोकी सकेपिछ धारा ५३(४)
को अिधकार �योग गरी �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको िवघटन
�न स�ैन भ�े िजिकर तफ�  हेदा� धार ५३ मा चारवटा उपधाराह� छन् । उपधारा
(१) मा अिधवेशन आ�ान ग�र ब�ने �व�था, उपधारा (२) मा अिधवेशन अ�
गरी ब�ने �व�था, उपधारा (३) मा �ितिनिध सभाको स�ूण� सद� सं�ाको
एक चौथाइ सद�ह�ले समावेदन गरेमा अिधवेशन वा बैठक बोलाउने �व�था र
उपधारा (४) मा �ी ५ बाट �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको िवघटन
गन� सिक ब�ने �व�था रहेको पाइ�छ ।

धारा ५३(१) र (२) �ितिनिध सभाको अिधवेशन आ�ान गन� र अ� गन�
�व�थासँग स���त छ भने धारा ५३(३) समावेदन गरी अिधवेशन वा बैठक
बोलाउनेसँग स���त छ । तर धारा ५३(४) �ितिनिध सभा िवघटन गन�सँग
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स���त दे�ख�छ । उपरो� िविभ� उपधाराह�मा उ�े�खत िवषयबाट नै धारा
५३ को उपधारा (१), (२) र (३) को �व�थाह� अिधवेशन बोलाउने, �ार� गन�,
र अ� गन�सँग स���त छन् भने धारा ५३ (४) �ितिनिध सभा िवघटन गन�सँग
स���त दे�ख�छ । धारा ५३(४) को �व�था अल�ै िवषयको दे�ख�छ । उ�
कुरा धारा ५३ मा रहेको मािज�नल नोटबाट पिन �� ��छ । मािज�नल नोटमा
अिधवेशनको आ�ान पिछ र श� राखी अ�लाई जोिडएको छ । र तथा श�
राखी �ितिनिध सभाको िवघटन भ�े श�ह� रा�खएको छ ।

यसबाट पिन �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसलाई �त� �प
िदइएको पाइ�छ । �ितिनिध सभा नै िवघटन भएपिछ �ितिनिध सभाको आ�ान,
�ार� र अ�को कुनै �योजन रहँदैन र �ितिनिध सभाको िवघटनबाट अिधवेशन
वा बैठक ब�े कुरा असा�िभ�क �न जा�छ ।

व�ुत: मूल नै नाश भएपिछ अ� तफ�  िवचार �ने ��थित रहँदैन ।
संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन भइ अिधवेशन बोलाएपिछ धारा
५३(४) िनर� ��छ य�ो अव�थामा धारा ५३(४) को �योग गरी �ितिनिध सभा
िवघटन गन� िसफा�रस गन� िम�ैन भ�े भनाई भएकोले धारा ५३ को बनाबट तफ�
हेदा� धरा ५३ को उपधारा (१) मा �ी ५ बाट �ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन
भएको एक मिहनािभ� संसदको आ�ान ग�र ब�नेछ । �स पिछ यस संिवधान
बमोिजम �ी ५ बाट समय समयमा अ� अिधवेशन आ�ान ग�र ब�नछ । तर
एउटा अिधवेशनको समा�� र अक� अिधवेशनको �ार�का वीचको अविध ६
मिहना भ�ा बढी �ने छैन भ�े ले�खएको पाइ�छ ।

धारा ५३ को उपधारा (१) मा नै तर श� राखी �ितव�ा�क वा�ाङ्श
रहेको पाइ�छ । तर सोही धारा ५३ को उपधारा (४) मा तर ज�ो कुनै
�ितव�ा�क वा�ाङ्श रा�खएको छैन । धारा ५३ (३) ि�याशील भएपिछ धारा
५३ (४) �भावहीन ��छ भ�े िनवेदकको भनाइलाई मा�े हो भने धारा ५३(१)
अ�ग�त िनयिमत अिधवेशन आ�ान प�ात् धारा ५३(३) अ�ग�त समावेदन ग�र
अिधवेशन आ�ान गन� पाउने अिधकार पिन �तः  िनल��त भएको मा�ु पछ�  ।
संिवधानको अ� धाराह�को रचना हेदा� संिवधानको धारा ९(६) मा धारा
२०(१)मा, धारा ३४(६)मा, धारा ३८ मा, धारा ४२(२) र (३) मा, धारा ४६(१) को
देहाय (ग) मा, धारा ५६(१)मा, धारा ५६(३)मा, धारा ५९(२)मा, धारा ६२(८)मा,
धारा ६८(१)मा, धारा ७१(१)मा, धारा ७५ को देहाय (घ) मा, धारा ७५(२)मा, धारा
७६(१२)मा, धारा ७६(१३)मा, धारा ८८(२)मा, धारा ९०(२)मा, धारा ९१(१)मा, धारा
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९२मा, धारा ९४(१)मा, धारा ९७(३)मा, धारा ९७(७)मा, धारा ९८(१)मा, धारा
९९(२)मा, धारा ९९(६)मा, धारा १०४(४)मा, धारा ३१०१(८)मा, धारा १०३(३)मा,
धारा ११३(२) को देहाय (घ) मा, धारा ११५(८)मा, धारा १२६(२) को देहाय (घ) मा,
धारा ११५(८)मा, धारा १२६(२) को देहाय (घ) मा, धारा १३०(१) मा, धारा १३१ मा
तर भ�े श� राखी �ितव�ा�क वा�ाङ्शको �योग भएको र धारा १४(५) मा
धारा ४७(१) को देहाय (घ) मा, धारा ७२(२) को देहाय (घ)मा, धारा ११३(२) को
देहाय (घ) को �ितव�ा�क वा�ाङ्शमा तहाँ तर भ�े �ितब�ा�क वा�ाङ्श
राखी िनय��त ग�रएकोछ र जुनधारा वा धाराको देहाय वा ख�मा कुनै ता�य�
एवम् �योजन ��ाउन खोिजएको छ भने तहाँ �ि�करण श� राखी ता�य� एवम्
�योजन ���ाईएको छ । यो स�भ�मा हेदा� धारा ५३(३) �योग ग�रएको
अव�थामा धारा ५३(४) �योग गन� निम�ने भनी न त ��ो कुनै तर भ�े
�ितव�ा�क वा�ाङ्श राखी धारा ५३(४) लाई िनय��त ग�रएकोछ, तन
�ि�करण श� राखी धारा ५३(३) �योग भएपिछ धारा ५३(४) �योग न�ने भनी
ता�य� एवं �योजन ���ाइएको छ । संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन
गरेपिछ धारा ५४(४) बमोिजम �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रस गन� नस�े भए संिवधानको उपरो� धाराह�मा संिवधानको अ�
धारामा �योग भए ज�ै "तर" भ�े �ितव�ा�म वा�ाङ्श राखी धारा ५३(४)
लाई िनय��त ग�रने िथयो वा "�ि�करण" राखी �सको ता�य� एवं �योजनलाई
���ाईने िथयो । तर सो बमोिजम धारा ५३(४) मा ��ो �व�था रहेको पाइ� ।
उपरो� "तर " वा "�ि�करण" भ�े वा�ाङ्श संिवधानको धारा ५३(४) मा
संिवधान कता�बाट नरा�खएकोबाट धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन भएपिछ धारा
५३(४) �योग गन� निम�ने गरी िनय��त गन� संिवधानकता�को मनसाय रहनेछ
भनी िन�श� िनका�न सिक�छ ।

संिवधानको धारा ५३(३) मा "अिधवेशन �ार� �नेछ" भ�े वा�ाङ्श
रहेकोले धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन भएपिछ अिधवेशन व�े ि�या �नै पछ�  ।
यी अिनवाय� त� वा�ा�क (Mandatory) हो िक भ�ालाई धारा ५३(३) बमोिजम
समावेदन �नुभ�ा अगावै धारा ५३(१) बमोिजम िनयिमत अिधवेशन आ�ान भइ
अिधवेशन व�े िमितसमेत तोिकएको पाइ�छ । सो ि�याको अ� नभएस�
अिधवेशन ब�ै नपन� हो भ�े तक� लाई मा�े हो भने �ितिनिध सभाको िनयिमत
अिधवेशन वसेपिछ ��ो अिधवेशन अ� नभएस� �ितिनिध सभा िवघटन गन�
निम�ने �नजा�छ । धारा ५३(३) लाई पिन यसै अनु�प हेनु� पछ�  । शबद्ह� ��

� ँ ै � ई ै
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छ भने अ� अथ� लगाउन �ँदैन । यस स�भ�मा धारा ५३(३) लाई पिन यसै
अनु�प हेनु� पछ�  । श�ह� �� छ भने अ� अथ� लगाउन �ँदैन । यस स�भ�मा
धारा ५३(३) को �योगले धारा ५३(४) को �योगमा व�ेज लगाएको दे�ख� । धारा
५३(३) पिछ धारा ५३(४) को िनमा�ण भएकाले �ा�ाको �ि�बाट समेत उपधारा
(३) मािथ उपधारा (४) �भावशाली ��छ । संिवधानको धारा ४२(२) बाट धारा
४२(१) को सरकार गठन �न स�े कुराको आधारमा धारा ५३(३) ि�याशील
भइसकेको अव�थामा धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस
असंवैधािनक ��छ भ�े िनवेदकको कथनको हकमा िवचार गदा� �ितिनिध सभाको
िवघटनको िसफा�रस अिव�ासको ��ाव दता� भइसकेपिछ गरेको होइन । धारा
५३(१) को �योग पिछ धारा ५३(३) को �योग भएको पाइ�छ । धाराका श�ह�
�� छन् र व�ेजरिहत छन् भने यसो �नु ठीक र मुनािसव ��छ भिन ��ो
धारामा �योग भएका श� र भाषालाई �फ भेद तथा �पा�र गन� गरी आ�नो
िवचार थोपन� िम�ैन । िविधकता� (संिवधानकता�)को मनसाय संिवधानको धारामा
�योग भएका श�ह�बाट जे ज�ो अथ� िन���छ सोही अनुसार �ा�ा गनु�
पछ�  । �ा�ा गन� गहनतम भूिमका िनवा�ह गन� �ममा अदालतले संिवधानको
िनमा�ण गन� होइन । संिवधानमा �� �पमा िवधमान �ावधानह� िन��य पान� र
�पा�र गन� काय�बाट पिन अदालत अल� रह�छ । संिवधानको धारा ५३(३) को
�व�था र धारा ५३(४) को �व�था अलग अलग छ र िवषयव�ु पिन अलग
अलग दे�ख�छ ।

धारा ५३(३) ले �ितिनिध सभाका सद�ह�ले समावेदन गरी �ितिनिध
सभाको अिधवेशन बोलाउने अिधकार हो । तर धारा ५३(४) �धानम�ीको
�ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� अिधकार हो । �ितिनिध सभाको
अिधवेशन वोलाउन पाउने अिधकार पाएका �ितिनिध सभाका सद�ह�ले
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसलाई कसरी रो� स�छ ?
िनवेदकतफ� का िव�ान् व�र� अिधव�ाह�ले धारा ५३(३) को ि�यालाई धारा
५९(२) सँग जोडेको पाइ�छ । अथा�त् धारा ५३(३) को �योग भएपिछ धारा ५९(२)
को ि�यामा जानै पछ�  भ�े भनाई रहेको पाइ�छ । तर संिवधानको धारा ५३(३)
बमोिजम कुनै पिन िवषयलाई िलएर �ितिनिध सभाका सद�ह�ले समावेदन गन�
स�छन् । धारा ५३(३) अिव�ासको कुरा दशा�ई सो कामको लािग मा� समावेदन
ग�रने धारा होइन । हाल ��ुत मु�ामा अिव�ासको कुरा दशा�ई धारा ५३(३)
बमोिजम समावेदन ग�रएकोले धारा ५९(२) सँग सरोकार रा�दछ भ�े तक�  उठे
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पिन धारा ५३(३) बमोिजम अ� िवषयलाई िलएर समावेदन गरेमा ��ोले धारा
५९(२) सँग सरोकार रा�दैन । अिव�ासको कुरा दशा�इ धारा ५३(३) बमोिजम
समावेदन ग�रएमा धारा ५९(२) सँग सरोकार रा�े र धारा ५३(३) बमोिजम
अिव�ासको कुरा नदशा�इ अ� िवषयमा समावेदन ग�रएमा धारा ५९(२) सँग
सरोकार रा�दैन भने धारा ५३(३) लाई दुई �ाक लगाइ छु�ाउन (severe)
िम�ैन वा�वमा धारा ५९ �त� दे�ख�छ । संिवधानको धारा ५९(२) बमोिजम
�ितिनिध सभामा अिव�ासको ��ाव पेस गन� सिक�छ । तर धारा ५३(३) को
समावेदन आफू �यम् मा अिव�ासको ��ाव होइन । समावेदन संिवधानको
धारा १३२ को उपधारा (१) को देहाय (ङ) बमोिजम िनवेदन स� दे�ख�छ ।
यसलाई अिव�ासको ��ाव भ� िम�ने दे�ख� । यसलाई अिव�ासको ��ाव
भ� िम�ने दे�ख� । धारा ५३(३) मा अिव�ासको कुरा दशा�इ समावेदन गरेपिन
धारा ५९(२) बमोिजम िविध पूव�क अिव�ास ��ाव दता� नभए धारा ५३(३)
बमोिजम समावेदन गरेकै कारणबाट यो साथ�क �ँदैन ।

संिवधानको धारा ५३ को उपधारा (१) बमोिजम संवत् २०५२ साल आषाढ
११ गते संसदको नवौ ं अिधवेशन आ�ान गरी ब�ेको िमित २०५२।२।२४ को
ख� ४५ अित�र�ांक ४(घ)(१) को नेपाल राजप�बाट दे�ख�छ । �ितिनिध
सभाको अिधवेशन चालु नरहेको अव�थामा धारा ५३(३) बमोिजम अिधवेशन ब�े
िमित र समय तोकी ब�नको लािग समावेदन ग�रने संवैधािनक �व�था हो । तर
धारा ५३(१) बमोिजम �ितिनिध सभाको अिधवेशन ब�े िमित र समय तोकी
सकेपिछ धारा ५३(३) बमोिजम �ितिनिध सभाको अिधवेशन तोकी व�न
समावेदन गनु�मा औिच� दे�खन आएको छैन । संसद ब�े आ�ान भई िमित र
समय तोकी सकेपिछ ��ोमा �ितिनिध सभा ब�े िमित र समय तोकी ब�न
समावेदन गनु� कुनै �योजन दे�ख� । वा�वमा संसदको अिधवेशन आ�ान भइ
सकेकोले धारा ५९(२) बमोिजम अिव�ासको ��ाव सोही वखत �ाउन सिकने
��थित छ । अिव�ासको ��ाव धारा ५९(२) बमोिजम अिधवेशनमा ि�याशील
��छ । अिधवेशन वािहर होइन । यसबाट पिन धारा ५३(३) को �व�थालाई धारा
५९(२) को �प िदन सिक� । धारा ५३(३) को कुरा समावेदन हो । यसलाई धारा
५९(२) बमोिजमको अिव�ासको ��ाव भ� िम�ैन ।

संिवधानको धारा ५३(३) �योग भएपिछ धारा ५३(४) को �योग गन� िम�ैन
। धारा ५३(४) को �व�था िनल��त ��छ । ��ा �हण (eclipse) ला�छ र
�धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� पठाएको िसफा�रस असंवैधािनक ��छ र
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असंवैधािनक ��मा अदालत �वेश गन� स�छ र स�ाननीय �धान म�ीको
�ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस उपरो� कारणबाट असंवैधािनक
दे�खएबाट �ी ५ बाट �िववेकीय तजिवजी अिधकार �योग गरी ��ो
िसफा�रसलाई अमा� गन�पछ�  भ�े भनाई बहस भएकोले सो तफ�  हेदा�
संिवधानको �ितकुल �ितिनिध सभा िवघटन ग�रएमा उ� कुरा असंवैधािनक �ने
हो ।

संिवधानको धारा ५३(४) मा "�ी ५ बाट �धानम�ीको िसफा�रसमा
�ितिनिध सभाको िवघटन गन� सकी व�नेछ । �सरी �ितिनिध सभा िवघटन
गरी व�ंदा ६ मिहना िभ� नयाँ �ितिनिध सभाका लािग िनवा�चन �ने िमित समेत
तोकी ब�नेछ" भनी ले�खएको पाइ�छ ।

धारा ५३(४) को संवैधािनक �व�था तफ�  हेदा� धारा ५३(४) बमोिजम
�ितिनिध सभा िवघटनको लािग िन� तीन अिनवाय� त�ह�को आव�क
दे�ख�छ ।

�धानम�ीको �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस, �ी ५ बाट �ितिनिध
सभाको िवघटन र ६ मिहना िभ� नयाँ �ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन �ने िमित
तो�ुपन� कुराह� �न् ।

यी ितनै शत�ह� ��ुत �ितिनिध सभाको िवघटनमा पूरा भएको पाइ�छ ।
ती शत�ह� पूरा भएको छैन भ�े िनवेदकह�को भनाई पिन छैन । संिवधानको
धारा ५३(४) ले �ितिनिध सभाको िवघटनको लािग तोकेको शत�ह� पूरा भएकोले
सो तफ�  धारा ५३(४) को �योग संिवधानको �ितकूल भइव भ�े ��थित भएन ।
संिवधानको धारा ५३(४) मा �ितिनिध सभाको िवघटन गन� अव�था र आधार
तोकेको पाइ� । �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस यो य�ो अव�था र
आधारमा �न स�छ भनी संिवधानमा तोिकएको भए ��ो अव�था र आधारको
िवपरीत �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस ग�रएको भए संिवधानको
िवप�रत भयो भ�े ��थित �ने िथयो । तरा धारा ५३(४) मा कुनै आधार र अव�था
तोिकएको अव�थामा य�ो आधारमा �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन�
पन�मा सो नभएको भनी दोष लगाई संिवधानको �ितकुल हो भ� िम�ैन ।
संिवधानको धारा ५३(३) �योग भएको अव�थामा धारा ५३(४) बमोिजम
�धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस गन� स�ैन र िवघटनको
िसफा�रसमा आधार �नुपछ�  भ�े तक� को हकमा संिवधानको धारा ५३(३) �योग
भएपिछ धारा ५३(४) �योग गन� िम�ैन भनी संिवधानको कुनै धारामा ले�खएको



2/20/23, 2:13 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8880 78/99

पाइ� । संिवधानको धारा ५३(४) �योग �न नस�े कुनै वदेिजत शत�ह� रहेको
धारा ५३(४) मा दे�ख� । वा�वमा धारा ५३(४) मा कुनै पूव� शत� छैन । �ितिनिध
सभा िवघटन भएको अव�थामा पिन धारा ५१(४) को ख� (क) बमोिजम
�ितिनिध सभाका सभामुख र उप-सभामुख आ�नो पदमा वहालै रही रहने
संवैधािनक �व�था रहेको पाइ�छ । तर धारा ५३(३) को अिधकार �योग भइ
ि�यािशल रहेको अव�थामा धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन गन�
नपाउने गरी धारा ५३(३) लाई िजिवत रा�े ज�ो कुनै संवैधािनक �व�था रहेको
पाइ� । िमित २०५२।२।३० ख� ४५ अित�र�ांक ६(क) मा �कािशत नेपाल
राजप�मा राजदरवारको िव���बाट स�ाननीय �धानम�ीले िविभ� �ी ५
महाराजािधराजका हजुरमा िसफा�रस चढाउनु भएको दे�खँदा �ितिनिध सभा
िवघटन गन� िसफा�रसमा आधार र कारणह� रहेकै पाइ�छ ।

संिवधानको धारा ५३(४) मा रहेको शत�को उ��न भयो भ�े िनवेदकको
भनाई नभई धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको कुरा दशा�इ समावेदन ग�रएको
अव�थामा धारा ५३(४) बमोिजम �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन�
िसफा�रस स��ी अिधकार िनल��त् ��छ एवम् �हण (Eclipse) ला�छ, सो
के सुर तला िम�ने सुसंगत (Harmonious) �ा�ा �नुपछ�  भ�े िनवेदकतफ� का
िव�ान् व�र� अिधव�ाको वहस भएकोले िनवेदक �ा�ाको लािग आएको
पाइ�छ । जहाँस� सुर ताल िम�ने सुसंगत �ा�ा (Harmonious
Interpretation) को �� छ सो तफ�  हेदा� संवैधािनक कानूनको असली मनसाय
��ा �यु� श�ावली�ारा �� भएको ��छ । संवैधािनक कानूनमा �यु�
भाषाबाट अथ� �� छ र �समा कुनै अ��ता (ambiguity) छैन भने ती
श�ह�बाट जे ज�ो अथ� िन���छ सोही अथ� गनु� पछ�  । �� र एकाथ�क
कानूनलाई �ा�ा गरी िव�ार ग�रदैन । �यु� श�बाटै �� अथ�वोध ��छ
भने �सको िवपरीत �ा�ा �ँदैन । तर जहाँ �यु� श�बाट सहज र �भािवक
अथ� निन�ी असंगत अथ� िन���छ भने �ही अथ� गरी िवषयसँग स�� र
िम�ो बनाउन आव�क ��छ ।

संिवधानको धारा ५३(३) को �योग भई ि�यािशल रहेको अव�थामा धारा
५३(३) को �योग गन� निम�ने भए सोही िकिसमको श�ह� धारा ५३(४) �त�
दे�ख�छ । कुनै शत� वा व�ेज रहेको पाइ� । संिवधानकता�लेनै धारा ५३(४) लाई
�त� राखी �समा कुनै शत� वा �ितव�ा�क वा�ाङ्श राखेको छैन भने सुर

ँ
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ताल िम�ने सुसंगत �ा�ा (Harmonious Interpretatoin) को नाउँमा धारा
५३(४) लाई सशत� गराउन िम�ैन । संवैधािनक कानूनको अथ� खो�े हो, िनमा�ण
गन� होइन ।

िनवेदकको भनाई बमोिजम धारा ५३(३) �योग भएको अव�थामा धारा
५३(४) �योग गन� िम�ैन भ�े �ा�ा गन� हो भने धारा ५३(४) मा संिवधान
कता�ले थप नगरेको शत� थिपन जाने ��छ र �त� धाराको स�ा व�ेजयु�
धाराको िनमा�ण �न ज�छ, जुन कानून �ा�ाको िस�ा�बाट िम�ैन ।

संिवधानको धारा ५३(३) �योग भएको अव�थामा धारा ५३(४) मा �हण
(eclipse) ला�छ भ�लाई धारा ५३(३) र धारा ५३(४) मा रहेको शा��क अथ�ले
नै िम�ैन । कुनै धाराको �योगले कुनै धारामा (eclipse) �हण ला�छ भने सो को
�� �व�था स���त धारामा रहेको ��छ । तर ��ो �ावधान धारा ५३(४) मा
रहेको पाइदैन । यस स�भ�मा धारा ५३ घ (४) मा रहेको �ितिनिध सभाको
िवघटनको हकमा (Dissolution) िवघटनको िस�ा�को िववेचना गन� सा�िभ�क
��छ ।

श�� पृथकीकरणको िस�ा� अनुसार रा�का िवधाियकी, काय�का�रणी
र �ाियक श��ह� सरकारका �व�थािपका, काय�पािलका र �ायपािलका
माफ� त �योग गरी देशको शासन �व�था संचालन ग�रएको ��छ । संिवधानको
धारा ३५(३) बमोिजम नेपाल अिधरा�को शासन �व�थाको सामा� िनद�शन,
िनय�ण र संचालन गन� अिधकार म�ी प�रषद्को छ । �धानम�ीको
अ��तामा म�ी प�रषद्को गठन ��छ । रा�को इ�ा लागू गन� सरकारको
अ� काय�पािलका हो । �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार
�धानम�ीलाई भएकोले यो काय�का�रणी अिधकार हो ।

�ितिनिध सभा िवघटन गन� काय� काय�का�रणीको हो । ज�ो ि�याले
�व�थािपका (Legislative Body) लाई खारेज गद�छ र िववादको िछनोफानो गन�
मतदाता (Electorate) वग� छेउ पठाई�छ । साव�भौमस�ा जनतामा रहेकोले
जनताले आ�नो मतको �योग�ारा प� िवप�लाई हारिजत गरी िववादको
िनराकरण गरेको ��छ । िवघटन (dissolution) को अिधकारबाट �धानम�ीले
�ितिनिध सभाका सद�ह� र म�ी प�रष�ा रहेको आ�नो म�ीह�लाई
(Collegues) अनुशासन र िनय�णको घेरामा राखेको ��छ । िवघटन
(dissolution) बाट नयाँ �ने �ितिनिध सभाकको िनवा�चनमा सािवकका �ितिनिध
सभाका सद�को हारिजत दुवै �न स�े भई परीणामको िनि�तता न�ँदा सािवक
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�ितिनिध सभाका सद�ह�ले पिन िवघटन (dissolution) को �कृयालाई
सामा�तया रा�ो मा�े अव�था �ँदैन । िनवा�चन ��ेक �ितिनिध सभाका
सद�को लािग खिच�लो ��छ । मानिसक यातना लगायत शा�र�रक क� पिन
��छ । सम�ीगत �पबाट िवघटन (dissolution) को डरबाट �ितिनिध सभाका
सबै सद�ह� अनुशािसत र संयिमत रहेका ��छन् ।

२०४६ सालमा �जात�को पुनव�हाली प�ात् िनमा�ण भएको संिवधानले
संवैधािनक राजत� तथा संसदीय शासन �णालीलाई अंगीकार गरेको र य�ो
संसदीय �व�था भएको रा�� ह� वेलायत, अ�� ेिलया, र �ानडा ज�ा
मुलुकह�ले �धानम�ीलाई �ितिनिध सभा िवघटन गन� पाउने अिधकार �दान
गरेको पाइ�छ । वेलायतमा संसद िवघटन गन� पाउने �धानम�ीको �िववेकीय
अिधकार भई हाउस अफ कम�लाई िनय�णमा रा�े एउटा मा�म हो ।
संिवधानको मौिलक संरचनामा संसदीय �व�थालाई अंगीकार गरेपिछ
�धानम�ी पद नै िविश� �पले श��शाली गराइएको ��छ । �धानम�ी�ारा
�ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसको अिधकार �योग �नु संसदमा श��
स�� �धानम�ीको िवशेषािधकार हो । िनवेदक हरी�साद नेपाल िव��
स�ाननीय �धानम�ी �ी िग�रजा �साद कोइराला भएको �रट िनवेदनमा �धान
म�ीलाई आ�ना नीित तथा काय��मको प�धर भई जनादेश �ा� गन�
िनवा�चनमा जानु संवैधािनक अिधकार हो भ�े िस�ा� �ितपािदत भएको छ ।
संिवधानको धारा ३ मा नेपालको साव�भौमस�ा नेपाली जनतामा िनहीत रहने भ�े
उ�ेख भएकाले साव�भौमस�ा जनतामा अपील गन� जानु नै �ितिनिध सभाको
िवघटन गन� पाउने काय�का�रणी अिधकारबाटनै �धानम�ीले आ�नो दलको
सांसदह� अनुशासनमा राखी िवप�ी दलह�लाई सहयोग भावना ��ुटन गन�
�भाव पाद�छ । उदाहरण ��प वेलायतका वत�मान �धानम�ी जोन मेजरले
संसदबाट �ाि�� च स�� पारीत न�ने अव�था देखेपिछ संसद िवघटन गरी
जनादेश िलने इ�ा �� गरेपिछ उ� स�� पा�रत भइ संसद िवघटन गन� पन�
अव�था नपरेको घटना िजउँदै छ । अतः  �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन�
अिधकार राजनैितक अ� हो भ�े मु� आधार नै यही हो । िवघटन
(dissolution) को िस�ा� खास गरेर लोकि�य साव�भौमस�ा (popular
sovereignty) मा अडेको छ ।

ँ � ौ
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�ितिनिध सभाको िवघटन सँग जनताको साव�भौमस�ा�क अिधकारको
स�� �थािपत गरी जनताको िनण�य सव�प�र रा�े कुरामा िवघटनको मह�
�दिश�त भएकोछ । िवघटन संसदीय �जात��क �णालीको िविश�ता (Feature)
हो र �ायः  सबै संसदीय �जाता��क मुलुकमा यसको �योग �धानम�ी�ारा ��छ
।

कुन समयमा र क�ो अव�था एवम् प�रवेशमा �ितिनिध सभा िवघटन गन�
हो यो �धानम�ीको अिधकार एवम् िवचारािधनको कुरा हो । यसको आधार
िव�ृत ��छ । यस अिधकारलाई संकुिचत गदा� यदाकदा आव�क परेको समय
र अव�थामा �योग �न नस�े भएबाट देश राजनैितक दुघ�टनाको िशकार �न
स�छ ।

यसै कारणबाट अिधकाङ्श संसदीय �जाता��क मुलुकमा िवघटनको
सीमा रेखा को�रएको छैन । तर पिन �धानम�ीले यसको �योग िववेकपूण� एवम्
संिवधान स�त तरीकाले गरेको ��छ र गनु� पछ�  । संसदीय �जाता��क मुलुकमा
यदाकदा �धानम�ीको िवघटनको िसफा�रस अमा� भएको इितहास छ । सन्
१९३९ मा (South Africa) को (Governer General) ले �धानम�ी (Hertozog)
को र (Canada) मा पिन (Governer General) ले (Mackenzie king) को
िवघटनको िसफा�रसलाई अमा� गरेको पाइ�छ । यस िनण�यको आलोचना
नभएको होइन । संसदीय �जात�को इितहासमा य�ा घटनाह� िवरलै छन् ।

As a Rule �धानम�ीको िसफा�रस बमोिजम संसद िवघटन भएको ��छ ।
साधारणतः  (Normally) �धानम�ीको िवघटनको िसफा�रसलाई रा�� ा��ले
मानेको ��छ ।

संिवधानको धारा ४५(३) मा �ितिनिध सभा अगावै िवघटन भएमा वाहेक
यसको काय�काल पाँच वष�को तोकेको छ । �धानम�ीले उ� काय�काल भ�ा
अगावै �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� स�छ । यसैले �ितिनिध सभा
िवघटन गन� �धानम�ीको अिधकारलाई िवशेषािधकार (Prerogative Right)
पिन भ�े ग�रएको छ । �ितिनिध सभाको काय�काल भ�ा अगावै �ितिनिध सभा
िवघटनको िसफा�रस गन� अिधकार �धानम�ीलाई संिवधानले �दान गरेको
अव�थामा �� संवैधािनक �ावधान िवना �ितिनिध सभाका सद�ह�ले
�धानम�ीको ��ो अिधकारलाई िनर� एवम् कु��त तु�ाउन स�ैन ।
संसदीय �व�था भएको देशको प�रपाटी, मा�ता र पर�रालाई हेदा� पिन �धान
म�ीको नेतृ�मा रहेको सरकार चाहे ब�मतको होस् वा अ�मतको होस्,
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संसदको बैठक बसेको अव�थामा होस् वा नवसेको अव�थामा होस्,
अवस�ासको ��ाव पेस भएको वा नभएको जुनसुकै अव�थामा �धान म�ीले
�ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गरेको र ��ो िसफा�रसलाई रा�� ा��ले
मानी आएको िवगत सय दुइ सय वष�को संसदीय प�ितह�बाट दे�ख�छ ।
भारतमा सन् १९७९ मा अ�मतको सरकारका �धानम�ी चौधरी चरणिसंहले
िव�ासको मत िलनु पन� शत� उ��न गरी सदनको सामना नगरी लोकसभा
िवघटनको िसफा�रस गरेको र रा�� ा��ले मानेको पाइ�छ । यसैगरी कां�ेसको
समथ�नमा अडेको अ�मतको सरकारका िनयु� �धानम�ी च� शेखरले
कां�ेस दलले समथ�न िफता� िलने घोषणा गरेपिछ लोक सभा िवघटनको िसफा�रस
गरेको र रा�� ा��ले मा�ता िदएको पाइ�छ । िनवेदक ह�र�साद नेपाल र िवप�ी
स�ाननीय �धानम�ी �ी िगरीजा �साद समेत भएको �रट िनवेदनमा �धान
म�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस सँधै नयाँ काया�देशकै लािग गछ�
भ�े कुनै िनि�त िनयम नभएको र कितपय अव�थामा अ�मतको सरकारको
�धान म�ीलाई जनताबाट नयाँ काया�देश �ा� �ने स�ावना न�ँदा न�ँदै पिन
वा�तावश उसले िवघटन गनु� पन� अव�था �जना �न जा�छ भ�ै आ�नो
िनण�यमा बोली संसदीय �णालीको मा� पर�रालाई आधार बनाएको छ ।
बेलायतमा सय वष� यता �धानम�ीको िसफा�रसलाई अ�था ग�रएको छैन ।
अिधकाङ्श संसदीय �जाता��क मुलुकले यसै परीपाटीलाई अवल�न गरेको
छ ।
          �� तथा अ�था �व�था भएकोमा बाहेक संिवधानको धारा ५३(४)
सि�य र ि�यािशल ��छ । �धान म��ले देशाको राजनैितक, आिथ�क समेत
स�ूण� प�र��थित हेरेर िववेकपूण� तरीकाले गरेको �ितिनिध सभाको िवघटन सार
�पमा राजनैितक ��मा अडेको ��छ । ब�दलीय संसदीय �जाता��क
�णालीमा राजनैितक दल सि�य भएका ��छन् । मतदाताह�ले �योग गरेको
मतबाट कुनै खास राजनैितक दलको सरकार ब�े र कुनै खास राजनैितक दलको
सरकार ब�े र कुनै राजनैितक दल िवप�मा रहने जनादेश �ा� गरेको ��छ ।
ियनै स�भ�मा काय�पािलकाको श��को आधार राजनैितक रहेको ��छ ।

ियनै कारणले िवघटन (dissolution) लाई राजनैितक हितयार (political
weapon) भिन�छ । यो िवघटनको अिधकारको �योग सदैव �व�थािपका
(Legislative Body) मा ग�रएको ��छ । संिवधानले पिन यही अिधकार धारा
५३(४) बमोिजम �धानम�ीलाई िदएको छ । धारा ५३(४) को �योगले धारा
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५३(३) को �योगलाई िन��य तु�ाई सो गन� िम�ैन भ�े हकमा धारा ५३(४) को
�योगले धारा ५३(३) लाई मा� होइन धारा ५१(१),(२), धारा ५९, धारा ६०, धारा
६४, धारा ६८, धारा ६९, धारा ७०, आिदलाई �भाव पारेको ��छ । यी सबै
धाराह� िन��य ��छन् भने धारा ५३(३) िन��य �ँदैन भ�लाई संिवधानको
�� �व�थाले मा� सो गन� स�छ । तर ��ो �� �व�था संिवधानको कुनै
धारामा छैन ।

संिवधानको धारा ५३(४) मा "सकी ब�नेछ" भ�े वा�ाङ्श रहेकोले
�धानम�ीको �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस मा�े नमा�े �ी ५ को
िववेकीय अिधकार रहेकोमा िववाद दे�ख� । संिवधानको ��ावनामा संवैधािनक
राजत� भ�े उ�ेख भएको पाई�छ । यसै प�रवेश िभ� संिवधानले �ी ५ लाई
Symbol of the impartial dignity को �पमा राखेको छ । य�ो प�र�े�मा �ी ५
बाट उ� िववेकीय अिधकार कुन हदस� कसरी �योग गरी व��ने भ�े कुरा
संिवधानकै �व�थाको प�र�े�मा हेनु� पन� ��छ ।

संिवधानको धारा ३५(२) मा "�ी ५ बाट मा� वा मौसूफको �िववेकमा वा
अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीका िसफा�रसमा गरी व�ने भनी िकटानीसाथ
�व�था भएकोमा बाहेक यो संिवधान बमोिजम �ी ५ बाट गरी ब�ने भनी
िकटानीसाथ �व�था भएकोमा बाहेक यो संिवधान बमोिजम �ी ५ बाट गरी
ब�ने सबै काय�ह� म�ी प�रषद्को स�ाह र स�ितबाट गरी ब�नेछ" भ�े
ले�खएको बाटज�ो िसफा�रसमा �ी ५ बाट काम ग�रव�ेको छ �सको
जवाफदेही सोही पदािधकारी, िनकाय र म�ीप�रष�ा ��छ । धारा ३५(२)
बमोिजम धारा ५३(४) �ी ५ को �िववेकीय अिधकार भ� िम�ने दे�खदैन । तर
धारा २७(३) को प�र�े�मा हेदा� धारा ५३(४) मा रहेको "सिक ब�नेछ" भ�े
वा�ाङ्श समेतको आधारमा �ी ५ बाट धारा ५३(४) बमोिजम िनण�य गरी
ब��ंदा �ी ५ को िववेकको �योगको अपे�ा राखेको �� गद�छ । संिवधान स�त
न�ने िसफा�रस पिन मा� �ी ५ बा� होइव���छ भ� िम�ैन । संिवधानको
मू� र मा�ताको प�रधीिभ� रहेर �ी ५ बाट िववेक �योग गनु� पन� ��छ ।
वा�वमा राजा राजनैितक िववादमा पनु� �ँदैन । संिवधान एउटा राजनैितक
द�ावेज (political document) हो । संिवधान अ�ग�त काय�का�रणीले गरेको
िनण�यह�मा राजनैितक ��को िनराकरण अदालतबाट �ँदैन । तर संवैधानिक
��को िनरोपण गन� स�े अिधकार यस अदालतलाई रहेको िनवेदक ह�र�साद
नेपाल िव�� स�ाननीय �धानम�ी �ी िगरीजा �साद कोइराला भएको मु�ामा
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�ीकार गरी सिकएको छ । �धान म�ीले संिवधानको धारा ५३(४) बमोिजम
आफूले पाएको अिधकार संिवधान स�त तरीकाबाट �योग गरे पिन ��ो
अिधकारको �योग आफूले पाएको अिधकार संिवधान स�त तरीकाबाट �योग
गरेपिन ��ो अिधकारको �योग उिचत �योजनको लािग भएको छैन भ�े
जनतालाई लागेमा जनताले ��ो �धानम�ी वा िनज�ारा संचािलत राजनैितक
दललाई शासकबाट अल�ाएर �ा�ी िदएको कुरा संसदीय �जात� रहेको
मुलुकमा िजउँदो उदाहरणह� भएको पाइ�छ ।

िनवेदकतफ� का िव�ान् व�र� अिधव�ाबाट संसदको पुन�था�पनाको
िसलिसलामा पािक�ानको नवाज शरीफको मु�ामा �ितपािदत भएको नजीर र
भारत S.R.Bommai vs. Union of India को मु�ामा �ितपािदत भएको नजीर
उ�ेख गनु� भएको पाइ�छ । पािक�ानमा संसद िवघटन गन� स��मा
संिवधानमा नै आधार र अव�थाह� उ�ेख भएको पाइ�छ । संिवधानमा
तोिकएको आधार र अव�था िवपरीत संसद िवघटन भएमा सो संिवधानको
�ितकुल ��छ । यसमा िववाद गन� ठाउँ छैन । भारतको बोमाईको मु�ामा अ�
कुराको ठहर भएको छ । तर हा�ो संिवधानमा धारा ५३(४) मा �ितिनिध सभा
िवघटन गन� स��मा कुनै शत� छैन । आधार र अव�था उ�ेख भएको पाइ� ।
(E.A.Forsay)ले (Cencurt Motion) अिव�ासको ��ाव छलफल (Debate) मा
रहेको अव�थामा संसद िवघटन गन� िम�ैन र सो ग�रएमा ��ो िवघटनलाई
राजाबाट अमा� गनु� पछ�  भ�े लेखेको कुरा पिन बहसमा आएको पाइ�छ ।

िव�ान् व�र� अिधव�ाले आ�नो वहसमा उ�ेख गरेको उ� (Forsay)
को कुरा वेलायतको स��मा छ । बेलायतमा िल�खत संिवधान छैन । �हाँ
प�रपाटी र पर�रालाई मा�ता िदइएको ��छ । हा�ो संिवधान िल�खत छ ।
िल�खत संिवधानमा िल�खत �ावधानह�लाई �नु पछ�  । हा�ो संिवधानले
(E.A.Forsay) ले भने ज�ो कुनै संवैधािनक �ावधान नराखी धारा ५३(४) लाई
िनशत� राखेको छ । संिवधनमा ले�खएको �ावधान पया�� �ने �ँदा संिवधानको
धाराको िवप�रत �ने गरी अ� मुलुकले अपनाएको प�रपाटी �ा� �न स�ैन ।
��ुत मु�ामा अिव�ासको ��ाव २०५२।२।२८ मा दता� भएकोले (Forsay) ले
भने बमोिजम अिव�ासको ��ाव Censure Motion छलफल (debate) मा रहेको
पाइ� ।
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धारा ५३(३) िवशेष �व�था (Specific Clause) हो । सो धाराको
िवशेषािधकार �योग गरी िनयिमत अिधवेशन अगावै िमित २०५२।२।२५ को
समावेदन अनुसार धारा ५९(२) �योग गन� गरी अिधवेशन बोलाई सकेकोले िमित
२०५२।२।२६ मा धारा ५३(४) साधारण �व�था (General Clause) अनुसार
�ितिनिध सभाको िवघटन गन� िदइएको �धानम�ीको िसफा�रस �भावशू� ��छ
भ�े भनाई भएकोमा �ी ५ महाराजािधराजबाट संिवधानको धारा ५३(१) बमोिजम
संवत् २०५२ साल आषाढ ११ गते संसदको नवौ ंअिधवेशन आ�ान ग�र ब�ेको
कुरा िमित २०५२।२।२४ ख� ४५ (अित�र�ा� ४।घ-१) को नेपाल राजप�मा
�कािशत छ र धारा ५३(३) बमोिजम चढाइएको समावेदनको आधारमा २०५२।
३।२ मा �ितिनिध सभाको अिधवेशन आ�ान गरी ब�ेको कुरा िमित २०५२।२।
२६ ख� ४५ (अित�र�ा� ४(च)) को नेपाल राजप�मा �कािशत भएको पाइ�छ
। िनयिमत अिधवेशन वोलाइ सकेपिछ धारा ५३(३) बमोिजम �ितिनिध सभाको
अिधवेशन बोलाइएको पाइ�छ । �ी ५ बाट �ितिनिध सभाको अिधवेशन चालु
नरहेको अव�थामा �ितिनिध सभाका स�ूण� सद� सं�ाको एक चौथाई
सद�ह�ले समावेदन गरेमा �ितिनिध सभाको अिधवेशन बोलाउने स�
अिधकार धारा ५३(३) ले �दान गरेको छ । सो दे�ख बाहेक अ� कुरा सो धाराले
भनेको पाइ� । धारा ५९(२) �ितिनिध सभामा अिव�ासको ��ाव पेस गन� धारा
हो । धारा ५३(३) को �व�था आफू �यम् मा अिव�ासको ��ाव होइन । यस
िवषयमा मािथनै िववेचना ग�रएकोले पुनः  यस �करणमा िववेचना गन� आव�क
दे�खदैन । धारा ५३(३) को �योग भएको अव�थामा धारा ५३ (४) �योग गन� िन�ने
गरी स���त धारामा कतै �व�था भएको पाइ� । ��ो शत� �ा�ा�ारा थ�
िम�ैन । Cause omissus ought not to be created by interpreatation and no
canon of construction permits the court to supply a lacuna in a statute भ�े
कानून �ा�ाको िस�ा�बाट पिन िनवेदकको भनाई बहसलाई बल पु� याउँदैन
। धारा ५३(३) िवशेष �व�था (Specific provision) हो र धारा ५३(४) साधारण
�व�था (General provision) हो भ�े आधार पिन छैन । यसको िवपरीत मािथ
िववेचना गरे अनुसार धारा ५३(४) �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन�
अिधकार �धानम�ीको िवशेषािधकार (Prerogative right) हो भ�े कुरा
ब�दलीय संसदीय �जात� प�रपाटी भएको मुलुकको मानी आएको कुरा हो ।
धारा ५३(३) ले �ितिनिध सभा अिधवेशन बोलाउने �व�था हो । तर धारा ५३(४)
ले िजिवत �ितिनिध सभाको नै िवघटन गरी अ� गरी िद�छ । संिवधानको धारा
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११६ ले ��ावनाको भावनालाई अंिगकार गरेको छ । संिवधानको भावना र
मम�लाई बुझेर धारा ५३(३) र धारा ५३(४) कव �ा�ा �नुपछ�  भ�े भनाई पिन
उठेको पाइ�छ । संिवधानका धाराह�मा लेखव� भएका श�ह� नै
संिवधानका प�रचायक �न् । संिवधानको धारामा ले�खएको श�ले नै
संिवधानलाई वोध गराएको ��छ । संिवधानको धारा ५३(४) को �व�था
संिवधानको भावना र मम�को िवपरीत भए सो धारा संिवधानमा रहने िथएन ।
संिवधानमा रहेका �� अिभ��� सिहतको धाराले नै संिवधानको मम�को र
ता�य�लाई वोध गरेको ��छ । संिवधानको ��ावनाले संिवधानको भावनालाई
�� गरेको छ । सोभावनालाई धारा ५३(३) �योग भएपिछ धारा ५३(४) �योग
गनु� संिवधानको भावनाको �ितकुल भयो भ�े बहसको हकमा संिवधानको
मकसद थाह पाइ�छ, तर ��ावनाले संिवधानको धारा वा उपधाराह�लाई
िनय�ण गद�न । �ा�ाको �ममा संिवधानको संरचनामा �भाव पन� गरी
संशोधनको �प िदन िम�ैन । संिवधानको श�ह�ले �ीकान� नस�े भावनाको
खोजी गन� वा�छनीय �ँदैन ।

उपरो� कारणह�बाट िनवेदकले उपरो� ��ुत ��मा उठाएको
िजिकर मुनािसव दे�खएन । संिवधानको धारा ४२(२) अ�ग�तको �धानम�ीले
धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन� िम�ैन भ�े
स�भ�मा िवचार गदा� संिवधानमा �धानम�ीको िनयु�� स��मा तीन िविभ�
धाराह�मा िनयु��को �व�था गरेको छ । धारा ३६ (१) मा �ी ५ बाट �ितिनिध
सभाका ब�मत �ा� संसदीय दलको नेतालाई �धानम�ीमा िनयु� गरी ब�ने
भ�े, धारा ४२(१) मा �ितिनिध सभामा कुनै दलले �� ब�मत �ा� गन� नसकेको
अव�थामा �ी ५ बाट दुई वा दुई भ�ा बढी दलह�को समथ�नबाट �ितिनिध
सभाका सद�ह�को ब�मतको िव�ास �ा� गन� स�े सद�लाई
�धानम�ीको पदमा िनयुकत् गरी ब�नेछ भ�े र धारा ४२(२) मा उपधारा (१)
बमोिजम कुनै सद�ले �ितिनिध सभाका सद�ह�ले ब�मत �ा� गन�
नसकेको अव�था भएमा �ी ५ बाट �ितिनिध सभामा सबैभ�ा बढी सद�ह�
भएको संसदीय दलको नेतालाई �धानम�ीको पदमा िनयु� गरी ब�नेछ भ�े
ले�खएको पाइ�छ ।

धारा ३६(१) बमोिजम �धानम�ी, �ितिनिध सभामा ब�मत �ा� संसदीय
दलको नेता ��छ । धारा ४२(२) को �धानम�ी, धारा ४२(१) बमोिजम कुनै
सद�ले �ितिनिध सभामा सद�ह�को ब�मत �ा� गन� नसक�े अव�था
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भएमा �ितिनिध सभामा सबैभ�ा बढी सद�ह� भएको संसदीय दलको नेता
��छ, जसले धारा ४२(३) बमोिजम �ितिनिध सभाबाट िव�ासको मत �ा� गरेको
��छ । दुबै �धानम�ी �न् । दुवै संसदीय दलका नेता �न । धारा ३६(१) बमोिजम
िनयु� �धानम�ी र धारा ४२(२) बमोिजम िनयु� �धानम�ीको अिधकारमा
संिवधानले कुनै िवभेद गरेको छैन । संिवधानले धारा ३६(१) बमोिजमको िनयु�
�धानम�ी मा� यस संिवधानको �योजनको लािग �धानम�ी मा� यस
संिवधानको �योजनको लािग �धानम�ी हो भनी  कतै �व�था गरेको छैन । धारा
५३(४) मा �ी ५ बाट �धानम�ीको िसफा�रसमा �ितिनिध सभाको िवघटन गन�
सकी ब�नेछ भ�े ले�खएको पाइ�छ । उ� धारामा कुनै िवशेषण रा�खएको छैन
। अथा�त् उ� धारामा ३६(१) बमोिजमको �धानम�ीले मा� धारा ५३(४) को
�योग गन� स�ै र संिवधानको अ� धारा अर�ग�त िनयु� �धानम�ीले धारा
५३(४) को अिधकार �योग गन� नपाउने गरी संवैधािनक �व�था गरेको छैन ।
संिवधानको धारा ३६(१) बमोिजम िनयु� �धानम�ी र धारा ४२(२) बमोिजम
िनयु� �धानम�ी, दुवैलाई संिवधानले समान�रमा राखेकोछ । अिधकार,
कत�� र दािय� समेत समान तरीकाले सु�ेको छ । श� नै िवधाियकाको
मनसायको संकेत सूिच हो । धारा ५३(४) मा �यु� भएका श�बाट �धानम�ी
भ�ाले धारा ३६(१) बमोिजम िनयु� �धानम�ी मा� भ�े अथा�उन िम�ैन ।
भाषा �� छ भने �सको �ा�को आव�कता पद�न । साधारण श�को अथ�
लगाउँदा सामा� �पले लगाउनु पछ�  । ��ुत मु�ाका स�ाननीय �धान म�ी
धारा ४२(२) अ�ग�त िनयु� �ुधान म�ी हो, जसले धारा ४३ (३) अ�ग�त
�ितिनिध सभाबाट िव�ासको मत �ा� गरेको छ ।

िमित २०५२।२।२५ मा ७० जना नेपाली कां�ेसका सांसदले अिव�ासको
कुरा दशा�इ समावेदन गरे पिन ��ुत म��प�रषद नेपाली कां�ेसका �ितिनिध
सभाका सद�ह�बाट िव�ासको मतमा अडेको नभइ अ� राजनैितक दल
रा�ं�रय �जात� पाट� समेतको िव�ासको मतमा अडेको हो । िव�ासको मत
संिवधानले िनिद� िशत गरे बमोिजम िविध पूव�क िझकेको न�ँदा िमित २०५२।२।२६
मा �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस �ँदाको अव�थामा यो सरकार �ितिनिध
सभाबाट िव�ासको मत �ा� सरकार िथयो । धारा ४२(२) अ�ग�त िनयु�
�धानम�ीले धारा ५३ (४) को �योग गन� नस�े कुनै संवैधािनक �व�था दे�ख�
। अतएवं ��ुत ��मा िनवेदकको भनाइ मुनािसव दे�खएन ।
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संिवधानको धारा ४२(१) अ�ग�त वैक��क म�� प�रषद गठन �न स�े
संभावना छँदाछँदै पिन �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस गन� िम�ैन र धारा
४२(२) बाट धारा ४२(१) मा जान सिक�छ भ�े �� पिन ��ुत मु�ामा उठाइएको
पाइ�छ । गत साल भएको म�ाविध िनवा�चनमा �ितिनिध सभामा कुनै लदको
�� ब�मत आउन सकेन । कुनै दलको �� ब�मत �ितिनिध सभामा न आएको
अव�थामा संिवधानको धारा ४२ आकिष�त ��छ । संिवधानको धारा ४२(१)
बमोिजम दुई वा दुई भ�ा बढी दलह�को समथ�नबाट �ितिनिध सभाका
सद�ह�को ब�मतको िव�ास �ा� गन� स�े सद�लाई �धानम�ीको पदमा
िनयु�� �ने �ावधान अनु�प म��प�रषद् गठन गन�को लािग िमित २०५१।८।९
को सूचना अनुसार कसैले पिन दाबी जाहेर नगरेकोले सो को चयन �न नसकेको
कारणबाट धारा ४२(२) अ�ग�त �ी ५ बाट �ितिनिध सभामा सबै भ�ा बढी
सद�ह� भएको संसदीय दलको नेता �ी मनमोहन अिधकारीलाई
�धानम�ीको पदमा िमित २०५१।८।१८ मा िनयु� गरी ब�ी ��ो िनयु�
�धानम�ीले धारा ४२(३) बमोिजम िव�ासको मत �ा� गरी गठन भएको ��ुत
म��प�रषद् भएकोमा िववाद छैन ।

वत�मान म��प�रषद् र सो म�ी प�रषद्का स�ाननीय �धानम�ी
संिवधानको धारा ४२(२) अ�ग�त िनयु� एवम् गिठत भएको र ��ो
�धानम�ीले धारा ४२(३) बमोिजम �ितिनिध सभाबाट िव�ासको मत �ा� गरेको
छ ।

�ितिनिध सभाको िव�ासको मत िझ�ासाथ �ो सरकार उिभन स�ैन,
िगद�छ । संिवधानको धारा ४२ म�ी प�रषद् स��ी िवशेष �व�था हो । िवशेष
�व�था अ�ग�त पन� कुरामा िवशेष �व�था अनुसार नै ��छ । धारा ४२(१)
बमोिजम िनय� �धान म�ीले धारा ४२(३) बमोिजम तीस िदन िभ� िव�ासको
मत �ा� गनु� पद�छ । संिवधानको धारा ४२(१) बमोिजम कुनै सद�ले �ितिनिध
सभाका सद�ह�को ब�मतको िव�ास �ा� गन� नस�े अव�था भएमा धरा
४२(२) को �धानम�ी िनयु� गन� अव�था ��छ ।

धारा ४२(२) बमोिजम िनयु� �धानम�ीले पिन धारा ४२(३) बमोिजम तीस
िदनिभ� िव�ासको मत �ा� गन� पन� वा�ा�क �व�था छ । �ितिनिध सभाबाट
िव�ासको मत िलनु पन� संवैधािनक �व�था अ�ग�त िव�ासको मत �ा� गरेपिछ
सरकार �ित िव�ास तथा समथ�न छैन भ�े कुरा पिन �ितनिध सभाबाट �नु पन�
आव�क छ । ��ो िव�ासको मत जाहेर गन� �व�था संिवधानको धारा ५९
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बाहेक अ�� रहको पाइदैन । धारा ४२(४) मा धारा ४२(३) अ�ग�त तीसिदनिभ�
�ितिनिध सभाबाट िव�ासको मत �ा� गन� नस�ेको हकमा मा� उ� धारा
४२(४) को �व�था भएको पाइ�छ ।

धारा ४२(४) लाई हेदा� सो उपधारामा �ी ५ बाट उपधारा (२) बमोिजम गठन
गरी ब�ेको म��प�रषद्ले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेमा �ी ५
बाट �ितिनिध सभालाई भंग गरी ६ मिहना िभ� अक� िनवा�चन गराउन आदेश
जारी गरी ब�नेछ भ�े ले�खएको पाइ�छ । उ� धारा ४२(४) मा दुई त� छन् ।
पिहलो त� म��प�रषद्ले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेको �नु
प� यो र ��ो समथ�नको स��मा धारा ४२(४) मा अविध निकटीएकोले चाहे
�ितिनिध सभाको ��ो समथ�न धारा ४२(३) बमोिजम तीस िदन िभ�को होस वा
तीस िदन पिछको जुनसुकै अविधमा होस् । दो�ो त� ६ मिहना िभ� अक�
िनवा�चन गराउनु पन� शत� हो ।

संिवधानको धारा ४२(४) मा �योग भएको �ितिनिध सभाको समथ�न �ा�
गन� नसकेमा भ�े वा�ाङ्श �ापक �पमा �योग भएकोले फरािकलो �व�था
हो र धारा ४२(४) मा धारा ४२(३) बमोिजम �ितिनिध सभाको िव�ासको मत �ा�
गन� नसकेमा �ितिनिध सभाको िव�ासको मत �ा� गन� नसकेमा �ितिनिध सभा
भंग �ने भ�े वोली नपरेकोले धारा ४२(४) को �व�थालाई धारा ४२(३) सँग मा�
सरोकार रा�दछ भनी सीिमत गन� िम�ैन । वा�वमा धारा ४२(२) अ�ग�तको
म�ी प�रषद् �ितिनिध सभाको िव�ासको मतमा अडेकोले िव�ासको मत
िझ�ासाथ �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेको �न जा�छ ।

िव�ासको मतको �व�था धारा ५९ मा रहेको छ । �ितिनिध सभाबाट
िव�ासको मत �ा� ग�रएकोमा ��ो िव�ासको मत नरहेको दशा�उने फोरम
पिन �ितिनिध सभा हो । धारा ४२(२) अ�ग�तको म�ी प�रषद्ले संिवधान�ारा
िनधा��रत जुन �कृयाबाट �ितिनिध सभाको िव�ासको मत �ा� गरेको छ सोही
�कृयाबाट �ितिनिध सभाको समथ�न िफता� िलनु पन� संवैधािनक �व�था हो ।
धारा ४२(२) बमोिजम गिठत म��प�रषद्ले धारा ४२(३) बमोिजम �ितिनिध
सभाको िव�ासको मत �ा� गरेमा धारा ३६(४) अ�ग�त सो म��प�रषद्
�ितिनिध सभा �ित उ�रदायी ��छ । य�ो म��प�रषदले धारा ४२(४) बमोिजम
�ितिनिध सभाको समथ�न �ा� नगरेमा सो म��प�रषद् धारा ३६(४) बमोिजम
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�ितिनिध सभा �ित उ�रदािय नभई �तः  धारा ४२(४) अ�ग�त िनिद� िशत
�व�थाितर आकिष�त ��छ । धारा ४२(२) अ�ग�तको म��प�रषद्लाई सदैव
अ� राजनैितक दलह�को समथ�न चािहने अव�था रही रह�छ ।

धारा ५९(१) बमोिजम �धानम�ीले आ�नो काय�काल िभ� कुनै बखत आफू
मािथ �ितिनिध सभाको िव�ास छ भ�े कुरा �� गन� िव�ासको मतको लािग
�ितिनिध सभामा ��ाव रा�े �व�था हो र धारा ५९(२) �ितिनिध सभाका
सद�ह�ले �धानम�ी उपर अिव�ासको ��ाव पेश गन� �व�था हो । धारा
५९(१) बमोिजमको ि�या �धानम�ीको (Intitation) अ�सरतामा ��छ भने धारा
५९(२) बमोिजमको ि�या �ितिनिध सभाका सद�ह�को अ�सरताबाट ��छ ।
यी दुवै ि�या िव�ासको मतको घेरा िभ� रहेको कुरा धारा ५९ को मािज�नल
नोटमा रहेको िव�ासको मत भ�े वा�ाङ्शले नै वोध गराएको पाइ�छ ।

�ितिनिध सभामा िव�ासको मत नपाउनुको अथ� �ितिनिध सभाको समथ�न
�ा� गन� नस�ु हो । यी सबै �व�थालाई समेट्ने गरी धारा ४२(४) मा " �ितिनिध
सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेमा" भ�े वा�ाङ्श रहेको हो । धारा ५९(१) र
(२) को �व�था एक िस�ाको दुइ पाटा हो । िव�ासको मत �ा� न�नु
अिव�ासको ��ाव पा�रत �नु दुवै वा�ाङ्शले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा�
गन� नसकेकोलाई अ�ा�उँछ । संिवधानको धारा ५९(१) बमोिजमको िव�ासको
मतको ��ाव �ितिनिध सभाबाट पा�रत भएमा वा उपधारा (२) बमोिजमको
अिव�ासको ��ाव �ितिनिध सभाबाट पा�रत �न नसकेमा �धानम�ी मािथ
�ितिनिध सभामा ब�मतको िव�ासको मत तथा समथ�न रहेको भ�े �मािणत
गद�छ भने सोही य�ै �कृयाबाट �धानम�ी मािथ िव�ास तथा समथ�न नरहेको
�ितिनिध सभाले मत जाहेर गन� अव�था ��छ । �धानम�ी िव�� अिव�ासको
��ाव �ितिनिध सभाबाट पा�रत भएमा �धानम�ीले �ितिनिध सभाबाट
िव�ासको मत तथा समथ�न �ा� गन� नसकेको नै ��छ ।

अतः  धारा ४२(२) अ�ग�तको गिठत म�ी प�रषद्ले �ितिनिध सभाको
समथ�न �ा� गन� नसकेकोमा धारा ४२(४) बमोिजम �ितिनिध सभा भंग �ने�ँदा
धारा ४२(१) अ�ग�त वैक��क सरकार म�ी प�रषद् ब� स�े ��थित र अव�था
आउँदैन । धारा ४२(२) को म�ी प�रषदको लािग धारा ४२(४) को �व�था एउटा
िवशेष �व�था भएको कुरा धारा ४२ मा "म��प�रषद् स��ी िवशेष �व�था"
भ�े वा�ाङ्श रहेबाट पिन यो धाराको �योजनलाई दशा�एको छ । धारा ४२(४)
ले धारा ४२(३) लाई अंगालेर सीिमत गरेको नभइ धारा ४२(२) बमोिजम गिठत
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म�ी प�रषद्ले �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन� नसकेमा भ�े कुरा उ�ेख
भएकोले धारा ४२(३) बमोिजम िव�ासको मत �ा� गरेको अव�थामा पिन धारा
४२(२) बमोिजम गिठत म�ी प�रषद् नै भएकाले यसले समथ�न �ा� गन�
नसकेको अव�थामा जिहलेसुकै पिन धारा ४२(४) बमोिजम �ितिनिध सभा भंग
�ने दे�ख�छ । यो िवशेष �व�थालाई छाडी संिवधानको धारा ३६(५) को ख�
(ख) �योग �ने तथा धारा ४२(१) बमोिजम िव�मान �ितिनिध सभाबाटै वैक��क
सरकार गठन �न स�छ भ� िम�ैन । संिवधानको धारा ४२ को म�ी प�रषद्
स��ी िवशेष �व�थाको बनौटबाट पिन ��ो अथ� गन� िम�ैन । धारा ४२(१)
को िव�प धारा ४२(२) हो भने �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� नगरेको
अव�थामा धारा ४२(२) को िवक� धारा ४२(४) हो ।

धारा ४२(१) को सकरार ब� नसकेमा �ितिनिध सभाको समथ�न �ा� गन�
नसकेमा �ितिनिध सभा भंग ��छ । संिवधानको धारा ३६(५) मा �धानम�ी
पदबाट मु� �ने िविभ� अव�थाह� विण�त छन् । उ� अव�थाह� म�े धारा
३६(५) को देहाय (ख) बमोिजमको अव�था धारा ४२(२) अ�ग�त िनयु� �धान
म�ीको हकमा आकिष�त नभइ धारा ४२(४) को िवशेष �व�था आकिष�त ��छ ।
तर अनय अव�थाह�मा म�� प�रषद् नै भंग �ने अव�था ��छ, धारा ४२(४)
बमोिजम �ितिनिध सभा भंग �ने अव�था �ँदैन । ��ोमा म�ी प�रषद् धारा
३६(७) को अव�थामा प�रणत भइ �ितिनिध सभाबाट नयाँ म�ी प�रषद्को गठन
तफ�  कदम चा�नुपन� ��थित आउँछ । �स िकिसमको �� ��ुत मु�ामा छैन र
धारा ४२(१) आकिष�त �ने दे�ख� । ��ुत ��मा उठाइएको िजिकर सारयु�
दे�खएन ।

संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम समावेदनबाट आ�ान भएको �ितिनिध
सभाबाट �धानम�ी उपर धारा ५९(२) बमोिजम अिव�ासको ��ाव पा�रत गरी
धारा ३६(५) (ख) बमोिजम �धानम�ी पदबाट मु� ग�रएपिछ धारा ४२(१)
बमोिजम वैक��क सरकार ब� स�े संवैधािनक �कृयालाई िन�ृय �भावहीन
तु�ाउन धारा ५३(४) बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गरी िवघटन
भएको काय� असंवैधािनक छ भ�े िनवेदकह�बाट उठइएको ��को स��मा
धारा ४२(२) सरकारको िवक�मा ��ुत मु�ामा िनवेदकह�को लेखाइ अनुसार
धारा ४२(१) को सरकार ब� स�े अव�था नभएको कुरा मािथ िववेचना भइ
सकेकोछ । उ� कारणबाट स�ाननीय �धानम�ीले धारा ४२(२) बाट धारा
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४२(१) मा जान नस�े भनी जुन �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसको
आधार बनाउनु भएको छ सो असंवैधािनक दे�खन आएन । िसफा�रस अ�
कारण र आधारह� राजनैितक �कृितको भएको र �ी ५ र �धानम�ी बीचको
िव�ेषण र संतुि�का कुराह� �न्, ज�ा अदालतले मू�ा�न गन� िम�ैन ।

संिवधानको धारा ५३(३) बमोिजम अिव�ासको कुरा दशा�इ समावेदन
गरेपिछ धारा ५३(४) बमोिजम �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको
िसफा�रस गरेको र आ�नो िसफा�रसमा धारा ५३(२) को कुरा उ�ेख गनु�को साथै
धारा ४२ (२) बमोिजम सरकार गठन भएको अव�थामा संिवधानको िवधमान
�ावधान बमोिजम सरकार गठन �न स�े वैक��क �व�था नभएको कुरा
उ�ेख भएबाट �धानम�ीको काय� दुराशययु� छ  भ�े भनाइ तफ�  हेदा� िमित
२०५२।२।३० को ख� ४५, अित�र�ा� ६ (क) को नेपाल राजप�मा �ितिनिध
सभा िवघटनको िव��� �कािशत भएको पाइ�छ । उ� िव���मा िनवेदकले
हाल िववाद उठाए बमोिजमको कुरा उ�ेख भएको पाइ� । य�ो अव�थामा
संिवधानको धारा ३५(६) मा �ी ५ मा यस संिवधान बमोिजम म�ी प�रषद् वा
अ� कुनै िनकाय वा पदािधकारीले कुनै स�ाह वा िसफा�रस चढाएको छ वा
छैन वा के क�ो स�ाह वा िसफा�रस चढाएको छ भ�े �� कुनै पिन अदालतमा
उठाउन पाउने छैन भ�े ले�खएकोले स�ाननीय �धानम�ीले चढाउनु भएको
िसफा�रस र िसफा�रसको �होरा  privileged communication िभ� पन� दे�खँदा
उ� कुरा �ाियक पुनरावलोकन �े� िभ� पद�न ।

िनवेदक�ारा �ेिशत िवतरण भएको िसफा�रसको �ितिलिपमा संिवधानको
धारा ४२(२) बमोिजम सरकार गठन भएको अव�थामा संिवधानको िव�मान
�ावधान बमोिजम सरकार गठन �न स�े वैक��क �व�था नभएको भ�े कुरा
र धारा ५३(३) बमोिजम समावेदन गरेको कुरा उ�ेख �नुको साथै सो
िसफा�रसको �ितिलिपमा सरकार चलाउन निदइ मुलुकमा अ��थरता कायम गन�
अ�ोल सृजना गन� काय� भएको छ, सरकारलाई आ�नो नीित र काय��म समेत
��ुत गन� तथा लागु गन�बाट व�� चत गन� खोिजएको छ भ�ै मुलुकलाई ��
िदशा िदन वत�मान अ�ोल समा� त गरी िन��चत र �थाइ सरकार गठन गन�
जनादेश �ा� तीको लािग जानु वा�छनीय भएको भ�े कुराह� समेत दसा�इएको
पाइ�छ । धारा ४२(२) र धारा ४३(३) का कुरा बाहेक अ� िविभ� कारणह�
दशा�इ राजनैितक कारणको आधारमा �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस
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भएको भनाइ रहेको पाइ�छ । धारा ५३(३) र धारा ४२(२) तफ�  असंवैधािनक
नभएको कुरा माथी नै िववेचना ग�रएको र धारा ५३ (३) धारा ४२(२) को उ�ेखन
गन� दुराशय भ� िम�ैन ।
          िनयत र काय� दुवैको संल�ताबाट अपराधको िनण�य ��छ । अपरािधक
मनले अनुस�रत नभएको काम आफैमा अपराध �ँदैन । कुनै त�ह�लाई
नलुकाइ सबै त�ह�लाई �� �पमा उ�ेख गनु� पारदिश�ता हो । छल वा
कपट गन�ले त�लाई लुकाउँछ, त�लाई देखाउँदैन । स�ाननीय �धानम�ीबाट
�ितिनिध सभा िवघटनको स�भ�मा जाहेर गनु� भएका सबै त�ह� उ�
िसफा�रस उपर िनण�य िलइ ब��ने �ी ५ मा जाहेर भएको र �ी ५ बाट ती सबै
��ह� उपर छलफल, िवचार िवमष� गरी ब�� उ� िसफा�रस बमोिजम गन�
िनण�य िलइ ब�ेको छ ।

          ��ुत मु�ाको प�रपे�मा धारा ४२(२) बाट धारा ४२(१) अ�ग�त वैक��क
सरकार ब� नस�े �� तफ�  मािथका �करणह�मा िववेचना ग�रएकाले
�ितिनिध सभा िवघटनको स��मा स�ाननीय �धानम�ीको िसफा�रसमा नत
Malice in Law कानून दुराशय छ त� Malice in Law को दुराशय छ ।
वा�वमा िववाद �� िसफा�रस दुराशयको भावनाले ग�रएको �मािणत �नु पछ�
। अनुमानको आधारमा दुराशयको िन��ल गन� िम�ैन । शंका रहीत �माणबाट
दुराशय �मािणत नभए स� दुराशय भ� िम�ैन ।

          स�ाननीय �धानम�ीले �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रस िमित
२०५२।२।२६ मा �ी ५ महाराजिधराको �जरमा चढाउनु भएको पाइ�छ ।

          उ� िसफा�रस संिवधान स�त छैन भनी वा दुराशपूण� छ भनी िनवेदक
मौकामा नआइ वैक��क सरकार वनाउने िनवेदक समेतको दल लागेको
राजदरबारमा दता� भएकव िमित २०५२।२।२८ र िमित २०५२।२।२९ को
िनवेदनबाट दे�ख�छ ।

िमित २०५२।२।३० मा �ी ५ महाराजािधराजबाट �ितिनिध सभा िवघटन गरी
ब�ेपिछ िनवेदक समेतको राजनैितक दल आ�नो उ�े� बमोिजममा वैक��क
सरकार बनाउन असफल भएको प�रणाम ��प उ� िसफा�रसको वैधता र
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औित�लाई िलएर यस अदालतमा �रट �े�बाट �वेश गरेको ��थितको यव मु�ा
�ँदा िनवेदक मौकाको खोजीमा रहेको पाइ�छ ।

यो सबै स�भ�लाई हेदा� दुराशय भनेर मा� पु�ैन । दुराशय �मािणत
�नुपछ�  । �माणको अभावमा दुराशय भ� िम�ैन । अतएवम् �ितिनिध सभा
िवघटनको िसफा�रस दुराशययु� छ भ�े िनवेदकको �� एवम् आपि� मुनािसव
दे�ख� ।

संिवधानको धारा ५३(१) मा एउटा अिधवेशनको समा�� र अक�
अिधवेशनको �ार�का बीचको अविध ६ मिहना भ�ा बढी �ने छैन भ�े
संवैधािनक �व�था भएको र आठौ ंअिधवेशन २०५२ साल माघ १८ गते समा�
भएकोले अब िनवा�चन पिछ अिधवेशन ब�ा ६ मिहना भ�ा बढी �ने�ँदा
�ितिनिध सभा िवघटन गरेको िमलेको छैन भ�े कुनै िनवेदनको लेखाई र एिमकस
�ूरीको �पमा रहनु भएका िव�ान व�र� अिधव�ा �ी दमानाथ ढंगानाले
उठाउनु भएको �� तफ�  हेदा� संिवधानको धारा ५३(१) मा "�ी ५ बाट �ितिनिध
सभाको लािग िनवा�चन भएको एक मिहना िभ� संसदको अिधवेशन आ�ान ग�र
ब�नेछ । �सपिछ यस संिवधान  बमोिजम �ी ५ बाट समय समयमा अ�
अिधवेशन आ�ान ग�रब�नेछ । तर एउटा अिधवेशनको समा� र अक�
अिधवेशनको �ार�का बीचको अविध ६ मिहना भ�ा बढी �नै छैन" भ�े
ले�खएको पाइ�छ ।

यस स�भ�मा उपरो� धाराको साथ साथै अ� धारालाई पिन हेन�
आव�क छ ।

धारा ४२(४) मा �ी ५ बाट �ितिनिध सभा भंग गरी ६ मिहना िभ� अक�
िनवा�चन गराउने आदेश जारी गरी ब�नेछ भ�े र धारा ५३ (४) मा �ितिनिध सभा
िवघटन गरी ब�दा ६ मिहना िभ� नया �ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन �ने
िमित समेत तोकी ब�ने छ भ�े ले�खएको पाइ�छ ।

समु�ा संवैधािनक �व�थालाई िवचार नग�र कुनै धाराको �माण �करण
वा ख�को मा� अथ� गदा� �ा�ामा �ुटी �ने स�ावना ��छ । संिवधानको धारा
५३(१) को �ा�ा गदा� तत् स��मा �व�था भएको संिवधानको अ� धाराह�
हेन� आव�क ��छ ।
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�ितिनिध सभाको लािग िनवा�चन भएकोमा िनवा�चन भएको १ मिहना िभ�
संसदको अिधवेशन बोलाउनु पन� अिनवाय� त� हो । �स पिछ �ी ५ बाट समय
समयमा अ� अिधवेशन आ�ान ग�रब�ने छ भ�े ले�खएबाट �समा समयको
पाव�� रहन नभएको कारणबाट �ी ५ बाट अिधवेशन आ�ान गरी ब�ने समय
िनधा�रण गन� आव�क भइ �ितव�ा�क बा�ा� राखी एउटा अिधवेशनको
समा�ी र अक� अिधवेशनको �ार�का बीचको अविध ६ मिहना भ�ा बढी �ने
छैन भ�े �व�था ग�रएको हो । धारा ४५(३) मा यस संिवधान बमोिजम अगावै
िवघटन भएमा बाहेक �ितिनिध सभाको काय�काल ५ वष� �नेछ भ�े भएकोले
�ितिनिध सभा अगावै िवघटन भएकोमा बाहेक एउटा अिधवेशनको समा� र
अक� अिधवेशनको �ार� बीचको अविध ६ मिहना भ�ा बढी न�ने �व�था
एउटा िनयिमत �व�था हो । उ� ६ मिहनाको �व�था आ�नो काय�काल
समा� नभएको जीिवत रहेको संसदको लािग हो र काय�काल भ�ा अगावै
�ितिनिध सभा िवघटन भइ िनवा�चन भएमा िनवा�चन भएको एक मिहना िभ�
संसदको अिधवेशन आ�ान �ने हो । अथा�त �ितिनिध ससभाको िनवा�चन
भएपिछ संसद िकहले ब�े र �सपिछ �ितिनिध सभाको काय�काल स�
अिधवेशन किहले ब�े हो सोको समेत िनधा�रण �व�था धारा ५३(१) र �सको
�ितब�ा�क वा�ाङ्शले गरेको हो ।

�ितिनिध सभा जीिवत रहेको अव�थामा धारा ५३(१) को �ितव�ा�क
वा�ाङ्श आकिष�त �ने कुरा धारा ४२(४) र धारा ५३(४) को �व�थाले समेत
�� पाद�छ ।

धारा ४२(४) र धारा ५३(४) मा ६ मिहना िभ� �ितिनिध सभाको िनवा�चन गन�
संवैधािनक �व�था भएबाट �ितिनिध सभा िवघटन भएको ६ मिहना िभ�को
आ�खरी िदन �ितिनिध सभाको िनवा�चन िमित तोिकएको िनवा�चन पिछ ब�े
�ितिनिध सभाको अिधवेशन �तः  ६ मिहना नाघी ६ मिहना भ�ा बढी �न जा�छ
। संवैधािनक �व�थालाई नै खलल पु�े गरी �ा�ा गन� िम�ैन । असुिव�ा एवं
वाधा हटाउने �ा�ाको िस�ा� अपनाउनु पछ�  र �ा�ा, साथ�क �नु पछ�  ।
�ितिनिध सभा िवघटन भएको ६ मिहना िभ� िनवा�चन भइ सो समयिभ�
अिधवेशन ब�े प�रपाटी मेज�ारा Parliamentary practice िल�खतमा ले�खएको
कुरा उदघृत भएकोमा बेलायतमा िल�खत संिवधान छैन । पर�रा एवम्

ँ ै
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प�रपाटीबाट �हाँ संवैधािनक कानूनको िवकास भएको पाइ�छ । �वहारमा
केही िवदाको िदनह�मा बहेक �हाँ य�ो छैन । हा�ो िल�खत संिवधान छ ।
िल�खत संिवधान �ावधान अनुसार ��छ । संिवधानको धारामा �� �व�था छ
भने सो धाराको �ितकुल �ने गरी अ� देशको प�रपाटी �ीकार यो� �ँदैन ।
अतः  हा�ो िल�खत संिवधानको प�र�े�मा उपरो� प�रपाटी एवम् पर�रा
सा�िभ�क �ँदैन । अतः  उ� आपि� मुनािसव दे�ख� । संिवधानको धारा ५३ (४)
बमोिजम स�ाननीय �धानम�ीले �ितिनिध सभा िवघटन गन� गरेको िसफा�रस
उिचत नदे�खए पिन उ� िसफा�रस बमोिजम �ी ५ बाट �ितिनिध सभा िवघटन
गरी ब�ी िनवा�चनको िमित समेत तोकी सिकएको छ । राजनैितक दलह�
�ितिनिध सभाको िनवा�चनको लािग आफू आ�नो दलह�को नाम िनवा�चन
आयोगमा दता� गरी सकेकाछन् । सव�साधारण जनमानसमा िनवा�चनको माहौल
आइसकेकोछ । िनवा�चन आयोगबाट समेत िनवा�चन स��ी काम तदा�खता
साथ भइ रहेकोछ । िसफा�रस कारगर एवम् काया���त भइ सकेको छ । यी
सबैको प�र�े�मा आइ�ा �नु पन� र गनु�पन� माग�दश�न गद�  �ितिनिध सभा
िवघटनको स��मा भिव� िनण�य �न उिचत �ने भ�े िवप�ी स�ाननीय �धान
म�ीको तफ� बाट रहनु भएका िव�ान् व�र� अिधव�ाको बहस भएकोमा मौजूदा
��थित र अव�थामा मािथ िविभ� �करणह�मा िनवेदकबाट उठाइएको िविभ�
�� एवम् आपि�ह� मािथको �करणमा ले�खए बमोिजम मनािसव नदे�खएकोले
सोतफ�  गन� पन� अव�था दे�खएन ।

िविभ� �करणह�मा उ�ेख भए बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रसमा कुनै संवैधािनक �ुटी दे�खएन । संिवधानको �ुटी नदे�खएकोले
संिवधानको �ितकुल भ� िमलेन ।

          संिवधानको धारा ४२(१) बमोिजम दुई वा दुई भ�ा बढी दलह�को
समथ�नबाट �धानम�ीको चयन भई म�ी प�रषद् गठन �न नसकेको कारणबाट
धारा ४२(१) ले �दान गरेको हक सुिवधा Exhaust भएपिछ धारा ४२(२) अ�ग�त
�धान म�ी िनयु� भई गठन भएको ��ुत यो सरकार हो । स�ाननीय
�धानम�ीले राजीनामा िदनु भएको छैन । म�ी प�रषद् कायम छ । िव�ासको
मत संवैधािनक �कृया बमोिजम समा� त नभएकोले कायमै िथयो । �धानम�ी र
म��प�रषद् कायमै भएको अव�थामा वैक��क सरकार रो�े कसरी ?
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          िनवेदक ह�र�साद नेपाल समेत िव�� स�ाननीय �धानम�ी �ी िग�रजा
�साद भएको �रट मु�ामा सं. �धान म�ीले रािजनामा गनु� भएको िथयो, सो
अव�थामा वैक��क सरकारको दाबी सा�िभ�क िथयो, तर ��ुत �रटमा यो
राजीनामा छैन । साव�भौमस�ा स�� जनताको अिभमतको लािग िनवा�चनको
मा�म�ारा जनतामा जान �ितिनिध सभाको िवघटन संवैधािनक मा�ता र
संसदीय �जात�को मा�ता र पर�रामा आधा�रत छ । �जात�लाई
सु�ढीकरण र स���न गन� र िदगो एवम् �थायी सरकारको लािग जनादेशमा जानु
संसदीय �जात�को लािग सकारा�क प� हो । यसबाट अ�ौलको ��थित
समा� ��छ र मुलुकलाई एउटा �� िदशावोध ��छ ।

          मािथ ले�खए बमोिजम �ितिनिध सभाको िवघटनको स��मा िवचार
िवमश� �ँदा �ी ५ बाट सबै ��ह�मा स�ाह परामश� भएकै ��छ । �ितिनिध
सभा िवघटनको िसफा�रस िमित २०५२।२।२६ मा चढाएपिछ चारिदन स� य�ो
िवचार िवमश� एवम् स�ाह परामश�को ि�या चालु रही िमित २०५२।२।३० मा
िसफा�रस बमोिजम �ितिनिध सभा िवघटन भएको छ । वैक��क सरकार गठन
�न स�े नस�े र ��ो वैक��क सरकार गठन �न स�े भए कितको �थायी
र टीकाउ Stable and Viable �ने यी सबै �ने यी सबै ��ह�मा �ी ५ बाट
यशोिचत िवचार ग�र ब�ेको ��छ ।

          यस िसलिसलामा �ी ५ बाट को कससँग परामश� िलइ ब�यो र को कसले
के क�ो स�ाह ट�ाए र कुन आधारमा मौसूफ सरकार स�ाननीय
�धानम�ीको िसफा�रस अनुसार �ितिनिध सभा िवघटन गन� िनण�यमा पुगी
ब�यो, यी सबै �ी ५ को िववेकबाट भएको र य�ो कुरा अदालतको छानवीच र
िनण�यको िवषय �न स�ैन । िनवा�चनको भार ख� न नस�े अव�थामा �ितिनिध
सभाको िनवा�चन गन�को लािग म�ाविधमा सभाको िनवा�चन गन�को लािग
म�ाविधमा जान निम�ने संवैधािनक �व�था छैन । म�ाविध िनवा�चनको भार
बोिझलो �ने न�ने �ितिनिध सभा िवघटनको िसफा�रस गन� �धानम�ी र सो
िसफा�रस गन� �धानम�ी र सो िसफा�रस बमोिजम गरी ब�ने �ी ५ को
िवचारधीनको िवषयव�ु हो । देशको समसामियक प�र��थित, राजनैितक,
आिथ�क स��ी कुराह�को िवषयमा �ी ५ मा जाहेर गनु� �धान म�ीको कत��
��छ । �ितिनिध सभाको िवघटन गरी जन सम� जान वांछनीय भएको भनी
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िवक� रो�े िन�श�मा पु�े �धानम�ीले देशको राजनैितक अव�थाको
िव�ेषणबाट आव�क ठा�े कुरा भएको र ��ो िन�श�मा पु� परेका
कारणह� आधारह� �ी ५ लाई जानकारी होस भ�े अिभ�ायबाट कारणह�
उ�ेख ��छन् । कारणह� रहे भएको िमित २०५२।२।३० को िव���ले पिन
देखाएको छ । �ितिनिध सभा िवघटन गन� पन� वा�छनीय दे�खएको कुराह�मा
स�ु�ी िलने र िदने कुरा �ी ५ र �धानम�ीको बीचको कुरा ��छ । संिवधान
स�त िसफा�रस छ भने �ी ५ बाट िसफा�रस बमोिजम ग�रब�ने अव�था ��छ ।
मािथ उ�ेख भए बमोिजम स�ाननीय �धानम�ीबाट �ितिनिध सभा िवघटनको
िसफा�रस संिवधानको �ितकुल दे�ख� ।

          िनवेदकले �ेिषत गनु� भएको �ितिनिध सभाको िवघटनको िसफा�रसमा
धारा ४२(२) बमोिजम सरकार गठन भएको अव�थामा संिवधानको िव�मान
�ावधान बमोिजम सरकार गठन �न स�े वैक��क �व�था नभएको र धारा
५३(३) बमोिजम समावेदन गरेको भ�े कुराह� दे�खएको उ�े�खत सो
संवैधािनक कुराह�मा दे�खएको उ���खत सो संवैधािनक कुराह�का
स��मा मािथ नै िववेचना भै सकेको र िसफा�रसका अ� कुराह� स�ाननीय
�धानम�ीले राजनैितक आधारको �पमा चढाउनु भएको पाइ�छ । �ितिनिध
सभाको िवघटनको िसफा�रसको राजनैितक ��मा अदालत �वेश गन� िम�ैन ।
िनवेदकले उठाउनु भएका �� एवम् आपि�ह�मा कुनै यु��यु� र त�
िव�मान रहेको दे�ख� ।

          अतएवम् संिवधान �द� अिधकारयु� स�ाननीय �धानम�ीबाट
संिवधान स�त तरीकाबाट �ितिनिध सभा िवघटन गन� िसफा�रस भएको र िववेक
�योग गरी ब�ी ��ो िसफा�रस बमोिजम �ी ५ बाट �ितिनिध सभा िवघटन
गरी ब�ेको र िनवा�चनको िमित तोकी ब�ेको घोषणामा समेत कुनै संवैधािनक
�ुटी नदे�खइ संिवधानको मू� र मा�ताको िवप�रत न�ँदा ��ुत �रट िनवेदन
जारी �ने अव�थाको दे�खएन । ��ुत �रट िनवेदन खारेज �ने ठहछ�  । �रट जारी
गन� गरेको ब�मतको रायसँग सहमत न�ँदा वे�ै राय अिभ�� गरेको छु ।

          हामीह�को सहमित छ ।

�ा. ओमभ� �े�



2/20/23, 2:13 PM नेपाल कानून पि�का

https://nkp.gov.np/full_detail/8880 99/99

�ा. कृ�जंग रायमाझी

ईित स�त् २०५२ साल भा� १२ गते रोज २ शुभम् ।

फैसला िमित : २०७८/०३/२९ | मु�ा नं : ०७४-CR-०५०३

फैसला िमित : २०७७/०९/१२ | मु�ा नं : ०६९-WO-११५८

फैसला िमित : २०७६/१०/०१ | मु�ा नं : ०७२-WO-०३९०

फैसला िमित : २०७७/१२/३१ | मु�ा नं : ०७४-CR-०९७१

फैसला िमित : २०७६/०६/०१ | मु�ा नं : ०७०-WO-०७१८

भख�रै �कािशत निजरह�
 १०७३९ - �ान मान� उ�ोग (https://nkp.gov.np/full_detail/9790)

 १०७३० - उ�ेषण / परमादेश (https://nkp.gov.np/full_detail/9789)

 १०७२९ - उ�ेषण / परमादेश (https://nkp.gov.np/full_detail/9788)

 १०७२८ - कत�� �ान (https://nkp.gov.np/full_detail/9787)

 १०७२७ - उ�ेषण (https://nkp.gov.np/full_detail/9786)











फैसला िमित : २०७१/१०/१९ | मु�ा नं : ०६७-CR-१२८८

फैसला िमित : २०७१/०७/१९ | मु�ा नं : ०६७-CI-०९०३
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फैसला िमित : 2070/10/20 | मु�ा नं : ०६९–WS–००३५

धेरै हे�रएका निजरह�
 िनण�य नं: # ९३४६ - मानव बेचिबखन, बालिववाह, जबज��ी करणी

(https://nkp.gov.np/full_detail/8389)

 िनण�य नं: # ९३१७ - हालैदे�खको बकसप� िलखत बदर
(https://nkp.gov.np/full_detail/8316)

 िनण�य नं: # ९२७४ - लागु औषध (नरिफन)
(https://nkp.gov.np/full_detail/8080)

 िनण�य नं: # ९२७३ - मानाचामल
(https://nkp.gov.np/full_detail/8079)

 िनण�य नं: # ९३१९ - उ�ेषण (https://nkp.gov.np/full_detail/8363)
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