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परिच्छेद-1. प्रािम्म्भक 

1.1 पषृ्ठभतूम 

नेपालको सांष्ट्रवधानले  नेपालको स्विन्त्रिा, सावाभौमसत्ता, भौगोतलक अखण्डिा ि स्वाधीनिालाई 

अक्षुण्ण िायदै  मौतलक हक िथा मानव अतधकािको सांिक्षण ि सांवधान, िाज्यका तनदेशक 

तसद्धान्िहरूको अनसुिण िथा िाज्यका नीतिहरूको क्रमशिः कायाान्वयन गदै नेपाललाई समदृ्ध िथा 

समनु्नि बनाउने िाज्यको दाष्ट्रयत्व मानेको छ ।सांष्ट्रवधानमा नै मौतलक हक ि किाव्यको व्यवस्था गिी 

नागरिक स्विन्त्रिा, मानवीय मयाादा ि मानव ष्ट्रवकासका लातग अत्यावश्यक नागरिक िथा 

िाजनीतिक अतधकाि, सामाम्जक साांस्कृतिक अतधकाि लगायि मानवअतधकाि सम्वन्धी अन्य 

अतधकािका अन्ििााष्ट्रिय सन्धी, सांझौिा िथा मलु्य ि मान्यिालाई िाष्ट्रिय कानूनमा रुपान्ििणको 

सतुनम्िििा गिेको छ । 

नेपालको सांष्ट्रवधानको धािा ४१ मा ज्येष्ठ नागरिकलाई िाज्यबाट ष्ट्रवशेष सांिक्षण िथा सामाम्जक 

सिुक्षाको हक  हनुेछ भतन ज्येष्ठ नागरिकको अतधकािलाई मौतलक हकमा िाखेको छ ।सामाम्जक 

सिुक्षा सामाम्जक न्यायको अतभन्न अांग हो ।यो मानष्ट्रवय मयाादाका लातग नैसतगाक अतधकािको रुपमा 

मातनन्छ ।सामाम्जक आतथाक रुपमा असिुम्क्षि िथा जोम्खम सांभाव्य व्यम्िहरुलाई ष्ट्रवतभन्न उपाय ि 

तनकायको माफा ि ष्ट्रवशेष सहायिा ि सहतुलयि सष्ट्रहि ष्ट्रवशेष सांिक्षण प्रदान गरिएको हनु्छ । यसको 

माध्यमबाट अवसि नपाउनेलाई अवसि, सांिक्षण नभएकाहरुको सांिक्षण ि अवसि ि सांिणक्ष 

भएकाहरुको लातग पतन अवसि ि सांिक्षण भएको भावनात्मक अनभुतूि प्रदान गरिन्छ । 

मानव म्जवनको जैष्ट्रवक प्रकृयाको एउटा भाग वदृ्धावस्था हो । ष्ट्रवतभन्न साष्ट्रहत्यमा फिक परिभाषा ि 

दृष्ट्रिकोण भएिा पतन ज्येष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ ले साठी वषा पिुा गिेका नेपाली नागरिकलाई ज्येष्ठ 

नागरिक तभत्र परिभाष्ट्रषि गिेको छ । सामान्य अभ्यासमा ज्येष्ठ नागरिकको वगीकिण गदाा ६० देम्ख 

६९ वषाकालाई यवुा ज्येष्ठ नागरिक (younger old) भतनन्छ ।यस उमेिमा प्रायिः शािीरिक ि आतथाक 
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रुपमा आत्मतनभाि नै िहेका हनु्छन ।७० देम्ख ७९ वषा सम्म उमेिकालाई सामान्य ज्येष्ठ नागरिक 

(old) भतनन्छ ।यो उमेिमा प्राय शािीरिक ि मानतसक रुपमा कमजोि भएका हनु्छन ।८० ि त्यो 

भन्दा मातथका उमेि समहुका मातनसहरुलाई वयो ज्येष्ठ नागरिक (oldest old) भतनन्छ ।यो उमेिमा 

प्राय शािीरिक ि मानतसक रुपबाट पितनभाि हनु पगु्छन । यसलाई पूणा वदृ्धावस्था मातनन्छ ि 

सवभन्दा धेिै आतथाक िथा सामाम्जक सहयोगको आवश्यकिा पदाछ ।  

मानव ष्ट्रवकास सचुकाङ्कमा भएको वढोििी, स्वास्थ सम्वन्धी ष्ट्रवकास ि जष्ट्रटल िोगको उपचाि, 

जन्मदिमा आएको पिविान ि जनसांयया वनोटमा भएको परिविाले ज्येष्ठ नागिकको जनसांयया ष्ट्रवश्वमा 

नै वढ्दै गइिहेको छ । नेपालको िाष्ट्रिय जनगणना २०६८ ले पतन नपेालको जनसांयया वषृ्ट्रद्धदि 

१.35 प्रतिशि िहेको िथा ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया ३.5 प्रतिशिले वषृ्ट्रद्ध भएको िथयाङ्क 

देम्खन्छ।यसबाट आगामी ददनमा ज्येष्ठ नातगकको जनसांययामा क्रमशिः वषृ्ट्रद्ध हनुे देम्खएको छ । 

ष्ट्रव.सां. २०६८ सालको जनगणना अनसुाि नेपालमा ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया ८.१३ प्रतिशि िहेको 

छ । लैष्ट्रिक आधािमा जनसांययाको अनपुाि हेदाा परुुषको भन्दा मष्ट्रहलाको जनसांयया २४ हजाि ५ 

सय ३२ बढी िहेको छ ।उमेि समहुको आधािमा हेदाा ज्येष्ठ नागरिकको जम्मा जनसांयया मध्ये 

६०-६९ वषा उमेि समहुका ज्येष्ठ नागरिक ६०.८६%, ७०-८९ वषा उमेि समहुका ३७.६७% ि 

९० वषा मातथका ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया १.४६%  िहेको देम्खन्छ ।  

ज्येष्ठ नागरिकहरुको हक अतधकािको नेपालको सांष्ट्रवधान, ज्येष्ठ नागरिक सम्वन्धी ऐन तनयमावली, 

सामाम्जक सिुक्षा ऐन लगायिका कानूनहरुको माध्यमबाट कायाान्वयनका प्रयासहरु भै िहेका छन ।  

विामान परिप्रके्षमा नेपालमा ज्येष्ठ नागरिकहरुको लातग िाज्यले सामाम्जक सिुक्षा, स्वास्थय वीमा 

लगायिका कायाक्रमहरु लाग ुगिेको छ । नेपाल सिकािले सामाम्जक सिुक्षा प्रदान गने क्रममा 



3 
 

७० वषा पिुा गिेपतछ वदृ्धा भत्ता (दतलिको हकमा भने ६० वषा), औषधी उपचाि िथा सावाजतनक 

सवािी साधनमा ५० प्रतिशि छुट लगायिको व्यवस्था गिेको छ । 

ज्येष्ठ नागरिक िाज्यका सम्पति हनु। तनजहरुसँग फिाष्ट्रकलो ज्ञान, अनभुव िथा सीप हनुे हुँदा यसको 

सही सदपुयोग भएमा यसले समाज रुपान्ििणमा अहम भतूमका तनवााह गने तनम्िि प्राय छ । समाज 

रुपान्ििणमा सहयोगी भतूमका खेल्न सक्छ । ज्येष्ठ नागरिकहरुको हक अतधकािको सांिक्षण गना, 

उनीहरुलाई सिुक्षा प्रदान गना ि उनीहरुको सीप प्रष्ट्रवतध ि अनभुवलाई िाज्यको ष्ट्रवकासमा सममु्चि 

उपयोग गना िाज्यले उम्चि व्यवस्थापन गनुापने हनु्छ। तनजहरु प्रति िाज्यको सिुक्षा िथा सांिक्षणका 

लातग िाज्य िथा सिकािबाट  के कस्िो नीति छ ि ज्येष्ठ नागरिकका समस्या ि अपेक्षा के के 

छन्  लगायिको ष्ट्रवषयमा छलफल गना आयोगले ष्ट्रवतभन्न समयमा छलफल िथा अन्ििष्ट्रक्रया गरि 

सल्लाह सझुाव ि पिामशा  तलएको छ ।  

एकल परिवािको मान्यिा, सामाम्जक पिम्पिामा आएको ष्ट्रवचलन, जीवन तनवााहमा आतथाक ष्ट्रवपन्निा, 

वैदेम्शक िोजगािमा यवुाको पलायन, पयााप्त पूवााधािको अभाव जस्िा कािणले ज्येष्ठ नागरिकको 

जीवन किप्रद वन्दै छ । त्यसैले यो उमेि समहुका लतग ष्ट्रवशेष नीति ि कायाक्रमको आवश्यकिा            

पदाछ ।उमेिका कािणवाट लाग्ने िोग खासगिी अल्जाइमिका कािणले ज्येष्ठ नागरिकहरु हिाउने ि 

दरु्ाटनामा पने सांययाहरुमा वषृ्ट्रद्ध हदैु गइिहेको छ भने पाष्ट्रका न्सन, शािीरिक अांग प्रत्यािोपण िथा 

मटुुिोगका कािणले स्याहािको लातग चाष्ट्रहने खचा ि ष्ट्रवशेष स्याहािको लातग पारिवारिक िथा िाज्यको 

दाष्ट्रयत्वमा वषृ्ट्रद्ध हदैु गइिहेको छ ।  

भने यस उमेिमा हनुे अल्जाईमि, पाष्ट्रका नसन, अष्ट्रटजम जस्िा िोगहरुबाट जोगाउन ि उपचाि गना 

अव िाज्यको ध्यान ि दाष्ट्रयत्वमा वषृ्ट्रद्ध हदैु गइिहेको छ । ज्येष्ठ नागरिकको आधािभिू बाँच्न पाउने 
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अतधकाि सांिक्षणका लातग िाज्यको िफा बाट उमेि/अवस्था अनसुाि जीवन तनवााह भत्ता िथा स्याहाि 

केन्र व्यवस्थापनको आवश्यकिा छ । 

खस आया, ष्ट्रपछडा वगा,  अपाििा भएका व्यम्ि, ज्येष्ठ नागरिक, श्रतमक, ष्ट्रकसान, अल्पसङ्खययक एवां 

सीमान्िीकृि समदुाय िथा ष्ट्रपतछडएको वगा ि कणााली िथा आतथाक रुपले ष्ट्रवपन्न वगा लगायिका 

समदुायको हक अतधकािको सांिक्षण ि सम्बद्धान िथा त्यस्िो समदुायको सशम्िकिण गिी समाजमा 

सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने हकको स्थापना गने तसलतसलामा नपेालको सांष्ट्रवधानको धािा २५८ को 

उपधािा १ मा भएको िाष्ट्रिय समावेशी आयोग सांवैधातनक आयोगका रुपमा गठन भएको छ । 

नेपालको सांष्ट्रवधानको भाग २७ को धािा २५९ ि िाष्ट्रिय समावेशी आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३ 

मा िाष्ट्रिय समावेशी आयोगको काम, किाव्य ि अतधकािको ष्ट्रवषयमा प्रि रुपमा उल्लेख गरिएको 

छ।आफ्नो कायाक्षेत्र अन्िगाि िाष्ट्रिय समावेशी आयोगले ज्येष्ठ नागरिकहरुलाई प्राथतमकिामा िाम्ख 

ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा भएका कानूनहरुको कायाान्वयन अवस्थाको ष्ट्रवषयमा अनमुगन गिी 

भष्ट्रवष्यमा सधुाि गनुापने पक्षहरुलाई समेटी यो प्रतिवेदन प्रकाशन गिेको छ ।  

१.२ अनगुमनको उद्दशे्य 

िाष्ट्रिय समावेशी आयोगको काम किाव्य ि अतधकािमा नेपालको सांष्ट्रवधानको धािा २५९(१) 

मा आयोगको लम्क्षि समदुाय, वगा ि क्षेत्रको हक अतधकािको सांिक्षणका लातग अध्ययन अनसुन्धान 

गने,  िी लम्क्षि समूहको समावेशीकिणको लातग नेपाल सिकािले अवलम्बन गिेको नीति िथा 

कानूनको कायाान्वयनको अवस्थाको अध्ययन गिी सधुािका लातग नेपाल सिकािलाई सझुाव ददने, 

उनीहरुको सांिक्षण, सशम्िकिण ि ष्ट्रवकास सन्िोषजनक भए नभएको अध्ययन गिी भष्ट्रवष्यमा 

अवलम्बन गनुा पने नीतिको सम्बन्धमा नेपाल सिकाि समक्ष तसफारिस गने कुिा उल्लेख भएको छ 

। साथै िाष्ट्रिय समावेशी आयोग ऐन २०७४ को दफा ३ आयोगको काम, किाव्य ि अतधकािमा 

आयोगको लम्क्षि वगासँग सम्बम्न्धि समदुाय, वगा ि क्षेत्रसँग सम्बम्न्धि नीति िथा कायाक्रमको 
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समीक्षा, अनगुमन ि मूल्याांकन गने ि सधुािका लातग नेपाल सिकािलाई सझुाव ददने कुिा उल्लेख 

भएको छ ।िाष्ट्रिय समावेशीआयोगको आतथाक वषा २०७६/७७ को स्वीकृि वाष्ट्रषाक कायाक्रममा 

आयोगको लम्क्षि वगाको हक अतधकािको कायाान्वयन, यस वगा सँग सम्बम्न्धि नीति िथा कायाक्रम, 

अन्ििााष्ट्रिय सम्न्ध सम्झौिाको अनगुमन िथा मूल्याांकन गने सम्बन्धी कायाक्रम िहेको छ । यसै 

सन्दभामा आयोगले आफ्नो लम्क्षि वगासँग पने ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा भएका कानूनहरुको 

कायाान्वयन म्स्थतिबािे अनगुमन गिी नेपाल सिकािलाई सझुाव ददने उदे्दश्य साथ यो अनगुमन 

कायाक्रम गरिएको हो ।उि सन्दभामा यस अनगुमनको उदे्दश्यलाई बुदँागि रुपमा देहाय बमोम्जम 

उल्लेख गरिएको छ । 

 ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा नेपाल सिकािले अम्यियाि गिेका कानूनहरुको बािे 

जानकािी तलने ि त्यस्िा कानूनको कायाान्वयन म्स्थति बािे अध्ययन गने ।  

 ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा नेपाल सिकािले अम्यियाि गिेका कानूनहरुको 

कायाान्वयन म्स्थति बािेमा अध्ययन गने ।  

 ज्येष्ठ नागरिकहरुले विामान अवस्थामा व्यहोनुा पने समस्याहिको जानकािी तलने ि 

समाधानको उपायहरु खोज्ने ।  

 ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा नेपाल सिकािले भष्ट्रवष्यमा अवलम्बन गनुापने नीति, 

िणनीति िथा कायाक्रमको सम्वन्धमा सझुाव ददने । 

१.३ अध्ययन/अनगुमनको पद्धतििः 

यस अध्ययन/अनगुमनको ष्ट्रवतध प्राथतमक ि ष्ट्रद्धिीय िथयाांक सांकलनको पद्धतिबाट भएको 

तथयो । आयोगले प्राथतमक िथयाांक सांकलन १ नां प्रदेश, गण्डकी प्रदेश, ५ नां प्रदेश ि कणााली प्रदेश 

गिी ४ वटा प्रदेशका क्रमश िाप्लेजिु, नवलपिु, गैँडाकोट ि मगु ुगिी जम्मा ४ म्जल्लाका ४ वटा 

स्थानीय िहका ज्येष्ठ नागरिकहरुलाई भेला गिाई आयोगले ियाि गिेको प्रश्नावलीको माध्यमद्धािा 
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िथय, िथयाांक सांकलन गिेको तथयो । यसिी ष्ट्रवतभन्न म्जल्लाका स्थानीय िहका जनप्रतितनतध िथा 

ज्येष्ठ नागरिकहरुको अतधकािको क्षेत्रमा कायािि ष्ट्रवतभन्न सांर् सांस्था, मानव अतधकािकमी, सञ्चािकमी, 

ज्येष्ठ नागरिक समाज िथा स्थानीय स्ििमा ज्येष्ठ नागरिकहरुको हक अतधकाि, समस्या ि 

चनुौतिहरुलाई नम्जकबाट बझु्ने प्रतितनतधहरुलाई कायाक्रममा सहभातग गिाई नेपालको दगुाम ष्ट्रहमाली 

म्जल्लाहरुमा समेि आयोगका पदातधकािी िथा कमाचािी पगुी आवश्यक िथय ि सूचना सांकलन गरि 

ज्येष्ठ नागरिकहरुसांग अन्ििष्ट्रक्रया, छलफल िथा प्रश्नावलीको माध्यमबाट सझुाव सांकलन गिेको हो।  

फिक फिक प्रदेशका  ४ वटा म्जल्लाका स्थानीय िह िथा स्थानीय जनप्रतितनतध ि िाि 

सेवक कमाचािीको सहकायामा ज्येष्ठ नागरिकहरुको अवस्था, समस्या, चनुौति, हाल मौजदुा काननु 

िथा नीतिहरुको कायाान्वयको अवस्थाको म्स्थति बािेमा अन्ििष्ट्रक्रया िथा छलफल गदाा प्राप्त भएको 

सझुावलाई प्राथतमक िथयाांकको रुपमा ि यस अम्र् ज्येष्ठ नागरिकको सम्वन्धमा भएका ष्ट्रवतभन्न 

अध्ययनहरु, प्रकाशनहरु, प्रतिवेदनहरु साथैपत्रपतत्रकामा आएका सूचना ि िथयहरुलाई समेि आधाि 

मातनएको छ । यसिी िथयाांकको प्रथम ि ष्ट्रद्धतिय स्रोिको उपयोग गिी आयोगले अनगुमनको 

तनष्कषा तनकालेको हो ।  

१.४ अनगुमनको सीमाहरुिः 

ष्ट्रवद्यमान कानून िथा कायाष्ट्रवतधको कायाान्वयनका सम्वन्धमा धेिै तनकायबाट अध्ययन ि 

अनगुमन भएका छन । यस्िा अध्ययनका तसतमििा हदुाहदैु पतन अध्ययन प्रतिवेदनहरु स्रोिका 

रुपमा तलइएको छ । यस अनगुमन कायाक्रमको ष्ट्रवतधको सन्दभामा ज्येष्ठ नागरिकहरुलाई भेला गिाई 

प्रश्नावलीको माध्यमबाट अतन अन्ििष्ट्रक्रयाबाट ज्येष्ठ नागरिकहरुको सझुाव सांकलन गने ि कानून 

कायाान्वयनको म्स्थति बझु्ने प्रष्ट्रक्रयाबाट भएको हो । उि अनगुमन कायाक्रम सम्पूणा प्रदेशमा नभई 

जम्मा ४ वटा प्रदेशका एक एक वटा स्थानीय िहमा मात्र सीतमि भएको तथयो । ।ष्ट्रहमाल, पहाड 

िथा ििाई तिनै भौगोतलक क्षेत्रहरुको प्रतितनतधत्व िथा कणााली प्रदेश पतन समावेश  हनु सकोस 
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भतन म्जल्लाहरुको छनोट भएको तथयो ।यद्यपी सबै क्षेत्रलाई समावेश गना भने नसष्ट्रकएको अवस्था 

छ । 

ज्येष्ठ नागरिकहरुको सहभातगिाको सन्दभामा कायाक्रममा आउन सक्ने, पहुँच भएका, सूचना 

पाएका, म्जल्ला म्स्थि वा स्थानीय िह म्स्थि ज्येष्ठ नागरिकहरुको सांजालमा आबद्ध भएका ज्येष्ठ 

नागरिकहरु मात्र सहभागी भएका तथए । मष्ट्रहलाको िलुनामा परुुषहरुको उपम्स्थति बढी तथयो । 

स्थानीय िहहरुका ज्येष्ठ नागरिकहरु लम्क्षि  गरिएका कायाक्रमहरुले स्थानीय स्ििका ग्रातमण ज्येष्ठ 

नागरिकहरु समेट्ने गरि आयोगले आफ्नो अध्ययन िथा कायाक्रमहरु अगाडी बढाएको हो ।  
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परिच्छेद 2. ज्येष्ठ नागरिकहरुको जनसाांम्ययक म्स्थति 

2.1 ज्येष्ठ नागरिकहरुको म्जल्लागि जनसांयया ष्ट्रवविण (मष्ट्रहला परुुष सष्ट्रहि): 

क्र.सां. म्जल्ला जनसांयया 

 

 

जम्मा परुुष मष्ट्रहला  

1 िाप्लेजिु 10917 5470 5447  

2 पाँचथि 16918 8598 8320  

3 इलाम 24697 13227 11470  

4 झापा 73223 37070 36153  

5 मोिङ 79636 39878 39758  

6 सनुसिी 57117 27959 29158  

7 धनकुटा 15584 7800 7784  

8 िेिथमु 9946 4772 5174  

9 सखवुासभा 14898 7262 7636  

10 भोजपिु 18579 9243 9336  

11 सोलखुमु्ब ु 9814 4837 4977  

12 ओखलढुिा 15979 7653 8326  

13 खोटाङ 20608 10410 10198  

14 उदयपिु 25115 12339 12776  

15 सप्तिी 51454 26291 25163  

16 तसिाहा 50030 25662 24368  
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17 धनषुा 56466 30013 26453  

18 महोत्तिी 50210 26022 24188  

19 सलााही 58056 29774 28282  

20 िौिहट 51493 26902 24591  

21 बािा 48286 25304 22982  

22 पसाा 39663 21215 18448  

23 तसन्धलुी 23599 11577 12022  

24 िामेछाप 23581 10895 12686  

25 दोलखा 21659 10265 11394  

26 तसन्धपुाल्चोक 32118 15928 16190  

27 काभ्रपेलाञ्चोक 36912 17695 19217  

28 लतलिपिु 36450 17106 19344  

29 भिपिु 22839 10635 12204  

30 काठमाण्डौ 105303 49322 55981  

31 नवुाकोट 30049 14971 15078  

32 िसवुा 4463 2314 2149  

33 धाददिक़ 36224 18207 18017  

34 मकवानपिु 32866 16457 16409  

35 म्चिवन 49924 24695 25229  

36 गोखाा 34516 16824 17692  

37 लमजङु 21208 10348 10860  
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38 िनहुँ 34478 16299 18179  

39 स्याङ्खजा 35396 16585 18811  

40 कास्की 42935 19536 23399  

41 मनाङ 684 306 378  

42 मसु्िाङ 1591 788 803  

43 म्याग्दी 12987 6040 6947  

44 पवाि 16967 8063 8904  

45 बाग्लङु 27417 13303 14114  

46 गलु्मी 31154 15178 15976  

47 पाल्पा 25923 12184 13739  

48 नवलपिासी 54802 27847 26955  

49 रुपन्देही 66183 33985 32198  

50 कष्ट्रपलवस्ि ु 44108 23597 20511  

51 अर्ााखाँची 20978 10427 10551  

52 प्यठुान 17988 8584 9404  

53 िोल्पा 17064 8312 8752  

54 रुकुम 13307 6779 6528  

55 सल्यान 14996 7510 7486  

56 दाङ 36998 18539 18459  

57 बाँके 32503 16712 15791  

58 बददाया 30145 15377 14768  
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59 सखेुि 22344 10891 11453  

60 दैलेख 17284 8537 8747  

61 जाजिकोट 8764 4493 4271  

62 डोल्पा 2123 998 1125  

63 जमु्ला 6018 3075 2943  

64 कातलकोट 8457 4043 4414  

65 मगु ु 3936 1881 2055  

66 हमु्ला 3714 1839 1875  

67 बाजिुा 10189 4747 5442  

68 बझाङ 15008 6238 8770  

69 अछाम 21143 8838 12305  

70 डोटी 16070 6528 9542  

71 कैलाली 53249 25706 27543  

72 कञ्चनपिु 32660 15871 16789  

73 डडेलधिुा 11206 4942 6264  

74 बैिडी 21991 9915 12076  

75 दाच ुाला 11250 5506 5744  

 जम्मा 2154410 1064939 1089471  
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परिच्छेद 3. ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा नपेालमा भएका नीतिगि िथा कानूनी व्यवस्था 

3.1 कानूनी व्यवस्था 

१. सांष्ट्रवधान 

 मौतलक हकको रुपमा धािा ४१ मा ज्येष्ठ नागरिकको हकको व्यवस्था गरिएको । 

यसमा ज्येष्ठ नागरिकलाई िाज्यबाट ष्ट्रवशेष सांिक्षण िथा सामाम्जक सिुक्षाको हक 

हनुेछ भने्न कुिा उल्लेख गरिएको। 

 धािा १८ समानिाको हकमा सबै नागरिक काननुको दृष्ट्रिमा समान हनुेछन  कसैलाई 

पतन कानूनको समान सांिक्षणबाट बम्ञ्चि गरिने छैन भने्न उल्लेख भएको िि सोही 

धािाको उपधािा ३ मा िाज्यले नागरिकहरुको वीच कुनै कुिाको आधािमा भेदभाव 

गने छैन िि ज्येष्ठ नागरिकहरुको सांिक्षण सशम्िकिण वा ष्ट्रवकासका लातग कानून 

बमोम्जम ष्ट्रवशेष व्यवस्था गना िोक लगाएको मातनने छैन भने्न उल्लेख गरिएको । 

 ज्येष्ठ नागरिकहरुको हक अतधकािको सांिक्षण ि सशम्िकिणको लातग अध्ययन 

अनसुन्धान गने ि नीतिगि ि कानूनी कामको लातग नेपाल सिकािलाई पिामशा ददन 

धािा २५८ मा िाष्ट्रिय समावेशी आयोगलाई सांवैधातनक आयोगको रुपमा व्यवस्था 

गरिएको ।  

 

२. सामाम्जक सिुक्षा ऐन २०७५ 

 दफा ४(1) मा दतलि ि एकल मष्ट्रहला ज्येष्ठ नागरिकले ६० वषा उमेि पूिा गिेपतछ 

ि अन्य ज्येष्ठ नागरिकले ७० वषा उमेि पूिा गिेपतछ सामाम्जक सिुक्षा भत्ताको रुपमा 

नेपाल सिकािले िोके बमोम्जमको ज्येष्ठ नागरिक भत्ता पाउने 
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 दफा ४(2) मा जनुसकैु कुिा लेम्खएको भए िापतन नपेाल सिकािले कुनै तनम्िि 

क्षेत्र िोकी त्यस्िो बसोबास गने उपदफा (1) बमोम्जमको उमेि पगेुका ज्येष्ठ 

नागरिकलाई समेि त्यस्िो भत्ता उपलब्ध गिाउन सक्नेछ भने्न उल्लेख भएको ।  

 दफा २७ मा नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि वा स्थानीय िहले ज्येष्ठ नागरिकको 

हेिचाहको लातग हेिचाह केन्र स्थापना गिी सांचालन गना सक्नेछ भने्न उल्लेख भएको 

। 

३. ज्येष्ठ नागरिक सम्बन्धी ऐन २०६३ 

 दफा ३ मा ज्येष्ठ नागरिकलाई सम्मान गनुा सबैको किाव्य हनुे कुिा उल्लेख भएको 

 दफा ४ मा ज्येष्ठ नागरिकको पालनपोषण िथा हेिचाहको लातग ष्ट्रवशेष व्यवस्था 

गरिएको । 

 

 दफा ४ को उपदफा १ मा ज्येष्ठ नागरिकलाई आफ्नो आतथाक हैतसयि 

अनसुाि पालनपोषण िथा हेिचाह गनुा परिवािको प्रत्येक सदस्यको किाव्य 

हनुेछ भनी उल्लेख गरिएको 

 उपदफा २ मा ज्येष्ठ नागरिकले अांश तलई परिवािबाट अलग बसेको वा 

बस्न चाहेको अवस्थामा बाहेक तनजले चाहेको परिवािको सदस्यले आफ्नो 

साथमा िाखी पालनपोषण गनुा पने 

 उपदफा ३ मा कसैले ज्येष्ठ नागरिकको इच्छा ष्ट्रवपिीि तनजलाई परिवािबाट 

अलग िाख्न वा अलग बस्न बाध्य गिाउन ुहुँदैन  

 उपदफा ४ मा ज्येष्ठ नागरिक वा तनजलाई पालन पोषण गने परिवािको 

सदस्यको आतथाक अवस्था कमजोि भएमा परिवािको अन्य सदस्यले त्यस्िो 
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ज्येष्ठ नागरिकलाई आफू सँगै निाखेको भएिा पतन पालन पोषण िथा 

हेिचाहको व्यवस्था गनुा पने 

 उपदफा ५ मा ज्येष्ठ नागरिकको चल अचल सम्पम्त्तको प्रयोग वा उपयोग 

गने परिवािको कुनै सदस्य नािेदाि वा हकवालाले तनजलाई आफूसँगै िाखी 

पालनपोषण िथा हेिचाहको व्यवस्था गनुा पने 

 दफा ५ मा ज्येष्ठ नागरिकको पालन पोषण िथा हेिचाह गनुापने किाव्य भएका 

परिवािका सदस्य नािेदाि वा हकवालाले आफूसँगै िाखी पालन पोषण नगिेमा वा 

गने व्यवस्था नगिेमा ज्येष्ठ नागरिकले पालन पोषण िथा हेिचाहको लातग 

सम्बम्न्धि गाउँपातलका वा नगिपातलकाको वडा अध्यक्ष समक्ष उजिुी ददन सक्ने 

 दफा ६ मा प्रचतलि कानून बमोम्जम अांशवण्डा गिी िहन ु नपने, आफ्नो अांश 

भागको चल, अचल ि सोबाट बढे बढाएको सम्पम्त्त ज्येष्ठ नागरिकले आफूखशु 

गना पाउने 

 दफा ९ मा ज्येष्ठ नागरिकहरुलाई ष्ट्रवतभन्न क्षेत्रमा छुट िथा सषु्ट्रवधा पाउने कुिा 

उल्लेख गरिएको 

  

 प्रत्येक सावाजतनक सवािीमा ज्येष्ठ नागरिकको लातग कम्िीमा २ वटा 

तसट सिुम्क्षि िाख्न ुपने साथै तनजहरुलाई भाडा दिमा समेि 50 प्रतिशि 

छुट ददन ुपने 

 स्वास्थय सांस्थाले ज्येष्ठ नागरिकलाई प्राथतमकिा ददई सेवा प्रदान गनुा पने 

 नेपाल सिकािले िोकेको स्वास्थय सांस्थालेसिकािले िोकेको सांययाका 

ज्येष्ठ नागरिकले उपचाि गिाउँदा लाग्ने शलु्कमा कम्िीमा 50 प्रतिशि 

छुट ददन ुपने  
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 खानेपानी  ,ष्ट्रवजलुी ,टेतलफोन लगायिका सावाजतनक सेवा प्रदान गने 

अन् य सांस्थाले सेवा प्रदान गदाा ज्येष्ठ नागरिकलाई प्राथतमकिा ददनपुने 

 दफा १० मा मदु्दा मातमलामा प्राथतमकिा ददने ि प्रतितनतधत्व गिाउने सम्बन्धी 

व्यवस्था गरिएको  

 स्वास्थय सांस्थाले ज्येष्ठ नागरिकलाई प्राथतमकिा ददई सेवा प्रदान गनुा पने 

 नेपाल सिकािले िोकेको स्वास्थय सांस्थालेसिकािले िोकेको सांययाका 

ज्येष्ठ नागरिकले उपचाि गिाउँदा लाग्ने शलु्कमा कम्िीमा  ५० प्रतिशि 

छुट ददन ुपने  

 खानेपानी, ष्ट्रवजलुी, टेतलफोन लगायिका सावाजतनक सेवा प्रदान गने अन्य 

सांस्थाले सेवा प्रदान गदाा ज्येष्ठ नागरिकलाई प्राथतमकिा ददनपुने 

 ज्येष्ठ नागरिक मात्र पक्ष वा ष्ट्रवपक्ष भएको मदु्दालाई अदालिले प्राथतमकिा 

ददई कािवाही ि ष्ट्रकनािा ददन ुपने 

 ज्येष्ठ नागरिक मात्र पक्ष वा ष्ट्रवपक्ष भएको मदु्दाको सनुवुाई गदाा 

अदालिले तनजको प्रतििक्षा गने कानून व्यवसायी िाखेि मात्र गनुापने 

 कानून व्यवसायी तनयिु गना नसक्नेको हकमा अदालिले वैितनक कानून 

व्यवसायीको सेवा उपलब्ध गिाइददन ुपने 

 दफा ११ मा ज्येष्ठ नागरिकसँग सम्बम्न्धि कुनै काममा सम्बम्न्धि तनकायले 

प्राथतमकिा ददई सम्पादन गरिददन ुपने 

 दफा १२ मा कैद सजायमा छुट ददन सक्ने व्यवस्था गरिएको 
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 सिकािवादी भई चलेको कुनै मदु्दामा कैद सजाय पाई भोतगिहेको ज्येष्ठ 

नागरिकलाई तनजको उमेि ि कसिुको अवस्था हेिी देहाय बमोम्जम कैद 

छुट ददन सष्ट्रकन े

क) ६५ वषा पिुा भई ७० वषा ननारे्कालाई २५% सम्म 

ख) ७० वषा पिुा भई ७५ वषा ननारे्कालाई ५०% सम्म 

ग) ७५ वषा पिुा भएकालाई ७५% सम्म 

 कैद सजाय पाएका अशि ज्येष्ठ नागरिक वा ७५ वषा पिुा भएका ज्येष्ठ 

नागरिकको हकमा अदालिले कसिुको गाम्भीयािा हेिी कािागािमा निाखी 

हेिचाह केन्रमा िाख्न आदेश ददन सक्ने 

 दफा २४ मा नेपाल सिकािले ज्येष्ठ नागरिक, असहाय ज्येष्ठ नागरिक, अशि 

ज्येष्ठ नागरिकलाई िोष्ट्रकएको आधािमा वगीकिण गिी भत्ता व सषु्ट्रवधा उपलब्ध 

गिाउन सक्ने 

 दफा २५ बमोम्जम ज्येष्ठ नागरिकलाई गाउँपातलका वा नगिपातलका माफा ि ज्येष्ठ 

नागरिक परिचय पत्र प्रदान गनुा पने  

४. मलुकुी देवानी सांष्ट्रहिा २०७४ को दफा १२२ मा प्रत्येक छोिा छोिीले आफ्ना आमा 

बाबलुाई आदाि िथा सम्मानका साथ व्यवहाि गनुा पने साथै प्रत्येक छोिा छोिीले आमा 

बाबलुाई एकासगोलमा बसेको वा कानून बमोम्जम तभन्न भैसकेको जे सकैु भएिापतन आफ्नो 

आतथाक िथा सामाम्जक हैतसयि अनसुाि आवश्यक हेिचाह, स्याहाि-सम्भाि, औषतधपचाि वा 

िेखदेख गनुा पने कुिा उल्लेख गिेको  

५. ज्येष्ठ नागरिक सम्बन्धी तनयमावली २०६५ मा भएको व्यवस्थाहरु 
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 तनयम १२ मा हेिचाह केन्र वा ददवा सेवा केन्रको न्यूनिम पूवााधाि िथा सषु्ट्रवधाको 

ष्ट्रवषय उल्लेख गरिएको 

 तनयम १३ मा बेबारिसे ज्येष्ठ नागरिकलाई हेिचाहकेन्रमा िाख्न ेव्यवस्था गरिने कुिा 

उल्लेख भएको  

 तनयम १४ मा ज्येष्ठ नागरिकहरुलाई सत्तिी वषा उमेि पिुा नगिेको ज्येष्ठ नागरिक, 

सत्तिी वषा उमेि पिुा गिेको वरिष्ठ ज्येष्ठ नागरिक, असहाय ज्येष्ठ नागरिक, अशि 

ज्येष्ठ नागरिक ि एकल ज्येष्ठ नागरिक गिी ५ वटा वगामा वगीकिण गिेको ि सोही 

अनसुाि नेपाल सिकािले िोके बमोम्जमको सषु्ट्रवधा वा भत्ता उपलब्ध गिाउने कुिा 

उल्लेख भएको 

 तनयम १७ मा ज्येष्ठ नागरिकले ददएको तनवेदन वा उजिुी उपि सम्बम्न्धि तनकायले 

त्यस्िो तनवेदन वा उजिुी पिेको तमतिले ३० ददन तभत्र टुिो लगाई सक्नपुने 

 

६. ज्येष्ठ नागरिक स्वास्थयोपचाि सेवा कायाक्रम कायाान्वयन तनदेम्शका २०६१ मा असहाय ि 

ष्ट्रवपन्न आतथाक अवस्था भएका ज्येष्ठ नागरिकलाई स्वास्थयोपचािको लातग एक पटकमा 

वढीमा रु २००० को परितध तभत्र िही उपचाि िकम, सेवा उपलब्ध हनुे साथै म्जल्लामा 

साष्ट्रहत्य कला सांस्कृति िथा समाज सेवा जस्िा ष्ट्रवतभन्न क्षेत्रमा उल्लेखनीय योगदान गिेका 

आतथाक अवस्था कमजोि भएका ज्येष्ठ नागरिकलाई गम्भीि प्रकृतिको िोग लागेको देम्खएमा 

योगदानप्रति ष्ट्रवश्वस्ि बढीमा ५ हजाि सम्मको परितध तभत्र िही स्वास्थयपोचाि सेवा उवलब्ध 

गिाउन सक्ने कुिा उल्लेख भएको  
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ख) नीतिगि व्यवस्था 

क) पन्रौँ योजनाको आधाि पत्र 

१.  पन्रौँ योजनाको आधािपत्रमा सिकािले ज्येष्ठ नागरिकको सांिक्षण, स्याहाि ससुाि ि सिुक्षा 

गनाको लातग वदृ्धाश्राम (हेिचाह केन्र) ि ददवा सेवा केन्रहरु सांचालन, यािायािमा ष्ट्रवशेष सहतुलयि, 

औषतध उपचाि,  सामाम्जक सिुक्षा भत्ता लगायिका सेवा सषु्ट्रवधा प्रदान गदै आएको कुिा उल्लेख 

गरिएको  

२. ज्येष्ठ नागरिकको जीवन सम्मातनि, सिुम्क्षि ि व्यवम्स्थि बनाई उनीहरुको ज्ञान सीप ि 

अनभुवलाई िािले समषृ्ट्रद्धका लातग उपयोग गने लक्ष्य िाम्खएको 

३. पारिवारिक, आतथाक ि कानूनी सांिक्षणको माध्यमबाट ज्येष्ठ नगरिकको हक ि 

अतधकािको सांिक्षण ि प्रवद्धान गनुा,  तनजहरुलाई आवश्यक सेवा सषु्ट्रवधा उपलब्ध गिाउन ु ि 

तनजहरुमा भएको ज्ञान सीप ि अनभुवलाई आतथाक-सामाम्जक रुपान्ििण ि ष्ट्रवकासमा उपयोग गने 

उदे्दश्य िाम्खएको  

ख) आतथाक वषा २०७६/७७ बो बजेट विव्य 

 वदृ्ध अवस्थामा सामाम्जक सिुक्षा भत्ता एवां तनशलु्क स्वास्थय वीमा प्रदान गने 

 ७० वषा भन्दा मातथका सबै ज्येष्ठ नागरिकलाई मातसक सामाम्जक सिुक्षा भत्ता ३ हजाि 

रुपैयाँ परु् याएको 

 ज्येष्ठ नागरिकमा िहेको ज्ञान, सीप ि अनभुवलाई अन्िि पसु्िा हस्िान्ििण गना सहयोग पगु्न े

गिी स्थानीय िहमा सांर्, प्रदेश िथा स्थानीय िह िथा तनजी क्षेत्रको सहकायामा ज्येष्ठ 

नागरिक सेवा िथा तमलन केन्र सांचालन गने 
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 ७० वषा भन्दा मातथका सबै ज्येष्ठ नागरिकहरुको रु १ लाख सम्म बीमाि िकमको स्वास्थय 

वीमा शलु्क सिकािले व्यहोने 

ग)  ज्येष्ठ नागरिक िाष्ट्रिय कायायोजना २०६२ 

 ज्येष्ठ नागरिलाई उपलब्ध हनुे मातसक भत्ता प्रदान गने प्रष्ट्रक्रयालाई सिल ि सहज बनाउने 

 ज्येष्ठ नागरिक पिामशा सेवा केन्र स्थापना ि सांचालन गने 

 सिकािी, सांस्थागि एवां तनजी अस्पिाल, म्क्लतनक म्शष्ट्रवि लगायि स्वास्थय केन्रहरु माफा ि 

सहतुलयि रुपमा स्वास्थय उपचाि सेवा प्रदान गने व्यवस्था गने ि सबां अस्पिालमा क्रतमक 

रुपमा ज्येष्ठ नागरिक वाडा स्थापना गने 

 ज्येष्ठ नागरिकका लातग स्वास्थयपोचाि, यािायाि, मनोिञ्जन ि अन्य सेवका क्षेत्रहरुमा छुट 

सीट आिक्षण सहतुलयि आदद ददने सांस्था िथा नीम्ज क्षेत्रलाई िोष्ट्रकए बमोम्जम सहतुलयि 

प्रदान गने प्रबन्ध तमलाउने जस्िा कुिाहरु उल्लेख भएको 
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परिच्छेद 4. अध्ययनको ष्ट्रवश्लषेण ि नतिजा 

4.1 अध्ययन/अनगुमनबाट प्राप्त िथयाांकको ष्ट्रवश्लषेणिः 

नेपालको सांष्ट्रवधानमा ज्येष्ठ नागरिकलाई िाज्यबाट ष्ट्रवशेष सांिक्षण िथा सामाम्जक सिुक्षाको 

हक िहेको छ । सांष्ट्रवधानमा िहेका प्रत्येक नागरिकलाई सम्मान पूवाक बाँच्ने अतधकाि, शोषण 

ष्ट्रवरुद्धको हक, आधािभिू स्वास्थय उपचाि तनशलु्क पाउने, खाद्य िथा आवासको हक िहने जस्िा 

आधािभिू अतधकाि उपयोग गने सतुनम्िििा गरिएको छ । यसका लातग क्षेत्रगि कानूनहरुबाट 

सम्वोधन गरिने प्रयास भएको छ । ज्येष्ठ नागरिक सम्वन्धी ऐन २०६३ िथा तनयमावली २०६५ 

बाट यी मौतलक हकलाई कायाान्वयन गरिएको छ । 

ज्येष्ठ नागरिक िाष्ट्रिय कायायोजना २०६२ जािी भए सांगै ज्येष्ठ नागरिक ऐन िथा 

तनयमावलीको क्रमश कायाान्वयन सरुु भएको हो । कानूनको कायाान्वयन गना कायाष्ट्रवतध िथा 

तनदेम्शकाहरु पतन जािी भएका छन  । हाल सम्म पतन ज्येष्ठ नागरिकलाई मानव अतधकािको पूणा 

उपयोगको अवस्था कायम गदे उनीहरुको सीप ज्ञानको उपयोग गने, सांिक्षण िथा सिुक्षा गने 

सम्वन्धमा दीर्ाकालीन नीति आवश्यक देम्खन्छ ।  

 स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ मा स्थानीय िहको काम, किाव्य ि 

अतधकािमा ज्येष्ठ नागरिक, अपागांिा भएका व्यम्ि ि अशिहरूको व्यवस्थापन गना  

सङ्घ ि प्रदेश कानूनको अधीनमा िही सामाम्जक सिुक्षा कायाक्रमको कायाान्वयन, सञ्चालन िथा 

व्यवस्थापन गने, लगि अद्यावतधक, परिचयपत्र ष्ट्रवििण, सामाम्जक सिुक्षा िथा सषु्ट्रवधाको व्यवस्थापन 

िथा ष्ट्रवििण,ज्येष्ठ नागरिक क्लव, ददवा सेवा केन्र, भेटर्ाट स्थल, आश्रय केन्रको सञ्चालन िथा 

व्यवस्थापन,सङ्घ िथा प्रदेशसँगको समन्वयमा ज्येष्ठ नागरिक केन्र िथा अशि स्याहािकेन्रको 

सञ्चालन ि व्यवस्थापन, ज्येष्ठ नागरिक, अपागांिा भएका व्यम्ि ि अशिहरूको व्यवस्थापन सम्बन्धी 

अन्य काया गने व्यवस्था गरिएको छ ।सामाम्जक सिुक्षा भत्ता पाउने उमेिका सवै नगरिक समेष्ट्रटन 
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सकेको छैन । नागरिकिा तलन बाष्ट्रक िहेका ज्येष्ठ नागरिकको सामाम्जक सिुक्षा भत्तामा पहुँच पगु्न 

सकेको छैन भने स्वदेश िथा ष्ट्रवदेशबाट तनविृभिण पाउने ज्येष्ठ नागिकलाई दोहिो भत्ता ष्ट्रवििणको 

अवस्था िहेको छ ।म्शक्षा ि कमजोि स्वस्थय म्स्थतिका ज्येष्ठ नागरिकलाई कानूनमा भएका 

व्यवस्थाको समेि जानकािी छैन भने सिकािी ष्ट्रक्रयाकलापमा सांलग्न गिउदै लैजाने नीति भएिा पतन 

यसलाई प्रयोगमा उिाना सष्ट्रकएको छैन । 

मलुकुी देवानी सांष्ट्रहिा, २०७४ को दफा १२२ अनसुाि प्रत्येक छोिा छोिीले आफ्ना आमा 

बाबलुाई आदि िथा सम्मानका साथ व्यवहाि गनुा पने िथा  प्रत्येक छोिा छोिीले आमा बाबलुाई 

एकासगोलमा बसेको वा कानून बमोम्जम तभन्न भइसकेको जेसकैु भए िापतन आफ्नो आतथाक िथा 

सामाम्जक हैतसयि अनसुाि आवश्यक हेिचाह, स्याहाि सम्भाि, औषधोपचाि वा िेखदेख गनुा पनेछ । 

यस प्रकािको कानूनी व्यवस्थालाई व्यवहािमा कायाान्वयन गना सम्पम्त्त हस्िान्ििण गदाा िथा 

परिवािको आम्दानी भिूानी गदाा ज्येष्ठ नागरिकका लातग तनम्िि िकम िाख्न ेव्यवस्था हनु आवश्यक 

देम्खन्छ । 

ज्येष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ मा भएको व्यवस्था अनसुाि आफ्नो आतथाक हैतसयि िथा 

इज्जि आमद  अनसुाि पालनपोषण िथा हेिचाह गनुा परिवािको प्रत्येकसदस्यको किाव्य हनुे, ज्येष्ठ 

नागरिकले आफ्नो अांश तलई परिवािबाट अलग बसेको वा बस्न चाहेको अवस्थामा बाहेक तनजले 

चाहेको परिवािको सदस्यले आफ्नो साथमा िाखी पालनपोषण गनुा पने जस्िा दाष्ट्रयत्वको व्यवस्था 

गिेको छ । कानूनमा व्यवस्था भएिा पतन यसको ष्ट्रवरुद्धमा ज्येष्ठ नागरिकबाट उजिुी गने 

पिम्पिाको ष्ट्रवकास हनु सकेको छैन । सन्िान प्रतिको अपनत्व, प्रमे लगायिको कािणले ज्येष्ठ 

नागरिकहरु भावनात्मक रुपले शोषणमा पिेका िथा जनुसकैु हालिमा पतन आफ्नो स्वातभमानमा िहने 

गिेकाले कानूनबाट थप स्पि गना आवश्यक िहेको छ । 
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ज्येष्ठ नागरिकको वतगाकिण सम्वन्धमा ऐन, तनयमावलीमा ज्येष्ठ नागरिक, वरिष्ठ नषे्ठ 

नागरिक, असहाय ज्येष्ठ नागरिक, अशि ज्येष्ठ नागरिक, एकल ज्येष्ठ नागरिकको वगीकिण गिीएको 

ि िोष्ट्रकएबमोम्जम भत्ता वा सषु्ट्रवधा उपलब्ध गिाउन सक्ने व्यवस्था िहेको छ । एकल मष्ट्रहलाको 

हकमा सामाम्जक सिुक्षा भत्ता ददने भएकोले िथयाांक िहेिा पतन परुुषको हकमा िथा असहाय ि 

अशि ज्येष्ठ नागरिकको हकमा िथयाांक समेि निहेको अवस्था छ । 

नेपालको आन्िरिक िथा वैदेम्शक िोजगारिको ष्ट्रवष्ट्रवधिा, कृष्ट्रष पेशामा आधारिि श्रम समेिले 

नेपालको ज्येष्ठ नागरिकको आतथाक क्षमिामा ठूलो प्रभाव पिेको छ । नेपालका सिकािी िथा अधा 

सिकािी सेवाबाट अवकाश भएका, भाििीय गोखाा, वेलायिी गोखाा सैतनकबाट अवकाश भएका नेपाली 

ि नेपालका कृष्ट्रष िथा अन्य क्षेत्रमा काया गिेका ज्येष्ठ नागरिकको आम्दानी िथा जीवनस्ििमा ठूलो 

अन्िि छ । नेपालमा पेन्सन बझुने भाििीय भिुपूवा गोखााको सांयया मात्र एक लाख वीस हजाि  

िहेको भने्न अनौपचारिक ष्ट्रवश्लषेण िहेको छ ।यसैगिी वालयिी भिुपूवा शैतनक पतन िहेका छन । 

सामाम्जक सिुक्षा भत्ताको सन्दभामा तनवमृ्त्तभिण पाएका ि नपाएकोको आवश्यकिा फिक िहेकाले 

िाज्यबाट वा ष्ट्रवदेशबाट जनुसकैु रुपमा हाल पेन्सन खानेलाई भन्दा िाज्यबाट आतथाक ि सामाम्जक 

रुपमा ष्ट्रवपन्नका लातग पष्ट्रहलो प्राथतमकिा ददन ुपने हुँदा सामाम्जक सिुक्षा भत्तामा फिक व्यवहाि गना 

आवश्यक छ ।  

ज्येष्ठ नागरिकको वढदो जनसांययाले नयाँ चनुौतिको तसजाना गदै छ । २०६८ सालको 

िाष्ट्रिय जनगणना मा जनसांयया वषृ्ट्रद्धदि १.३५ प्रतिशि छ भने ज्येष्ठ नागरिकको वषृ्ट्रद्धदि ३.५ 

प्रतिशि छ । भष्ट्रवष्यमा ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया क्रमश वढदै जाने छ । ष्ट्रवश्वमा सन  २०५० 

मा कुल जनसांययाको २० प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिकको हनुे अनमुान गरिएको छ । 

नेपालको ज्येष्ठ नागरिकको उमेि समहु अनसुाि हेदाा ६०-६९ उमेि समहुका ६०.८६ 

प्रतिशि, ७०-७९ उमेि समहुका २९.२६ प्रतिशि, ८०-८९ उमेि समहुका ८.४१ प्रतिशि ि ९० 
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वषा मातथका १.४६ प्रतिशि िहेको छ भने लैष्ट्रिकिाको आधािमा मष्ट्रहलाको सांयया धेिै िहेको 

छ।यस सांिचनाले नीति ,सेवा सषु्ट्रवधा, सामाम्जक सिुक्षाका क्षेत्रमा फिक व्यवस्थाको आवश्यकिा 

देखाएको छ । 

कानूनमा व्यवस्था भएका हेिचाह केन्र िथा दीवा स्याहाि केन्रको व्यवस्थापन, मापदण्ड िथा 

त्यसको अनगुमन, सवािी साधन िथा अन्य छुट सषु्ट्रवधाको उपयोग लगायि ष्ट्रवषयमा भएका 

अध्ययनबाट देम्खएका समस्या िथा सझुाव वाट देहायका अवस्था देम्खएका छनिः 

ददवा सेवा केन्रको सांचालन सम्वन्धमा मष्ट्रहला वालवातलका िथा ज्येष्ठ नागरिक मन्त्रालयले २०७२ 

मा गिेको अध्ययनमा ददवा सेवा केन्रहरुमा परुुष ज्येष्ठ नागरिकहरु भन्दा मष्ट्रहला ज्येष्ठ 

नागरिकहरुको वाहलु्यिा बढी िहेको, उमेिको ष्ट्रहसावले ६५ देम्ख ७४ वषा तभत्रका ज्येष्ठ 

नागरिकहरु उच्च सङ्खययामा ददवा सेवा केन्रमा उपम्स्थि हनुे गिेको,  धेिै ददवा सेवा केन्र मम्न्दि, 

पाटी/पौवा मा सञ्चालनमा िहेका, स्वास्थ सेवाको हकमा भने साहै्र कममा मातै्र देतनक सेवा उपलब्ध 

हनुे ि धेिैमा समय समयमा वा मौका पदाा सेवा उपलब्ध गिाउने गिेको अवस्था उल्लेख भएको छ 

।भोतिक सषु्ट्रवधा कमजोि ि कम गणुस्ििका िहेका, कमाचािीको व्यवस्थापन कमजोि िहेको, 

जनसङ्खयया ि भौगोलीक क्षेत्रको आधािमा ज्यादै कममा मात्र पहुँच पगेुकोले  धेिै ज्येष्ठ नागरिक 

ददवा सेवा केन्र खोल्ने व्यवस्थापन गने काम आवश्यक िहेको अध्ययनले देखाएको छ । 

ज्येष्ठ नागरिक ददवा सेवा केन्र अवको समयकालातग अतनवाया आवश्यकिा िहेको, त्यस्िा 

केन्रहरुको व्यवस्थापन प्रत्येक गाउँ, शहिका टोल टोलमा जनसङ्खययाको आधािमा उम्चि सूष्ट्रवधा 

सष्ट्रहि खोल्न ुपने, ददवा सेवा केन्रलाई भौतिक, सामाम्जक, सास्कृतिक, जनशम्िजस्िा पक्षमा व्यवस्था 

गनुा पने आवश्यकिा औल्याएको छ । 
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वदृ्धाश्रम(हेिचाह केन्र) को अध्ययन सम्वन्धमा ज्येष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ ि तनयमावली२०६५, को 

के कति परिपालन भएको छ, नपेाल सिकािले ज्येष्ठ नागरिकका लातग के कति लगानी गिेको छ ि 

के कति उपलम्ब्ध हातसल भएको छ िथा अव के गनुापने हनु्छ भने्न सम्वन्धमा िाष्ट्रिय मानव 

अतधकाि आयोगबाट ज्येष्ठ नागरिकका मानव अतधकािको सांिक्षण ि प्रवद्धान लातग गरिएको 

अध्ययन/अनगुमन को मध्यावतधक प्रतिवेदन २०७५ मा देशका ४५ म्जल्लामा वदृ्धाश्रम(हेिचाह 

केन्र)को सांयया ८७ िहेको २२ वटा वदृ्धाश्रम तनमााणाधीन छन । कुनै म्जल्लामा १ भन्दा बढी पतन 

वदृ्धाश्रम पतन िहेका छन । वदृ्धाश्रम कतिपय तनशलु्क छन , कतिपय इच्छानकूुल छन  भन ेकतिपय 

सशलु्क छन ।अलजाइमि ि प्यािालाइसीस जस्िा िोग लागेका ज्येष्ठ नागरिकका लातग सशलु्क 

हेिचाह कम्पनी(केयिहोम्स)हरु पतन सांचातलि छन । सामान्य ज्येष्ठ नागरिकका लातग सषु्ट्रवधा सम्पन्न 

सशलु्क सामूष्ट्रहकआवास पतन सांचातलि छन । केही आवास केन्रहरु बहआुयातमक भई त्यहाँ ज्येष्ठ 

नागरिकहरुको सांययाउल्लेयय छ । 

देशभरिमा ९६५ मष्ट्रहला ि ६१२ परुुष गिी जम्मा १५७७ जना वदृ्धाश्रममा िहेको पाइएको छ । 

वदृ्धाश्रममा वालवातलका समेि िहेको अवस्था छ । वदृ्धाश्रमा िहेका ज्येष्ठ नागरिकहरु मानतसक 

िोगीहरु पतन िहेका छन जस्िो धनकुटाको ष्ट्रवश्राम्न्ि आश्रममा ४८ जनामा १६ जना मानतसक 

िोगीहरु िहेको अवस्था प्रतिवेदनमा देम्खन्छ । 

मष्ट्रहला बालबातलका िथा ज्येष्ठ नागरिक मन्त्रालय, शहिी ष्ट्रवकस मन्त्रालय, अथा मन्त्रालय, 

मम्न्त्रपरिषद्को ठाडो तनणायबाट ष्ट्रविरिि िकम िथा सिकािका अतिरिि ष्ट्रवदेशमा बस्ने नेपालीहरुको 

सामूष्ट्रहक िथा व्यम्िगि सहयोग, साांसद ष्ट्रवकास कोषबाट ष्ट्रवििीि िकम, लायन्स क्लब, िोटिी क्लब, 

अन्ििााष्ट्रिय सांर् सांस्थाको सहयोग िथा महायज्ञ, मठुी दान ि पवा आददबाट समेि उल्लेयय िकम 

केन्रलाई उपलव्ध गिाउदै आएको भएिा पतन कति लगातन भएको स्पि हनु पतन सकेको छैन । 
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सिकािको लगानी लम्क्षि वगा (ज्येष्ठ नागरिक) मा सममु्चि रुपमा परु् याउन प्रभावकािी ठोस नीति ि 

ठोस कायाक्रमको अभाव िहेको, अनदुान ष्ट्रवििण पािदशी हनु नसकेको, हेिचाह ि ददवा सेवा 

केन्रहरु ज्येष्ठ नागरिक तनयमावली, २०६५ को अनसूुची–२ को मापदण्ड अनरुुपको नपाइएको, 

वदृ्धाश्रममा स्वास्थय समस्या सांवोधन हनु नसकेको, उल्लेयय सांययामा ज्येष्ठ नागरिक िहेको ठाउँमा 

हेिाल ुकमाचािीको तनिान्ि अभाव िहेको ि भएका कमाचािी पतन अत्यन्ि कम पारिश्रतमकमा कायािि 

िहेका छन । 

ज्येष्ठ नागरिकलाई सामाम्जक सिुक्षा (वदृ्ध भत्ता) भत्ताले जीवन यापनमा तनकै सहयोग परु् याएको िि 

केही ज्येष्ठ नागरिकहरु नगरिकिाको प्रमाणपत्र ि कायाष्ट्रवतधगि जष्ट्रटलिाले यो भत्ताबाट वम्ञ्चि हिेका 

छन । 

दम्पम्त्तमध्ये कुनै एकको देहान्ि भएपतछ ष्ट्रवदिु वा ष्ट्रवधवाको जीवन किकि भई वदृ्धाश्रममा आएको 

देम्खएको,  वदृ्धाश्रममा बस्नपुने कािणमा परिवाि नहनु ुि भएपतन पारिवारिक स्नेह ि सम्मान नहनु ु

िहेको पाइएको छ ।ज्येष्ठ नागरिकलाइ परिवाि सदस्य कसैले समय नददन ुजस्िा कािणको पष्ट्रहचान 

गरिएको छ । 

पाठ्यक्रममा नैतिक म्शक्षाको अभाव भएबाट वालवातलकामा ज्येष्ठ नागरिकलाई गनुापने व्यवहािको 

ज्ञानको अभाव िहेको, सामाम्जक सञ्जालको बढ्दो प्रयोग, सांयिु परिवाि ष्ट्रवर्टन, पारिवारिक 

सौहाादिाको कमीले ज्येष्ठ नागरिकका समस्या तनकै बढ्ने प्रतिवेदनले सांकेि गिेको छ । 

पसु्िाांििण र्टाउने प्रयास, ज्येष्ठ नागरिकलाई र्िमै पनुस्थाापना गनुापने सोचाईमा वषृ्ट्रद्ध ि स्थानीय 

िहलाई म्जम्मेवाि बनाउने अग्रसििा सकािात्मक पक्ष हो ।  

ददवा सेवा केन्रमा परुुषको ि वदृ्धाश्रममा मष्ट्रहलाहरुको बढी सांयया िहेको, वदृ्धाश्रममा ििाइ मूलका 

ज्येष्ठ नागरिकको सांयया अत्यन्ि कम पाइएको सम्वन्धमा िप अध्ययनको आवश्यकिा औल्याइएकव 

छ । 
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जेरियाष्ट्रटाक िोगहरुका कािण परिवािका सदस्य िथा हेिाललुाई ठूलो समस्या पने पाइएको जसको 

सम्बोधन गनाको लातग केही सांययामा भएपतन उपत्यकामा तनजी रुपमा सञ्चातलि केयि होम्सहरुको 

उपम्स्थति सकािात्मक िहेको प्रतिवेदनमा औल्याइएको छ । 

नेपाल सिकाि मष्ट्रहला िथा वालावतलका िथा ज्येष्ठ नागरिक मन्त्रालयबाट अनदुानमा सञ्चातलि 

गैिसिकािी सांस्थाहरुको प्रभावकारििा मूल्याांकन सम्वम्न्ध अध्ययनको अम्न्िम प्रतिवेदन २०७५ का 

अनसुाि सांस्थाहरुले अनदुान िकमको उपयोग भवन तनमााण गने, वदृ्धवदृ्धाहरूलाई मम्न्दिहरू दशान 

गिाउन,े धातमाकजनकीिान ि प्रवचन सनुाउने, वदृ्धाश्रमअन्िगाि छितछमेकका वदृ्धवदृ्धाहरूलाई एकतत्रि 

गने,हकातधकािप्रति सचेि िलु्याउने, उनीहरूलाई सम्मातनि गिेि उत्साही िलु्याउने जस्िा कायाक्रममा 

भएका तथए ।िि अनदुान तनयतमि हनु नसक्न,ु ज्येष्ठ नागरिक ग्राम बने िापतन िी ग्राम धन हनुेलाई 

लम्क्षि गिी तनमााण गरिन,ु अतधकाांश सांस्थाहरूको आफ्नै भवन नहनु,ु भ्रमणमा वदृ्धवदृ्धाहरूलाई लान े

क्रममा अतधकाांशलाई समेट्न नसक्न ु ि व्यम्िगि सम्बन्धमा आधारिि भएि भ्रमणमा छनोट गने 

कािण िकमको सही उपयोगमा प्रश्न उठेका छन । 

यसिफा  पहुँचको आधािमा पतन केही सांस्थाहरू देम्खएका छन  तिनको थप तनिीक्षण जरुिी छ । 

वदृ्धावदृ्धाहरूलाई सम्बोधन गने गिी कम्म्िमा ७ वटा प्रदेशमा सषु्ट्रवधा सम्पन्न ७ वटा नमनुा वदृ्ध 

ग्राम तनमााण गना जरुिी देम्खन्छ । देशदशान कायाक्रममा तिनलाई आधाि बनाई भ्रमण कायाक्रम 

गने ि अन्यम्जल्लामा पतन नमनुाका रूपमा यो काया गदै लान ुउपयु ि हनुे देम्खन्छ ।  

वदृ्धवदृ्धाका हकमा तनिःशलु्क स्वास्थय बीमा सिकािले यथाशक्य गिाउन ु पने, समदुायमा आधारिि 

ज्येष्ठ नागरिक गहृ तनमााणमा ित्काल पहल गनुापने, ज्येष्ठ नागरिक मैत्री सेवा सषु्ट्रवधामातथको 

आवाजहरूको सनुवुाइ हनुपुने, कामको आधािमा अनदुान पाउनपुने, स्कूल म्शक्षाअन्िगािकै 

पाठ्यपसु्िकमा बालबच्चा ि वदृ्धहरू बीचको माया ममिा बािे प्रम्शक्षण गिाउनपुने, वदृ्धवदृ्धाहरूलाई 

सामाम्जक रूपमै प्रोत्साष्ट्रहि गने अतभयान तनिन्िि सञ्चालन गनुापने, असहाय वदृ्धवदृ्धाको पष्ट्रहचान गिी 
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तिनको सम्पूणा उपचाि तनिःशलु्क गरिनपुने, वदृ्धवदृ्धालाई उनीहरू सहुाउँदो पयाटकीय स्थल छनोट गिी 

भ्रमणका लातग अनदुान िकम उपलव्ध गिाउनपुने जस्िा सझुावहरू सिोकािवाला सांस्थाहरूबाट 

उपलव्ध भएका छन । 

अध्ययनको तनष्कषा (Conclusion of the Study) मा पहुँचका आधािमा अनदुान िकम केही सांस्थामा 

प्रभाष्ट्रवि भएको अनभुिू भएकाले पहुँचका आधािमा होइन लम्क्षि समदुायका आवश्यकिाहरूको 

पष्ट्रहचानका आधािमा हनु ुआवश्यक िहेको, सिकािी अनदुान िकम सामाम्जक कल्याणका ष्ट्रवतभन्न 

क्षेत्रमा उदे्दश्यअनरुूप कायाान्वयन गिेको, सिकािी अनदुान प्राप्त गिेकै भिमा कतिपय गैिसिकािी 

सांस्थाहरूले आन्िरिक िथा वैदेम्शक सहयोगसमेि प्राप्त गिेको कािण अनदुान िकमभन्दा धेिै नै 

िकम लम्क्षि समदुायमा खचा गिेको िि गैिसिकािी सांस्थाहरूले अन्ििााष्ट्रिय सहयोग तलँदा उि 

सहयोग िकमबािे सिकािीतनकायलाई जानकािी गिाउने िथा उि  िकमसमेिको प्रभावकारििा 

मूल्याङ्कन गिी पािदम्शािा कायम गिाउने िथा अनपेम्क्षि लाभ तलन खोज्नेहरूलाई तनयन्त्रणमा िाख्न 

जरुिी िहेको   देम्खन्छ । 

सांस्थालाई अनदुान ददँदा तनम्िि मापदण्डहरू िोष्ट्रकनपुदाछ । यसका आधािमा केकति लम्क्षि 

समूहहरू िहेका छन , केकति लम्क्षि समूहतभत्र निाम्रिी प्रिातडिहरूको सांयया िहेको छ, तिनको 

मूल्याङ्कनसँगै सांस्थाका ष्ट्रवगिका ष्ट्रक्रयाकलाप ि तिनका सदस्यहरूको यथेि ष्ट्रवविणहरू ष्ट्रवशेष गिी 

आतथाक अनशुासन बािेको जानकािी समेि ग्रहण गिी अनदुानको मात्रा तनम्िि गरिनपुदाछ । 

अनगुमनका क्रममा सांस्थाका ष्ट्रवगिका ष्ट्रक्रयाकलाप, उपलम्व्धहरु ि विामानमा जोम्खममा िहेका 

वगाहरुलाई केकति मात्रामा सांस्थाले सेवासषु्ट्रवधा पिुाएका छन  सो आधािमा सांस्थाको स्थाष्ट्रयत्वलाई 

समेि ध्यानमा िाखी अनदुान िकम ष्ट्रवििण गने प्रयास गरिनपुने हनु्छ िि आ. व. २०७३/२०७४ 

को मन्त्रालयबाट ष्ट्रविरिि अनदुान िकम अपेक्षाकृि मात्रामा अपेम्क्षि सांस्थाहरुमा ष्ट्रवििण गना 
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नसकेको आभाष भएको छ । यसमा अत्यावस्यक सांस्थाहरुलाई िकम कम गएको ि त्यसको 

ष्ट्रवपरिि समाजमा खासै धेिै प्रभाव ष्ट्रफजाउन नसकेका सांस्थाहरुमा िलुनात्मक रुपमा अनदुान िकम 

बढी गएको आभाष भएकाले अनदुान िकम ष्ट्रवििण प्रणालीलाई सांस्थाहरुको उपयिु तनिीक्षणका 

आधािमा न्यायपूणा ढांगले ष्ट्रवििण गनुा जरुिी देम्खन्छ भन्दै ष्ट्रवतभन्न सझुावहरु ददइएका छनिः 

 वदृ्धवदृ्धाहरुको ष्ट्रहिलाई ध्यानमा िाखी सिकािले गिेको किोडौं अनदुान िकमको लगानीमा 

सञ्चालन भएका प्रतिष्ठानमा िाज्यको ठूलो लगानी िहेकोले िाज्यले त्यस्िा प्रतिष्ठानलाई पूणा 

रुपमा अनगुमन, तनयन्त्रण ि तनदेशन गिी सिकािबाट गरिएको अनदुान िकमको अतधकिम  

उपयोग हनुे िथा असहाय वदृ्धवदृ्धाहरुले प्राप्त गने सतुबधाको सतुनम्िििालाई तनिन्िििासष्ट्रहि 

कायम गनुा जरुिी देम्खन्छ । 

 अनदुानवाट  सञ्चातलि  सांस्थाहरुले गिेका खचाको लेखापिीक्षण गरिएको भएिापतन लाभग्राष्ट्रह 

समदुायका मातनसहरुको नाम, ठेगाना, टेतलफोन नम्बिसमेि अतधकाांशले उल्लेख नगिेको 

देम्खन्छ यसबाट िकमको सदपुयोग वा दरुुपयोग बािे प्रत्यक्ष लाभग्राहीसांग यसका लातग 

सांस्थाहरुबाट लाभाम्न्वि हनुेहरुको नाम, ठेगाना ि टेतलफोन नम्बि सांस्थाको माइन्यटुमै 

अतनवाया अतभलेखीकिण गदाा सांस्थामातथको ष्ट्रवश्वसनीयिा बढ्ने, अनसुन्धान प्रभावकािी हनुे ि 

सांस्थाहरुले पतन उदे्दश्यअनरुूप काया गना बाध्यकािी अवस्था तसजाना हनुे देम्खन्छ । 

 सिकािी अनदुानका साथसाथै कतिपय सांस्थाहरुले िाष्ट्रिय ि अन्ििाष्ट्रिय सांर्सांस्थाहरुबाट ठूलो 

धनिाशी अनदुान प्राप्त गने गिेको िकमहरुको यथाथा ष्ट्रवविणलाई अतभलेखीकिण गिाउन ु

जरुिी िहेको। 

 समदुायमा आधारिि ज्येष्ठ नागरिक भवन तनमााणलाई सिकािले उच्च प्रातथमकिामा िाख्नपुने, 

असहाय बालबातलका, असहाय मष्ट्रहला, फिक क्षमिा भएका, ि वदृ्धवदृ्धाको उपचाि सिकािी 

अस्पिालमा तनिःशलु्क गरिन ु पने , कतिपय िोगहरूको उपचाि हनुे एकमात्र स्थाष्ट्रपि सांस्था 



29 
 

नेपालमा िहेकाले (जस्िैिः स्पाइनल इन्जिुीका िथा अष्ट्रटजमका तबिामीका लातग) तिनको 

स्थाष्ट्रयत्वप्रति सिकाि सचेि बनु्नपने अन्यथा यी सांस्थाको अन्िसँगै ठूलो धनिाशी बाष्ट्रहरिने 

िथा अतधकाांशििः उपचािबाटै वम्ञ्चि हनुे म्स्थतिप्रति समयमै सचेि िहन ुजरुिी िहेको । 

 सिकािले कतिपय सांस्थालाई तसधै मन्त्रालयबाट िकम उपलव्ध गिाउँदा स्थानीयिहको 

उपम्स्थतिलाई चनुौिी ददए जस्िो हनुे ि प्रत्यक्ष तनगिानी पतन नहनुे हुँदा स्थानीय तनकायलाई 

प्रधानिा ददई अनदुान ष्ट्रवििण गदाा यसले अनदुानको ददगोपनलाई सहयोग परु् याउदछ । 

नदीका सांगममा वसेि वेद िथा धमाशास्त्रको अध्ययन गनुा, उपासना गनुालाई सामान्य अथामा 

कल्पवासको रुपमा मातनन्छ । धमा शास्त्र अनसुाि कल्पवासमा वस्र होम, ध्यान िथा जप गनााले 

पणु्य हतसल हनुे ष्ट्रवस्वास िहेको छ । खासगिी ष्ट्रहन्द ु आश्रम व्यवस्थामा जीवनको उत्तिाधामा 

वानपस्त्र आश्रमको उल्लेख िहेकोले ष्ट्रहन्द ुधमाावलम्वीमा स्वेच्छाले कल्पवासमा िहने गिेका  छन । 

भाििको प्रयाग कासी िथा नेपालको देवर्ाट, केलादीर्ाट लगायि क्षेत्रमा कल्पवासमा िहेका छन 

। िथापी आजभोली सन्िान नभएि, छोिाछोिीले नहेिेि, परिवािमा बस्न े वािाविण नभएि, सौिा 

ल्याएि, ष्ट्रवधवा भएि पतन वाध्यात्मक रुपमा कल्पवासीका रुपमा िहने व्यम्िहरुको सांयया िहेको छ 

।  

मष्ट्रहला वालवातलका िथा ज्येष्ठ नागरिक मन्त्रालयले कल्पवासीको सम्वन्धमा २०७३ मा गिेको 

अध्ययनले नेपालमा िहेका कल्पवासीहरु परिवाि नभएि, परिवािमा बस्ने वािाविण नभएि, बाल 

ष्ट्रवधवा भएि िथा धमा कमा जस्िा कािण िहेको ि यसिी धातमाक क्षेत्रमा बस्ने कल्पवासीहरु मध्ये 

पतन प्राय जसो मष्ट्रहला भएको,  थोिै मात्र ष्ट्रवधवा, परुुष िहेको औल्याएको छ । कल्पवासीको रुपमा 

िहेका व्यम्िहरुले आफू बसे वापि पैसा तििेको, आफैले र्ि बनाएको पतन अवस्था िहेको छ ।  
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कल्पवासीहरु वस्ने कुटीहरु को स्िरिकिण गने,  कुटीमा कल्पवासीहरु भनाा गने,सेवा सषु्ट्रवधा 

उपलब्ध गिाउने िथा कल्पवासीहरुले पालना गनुापने आचिणको व्यवस्था गनुा पने, पारिवािीक 

वािाविण असहज भएि आएकाका हकमा पिीवािमा म्शक्षा ि चेिनास्िि ष्ट्रवकास गिी र्िमा उचीि 

पालन पोषण ि वस्न ेवािाविण तसजाना गने व्यवस्था गने, कोही नभएका वेसाहािा कल्पवासीहरुको 

मतृ्य ुपतछको सांस्कािको व्यवस्था गनुा पने, कल्पवासीहरुको लातग मनोिञ्जनको व्यवस्था, तिथााटन एवां 

र्मुष्ट्रफिको समेि व्यवस्था आवश्यक िहेको, स्थानीय स्वास्थय सांस्थासांग समन्वय गिी Geriatric 

Hospital को व्यवस्था गनुापने लगायिका आवश्यकिा औल्याएको छ । 

Ageing Nepal सांस्थाको वाष्ट्रषाक प्रकाशनमा खोटािको लातमडाँडाँमा भएको   Wellbeing and health 

situation of elderly people between migrant and non-migrant   households  सम्वाधी सन्िोष 

दाहालको अध्ययनबाट ८४.६ प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिक तनिक्षि िहेको, ३८ प्रतिशि कुनै न कुनै 

िोगबाट ग्रतसि िहेको ि िी मध्ये ४५ प्रतिशि कष्ट्रहले पतन स्वास्थय उपचाि केन्रमा नगएको 

िथयहरु देम्खएका छन । अतधकाांश परिवािका यवुा पसु्िा वैदेम्शक िोजगाि वा शहिमा िोजगािी मा 

गएको कािणले गाउमा youth-less and tooth-less population को अवस्था िहेको छ । परिवाि सांगै 

बसेका ज्येष्ठ नागरिक पतन परिवािबाट बेवास्था गरिएका ि अपमातनि अवस्थामा िहेका कुिा 

औल्याइएको छ । 

त्यसै गिी Psycho-social problem among elderly, Kathmandu valley डा. आचाना पाण्डे ष्ट्रविले 

गिेको प्रस्ििुीमा ४१.३ प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिकमा Depressive Symptoms  पाइएको िहेछ । 

ष्ट्रविामी हदुा पतन पारिवारिक सहयोग नपाएको िथा स्वस्थय सांस्था सम्म जान समेि सहयोग नभएको 

िथय औल्याइएको छ । त्यसै गिी ज्येष्ठ नागरिकले आफ्ना छोिाछोिी भएका िथा नभएका दवैु 

थिीले एक्लोपन महशसु गिेका छन ।   
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ष्ट्रवश्वव्यापी रुपमा स्वीकाि गरिएको Viana convention on ageing का तसद्धान्िलाई व्यवहािमा लाग ु

गदै जान ुपछा । ष्ट्रवकास प्रकृयामा मानवीय मयाादा बढाउने, समाजमा स्रोि, अतधकाि ि प्रतिफल 

ष्ट्रवििण समेिमा समानिा सतुनम्िि गने, उनीहिको क्षमिा अनसुाि योगदान गना ि आवश्यकिा 

अनसुाि सेवा पाउने सतुनम्िििा हनु आवश्यक छ ।साथै सिकाि ि स्थानीय अतधकािी, गैिसिकािी 

सांगठन, स्वयांसेवी सांस्थाहरुले स्वेम्च्छक योगदानबाट ज्येष्ठ नागरिकका क्षेत्रमा सहयोग ि हेिचाह गना 

सिकािबाट प्रोत्साहन गनुा आवश्यक पदाछ ।यसका लातग गैिसिकािी क्षेत्रबाट आउने सहयोगको 

स्रोिहरु, लगानीका क्षेत्रहरुलाई सिकािी तनकायबाट प्रभावकािी अनगुमनको आवश्यकिा िहेको छ 

। 
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4.2 अनगुमनको क्रममा प्राप्त नतिजाको ष्ट्रवष्लेषण 

 (क) ज्येष्ठ नागरिकको पारिवारिक सांिचना 

अध्ययन भएका ज्येष्ठ नागरिकको परिवािमा ज्येष्ठ नागरिकको पारिवारिक म्स्थतिमा कोको िहेका 

छन भन्ने सन्दभामा ५४.४ प्रतिशि परिवािसांग वसेका, २५.२ प्रतिशि नािेदाि सांग िहेका िथा 

२०.४ प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिक एक्लै वसेको अवस्था छ ।  

म्चत्र 1. ज्येष्ठ नागरिकहरुको परिवारिक सांिचनाको प्रतिशि 

 

 

(ख) स्वास्थय अवस्था 

म्चत्र 2. दीर्ा िोग लागेका ि नलागेका ज्येष्ठ नागरिकहरुको प्रतिशि 

३४.०

२०.४

२५.२

२०.४

श्रीमान/श्रीमति
छोरा वुहारी
अन्य सदस्य
एक्लै
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स्वास्थय पिीक्षण गिाउन स्वास्थ केन्र वा अस्पिाल पगु्न वा उपचाि तलन सहज छ/छैन भने्न 

सम्वन्धमा ५१ प्रतिशिले उपचाि तलन सहज िहेको ि ४९ प्रतिशिले उपचाि सहज निहेको 

विाएका छन । उपचाि ष्ट्रकन सहज हनु सकेन भने्न सम्वन्धमा उपचाि गना िाम्रो अस्पिाल 

नभएको, औषतध उपचाि गना िकम अभाव िहेको, एक्लै स्वास्थय केन्रमा जान नसकेको ि सहयोगी 

समेि नभएको अवस्था व्यि गिेका छन । 

म्चत्र 3. स्वास्थय बीमा गिेका ि नगिेका ज्येष्ठ नागरिकहरुको प्रतिशि 

 

५८.५

४१.५

दीर्ा िोग

दीर्घ रोग छ
दीर्घ रोग छैन

२५.९

७४.१

वीमा

वीमा गरेको छ
वीमा गरेको छैन
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स्वास्थय वीमा गिेको/नगिेको सम्वन्धमा २५.९ प्रतिशिको स्वास्थय वीमा गिेको ि ७४.१ 

प्रतिशिले वीमा नगिेको अवस्था छ । स्वास्थय वीमा ष्ट्रकन नगिेको भने्न सम्वन्धमा अतधकाांशले 

थाहा नभएको, आफ्नो क्षेत्रमा कायाक्रम नआएको विाएको छ ।  

ग) फुसाद समयको उपयोग 

त्यसैगिी फूसादको उपयोग कसिी भएको छ भने्न सम्वन्धमा ४१ प्रतिशिले काम गिेि, २१ 

प्रतिशिले पत्रपतत्रका िथा पसु्िक पढेि, १०.८८ प्रतिशिले मनोिञ्जन गिेि िथा २६.५३ प्रतिशिले 

अन्य ष्ट्रकतसमले समय उपयोग गने गिेको विाएका छन । समय ष्ट्रविाउने क्रममा धातमाक काया 

गिेि, भजन ष्ट्रकिानमा सहभातग भएि, परिवािसांग वसेि समय ष्ट्रविाउने गिेको विाए । 

म्चत्र 4. फुसाद समयमा ष्ट्रवतभन्न काममा सांलग्न हनेु ज्येष्ठ नागरिकहरुको प्रतिशि 

 

(र्) सेवा सषु्ट्रवधा ि सहयोगको उपयोग 

ज्येष्ठ नागरिकको रुपमा के सषु्ट्रवधा कुन सषु्ट्रवधा उपयोग गिेको छ भने्न सन्दभामा पेन्सन तलन े

१३.६१  प्रतिशि, ज्येष्ठ नागरिक भत्ता तलन े७०.७ प्रतिशि, दवैु तलन ेसम्वन्धमा आफूले तलएको 

भनेि कसैले पतन स्वीकाि नगिेको िि दोहिो सषु्ट्रवधा उपयोग गने धेिै िहेका विाए ।भाििीय िथा 

21.09

10.88

41.50

26.53

फुसादको उपयोग  

पत्रपत्रत्रका िथा पुस्िक पढेर

मनोरञ्जन गरेर

काम गरेर

अन्य
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वेलायिी गोखाा सैतनकबाट अवकास भएि पेन्सन पाएकाले ज्येष्ठ नागरिक भत्ता उपयोग गिेकाले 

पेन्सन उपयोग गिेका सवैले ज्येष्ठ नागरिक भत्ता पाउन ुपने ि भत्ताको िकम वदृद्द गना समेि माग 

गिेका तथए । कुनै पतन आतथाक सषु्ट्रवधा नतलनेमा १६.३३ प्रतिशि िहेका तथए ।यसमा ७० वषा 

उमेि नपगेुका िथा नागरिकिा नवनाएका ज्येष्ठ नागरिक िहेका तथए । 

म्चत्र 5. िाज्यबाट उपलब्ध हनेु पेन्सन िथा भत्ता उपभोग गने ज्येष्ठ नागरिकहरुको प्रतिशि 

 

 

नेपाल सिकाि वाहेक अन्यत्रबाट पतन कुनै प्रकािको सेवा पाएको छ ष्ट्रक भने्न सम्वन्धमा ९ 

प्रतिशिले सेवा तलएको विाए । 

ज्येष्ठ नागरिकको हैतसयिमा िाज्यले हाल उपलव्ध गिाइ िहेको सषु्ट्रवधामा केष्ट्रह थप गनुा पछा ष्ट्रक 

भन्ने सम्वन्धमा ज्येष्ठ नागरिक भत्ता ६० वषाबाट सवैलाई ददन ुपने, ६० वषा उमेि पगेुका एकल 

ज्येष्ठ नागरिकलाई पतन ज्येष्ठ नागरिक भत्ता उपलव्ध गिाउन ुपने, औषतध उपचािको सम्पूणा खचा 

िाज्यबाट व्यवस्था हनु ु पने, असि ज्येष्ठ नागरिक ि एकल ज्येष्ठ नागरिकको र्िर्िमा अवस्था 

स्थानीय िहवाट अनगुमन गिाई आपिकातलन िथा र्ि दैलो सेवा परु् याउने ।ज्येष्ठ नागरिक सभा 

हल वनाउने, हाल कायाान्वयनमा िहेका कानूनको पूणा रुपले कायाान्वयन गना आवश्यक िहेको 

जस्िा सझुाव ददएका तथए । 

13.61

70.07

0.00

16.33

आतथाक सषु्ट्रवधा

पेन्सन

जेष्ठ नागररक भत्ता

दवुै सुववधा ललने

कुनै पतन नललएको
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ङ) ज्येष्ठ नागरिक परिचय पत्र  

ज्येष्ठ नागरिक परिचय पत्र प्राप्त गने सम्वन्धमा ४५.६ प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिकले परिचय पत्र तलएको 

ि ५४.४ प्रतिशिले परिचय पत्र नवनाएको अवस्था देम्खन्छ । परिचय पत्र ष्ट्रकन नतलएको भने्न 

सम्वन्धमा हेदाा थाहा नभएि, परिचयपत्र तलन पष्ट्रहले पष्ट्रहले सदिमकुाम जान ु पने भएकोले, ज्येष्ठ 

नागरिक भत्ता तलन परिचय पत्र आवश्यक नहनुे भएकोले, परिचय पत्र उपयोग गरि तलने सषु्ट्रवधा 

नभएको जस्िा कािणहरु देम्खएको छ । 

म्चत्र 6. ज्येष्ठ नागरिक परिचय पत्र तलने वा नतलने ज्येष्ठ नागरिकहरुको प्रतिशि 

 
त्यसै गिी परिचय प्राप्त गनेले परिचयपत्र को आधािमा अस्पिाल/यािायाि/सावाजतनक सेवामा 

सहतुलयि िथा प्राथतमकिा पाएको छ/छैन भने्न सम्वन्धमा १२.२४ प्रतिशिले सषु्ट्रवधा िथा सहतुलयि 

पाएको िथा ८७.७६ प्रतिशिले सषु्ट्रवधा िथा सहतुलयि नपाएको कुिा विाएका छन । 

ज्येष्ठ नागरिकको हैतसयिले प्राप्त अतधकाि/सहतुलयि/सषु्ट्रवधा/छुट प्रयोग सम्वन्धमा अन्याय पदाा किै 

उजिुी ददएको छ/छैन भने्न सम्वन्धमा कसैले पतन उजिुी नगिेको देम्खयो । 

४५.६

५४.४

परिचयपत्र

पररचय पत्र वनाएको छ
पररचय पत्र वनाएको छैन
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च) िपाईको महानगिपातलक/उपमहानगिपातलका/नगिपातलका/गाउपातलकाले ज्येष्ठ नागरिकहरुको 

हकष्ट्रहिको लातग के कस्िो कायाक्रम गिेको छ भने्न प्रश्नमा ज्येष्ठ नागरिक सम्मान गने, स्वास्थय 

म्शवीिका कायाक्रम सांचालन भएको ि केके कायाक्रम िहेका छन भन्ने थाहा नभएको अवस्था 

देम्खन्छ । 
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परिच्छेद 5. तनष्कषा 

 

ष्ट्रवश्वमा नै ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया बढ्दै गै िहेको छ ।यसबाट नयाँ चनुौतिहरु तसजाना हुँदै   छ 

। नेपालमा पतन २०६८ सालको िाष्ट्रिय जनगणना मा जनसांयया वषृ्ट्रद्धदि १.३५ प्रतिशि िहेको 

तथयो भने ज्येष्ठ नागरिकको वषृ्ट्रद्धदि ३.५ प्रतिशि िहेको  तथयो । यसले भष्ट्रवष्यमा ज्येष्ठ 

नागरिकको जनसांयया क्रमश वढदै जाने देखाएको छ । ष्ट्रवश्वमा सन  २०५० मा कुल जनसांययाको 

२० प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिकको हनुे अनमुान गरिएको छ । त्यसैले ज्येष्ठ नागरिकको जनसांयया 

व्यवस्थापनका लातग दीर्ाकातलन नीतिको आवश्यकिा छ । 

मातनसको उमेि सांगै पितनभाििा बढ्दै जान्छ । यसले गदाा र्िपरिवाि िथा अन्य मातनसबाट 

वेवास्िा हनुे, शािीरिक श्रममा वाध्य गने, आतथाक रुपले वम्ञ्चि गदै लैजाने िथा व्यावहारिक ि 

भावनात्मक रुपले Blackmail मा पदाछन िि पतन उनीहरु शोषण ष्ट्रवरुद्ध उजिुी गना सक्दैनन । 

मानव अतधकाि उपयोग ि ज्येष्ठ नागरिकको मयााददि म्जवनका लातग यी पक्षहरुले वम्ञ्चि गदै 

लगेको छ । 

नेपालीहरुको पहाडबाट शहि वसाई सिाई िथा वैदेम्शक िोजगािी िथा ष्ट्रवतभन्न अवसिका लातग 

ष्ट्रवदेश पलायन हनुे प्रवमृ्त्तबाट नेपालको ष्ट्रहमाली िथा पहातड क्षेत्र वदृ्धहरुको मात्र वसोवास स्थलका 

रुपमा रुपान्ििण हदैु गै िहेको छ । यसवाट पहाडमा खेतिपािी हनु छाडेको छ । कृष्ट्रषयोग्य 

भतूमहरु वाँझो ि जांगलमा परिणि हनु थालेका छन । यसको प्रभाव आतथाक क्षेत्रका साथै जीवन 

पद्धतिमा पतन पिेको छ । र्िेल ुखानेकुिालाई ष्ट्रवस्िािै बजािका ियािी ि गणुस्ििहीन खानेकुिाले 

ष्ट्रवस्थाष्ट्रपि गदै छ ि यसबाट नेपाली नागरिकमा तनको नहनुे दीर्ाकातलन िोगबाट ग्रतसि वनाउदै  छ 

। यो प्रभाव ज्येष्ठ नागरिकमा अझवढी पिेको अवस्था छ ।  
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ज्येष्ठ नागरिकको ज्ञान, सीप ि अनभुवको उपयोग गने काम हनु सकेको छैन । िाष्ट्रिय नीति तनमााण 

गने स्थानमा प्रतितनतधत्व गिाउने, सांचालक सतमति, उपभोिा सतमति, नागरिक मञ्च िथा नागरिक 

अगवुा समहुका रुपमा तनति, ष्ट्रवकास ष्ट्रक्रयाकलापमा सहभातगिा गिाउदै लैजाने नीतिको अवलम्वन 

जरुिी छ।यसबाट ज्येष्ठ नागरिकको मयाादा ि आत्मसम्मानका साथै ज्ञान ि अनभुव उपयोग हनु 

जान्छ । ज्येष्ठ नागरिकको आत्मतनभाि जीवनमा समेि योगदान गना सष्ट्रकन्छ । 

ज्येष्ठ नागरिकको सामान्य वगीकिणमा ६० देम्ख ६९ वषाकालाई यवुा ज्येष्ठ नागरिक (younger old) 

भतनन्छ । यस उमेिमा प्रायिः शािीरिक ि आतथाक रुपमा आत्मतनभाि नै िहेका हनु्छन ।७० देम्ख 

७९ वषा सम्म उमेिकालाई सामान्य ज्येष्ठ नागरिक (old) भतनन्छ ।यो उमेिमा प्राय शािीरिक ि 

मानतसक रुपमा कमजोि भएका हनु्छन ।८० ि त्यो भन्दा मातथका उमेि समूहका मातनसहरुलाई 

वयो ज्येष्ठ नागरिक (oldest old) भतनन्छ ।यो उमेिमा प्राय शािीरिक ि मानतसक रुपबाट पितनभाि 

हनु पगु्छन ।यसलाई पूणा वदृ्धावस्था मातनन्छ ि सवभन्दा धेिै आतथाक िथा सामाम्जक सहयोगको 

आवश्यकिा पदाछ । उमेि सांगै जष्ट्रटल िोगहरु थष्ट्रपदै जान्छ ि पितनभाििा वढ्दै जान्छ । त्यसैले 

उमेि समहु अनसुाि वगीकिण गनाका साथै वगीकिणको आधािमा ष्ट्रवशेष नीति ि कायाक्रमको 

आवश्यकिा पदाछ । 

मातनसको उमेिका कािणवाट लाग्ने िोग खासगिी अल्जाइमि िोगका कािण वा ष्ट्रवस्मतृिले ज्येष्ठ 

नागरिकहरु हिाउने ि दरु्ाटनामा पने सांययाहरुमा वषृ्ट्रद्ध हदैु गइिहेको छ भने पाष्ट्रका न्सन, शािीरिक 

अांग प्रत्यािोपण िथा मटुुिोगका कािणले स्याहािको लातग चाष्ट्रहन ेखचा ि ष्ट्रवशेष स्याहािको लातग 

पारिवारिक िथा िाज्यको दाष्ट्रयत्वमा वषृ्ट्रद्ध हदैु गइिहेको छ ।  

जष्ट्रटल िोग लागेकाहरु समेि स्वास्थ पिीक्षण गना गएका छैनन भने कतिपयले तनयतमि औषतध सेवन 

गना सकेका छैनन । िाज्यबाट प्रदान गरिने भतनएको आठ प्रकािका िोगहरुको उपचाि तनशलु्क 
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गना िोगीले ष्ट्रकनु्नपने भतनएका सामान खरिद गना समेि नसकेि उपचाि गना नसकेकालाई यस्िो 

व्यवस्था हटाई तनशलु्क उपचाि गिाउने व्यवस्था आवश्यक देम्खन्छ ।आतथाक रुपले ष्ट्रवपन्न ि 

गरिवको परिभाषा गिी उनीहरुलाई तनयतमि खानपुने चीनी िोग िथा उच्च िि चापका िोगीहरुले 

खाने औषधी जस्िा औषतधलाई स्वास्थय वीमाको क्षेत्रतभत्र समेटन ुआवश्यक छ । 

वदृ्धाश्रम, ददवा स्याहाि केन्र, स्याहाि केन्र ि उपचाि केन्रमा िहेकाहरुको तनयतमि स्वस्थय पिीक्षण 

गिाउन ुपने अवस्था छ । स्थानीय िथा म्जल्लास्ििका अस्पिालबाट कम्म्िमा पतन छ मष्ट्रहनामा एक 

पटक स्वास्थय पिीक्षण गिाउने ि तनयतमि आषतध खानपुने व्यम्िहरुको तनयतमि अनगुमन गने 

व्यवस्था गनुा आवश्यक छ । 

नेपालमा  Geriatrician &Geropsychologistsको अभाव िहेको छ । सिकािले अतनवाया कम्म्िमा १० 

वषा नेपालमा नै कामगने गिी सम्वम्न्धि व्यम्िसांग किाि गिी यी ष्ट्रवषयहरुमा छात्रवमृ्त्तमा पढाउन 

आवश्यक भै सकेको छ । साथै अबका ददनमा ठूला सहि मा geriatric hospital  छुटै्ट तनमााण गनुा 

पछा ।न्यून आय भएका ज्येष्ठ नागरिकले तनजी स्वास्थय िथा हेिचाह केन्रमा  उपचाि गिाउन 

नसक्ने हुँदा सहज वनाउन सिकािीस्ििमा उपचाि केन्र, हेिचाह केन्र वढाउन ि स्वास्थय सेवाका 

कमाचािीको सांययात्मक ि गणुात्मक वषृ्ट्रद्ध गना आवश्यक हदैु गएको छ । 

गरिवी मानव जीवनका लातग अतभशाप मातनन्छ । नेपालमा कुल जनसांययाको १८ प्रतिशि 

जनसांयया तनिपेक्ष गरिबीको िेखामनुी िहेका छन । नेपालको ज्येष्ठ नागरिकको हालको जनसांयया 

करिव ९ प्रतिशि मान्दा कुल ज्येष्ठ नागरिक मध्ये १.६२ प्रतिशि ज्येष्ठ नागरिक गरिवीको 

िेखामनुी िहेका छन ।उनीहरुको दैतनक जीवनयापन ि आधािभिु अतधकाि सतुनम्िि गना ष्ट्रवशेष 

कायाक्रम आवश्यक िहेको छ । 
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ष्ट्रवश्वमा अतनवाया अवकाश उमेिको ष्ट्रवष्ट्रवधिा सांगै ज्येष्ठ नागरिकको वगीकिणमा उमेिको ष्ट्रवतभन्निा 

छ । नेपालकै सन्दभामा पतन सांवैधातनक तनकाय िथा न्यायालयमा अवकाशको उमेि ६५ वषा िहेको 

छ भने तनवााम्चि िथा िाजनीतिक तनयमु्िमा उमेिको वन्देज छैन ।यस अथामा पतन मतनसको 

शािीरिक क्षमिा ि ष्ट्रक्रयाशीलिाको आधािमा आयमलुक काम गदाा दीर्ाजीवन ि सहज जीवनयापन 

हनु जान्छ । त्यसैले अवकाशको उमेि वढाउन आवश्यक छ भन ेकाम गना खोज्ने ि सक्ने उमेि 

सम्म क्षमिा अनसुाि काम गने वािाविण उपलव्ध गिाउन आवश्यक छ ।  

नेपालको आन्िरिक िथा वैदेम्शक िोजगािीको ष्ट्रवष्ट्रवधिा, कृष्ट्रष पेशामा आधारिि श्रम समेिले 

नेपालको ज्येष्ठ नागरिकको आतथाक क्षमिामा ठूलो प्रभाव पिेको छ । नेपालका सिकािी िथा अधा 

सिकािी सेवाबाट अवकाश भएका, भाििीय गोखाा, वेलायिी गोखाा सैतनकबाट अवकाश भएका 

नेपाली ि नेपालका कृष्ट्रष िथा अन्य क्षेत्रमा काया गिेका ज्येष्ठ नागरिकको आम्दानी िथा 

जीवनस्ििमा ठूलो अन्िि छ । तसद्धान्िििः ज्येष्ठ नागरिकलाई प्रदान गरिने सेवा सषु्ट्रवधामा एक 

रुपिा हनु ु     पदाछ । सामाम्जक सिुक्षा भत्ताको सन्दभामा तनवमृ्त्तभिण पाएका ि नपाएकोको 

आवश्यकिा फिक िहेकाले िाज्यबाट वा ष्ट्रवदेशबाट जनुसकैु रुपमा हाल पेन्सन खानेलाई भन्दा 

िाज्यबाट आतथाक ि सामाम्जक रुपमा ष्ट्रवपन्नका लातग पष्ट्रहलो प्राथतमकिा ददन ुपने हुँदा सामाम्जक 

सिुक्षा भत्तामा फिक व्यवहाि गना आवश्यक छ । 

सामाम्जक सिुक्षा भत्ता िथा अन्य कायाक्रम सिकािी िथा गैिसिकािी क्षेत्रबाट प्रदान भै आएका छन 

। कायाक्रममा दोहिोपन छ भने भत्ता ष्ट्रवििणमा पतन दोहिो सषु्ट्रवधा उपयोग गिेको अवस्था छ । 

यस ष्ट्रकतसमको दोहिोपन हटाउन िाष्ट्रिय परिचय पत्रको तछटो कायाान्वयन गने वा सामाम्जक सिुक्षा 

नम्विको व्यवस्था गिी जनुसकैु सेवा वा सषु्ट्रवधा जसले प्रदान गिेपतन प्राप्त गने व्यम्िको नम्वि 

अतनवाया िाख्न े व्यवस्था गना आवश्यक छ ।यस्िो व्यवस्थाका लातग सवै स्थानीय िह सम्म 
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जोडीएको केम्न्रय अतभलेख प्रणाली आवश्यक हनु्छ । त्यसैले सांर्ीय िहबाट सफ्टवेयि तनमााण गिी 

एकीकृि िथयाङ्क व्यवम्स्थि गना आवश्यक छ । 

जीवन तनवााहलाई ज्ञानमा आधारिि िथा पनुिााजगी वनाउन जीवन पयान्ि तसकाई (Lifelong 

learning) को व्यवस्था गने, नया प्रष्ट्रवतधमा अभ्यस्ि गिाउने, मलुििः प्रष्ट्रवतध प्रयोगमा क्षमिा अतभवषृ्ट्रद्ध 

गना कम्प्यटुि, मोवाईल िथा इन्टिनेट सेवाको उपयोग गना दक्ष वनाउदै उमेि अनसुाि ज्ञान आजान 

गने ि मनोिञ्जनात्मक िविले समय व्यतिि गने अवसि प्रदान गना आवश्यक छ । ष्ट्रहडडुल गना 

नसक्न,े अक्षि िाम्रिी नम्चनेकाको लातग फोटेमा तथचेि कल गने फोन Clarity Amplified Photo 

Phone जस्िा प्रष्ट्रवतधको प्रयोग गिाउन उम्चि देम्खन्छ। 

वदृ्धाश्रम, कल्पवासमा िहेका ज्येष्ठ नागरिकहरु खास गिी एकल जीवनमा िहेका िथा परिवािबाट 

वष्ट्रहष्कृि िथा अपहेलनामा पिेका व्यम्िहरुको वाहलु्य िहेको देम्खन्छ । परिवािबाट हेिचाह, 

स्याहाि सम्भाि, औषधी उपचाि ि िेखदेखमा वेवास्था हनुमुा मानवीय सम्वेदना ि नैतिक आचिणमा 

आएको ह्रासले गदाा हो । वाल्यकाल म्शक्षा देम्खनै पूष्ट्रवाय दशान ि नैतिक म्शक्षा, मानवीय मूल्य ि 

आदशाको म्शक्षा आवश्यक िहेको हनु्छ । त्यसैले स्कुलको प्रािम्भ देम्ख उच्च म्शक्षा सम्मका 

पाठ्यक्रममा यी ष्ट्रवषय समेटेि नैतिक िथा नागरिक म्शक्षा ददन ुआवश्यक छ । 

ज्येष्ठ नागरिकका लातग पारिवािीक दाष्ट्रयत्व पिुा नगने परिवािलाई पिामशा सेवा माफा ि दाष्ट्रयत्व वोध 

गिाउने, र्िमा नै पालन पोषणको व्यवस्था गिाउने, सम्पम्त्त अतधकाि ि हस्िान्ििण गदाा अतनवाया 

रुपमा जीवन तनवााह हनुे िकम वैंकमा िाख्न ेव्यवस्था गने, पारिवािको आम्दानीको स्रोिमा नै स्याहाि 

सम्भाि, औषतध उपचाि ि िेखदेखका लातग थप कि लगाउने लगायिका व्यवस्था गना आवश्यकिा 

छ । 
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वदृ्धाश्रम, ददवा स्याहाि केन्र, स्याहाि केन्र ि उपचाि केन्र सवै म्जल्ला िह सम्म पतन पगु्न 

सकेको छैन । सांचालनमा िहेका यस्िा सांस्थाहरु पतन पयााप्त पूवााधािको अभाव, लैष्ट्रिक िथा 

अपाििा िथा वदृ्ध मैत्री वनाउन सष्ट्रकएका छैनन । मापदण्डमा एकरुपिा कायम गदै हेिचाह 

सम्वन्धी शैम्क्षक िथा िातलम सामाग्री ष्ट्रवकास गिी पारिवािीक िथा सांस्थहरुको क्षमिा ष्ट्रवकास गना 

आवश्यक छ ।  

सवै स्थानीय िहबाट ज्येष्ठ नागरिकका दैतनक जीवन सहज िलु्याउन आधािभिू सेवाका क्षेत्रमा ज्येष्ठ 

नागरिक मैत्री वाटो, मनोिञ्जन स्थल िथा खलुा पाका , व्यायामशाला, ध्यान केन्र, आध्यात्म अभ्यास 

स्थल आददको व्यवस्था गदै जान ुआवश्यक छ ।  

गैि सिकािी क्षेत्रबाट सांचातलि सांस्थाको ष्ट्रक्रयाकलाप पािदशी निहेको, व्यम्िगि सम्वन्धको प्रभाव 

िहेको िथा सेवा ष्ट्रवििणका िथयाांक समेि अध्यावतधक निहेकाले सिकािी िथ गैिसिकािी रुपमा 

सशलु्क िथा सिकािका अनदुानमा सांचातलि सवै प्रकािका सांस्थाहरुको तनयतमि तनयमनको 

आवश्यकिा िहेको छ ।साथै अनगुमनमा िोष्ट्रकएको मापदण्ड पाइएका सधुाि गने िि अतनयतमििा,  

शोषण ि ज्येष्ठ नागरिकलाई गलि व्यवहाि भेष्ट्रटएमा कािवाही गने सिल कानूनी व्यवस्था गना 

आवश्यक छ । 

गैिसिकािी सांस्थाहरूले अन्ििााष्ट्रिय सहयोग तलँदा उि सहयोग िकमबािे सिकािीतनकायलाई 

जानकािी गिाउने िथा उि  िकमसमेिको प्रभावकारििा मूल्याङ्कन गिी पािदम्शािा कायम गिाउन े

िथा अनपेम्क्षि लाभ तलन खोज्नेहरूलाई तनयन्त्रणमा िाख्न जरुिी िहेको देम्खन्छभने्न प्रतिवेदनले 

औल्याएको हुँदा गैिकाननुी सम्पम्त्तको लगानी, धमा ि सांस्कृतिमा ष्ट्रवचलन, िाष्ट्रिय सिुक्षामा खलल 

गने ि जािीय िथा वगीय दे्वष तसजाना हनुे काया नहोस भनी िाज्यबाट ष्ट्रवदेशी खचाको स्रोि, खचाको 

क्षेत्र, तिनीहरुको ष्ट्रक्रयाकलापमा सिकािले तनयतमि अनगुमन गिी तनयन्त्रण गना आवश्यक   
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देम्खन्छ । त्यसैले गैि सिकािी क्षेत्रबाट गरिने सवै कामहरुलाई स्थानीय िहबाट तनयतमि अनगुमन 

गिाउन आवश्यक छ ।  

सिकािबाट प्रदान गरिएका अनदुान िकम अपेक्षाकृि मात्रामा अपेम्क्षि सांस्थाहरुमा ष्ट्रवििण गना 

नसकेको आभाष भएको, अत्यावश्यक सांस्थाहरुलाई िकम कम गएको ि त्यसको ष्ट्रवपिीि समाजमा 

खासै धेिै प्रभाव ष्ट्रफजाउन नसकेका सांस्थाहरुमा िलुनात्मक रुपमा अनदुान िकम बढी गएको आभाष 

भएकाले अनदुान िकम ष्ट्रवििण प्रणालीलाई सांस्थाहरुको उपयिु तनिीक्षणका आधािमा न्यायपूणा 

ढांगले ष्ट्रवििण गनुा जरुिी देम्खन्छ भने्न िथय उजागि भएकोले अनदुान ष्ट्रवििण गदाा लम्क्षि समूह, 

समूहमा िहेका जनसांयया, ष्ट्रवगिका ष्ट्रक्रयाकलाप ि आतथाक अनशुासनलाई समेि मापदण्डमा समेटन ु

आवश्यक छ ।साथै अनदुानबाट सञ्चातलि कायाक्रमबाट सेवा पाएका व्यम्िहरुको लगि िाख्न े ि 

यसमा सेवा तलनेको नाम, ठेगाना, सम्पका  नम्वि, सांिक्षक लगायिको ष्ट्रवविण अतनवाया िाख्न लगाउने 

व्यवस्था गनुा पछा ि यसको आधािमा अनगुमन गरिन आवश्यक देम्खन्छ । 

देशका ग्रामीण क्षेत्रमा अत्यावश्यक सेवाका पूवााधाि वढाउदै उद्यमशीलिाको ष्ट्रवकास, कामको 

सम्मान गने सांस्कृति तनमााण गदै स्थानीयस्ििमा स्विोजगािी ि  िोजगािी अवसि तनमााणसांगै भौतिक 

सषु्ट्रवधाले स्थानीय यवुालाई वसाई सिाई ि ष्ट्रवदेश पलायन हनुबाट िोक्न आवश्यक छ ।साथै ष्ट्रवदेश 

गएका व्यम्िबाट ज्येष्ठनारिकको जीवन सहज ि मयााददि वनाउने क्षेत्रमा योगदान गना प्ररेिि गना 

आवश्यक िहेको छ । 

सांष्ट्रवधानको धािा ४१ को मौतलक हकको व्यवस्था अनसुाि ष्ट्रवशेष सांिक्षण ि सामाम्जक सिुक्षको 

हकलाई कायाान्वयन गना ज्येष्ठ नागरिक सम्वन्धी ऐन, २०६३ ि तनयमावली  मा सांशोधन गिी ज्येष्ठ 

नागरिकको ष्ट्रवशेष सांिक्षण ि सामाम्जक सिुक्षाको व्यवस्था गनुा पदाछ ।  
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ज्येष्ठ नागरिकको मानव अतधकाि उपयोग ि मयााददि जीवन तनवााह गना ि उनीहरु मातथ हनुे ष्ट्रहांसा, 

दवुाव्यवहाि िोक्न िथा ज्येष्ठ नागरिकको जीवन मयााददि ि सखुमय बनाउन ज्येष्ठ नागरिकले 

आजेको सम्पम्त्तलाई ईच्छापत्र (Will System) अनसुाि हस्िान्ििण हनुे कानूनी व्यवस्था गनुा  पदाछ 

। सामाम्जक साांस्कृतिक दाष्ट्रयत्व समेि तनवााह गने हुँदा ईच्छापत्रको पष्ट्रहलो प्राथतमकिा आफ्नो 

सन्ििीलाई प्रदान गने ि सन्ििीले भिण पोषण गना नसकेको अवस्थामा ष्ट्रवतभन्न ष्ट्रवकल्पको व्यवस्था 

कानूनमा समावेश गिी कानून तनमााण हनु ुपदाछ । सन्िनी भएको नािाले मात्र सम्पम्त्त हत्याउन े

व्यवस्थामा तनयमन हनु ुआवश्यक छ । 

ज्येष्ठ नागरिकको ज्ञान, सीप ि अनभुवको उपयोग गने काम हनु सकेको छैन । िाष्ट्रिय नीति तनमााण 

गने स्थानमा प्रतितनतधत्व गिाउने, सांचालक सतमति, उपभोिा सतमति, नागरिक मञ्च िथा नागरिक 

अगवुा समहुका रुपमा तनति, ष्ट्रवकास ष्ट्रक्रयाकलापमा सहभातगिा गिाउँदै ज्येष्ठ नागरिकमा भएको 

ज्ञानको पसु्िा हस्िान्ििण गिाउदै लैजान ुपदाछ ि यस्िा सतमतिमा योग्यिा िोकी ज्येष्ठ नागरिकको 

प्रतितनतध अतनवाया गिाउने व्यवस्था गनुापदाछ ।  
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अनसूुचीहरु: 

अनसूुची 1. ज्येष्ठ नागरिकहरुको सम्बन्धमा नपेालमा भएका कानूनी व्यवस्थाको कायाान्वयन 

अवस्थाको अनगुमन/अध्ययन गना ियाि गरिएको प्रश्नावली: 

नामM       तलिM  उमेि:   

ठेगाना:.........................................महा/उपमहा/नपा/गापा वडा नां........   

१) िपाईको  परिवािमा को-को हनुहुनु्छ ? 

क) श्रीमति/श्रीमान                 ख) छोिा-बहुािी 

ग) अन्य  सदस्यहरु                र्) एक्लै                        

२) िपाईलाइ कुनै दीर्ा िोग लागेको छ वा छैन ? 

 क) छैन   ख) छ  

 छ भने के िोग लागेको छ ? ............................................ 

३) स्वास्थय केन्र/ अस्पिाल पगु्न वा उपचाि तलन सहज छ वा छैन ? क) छ ख) छैन  

छैन भने के कािणले खलुाउनहुोस 

................................................................................... 

४) िपाईले नपेाल सिकािले लागू गिेको स्वास्थय ष्ट्रवमा गनुा भएको छ वा छैन? 

क) छ  ख) छैन  

छैन भने के कािणले खलुाउनहुोस (जस्िै पैसा नभएि, वीमाको पहुँच नभएि, थाहा नभएि) 

................................................................................ 
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५) िपाईले फुसादको समय के कसिी व्यतिि गने गनुा भएको छ ?  

क) पत्रपतत्रका िथा पसु्िक पढेि   ख) मनोिञ्जन गिेि   ग) काम गिेि     

र्) अन्य भए खलुाउनहुोस  .................................... 

६) ज्येष्ठ नागरिकको हैतसयिले िपाईले नेपाल सिकािबाहेक अन्यत्रबाट कुनै प्रकािको सहयोग 

पाउन ुभएको छ वा छैन ? 

क) छैन   ख) छ  

छ भने कस्िो सहायिा हो ? वस्िगुि / नगद  

७)  िपाईले हाल के-के सषु्ट्रवधा तलन ुभएको छ ?  

क) पेन्सन   ख) ज्येष्ठ नागरिक भत्ता  ग) दवैु  

र्) कुनै पतन नतलएको  

८)  ज्येष्ठ नागरिकको हैतसयिले हाल िाज्यले उपलब्ध गिाएको सेवा सषु्ट्रवधामा के के थप गनुा 

पलाा ?  

................................................................................ 

९) नेपाल सिकािले प्रदान गरििहेको सामाम्जक सिुक्षा भत्ता कुन माध्यमबाट बझ्न ुभएको छ ? 

क) बैक माफा ि    ख) वडा माफा ि नगद ग) अन्य................. 

१०) नेपाल सिकािले प्रदान गरििहेको सामाम्जक सिुक्षा भत्ता तनयतमि  प्राप्त गनुा भएको छ/छैन 

?  

 क) छ  ख) छैन  

११) नेपाल सिकािले प्रदान गरििहेको सामाम्जक सिुक्षा भत्ता पयााप्त छ ?  

छ    छैन 

छैन भने कति हनुपुलाा ?.................................... 
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१२) सामाम्जक सिुक्षा भत्ता सबै ज्येष्ठ नागरिकलाई उपलब्ध गिाउने हालको व्यवस्था 

िपाईलाई कस्िो लाग्छ ? 

क) ठीक छ   

ख) आतथाक रुपमा सम्पन्न व्यम्िलाई ददन ुहुँदैन 

ग) िाज्यबाट पेन्सन लगायि अन्य सषु्ट्रवधा तलनेलाई दोहोिो सषु्ट्रवधा ददन ुहुँदैन 

र्)  मातथ ख ि ग मा उल्लेम्खि दवैुलाई ददन ुहुँदैन 

१३) नेपाल सिकािले प्रदान गरििहेको सामाम्जक सिुक्षा भत्तामा प्राप्त गने उमेि समूह 

दठक छ ? 

क) छ  ख) छैन  

छैन भने कुन उमेि समूह िायदा उपयिु होला.................. 

१४) ज्येष्ठ नागरिक परिचय पत्र प्राप्त गनुा भएको छ वा छैन ? 

क) छ  ख) छैन 

छैन भने के कािणले.......................................................... 

१५) उि परिचय पत्र प्राप्त गना वा गदाा केही कदठनाई व्यहोनुा भएको छ ? 

  क) छ  ख) छैन 

छ भने खलुाउनहुोस.......................................................... 

 

१६) उि परिचय पत्रको आधािमा अस्पिाल/यािायाि/सावाजतनक सेवामा 

सहतुलयि/प्राथतमकिा प्राप्त गनुा भएको छ/छैन? 

 क) छ    ख) छैन  
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१७) र्ि परिवाि वा समाजबाट िपाईले कुनै प्रकािको शोषण महससु गनुा भएको छ/छैन 

? 

क) छ    ख) छैन 

छ भने खलुाउनहुोस.............................................................. 

१८) ज्येष्ठ नागरिकको हैतसयिले प्राप्त अतधकाि/ सहतुलयि/ सषु्ट्रवधा /छुट प्रयोग 

सम्बन्धमा अन्याय पदाा किै उजिुी ददन ुभएको छ ? 

क) छ    ख) छैन 

 

१९) िपाईको महा/उपमहा/नपा/गापा ले ज्येष्ठ नागरिकहरुको हक ष्ट्रहिको लातग के 

कस्िो कायाक्रम गिेको छ ? 

.......................................................................................................... 

 

................................................................................................................... 

२०) कति उमेि समूहका मातनसलाई ज्येष्ठ नागरिक मान्दा उपयिु हनु्छ ? 

क) ६० वषाभन्दा मातथ ख) ६५ वषाभन्दा मातथ 

ग) ७० वषा भन्दा मातथ र्) ७५ वषाभन्दा मातथ 

सहयोगको लातग धन्यवाद! 

 


