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ददलकुमािी िावल थापा (पावमिी)  

सािांश 

अनेिास्वववयूको (प्रा.क) मा आबि भएि ववद्याथी िाजनीमि शरुू गदै गदाम कुनै ददन म यो 
देशको कानून मनमामण गने जनप्रमिमनमधमूलक संस्था संसदमा पगु्छु भनेि कल्पना समेि गिेको मथइँन।  
अनेिास्वववयूबाट अगामड बढेको िाजनीमिक यारा ित्कालीन प्रजािाचन्द्रक िाविय यवुा संिसम्पम पगु्दा 
ववमध, प्रविया ि िोलिमले स्विः प्राप्त हनुे चजम्पमेवािीका मनचम्पि पमन मवहला भएकै कािण ठूलै संिर्म 
गनुमपर् यो। मवहला नेितृ्व स्वीकाि गनम नसक्ने वपिसृत्तात्मक सोि, चिन्द्िन ि मानमसकिा हावी िहेका 
कािण समस्या भएको मथयो। त्यसपमछ पाटी िाजनीमिमा चजल्लाको नेितृ्व सम्पहाल्ने स्थानमा पगु्नकुा 
साथै ३ पटकसम्पम संसदीय िनुावमा प्रमिस्पधाम गिेि िलुनात्मक रूपमा पाटीको जनाधाि कमजोि 
िहेको िेरमा बमलयो सङ्गठन बनाउन सशक्त भमूमका खेलें। सोही भमूमकाका कािण पाटीले िाविय 
सभाको मनवामिनमा उम्पमेदवाि बनाएको मथयो। िाविय सभा मनवामिनमा ववजयी भएि ६ वर्े कायमकाल 
सम्पहाल्दै गदाम िाविय सिोकाि िथा समन्द्वय समममि सभापमिका रूपमा नेितृ्व सम्पहाल्ने चजम्पमेवािी समेि 
प्राप्त भयो। यस अवमधमा समममि सभापमिका रूपमा उल्लेख्य कामहरू गिेको छु। समममि ि िाविय 
सभाका सबै सांसद सदस्य िथा संसद सचिवालयसगँ समेि समुधिु सम्पबन्द्ध कायम हनुलुाई पमन मैले 
आफ्नो िाजनीमिक जीवनको उपलचब्धको रूपमा मलएको छु। फिक िाजनीमिक दलका सांसद 
सदस्यसगँको सहकायम ि समन्द्वय एवं अनभुव आदानप्रदान हनुे अभ्यासलाई लोकिाचन्द्रक मूल्य 
मान्द्यिाको असल अभ्यास ि व्यवहािको रूपमा अनभुिू गिेकी छु। समममिका हिेक मनणमय सवमसम्पमि 
गिाउन सक्न ुि सधुािका लामग सबैको साथ मलएि अगामड बढ्न ुपमन यसबीिका उपलचब्ध हनु।् पद 
भनेको चजम्पमेवािी हो। चजम्पमेवािी कायम ि नमिजासगँ जोमडनपुछम। चजम्पमेवािी सधैँ सकािात्मक 
नमिजाको मनचम्पि हनुपुछम भन्ने मेिो मान्द्यिा ववद्याथी िाजनीमि होस ् वा पाटी िाजनीमि वा सांसद ि 

 

 सभापमि, िाविय सिोकाि िथा समन्द्वय समममि, िाविय सभा। 
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संसदीय समममिको भमूमका सबैमा िहदैँ आएको छ। विममान चजम्पमेवािीको कुशलिापूवमक मनवामहले 
भववष्यको यारा िय गरिनपुछम भन्ने मेिो मान्द्यिा छ।  

प्रािचम्पभक परिवेश 

ववद्याथी हक, वहि ि अमधकािका लामग ववद्याथीहरूको सङ्गठनमा आबि हनुपुदमछ भन्ने सामान्द्य 
ि बझुाइ मलाई स्कूलले ववद्याथी जीवनबाट नै जागृि भएको मथयो। मेिो परिवाि िाजनीमिक नभएपमन 
वामपन्द्थी उम्पमेद्वािको समथमक ि मिदािा हनुहुनु्द््यो। २०४३ सालको िाविय पञ्चायिको मनवामिनमा 
जनपिीय उम्पमेदवाि जे.पी.भेटवाललाई मिदान गनुमभएको मथयो। त्यसकािण पमन म ववद्यालयदेचख नै 
अनेिास्वववयूप्रमि आकवर्मि भएको मथए।ँ औपिारिक रूपमा सङ्गदठि हनुे मसलमसला भने कलेज 
जीवनबाट प्रािम्पभ भयो। ववद्याथीहरूको लोकवप्रय सङ्गठन अनेिास्वववयूको (प्रा.क)मा आबि हुँदा कुनै 
ददन म यो देशको कानून मनमामण गने जनप्रमिमनमधमूलक संस्था संसदमा पगु्छु भनेि मैले कल्पना गिेको 
ववर्य मथएन। त्यमिबेला ववद्याथी सङ्गठनमा सङ्गदठि हुँदा ववद्याथीहरूलाई पिेको समस्या समाधान गनम 
सवकन्द्छ भन्ने मार बझुाइ मथयो।  

ववद्याथी सङ्गठन मार होइन, मानवीय सेवाका लामग कलेजमभर गठन हनु े यवुा िेडिस 
समममिमा समेि आबि ि सविय  भएि काम गने अवसि पाएको मथए।ँ ववद्याथी िाजनीमिबाट मेिो 
सवियिा पाटी िाजनीमििफम  अगामड बढ्दासम्पम पमन सांसद हनु्द्छु भन्ने योजना मथएन। वव.सं. २०४८ 
सालको संसदीय मनवामिन, वव.सं २०४९ सालको स्थानीय मनकाय मनवामिन ि वव.सं. २०५१ सालको 
मध्यवमध मनवामिनमा दशमक ि सहभागीको रूपमा नै मेिो उपचस्थमि िनुावी कायमिममा 
अमभभावकहरूको साथमा हनुे गदम्यो। कलेजको अध्ययनसँगै ववद्याथी सङ्गठनमा सवियिा िाम्र ैमथयो। 

वव.सं. २०५३ सालको स्वववय ुमनवामिनमा हाम्रो सङ्गठनले ववजय हामसल गनम सकेन। आउने 
मनवामिन चजते्न ववश्वासका साथ हामी मनिन्द्िि सङ्गठन ववस्िािमा सविय भई न ैिह्यौं। वव.सं. २०५४ 
सालको स्थानीय मनकाय मनवामिनमा आइपगु्दा गाउँ ववकास समममि ि वडा मनवामिनमा िनुाव प्रिािको 
एउटा वक्ताको रूपमा आफूलाई स्थावपि गदै मथए।ँ पवहलोपटक वव.सं. २०५४ सालमा हाम्रो वडामा 
पिैु ्यानल मनवामचिि गनम सफल भएका मथयौं। त्यस मनवामिनमा मसङ्गो गाववसमा नै नेकपा एमालेका 
उम्पमेदवाि ववजयी भएका मथए। 

मनिन्द्िि सवियिा ि हाम्रो सङ्गठनको मबस्िािसँगै अचखल संयकु्तसँगको ्यानलका कािण वव.सं. 
२०५५ सालको स्वववय ु मनवामिन चजत्न सफल भइयो। शवहद स्ममृि कलेज टाँडीमा धेिै लामो 
समयपमछ अचखलले स्वववय ुमनवामिन चजत्न सफल भएकोमा हामी सबैजना धेिै नै खशुी भएको त्यो िण 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 3 

अवहले पमन मेिो मानसपटलमा िाजै छ। यसबीिमा ववद्याथी सङ्गठनको ववमभन्न िहको चजम्पमेवािी पूिा 
गदै अनेमसंि ि पाटी कममटीमा समेि आबििा ि सवियिाले िाजनीमिप्रमि मेिो जीवनमा आस्था ि 
ववश्वासको उिाइ बढ्दै गएको मथयो। जन्द्मथलो ि िाजनीमिक कममथलो बनेको पूवी चििवनबाट वव.सं 
२०५९ सालमा वववाहको कािण मेिो बसाइ पचिम चििवन हनु पगु्यो।  

पाटीमा सवियिा 

म आबि िहेको पाटी नेकपा एमालेको उभमि भमूम नै मथयो, पूवी चििवन। वव.सं. २०४८ 
सालमा लोकवप्रय नेिा जेपी भेटवाल भािी मिका साथ ववजयी हनुभुएको मथयो भने पाटी सङ्गठक िथा 
वैिारिक नेिा काशीनाथ अमधकािी वव.सं. २०५१ सालमा सोही िेरबाट मनवामचिि हनुभुएको मथयो। 
पूवी चििवनको िलुनामा पचिम चििवन पाटी सङ्गठन ववस्िािमा कमजोि नै मथयो। िाजनीमिक 
कायमिेर पूवमबाट पचिम सिेका कािण थप मेहनि जरुिी मथयो। 

नेकपा एमाले आबि यवुाहरूको लोकवप्रय सङ्गठन ित्कालीन प्रजािाचन्द्रक िाविय यवुा संिको 
चजल्ला नेितृ्व प्राप्त गनम मैले ठूलै सङ्कल्प ि अडान मलनपुिेको मथयो। ववमध, प्रविया ि िोलिमले स्विः 
प्राप्त हनुे चजम्पमेवािीका मनचम्पि पमन मवहला भएकै कािण ि मवहला नेितृ्व स्वीकाि गनम नसक्न े
वपिसृत्तात्मक सोि, चिन्द्िन ि मानमसकिा हावी िहेका कािण समस्या भएको मथयो। यसका ववरुि मैले 
चजम्पमेवािी मलएि व्यवहािबाट नै जवाफ ददने मनणमय गिें। चजम्पमेवािी प्रामप्तसँगै योजनाबि सङ्गठन 
मनमामण ि िेकडम व्यवस्थापनका कािण ७५ चजल्लामध्ये केन्द्रीय कममटीको मूल्यासनमा चििवन चजल्ला 
प्रथम हनुे अवसि प्राप्त भयो। मवहला नेितृ्व स्वीकानम नसक्ने कमिपयका प्रश्न ि लाञ्छनाको जवाफ  
कामबाट देखाउन सफल भएको त्यो िण सम्पझँदा गवम महससु हनु्द्छ। साथ, सहयोग ि प्रिेणा ददनहुनुे 
पाटी नेिागण ि सहयोिा सबैप्रमि सम्पमानका साथ आभाि व्यक्त गनम िाहन्द्छु। 

संसदीय मनवामिनमा प्रमिस्पधाम 

िाजनीमिक साङ्गठमनक चजम्पमेवािी मनिन्द्िि बढ्दै मथयो भने साथमा महत्त्वपूणम पारिवारिक 
चजम्पमेवािी पमन। यसैबीिमा ववंंं.सं. २०६४ ि वव.सं. २०७० सालको संववधानसभा मनवामिनमा 
चििवन िेर नं ४ बाट पाटीले उम्पमेद्वाि बनाउने मनणमयलाई सहर्म स्वीकाि गदै उम्पमेदवािको रूपमा 
िनुावी मैदानमा खडा हुँदाका थपैु्र िीिाममठा अनभुव ि अनभुमूिहरू छन।् सोही िरमा उप–मनवामिनका 
कािण वव.सं. २०७१ सालमा िेस्रोपटक पमन उम्पमेदवाि बन्ने अवसि ममलेको मथयो। आफ्नो 
िाहनाभन्द्दा पमन पाटी मनणमय ि भगूोलको आवश्यकिाले उम्पमेदवाि बनेको मथए।ँ  
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वव.सं. २०६४ सालको मनवामिन परिवेशको ििाम गनम त्यमि सान्द्दमभमक नभए पमन वव.सं. 
२०७० सालको मनवामिनमा नेपाली कांग्रसेका ित्कालीन सभापमि सशुील कोइिालासँग प्रमिस्पधाम गनम 
पाएकोमा खुशी नै मथए।ँ मनवामिनमा ववजयी हनु नसके पमन प्रत्येक  मनवामिनमा दोब्बि ससख्यामा 
मिदािा बढाउन सफल भएका मथयौं। नेकपा एमालेको नवौं महामधवेशनसँगै उपमनवामिन नभएको भए 
वव.सं. २०७१ सालको उपमनवामिन एमालेले चजते्न मथयो। ६ मवहनाको बीिमा ७ हजािभन्द्दा बढी मि 
थ्न सफल भए पमन मनवामिनमा ववजय हामसल गनम सकेनौं।  

मनवामिनको पिाजयबाट ममभर कवहले पमन मनिाशा पैदा भएन। मनवामिनमा चजिहाि हनु्द्छ। 
मनवामिनमा पिाजय भए पमन जनिाको बीिमा जाने ढोका खलुा नै हनु्द्छ। पिाजयपिाि पमन िाजनीमिमा 
अझै धेिै सविय भएको देख्दा मेिै पाटीका कमिपय नेिाहरूले प्रश्न गनुमहनु्द््यो। हादाम पमन िाजनीमिमा 
अझ सविय वकन ि कसिी भन्ने प्रश्नमा मेिो जवाफ हनु्द््यो, ‘मैले िनुाव हािेको हो, चजन्द्दगी हािेको हैन,’ 

बझुाइ ि व्यवहाि पमन यही नै िह्यो। 

पाटी चजम्पमेवािीमा मनिन्द्िि सविय िहँदै गदाम वव.सं. २०७४ सालको स्थानीय िह मनवामिनमा 
उम्पमेदवाि बन्न पाटीमभरबाट ठूलै दबाव आएको मथयो। िीनपटक संसदीय मनवामिनमा उम्पमेद्वाि 
भइसकेको व्यचक्त स्थानीय िहमा उम्पमेद्वाि हनुे सोिाइ ि िाहना पमन मथएन। यसमा म अमडग नै िहें। 
यसपटक उम्पमेद्वाि बन्ने होइन, पाटीका उम्पमेदवािलाई चजिाउने मेिो चजम्पमेवािी हो भन्ने नै मेिो अचन्द्िम 
मनष्कर्म मथयो। त्यसबािे पाटी नेितृ्वलाई पमन समयमा नै जानकािी गिाएको मथए।ँ ववशेर् शािीरिक 
अवस्थाका बावजदु पमन पिैु समय मनवामिनमा लामग नै िहें। िि, हाम्रो भििपिु महानगिपामलकाको 
मनवामिनमा दभुामग्यपूणम िटना भयो। हाम्रो पाटीले मनवामिन चजते्न समुनचिि भएको अवस्थामा मिपर 
च्याते्न काम गिी मनवामिन स्थमगि गरियो। लोकिाचन्द्रक अभ्यास ि स्वच्छ मनवामिन प्रणालीमा यो ज्यादै 
ववकृि िटनाको रूपमा स्थावपि भयो। यसले मनवामिन प्रणाली मार हैन, दलहरूको िरिर पमन उदाङ्गो 
पािेको छ। मनवामिनमा ववकृमि बढाएको छ। 

स्थानीय िहको मनवामिनपमछ प्रदेश िथा प्रमिमनमध सभा मनवामिनसम्पम आइपगु्दा िाजनीमिक 
परिचस्थमि ि परिवेश परिविमन भइसकेको मथयो। िाजनीमिक दलबीिको समीकिणमा फेिबदल ि नया ँ
समीकिण एवं गठबन्द्धन बनेको मथयो। वाम गठबन्द्धनमा हाम्रो पाटी अगामड बढेको मथयो। नेकपा 
एमाले ि नेकपा माओवादी केन्द्रबीि िनुावी िालमेलसवहि पाटी एकिासम्पम जान समझदािी बनेको 
मथयो। पाटी मनणमय कायामन्द्वयन गिाउन ुन ैहाम्रो दावयत्व ि किमव्य मथयो। वामपन्द्थी दलहरूबीिको 
सहकायम ि िालमेलले नेपाली जनिामा आकर्मण नै पैदा भएको मथयो। चििवनको िेर नम्पबि ३ मा 
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माओवादीका अध्यि पषु्पकमल दाहाल (प्रिण्ड)लाई ववजयी गिाउन सबैले ठूलै ममवहनेि गनुमपिेको 
मथयो। देशव्यापी रूपमा वाम गठबन्द्धनका उम्पमेदवािले अमधकांश िेरमा ववजय हामसल गिेका मथए।  

िाविय सभामा प्रवेश 

प्रमिमनमध सभा ि प्रदेश सभाको मनवामिनपमछ नयाँ संववधानअनसुाि िाविय सभाको मनवामिन हुँदै 
मथयो। यस मनवामिनमा पाटीले मलाई उम्पमेद्वाि बनाउने मनणमय गर् यो। प्रत्येक प्रदेशबाट ३ जना 
मवहलासवहि ८ सदस्यका लामग पामलका प्रमखु, उपप्रमखु ि प्रदेश सभा सदस्यको मिबाट मनवामचिि हनुे 
संवैधामनक ि कानून व्यवस्थाअनसुाि िाविय सभा सदस्यमा बागमिी प्रदेशबाट मनवामचिि हनुे अवसि 
प्राप्त भयो। यसैगिी ७ वटै प्रदेशबाट ८/८ जनाको दिले ५६ जना मनवामचिि भएका मथयौं भने १ 
मवहलासवहि ३ जना नेपाल सिकािको मसफारिसमा िािपमिबाट मनोनीि गिी िाविय सभा सदस्यको 
कुल ससख्या ५९ जना हनुे संवैधामनक व्यवस्था छ। पवहलोपटक जनप्रमिमनमधमूलक संस्था संिीय 
संसद्को िाविय सभा सदस्यमा मनवामचिि हुँदा खशुी ि चजम्पमेवािी दवैु महससु भएको मथयो। वव.सं. 
२०७४ फागनु २० गिे शपथ ग्रहणसँगै जनप्रमिमनमधको औपिारिक चजम्पमेवािी प्राप्त गरियो। 
पवहलोपटक संसदमा उपचस्थि भइिहँदा मनष्ठा ि इमानदािीिापूवमक पदीय मयामदा कायम गिी अगामड 
बढ्ने प्रमिबििा जनाएको मथए।ँ 

गोलाप्रथाद्वािा समयावमध मनधामिण गने कानूनी व्यवस्थाअनसुाि मैले ६ वर्े कायमकालमा काम 
गने अवसि प्राप्त गिें। पवहलोपटक संसदीय चजम्पमेवािी प्राप्त गिेको अवस्थामा िाविय सभाको 
मनयमावली मनमामण मस्यौदा समममिमा बसेि काम गने महत्त्वपूणम अवसि प्राप्त भयो। िाविय सभा 
मनयमावली २०७५ पारिि भएसँगै गठन भएको ववर्यगि समममिहरूको मनवामिनमा संसदीय समममिको 
सभापमिका रूपमा नेितृ्व गने सौभाग्य प्राप्त भयो।  

िाविय सिोकाि िथा समन्द्वय समममि सभापमिको रूपमा मेिो भमूमका 

िाविय सिोकाि िथा समन्द्वय समममि सभापमिको रूपमा प्राप्त चजम्पमेवािीले मेिो मनमभर ििङ्ग 
पैदा मार नभई चजम्पमेवािीबोधको भावना पमन जागिृ भएको मथयो। सभापमिको महत्त्वपूणम 
चजम्पमेवािीलाई सही ढङ्गले पूिा गनम सक्छु वक सचक्दन ँ भन्ने चिन्द्िा पमन एकैपटक मथयो। वव.सं. 
२०७५ श्रावण १७ गिेदेचख संसदीय समममि सभापमिको चजम्पमेवािी शरुू गरियो। सांसद ि संसदीय 
समममिको चजम्पमेवािीसँगै पाटी चजम्पमेवािी ि पारिवारिक चजम्पमेवािी ि छँदै मथयो। यी सबै चजम्पमेवािी 
कुशलिापूवमक पूिा गनम सक्छु भन्ने ववश्वासका साथ कामलाई अगामड बढाएको मथए।ँ  
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सांसदको वहसाबले संसद िाल ु िहेको अवस्थामा संसदमा प्रभावकािी भमूमका खेल्ने दावयत्व 
मथयो भने संसद िाल ु नहुँदा संसदीय समममिलाई सवियिापूवमक सञ्चालन एवं संसदीय मनगिानी गिी 
सिकािलाई संसद ि जनिाप्रमि जवाफदेही ि उत्तिदायी बनाउन ुमथयो। संसदीय समममिलाई प्रभावकािी 
बनाउन समममि बैठक सञ्चालन कायमववमध िथा समममिको वावर्मक कायमयोजनामाफम ि नै समममि सञ्चालन 
गने परिपाटीको ववकास गरियो। समममिले सिकाि ि सम्पबचन्द्धि पिलाई ददने सझुाव िथा मनदेशन 
कायामन्द्वयनयोग्य होस ्भन्ने कुिामा समममि सधैं सिेि िहँदै आएको छ। 

समममि सञ्चालनमा गरिएका केही असल अभ्यासहरू 

िाविय सभाको करिब ६ वर्े कायमकालमा सबै सांसद सदस्य िथा संसद सचिवालयबीि 
समुधिु सम्पबन्द्ध कायम हनुलुाई मैले आफ्नो जीवनको उपलचब्धको रूपमा मलएको छु। फिक 
िाजनीमिक दलका सांसद सदस्यसँगको सहकायम ि समन्द्वय एवं अनभुव आदानप्रदान हनुे अभ्यासलाई 
लोकिाचन्द्रक मूल्य मान्द्यिाको असल अभ्यास ि व्यवहािको रूपमा अनभुमूि गिेकी छु। समममि 
सञ्चालनमा िहेका असल अभ्यासका केही दृष्टान्द्ि प्रस्ििु गनम िाहन्द्छु। 

समममिको कायमिेरका ववर्यमा िमशः ववर्यववज्ञ, सिोकािवाला मनकाय िथा सम्पबमधि पिसँग 
छलफल ि अध्ययनपिाि मार मनदेशन, सझुाव ददँदै मसफारिस गने अभ्यासको थालनी गनुमका साथै  
समममिका मनदेशन कायामन्द्वयनको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी िाविय सभामा प्रमिवेदन पेश  गने, सभामा 
छलफल गिी सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ ददने कायमको शरुूआि गिाइएको छ। साझा ववर्यमा संयकु्त 
बैठक बस्ने अभ्यास शरुू गिेको, सम्पमाननीय अध्यिज्यू िथा माननीय उपाध्यिज्यूको उपचस्थमिमा 
समममिका बैठक, स्थलगि अनगुमन ि अन्द्ििविया कायमिम हनुे गिेको, सािै प्रदेशका सभामखु िथा  
उपसभामखुहरूसँग समममिका कायमिेरका ववर्यमा समममिमा छलफल हनुे गिेको, समसामवयक िथा 
संवेदनशील ववर्यमा छलफल एवं ववर्यववज्ञको प्रस्िमुि हुँदा अन्द्य समममिका सदस्यलाई समेि आमन्द्रण 
गने अभ्यास शरुू गरिएको अवस्था छ। समममिका हिेक ववर्यवस्िमुा सवमसम्पमि मनणमय प्रविया 
अवलम्पबन हनुलुाई समममिको असल अभ्यास ि उपलचब्ध मान्न सवकन्द्छ। 

समममि सञ्चालनका केही अनभुिूीहरू 

समममि सञ्चालनमा अनभुिू गिेका केही ववर्य पमन यहाँ ििाम गनम िाहन्द्छु। नीमिगि 
समस्यालाई ववश्लरे्ण गदाम संसद ि कायमपामलकाबीिको समन्द्वयका लामग िथा संस्थागि स्ममृिका लामग 
प्रत्येक मन्द्रालयमा संसदीय डेस्कको स्थापना िथा समन्द्वयका लामग चजम्पमेवाि अमधकृि िोक्ने प्रिलन 
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नहुँदा मनदेशन ददने मनकाय ि कायमन्द्वयन गने मनकायबीि समन्द्वय कमजोि िथा वफिलो ि कमिपय 
अवस्थामा द्वन्द्द्व समेि बढेि गएको पाइएको छ। समममिका बैठकमा उपचस्थि नहनुे मन्द्री िथा 
सचिवलाई चजम्पमेवाि बनाउन े सम्पबन्द्धमा िथा समममिका मनदेशन कायामन्द्वयन नगने मनकायहरूलाई 
मनदेशन कायामन्द्वयन नगिेमा के कसिी जवाफदेही बनाउने भन्ने सम्पबन्द्धमा कुनै कानूनी व्यवस्था 
निहेको हुँदा मनदेशन कायामन्द्वयनमा समस्या िहेको साथै संिीय संसद्का समममिबीि कायमिेरमा 
दोहोिोपन हुँदा सझुाव िथा मनदेशन कायामन्द्वयनमा समस्या भएको छ। ववधेयकमामथ दफावाि 
छलफलका लामग िाविय सभाका सबै समममिमा ववधेयक जाने कानूनी प्रवन्द्ध नभएकाले कानून मनमामण 
प्रवियामा समममिहरू वचञ्चि हनु ुपिेको छ।  

स्रोि साधनको कमी 

संसदीय समममिले गने संसदीय अनगुमन िथा मूल्याङ्कनका लामग स्रोिको कमीका कािण 
गैिसिकािी संि–संस्थालाई गहुानुम पदाम संसदीय मूल्य मान्द्यिामामथ प्रश्न खडा हनुे गिेको िथा संसद 
गैिसिकािी मनकायहरूको दबाबमा पनम सक्ने खििा िहेको छ। अध्ययन अनसुन्द्धानको पाटो कमजोि 
िहेकाले समममि पूणमरूपमा अन्द्य मनकायका ि्याङ्कमा मनभमि िहनपुिेको छ। समममिले ददने मनदेशनका 
सम्पबन्द्धमा गरिने अध्ययन अनसुन्द्धान िथा ववज्ञहरूको िाय सल्लाहका लामग ववज्ञ पिामशम मलन 
नसवकएको अवस्था छ। समममिको काम कािबाहीलाई पेपिलेस बनाउँदै ववद्यिुीय प्रणालीमा जान 
आवश्यक स्रोि साधन िथा दि जनशचक्तको अभाव िहेको साथै सबै सदस्यलाई प्रववमधको उपयोग गनम 
सक्ने गिी िमिा अमभवृवि गनम नसवकएको अवस्था छ। समममिको स्थलगि अनगुमन, मनिीिण, 

अन्द्ििविया लगायिका कायमिमका लामग पयामप्त बजेट ि खिमसम्पबन्द्धी व्यावहारिक मापदण्ड हनु 
नसक्दा समममिको अनगुमन पि कमजोि हनु पगेुको छ। समममिले गने संसदीय मनगिानीसम्पबन्द्धी 
िेकमलस्टको अभावमा समममिले गने संसदीय मनगिानी प्रभावकािी हनु सकेको छैन। 

समममिको कायमिेरसँग सम्पबचन्द्धि ववर्य अन्द्य समममिसँग पमन सम्पबचन्द्धि भएमा त्यस्िा 
ववर्यगि समममिसगँ समन्द्वय गिी आवशयक मारामा संयकु्त बैठक िाख्न नसवकएको साथै यस 
सम्पबन्द्धमा संयकु्त बैठक बस्न सक्न े प्रवन्द्ध समेि नभएको अवस्था छ। समममिको अध्ययन िथा 
अनसुन्द्धान प्रयोजनका लामग माग गिेका ववविणहरू सम्पबचन्द्धि मनकायबाट समयमा उपलब्ध नहनुे ि 
उपलब्ध भएका पमन पूणम ववविणहरू प्राप्त नहनुे नगिेको, समममिको मनदेशन कायामन्द्वयनको प्रगमि 
ववविण सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले स्विःस्फूिम रूपमा उपलब्ध नगिाउँदा समममिले बािम्पबाि िाकेिा 
गनुमपिेको, सिकािले समममिमा गिेका प्रमिबििाहरूको कायामन्द्वयनमा प्रभावकारििा नदेचखएको, अन्द्िि 
सम्पबचन्द्धि ववर्यमा संसदीय समममिले ददने मनदेशनमा एकरूपिा नभएको साथै समममिहरूबीि समन्द्वयमा 
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कमी देचखएको, एउटै ववर्यमा समममिगि फिक–फिक मनणमय ददनाले मनदेशनहरूको कायामन्द्वयन नहनु ु
संसदीय अभ्यास, िाजनीमिक पिमि ि अनभुवको आदानप्रदान गनम माननीय सदस्यहरू, समममि 
सचिवालयका कममिािीहरूका लामग िाविय एवं अन्द्ििामविय भ्रमण, िामलम िथा अध्ययनको व्यवस्था हनु 
नसकेको, ववत्तीय स्वायत्तिाको कायामन्द्वयन नहुँदा संसदीय मनगिानी लगायिका कायमहरू खमु्पिन पगेुको 
ि प्रभावकािी हनु नसकेको ववर्यमा पटकपटक मनदेशन ददँदा पमन सम्पबचन्द्धि मनकायले बेवास्िा 
गिेकाले समममिका मनदेशन कायामन्द्वयनको प्रगमि प्रमिवेदन सिकािबाट संसदमा पेश हनुे अभ्यास 
कायामन्द्वयनमा निहेको ि संसद्को वावर्मक क्यालेन्द्डि नहुँदा समममिको काममा प्रत्यि नकािात्मक असि 
पनम गएको अनभुभमूि गिेको छु। 

संसद वर्मको दईुपटक िल्छ। बजेट (बखे) अमधवेशन ि ववधेयक (वहउँदे) अमधवेशन। िि, 

कवहले ि कमि समय िल्छ भन्ने स्पष्ट समयिामलका नहुँदा समममि सञ्चालनमा समस्या भइिहेको छ। 
संसद ि समममि प्रभावकािी हनु पमन संसद सञ्चालनको स्पष्ट क्यालेन्द्डि बन्न जरुिी ि महत्त्वपूणम छ भन्न े
मेिो अनभुमूि िहेको छ। संसद सञ्चालनको वावर्मक क्यालेन्द्डिले संसद ि समममिको प्रभावकारििा मार 
नभई सिकािको कामको प्रभावकारििा ि जवाफदेवहिा अमभवृवि हनु्द्छ भन्ने मेिो मनष्कर्म हो, वकनभने 
हाम्रोजस्िो शासन प्रणालीमा संसद सञ्चालनका लामग मबजनेस ददने काम सिकािको हो। सिकािको 
नीमि ि योजनाअनसुाि कायमिम सम्पपन्न गनम संसद्को सहयोग ि सहकायम आवश्यक हनु्द्छ। 
योजनाअनसुाि आ—आफ्नो िेरको चजम्पमेवािी पूिा गनम संसद ि सिकािबीि सहकायम ि समन्द्वयमा 
अगामड बढ्न दवैुको कामको प्रभावकारििा अमभवृवि गनम पमन संसद्को वावर्मक क्यालेन्द्डि मनमामण ि 
कायामन्द्वयन जरुिी छ। यसका लामग संसद ि सिकािबीि िाम्रो समझदािीको वािाविण बन्न जरुिी 
छ। यसो हनु सक्दा हामीले अवलम्पबन गिेको शासन प्रणालीको सबलीकिण ि जनिाप्रमि सिकािको 
उत्तिदावयत्व एवं जवाफदेवहिा पूिा हनु्द्छ भन्ने लाग्छ। जवाफदेवहिाको अभावमा व्यवस्थामामथ 
टीकावट्पणी हनु सक्छ, त्यसिफम  सिकाि ि संसद दवैु संवेदनशील हनु ु पदमछ। अझ बढी सिकाि 
चजम्पमेवाि बन्नुपछम वकनवक सिकाि कायमकािी मनकाय हो।  

मनष्कर्म 

६ वर्े संसदीय चजम्पमेवािीको उत्तिािममा आइपगु्दा औपिारिक िाजनीमिक यारा शरुू गिेको 
शैचिक संस्था क्याम्पपसदेचख जनप्रमिमनमधमूलक संस्था संसद्सम्पमको करिब ३० वर्े अवमधको थपैु्र 
उिाििढाव िथा िीिामीठा अनभुव ि अनभुमूि सम्पहालेको छु। यस अवमधमा मैले मसकेको सबैभन्द्दा 
महत्त्वपूणम ववर्य भनेको प्राणीजगिको सवमशे्रष्ठ ि वववेकशील प्राणी मामनसको जीवन अस्थायी छ। यो 
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अस्थायी मानवजीवनमभर पमन हामीले प्राप्त गने सावमजमनक पदीय चजम्पमेवािी झन ्अस्थायी ि िचणक 
हो।  

पद भनेको चजम्पमेवािी हो। चजम्पमेवािी कायम ि नमिजासँग जोमडनपुछम। चजम्पमेवािी सधैँ 
सकािात्मक नमिजाको मनचम्पि हनुपुछम भन्ने मेिो मान्द्यिा ववद्याथी िाजनीमि होस ्वा पाटी िाजनीमि वा 
सांसद ि संसदीय समममिको भमूमका ि चजम्पमेवािी, यी सबैमा िहँदा पदीय चजम्पमेवािी काम ि सकािात्मक 
नमिजासँग जोमडनपुछम भन्ने सोिाइ ि बझुाइमा उचत्तकै दृढ छु। विममान चजम्पमेवािीको कुशलिापूवमक 
मनवामहले भववष्यको यारा िय गरिनपुछम भन्ने मेिो आफ्नै मान्द्यिा पमन हो। 

अको कुिा पदीय चजम्पमेवािीमा िहँदा मनष्ठा, इमानदािीिा ि जवाफदेवहिाप्रमि सधैँ नै सजग िहनपुछम भन्ने 
मसकाइ पमन हो। त्यसैगिी हामी सबै नै चजम्पमेवाि हनुपुदमछ। अझ पदीय दावयत्वमा िहेका व्यचक्तहरू 
बढी चजम्पमेवाि ि जवाफदेही बन्नुपछम भन्ने लाग्दछ। जनिाका प्रमिमनमधहरू ि झन ्इमान ि जमान एवं 
पािदचशमिा ि नैमिकिाको सबालमा खिो उरन सक्नपुछम भन्ने मेिो मान्द्यिा छ। अझ जनिाका 
प्रमिमनमधहरू सावमजमनक पिीिणमा खिो उचत्तणम हनु सक्न ुपदमछ। 

 

❖ 
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Why Parliamentary Committees are Important?  
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Abstract 

Parliamentary committees in the form of mini parliament have important 

roles in law making and overseeing the government actions. The clause wise 

discussion of bills in order to make them acts is done in committees. The 

committees have the authority to scrutinize public policies, examine delegated 

legislation and conduct post legislative scrutiny of laws made by the parliament. 

The subject committees of both houses of the parliament have the role of oversight 

to the functions of the government and service delivery system.  The committees 

can do ex-ante and ex-post oversight of financial issues and public expenditure. 

The committees can assert their decisions and extend directives as per their 

jurisdictions for better governance. The parliamentary committees also have the 

authority of evaluating implementation status of their own directives and making 

government ministers answerable to the committee and finally accountable to the 

parliament. 

Keywords: Parliament, legislature, plenary, mini parliament, committees, bill, 

clause wise discussion, law, delegated legislation, policy scrutiny, post legislative 

scrutiny, oversight, ex-ante oversight, ex-post oversight, spending arrears, 

parliamentary surveillance and watchdog.   

Background 

 Parliamentary committees are considered essential part of the parliament. 

In other words, committees are the extended forms of legislature and they do the 
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tasks of parliament. Therefore, committees are also defined as mini parliament. We 

may not see the parliament without its committees in the world. In fact, many 

functions of parliament are done in its committees. In this regard, remarks made by 

the former president of the US, Woodrow Wilson about the functions of the US 

congressional committees is still relevant. In 1885, he described that when the US 

congress/parliament in session as “congress on public exhibition,” whereas the US 

congress in its committee rooms as “congress at work.” The meetings of the 

parliament are for formal procedures. The committee meetings perform their law 

making and oversight functions thoroughly as similar as the workshop. The 

underlying objective of this article is to highlight the major tasks of the 

parliamentary committees that reflect their importance. To this end, the article 

briefly incorporates committee system of parliament and its major legislative and 

non-legislative functions. Then, a conclusion has been drawn from the overview of 

the main tasks of parliamentary committees based on grounded observation.  

Parliamentary Committee System  

 Parliamentary committee system has also been evolved from Britain where 

parliamentary system was commenced. At the initial stage, there were no formal 

committees in the British parliament. Members of parliament used to sit and 

discuss on the proposed draft of laws and other issues of public concern in 

informal groups. Over the years they realized the need of committees in the 

parliament and committee system developed. Similar to the UK, other parliaments 

around the world also constituted committees. Today, there is no parliament 

without its committees regardless of their size.  

 The committees in parliament are supposed to work in depth, focused and 

specialized ways in their jurisdictions. The members of parliament can also utilize 

their knowledge and expertise in the areas of their interest. The parliament as a 

whole only works in its session, where as its committees work during the session 

as well as off session. The prime minister and ministers of the government are only 

supposed to give answer to the queries raised by the members of Parliament in the 

plenary. Other authorities of the government cannot be present in the 

parliamentary rostrum. But the committees can summon secretaries and other 
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authorities for the clarifications on bills and issues being discussed in their 

meetings. The committees may consult with stakeholders and interact with experts 

for their opinion on the draft laws and oversight issues. It is also said that the 

members of parliament in the committee can work wisely where party whip is not 

issued. The committees are considered effective and efficient means to make 

government and its agencies accountable to the parliament.   

Major Functions of Parliamentary Committees  

 The parliamentary committees perform both the legislative and non-

legislative functions. The major legislative function of the committees is law-

making, that is the clause wise discussion of the draft bill. The draft laws are called 

bills which are tabled in the plenary and principle discussion of bills are made 

there which is more formal function of the parliament. Then, the members of 

parliament are given time to propose amendments to the bill. The bill and 

amendments submitted by the MPs are generally referred to the concerned 

parliamentary subject committees. The clause wise discussion of the bill which is 

known as the second reading of bill takes place in the committee. The 

parliamentary committees can also scrutinize policies of the state before the 

Parliament makes laws. Public policies and laws are interlinked.  

Another major function of parliamentary committees is to oversee the 

actions of the government and its agencies. The parliamentary committees also 

have authority to enforce financial disciplines through ex-ante monitoring and ex-

post oversight of public expenditure. Committees, through their oversight 

functions, can make the ministers and government authorities answerable to their 

job responsibilities. Another task of the committees is to examine delegated 

legislations. The parliament discusses and makes Act and all issues of laws are not 

possible to incorporate in the Act itself. Therefore, procedural provisions are often 

delegated to be made by the government and concerned agencies. The legislations 

such as rules, regulations, by-rules, procedures, legal standards made under the 

delegated authority are the subject matters of examination by the Parliamentary 

Committees.  Another task of the committees is to scrutinize the implementation of 

laws made by the Parliament. Another important task of the committees is to 
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evaluate the implementation of their own decisions and directives given to the 

government and its agencies. The following sections further highlight these 

functions of the parliamentary committees.  

Parliamentary Committees and Policy Scrutiny 

Parliamentary Committees have the authority to scrutinize policies of the 

government and its ministries. The broader outline of policies and programs of the 

government are presented to the joint sitting of the Federal Parliament (i.e. the 

House of Representatives and the National Assembly) annually. These policies and 

programs are discussed and debated in both houses. Once policies and programs 

are passed from both houses, their implementation becomes the responsibility of 

sectorial ministries. The parliamentary committees as per their jurisdictions have 

the authority to ask concerned ministries to present details of policies and 

programs of their part. Sectoral policies can be discussed in the concerned 

Parliamentary Subject Committees.  

The principle of representative democracy assumes that public policies are 

determined by the elected representatives. However, a study carried out by the 

Policy Research Institute (PRI) reveals that the parliament and its committees have 

relatively less intervention in process of framing and reframing public policies in 

the case of Nepal. A PRI publication of 2021 mentioned "the parliament is the 

highest policy making body. However, cabinet takes the lead in designing public 

policies. The role of parliament, the in many cases, is to legitimize the policy 

initiatives of the government". Therefore, members of parliament are not 

adequately involved in policy initiating process. The executive and bureaucratic 

actors are more engaged in the process of policy making in real sense. Therefore, 

members of parliament through their subject committees have to play vital role in 

initiating, designing, making and changing public policies of the state. The 

committees can initiate not only annual policies but also the long term public 

policies and direct the government to adopt them. The committees can collect 

public opinion and suggestions on proposed policies from experts, academicians, 

and researchers. The committees can even extend necessary directives to the 

government to change and reform existing policies on the basis of study made by 
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them. In addition, parliamentary committees also have the authority to oversee the 

status of policy implementation and examine its impact. The committees may 

examine sectorial public polices and give its feedback to the government before 

the government presents its policies and programs to the parliament.    

Parliamentary Committees and Law Making 

The most important stage of law-making function of the parliament which 

is called clause wise discussion of bill takes place in the committee. The plenary 

sitting of the House of the Representatives and the National Assembly refers the 

bill and the amendments to it to the concerned subject committees after principle 

discussion. The theoretical debate of bill takes place in the plenary of the 

parliament which is also known as first reading of bill.  The clause wise discussion 

of the bill and its amendments that is known as the second reading of bill where 

thorough and deeper discussion of proposed laws is made in the committees. At 

the beginning of clause wise discussion, the committees have the authority to 

invite the concerned minister to the Committee meeting and ask them the rationale 

of the proposed laws. The committees also invite MPs who have registered their 

amendments to the bill and ask to clarify and defend their stands. The committees 

while discussing the bill and amendments may also invite the finance minister and 

other ministers to be clear about financial liability and other cross cutting issues 

related to the laws under discussion. The Committees also have the authority to 

call secretaries and bureaucratic authorities, and technical persons to the committee 

meetings.  

The committees during clause wise discussion of bill may consult experts, 

stakeholders, members of civil society, lobbying groups, user⁄consumer groups, 

professional organizations for their inputs and comments on the bill. The 

committee can also collect public opinion about the bill. The committees can 

organize public hearing on proposed laws. The committees may also consult the 

political party leaders, whips and other MPs based on the subject matters of the 

bill. The Committees can make any changes on the draft bill during clause wise 

discussion. Once clause wise discussion of the bill is over, committees have right 

to submit their amendments report to the House. Generally, laws are passed with 
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the amendments from the House based on the amendments report of the bill 

submitted by the parliamentary committees.  

Parliamentary Committees and Oversight of Government Actions.    

The parliamentary committees have authority to oversee government and 

its ministries' actions, services, development programs and projects. The 

committees can make minute inquiry if there are wrong doing by the public 

agencies and their authorities. Committees may also examine and extend necessary 

directives and recommend necessary steps in order to make government activities 

and development works more efficient, effective, economic and complete in the 

targeted timeline. The committees reserve the right to call ministers, secretaries, 

other government authorities, and project heads to the committee meetings for 

getting details information and updates. Therefore, parliamentary committees may 

work as the watchdog of the government activities.  They can work as the 

parliamentary surveillance of goods and services provided by ministries and their 

agencies to people. The committees may make field visits, monitor markets and 

service delivery system of the government. The committees can interact with the 

public during their field visits. They can oversee the progress of development 

programs and projects such as road constructions, irrigation projects, hydro power, 

and agriculture programs and hold public hearing and submit their reports in the 

Parliament. The concerned committees can monitor education, health, and legal 

services, security and defense issues. In sum, what government, its ministries and 

agencies perform are the subject matters of oversight of the parliamentary 

committees.   

Parliamentary Committees and Ex-Ante/Ex-Post Oversight 

The term ex-ante refers prior to actions and the term ex-post refers after the 

actions. There are two committees in parliament that can play a vital role in 

maintaining economic discipline through their ex-ante and ex-post oversight of 

financial issues and public expenditure cases. The parliamentary committee on 

finance has authority to oversee or monitor financial policy issues including 

taxation system, budgetary and monetary policies of the governments that can be 
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defined as ex-ante oversight.  The public accounts committee of the parliament has 

authority to oversee or check expenses of the government, ministries and public 

offices. Generally, ex-ante oversight is defined as the oversight of financial and 

budgetary issues ahead of government expenses. Mostly, ex-post oversight is done 

after the government expenses and its audit report submitted to the parliament.  

Expenditure of government offices is audited by the Office of the Auditor General. 

The final report of the auditor general is submitted to the parliament and is the 

subject matter of discussion in the public accounts committee(PAC). Oversight of 

public accounts and expenditure is broadly defined as ex-post oversight.  The 

jurisdiction of the PAC covers all government offices and their spending arrears. If 

there is any mismanagement of public expenditures, the PAC has the role to 

oversee such irregularities. If any financial, taxation, and monetary policies of 

government and ministry of finance have adverse impact on the national economy 

is the subject matter of debates in the finance committee. Therefore, value of 

national budget and value for money is maintained if these two parliamentary 

committees are active in their roles and responsibilities.  

Parliamentary Committees and Delegated Legislations  

Parliamentary committees also have significant role in examining delegated 

legislations. Parliament makes Act and Acts spell out substantive provisions of 

laws. Therefore, parliament delegates procedural parts and provisions to the 

government and concerned agencies. Laws made under the provisions of delegated 

authority are called delegated legislations or secondary laws. Primary legislations 

are Acts and rules, by-rules, regulations, procedures, and legal standards are the 

secondary legislations. Parliamentary committees have authority to examine 

whether secondary laws are made in the letter and spirit of the primary Acts or not.  

Fundamental provisions need to be included in the Act and procedural provisions 

are supposed to be incorporated in delegated legislations. The parliamentary 

committees can examine and extend directives to the government and concerned 

agencies not to implement secondary legislations if they are not bound by the 

principles of delegated legislations. Delegated laws need to be aligned with the Act 

made by the parliament. Therefore, parliamentary committees as per their 
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jurisdictions have the authority to oversee delegated laws. There is a specialized 

committee to oversee delegated legislation in the National Assembly and all 

subject committees except the public accounts in the House of the Representatives 

have the mandate to examine the issues of delegated legislation.    

Parliamentary Committees and Post Legislative Scrutiny  

Parliamentary committees also have the authority to scrutinize 

implementation status of laws made by the parliament, which is known as post 

legislative scrutiny (PLS). The main aim of the Act passed by the parliament is to 

solve the problems of the society, maintaining law and order, shape social 

behavior, end disputes, maintain equity in goods and services rendered by the 

government. The inherent aim of the laws can be achieved if they are properly 

implemented. In conventional notion, parliament is only responsible for making 

laws. Implementation of the laws made by the parliament is the responsibility of 

the executive that is government and its agencies. In recent years, such notion has 

been dispelled and it is said that parliament has to play effective role in examining 

the implementation of laws in its letter and spirit. The Parliament’s role of 

scrutinizing implementation status of laws of the parliament can also be asserted 

by its committees under their jurisdictions. The committees can examine 

implementation status of laws or particular clauses of the laws and direct the 

government for their proper execution.  

PLS is an effective tool to reform and amend laws which are not 

implemented effectively or do not have affirmative impacts in their areas of laws 

enforcement. The committees of the parliament using PLS means mirror a real 

picture of the implementation of laws and their impacts in the society. The 

legislative management committee of the National Assembly introduced this 

concept of PLS in the parliament of Nepal in 2018 and since then post legislative 

scrutiny of some Acts have been conducted. Likewise, the committee on law, 

Justice and Human Rights of the House of Representatives has scrutinized 

implementation status of some provisions of some laws in 2021. However, post 

legislative scrutiny is yet to be used widely by the parliamentary committees.   
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Parliamentary Committees and Evaluation of Implementation of their own 

Decisions/Directives 

Parliament committees also have the authority to monitor and evaluate the 

implementation of their own decisions/directives. They can submit a report of such 

an evaluation to the House and make ministers accountable to answer in the 

parliament after the discussion. There is no mandatory provision in the rules of the 

parliaments to implement committee decisions and reports. It is only obligatory for 

the government and its ministries to implement parliamentary committee reports. 

A study shows that only about 40% of the directives of the parliamentary 

committees have been implemented. Much of the committee decisions and 

directives have remained non-implemented. There is no legally binding 

mechanism to the government and its ministries for the implementation of the 

committee directives in Nepal parliament.  

The concerned committees of both houses have the authority to evaluate 

the extent to which their decisions and directives have been executed by the 

ministries and submit evaluation reports in the House. The evaluation reports are 

discussed in the plenary and MPs can take part in the debates. The concerned 

ministers have to respond to the queries raised by the MPs on the reasons for non-

implementing committee decisions and directives given to them. In this way 

parliamentary committees can make government accountable to implement their 

annual reports and directives. However, there are very few cases of evaluation 

reports submitted by the committees in the plenary. It is a general parliamentary 

practice to submit annual reports of the committees, but these are not discussed 

thoroughly in the plenary. But the evaluation reports of the committees have to be 

discussed in the parliament. Therefore, the committees may examine and evaluate 

implementation status of their decisions/directives and submit their evaluation 

reports to the parliament which then become the agenda for the discussion in the 

plenary where the government ministers are accountable to answer.  
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Conclusion  

Parliamentary committees have a number of legislative and non-legislative 

roles to govern the state. The most vibrant role of the committees in law making is 

their clause-wise discussion of bills referred by the house. Members of parliament 

can make necessary changes in the draft bills during the committee stage. The 

committees may also scrutinize public policies prior and during the law making 

process. The committees also have legislative authority to examine delegated 

legislation once Acts are passed from the parliament. In recent years, committees 

are also playing vital role in implementing laws passed by the parliament through 

post legislative scrutiny.  

The subject committees using their oversight tools can make the 

government answerable to the committees and accountable to the parliament. The 

committees have the right to call ministers and public officials in their meetings 

and make detailed inquiry about the programs and projects carried out by the 

ministries. The committees have the authority to monitor the goods and services of 

the government agencies. The ex-ante and ex-post oversight of financial issues and 

expenses of the government which are the most effective measures in maintaining 

financial disciplines in the government. Finally, the committees as the forms of 

mini parliament have vital roles in the process of law making and overseeing the 

government actions.  
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ववकासको अमधकाि समुनचिििा : नेपालको  प्राथममकिा  
           
 

 
 

पद् म प्रसाद पाण्डेय 

सािांश 

वािाविण मबगानममा खासै भमूमका निहेको हाम्रो मलुकुले वािाविण संििणको सवालमा 
ववकमसि िािहरूभन्द्दा पमन बढी संवेदनशील भएको कािण हाम्रा ववकास मनमामणका काममा अविोध 
मसजमना हनु पगेुको छ। वािाविण ि ववकासलाई सन्द्िलुनमा िाचख ददगो ववकासको अवधािणा अनरुूप 
ववकास मनमामणका कामहरू अगामड बढाउन ुपनेमा वािाविण संििणका नाममा ववकास मनमामणका काम 
नै बन्द्द गने कायममा हामी अन्द्य ववकमसि देशभन्द्दा अगामड देचखएका छौँ। यस सन्द्दभममा नेपालजस्िो 
अल्पववकमसि िािले ववकासको अमधकािलाई समुनचिि गिी वािाविणीय सन्द्िलुन कायम गदै समवृि 
हामसल गनुम पदमछ। यसका लामग प्राकृमिक स्रोि साधनको ददगोरूपमा प्रभावकािी उपभोग गने िणनीमि 
अवलम्पबन गनुम आवश्यक हनु्द्छ। यसका अमिरिक्त हालसम्पम ववकमसि िािहरूले आफ्नो िािको 
औद्योमगकिण गदाम वािाविणमा प्रमिकूल असि पािेको कािण अब त्यस्िा िािहरूले समानपुामिक एवं 
िमिपमूिमको मसिान्द्िबमोचजम नेपालजस्िो अल्पवववकसि िािको औद्योमगकिणका लामग सहयोग गने 
वािाविण मसजमना गनुम पदमछ। 

ववर्य प्रवेश 

आफ्ना नागरिकको लामग गास, बास, िोजगािी, सामाचजक सिुिा प्रदान गनम जनुसकैु िािलाई 
पमन समवृि हामसल गनम आवश्यक हनु्द्छ। यसका लामग देशमा ववकास मनमामणका कामबाट िाि  
औद्योमगकिणको ददशािफम  जान ुअमनवायम छ। ववकास मनमामण ि औद्योमगकीकिणको कािण वािाविणमा 
प्रमिकूल असि पने हनुाले ववकास ि वािाविणलाई कसिी सन्द्िमुलि िाचख ददगो ववकास गनम सवकन्द्छ 
भन्ने वहस ववश्वभि िमलिहेको छ। ववकमसि िािहरूको कािणबाट ववश्व वािाविण धमुमल हनु ुपगेुको 
हो। ववश्वको वािाविण मबगाने कायममा खासै भमूमका नभएका नेपाल जस्िा अल्पववकमसि िािहरू 

 
 सचिव, प्रमिमनमध सभा। 
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यसबाट मसचजमि नकािात्मक परिणामको िपेटामा पिेका छन।् ववकमसि िािहरूले गिेको 
औद्योमगकिणको कािण वािाविणमा पिेको प्रमिकूल प्रभावलाई न्द्यून गनम भएका प्रयासले अल्पववकमसि 
िािहरूको ववकासको ढोका बन्द्द गने प्रयत्नहरू भएका छन।् यस्िो जवटल अवस्थामा िाि मनमामणका 
लामग अल्पववकमसि मलुकुले ववकासका कायमहरू अगामड बढाउन ठोस उपायहरू खोज्न ुआवश्यक छ। 
ववकासको अमधकाि मानव अमधकािको एक अमभन्न अङ्गकोरूपमा िहेको हुँदा नेपालजस्िो अल्पववकमसि 
िािले वािाविणको उचिि व्यवस्थापन गदै ववकास मनमामणका कामलाई अगामड बढाउन आवश्यक छ।  

ववकासको अमधकाि ि नेपालको अवस्था 

समिृ िािले मार आफ्ना नागरिकलाई समचुििरूपमा मौमलक हक प्रदान गनम सक्ने भएकोले 
िािको लामग ववकास ि औद्योमगकिण अमनवायम छ। िसथम, ववकासको अमधकािलाई अन्द्ििामविय िथा 
िाविय कानूनले संिचिि गिेको पाइन्द्छ।  

ववकासको अमधकािलाई संििण गनम प्रवन्द्धहरू गरिएको अन्द्ििामविय व्यवस्थामध्ये 1945 को 
UN Charter महत्वपूणम दस्िावेज हो। यसको Chapter ix मा International economic 
and social co-operation को ववर्य उल्लेख गरिएको छ भने आमथमक ि सामाचजक उन्नमि गने 
लक्ष्य पमन समावेश गरिएको छ।1 उक्त charter को Chapter x मा economic and social 
council को व्यवस्था गरिएको छ। त्यस्िै सन ्१९६३ मा नेपाल सदस्य बनेको International 

Development Association (IDA) को Articles of Agreement को उद्देश्य आमथमक ववकास 
गनुम िहेको कुिा उल्लेख गरिएको छ।2 सन ् १९९१ मा नेपाल पि िाि बनेको International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 ले आमथमक अमधकािलाई समुनचिि 
गनमका लामग मबमभन्न व्यवस्थाहरू गिेको छ। African Charter on Human and Peoples' 

Rights, 1981 ले व्यचक्तका आमथमक अमधकािको बािेमा उल्लेख गिेको छ।3 UN Declaration on 

the Right to Development, 1986 ले ववकासको अमधकाि अहिणीय मानव अमधकाि भएको 
स्वीकाि गिेको छ।4  सो िोर्णामा आम जनिाको वहिको लामग उपयकु्त िाविय ववकास नीमिहरू 
िजूममा गनुमपने ि त्यसको लामग वािाविण ियाि गने िाज्यको अमधकाि ि किमव्य भएको कुिा उल्लेख 

 
1 to employ international machinery for the promotion of the economic and social advancement of all peoples, 

[Preamble of the UN Charter]. 
2 ववस्ििृ जानकािीका लामग हेनुमहोस,् Articles of Agreement को Article I. 
3  ववस्ििृ जानकािीका लामग हेनुमहोस,्  African Charter on Human and Peoples' Rights, 1981 को Article 22. 
4 Preamble िथा Decleration को Art. 1. 
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गरिएको छ।5 यसका साथै यो िोर्णामा ववकासका अविोधहरूलाई पन्द्याउन ुिाज्यको दावयत्व िहेको 
कुिा पमन उल्लेख गरिएको छ।6 ववकासशील मलुकुको रिु ववकासका मनचम्पि अनविि प्रयत्न गनुम 
आवश्यक िहेको कुिा पमन उक्त िोर्णामा भमनएको छ।7 

 

त्यसैगिी The Vienna Declaration and Programme of Action, 1993 को 
धािा १० मा आमथमक अमधकाि ववश्वव्यापी ि अहिणीय अमधकाि एवं मानव अमधकािको एक अङ्गको 
रूपमा िहेको, ववकासको अमधकािका अविोधहरूलाई मनमुमल गनम ववश्व समदुायले प्रभावकािी समन्द्वयको 
संयन्द्र ववकास गनुम पने उल्लेख छ। यसरिन ैThe Rio Declaration on Environment and 
Development (1992),8 को नेपाल हस्िाििकिाम मलुकु हो। यसले उल्लेख गिेका २७ वटा 
मसिान्द्िमध्ये िेस्रो मसिान्द्िमा ववकासको अमधकािको सम्पबन्द्धमा भमनएकोछ;– "The right to 

development" must be fulfilled so as to equitably meet developmental and 

environmental needs of present and future generations. संयकु्त िाि संिले से्टेम्पबि 
२००० मा िोर्णा गिेको Human rights and the Millennium Development Goals मा 
ववकासको सन्द्दभममा ८ वटा ववर्यमा9 आधािभिू परिविमन गने लक्ष्य िाचखएको मथयो। त्यसैगिी संयकु्त 
िाि संिबाट िोर्णा गरिएको ददगो ववकास लक्ष्यहरू (Sustainable Development Goal 

2015/30-SDGs) माफम ि सन ् २०३० सम्पममा ववश्वबाट गरिबीको अन्द्त्य, शाचन्द्ि ि समवृिको 
समुनचिििाका लामग ववश्वव्यापी आह्वान गरिएको छ। अन्द्ििामविय िेरमा ववकमसि ववकासको 
अमधकािलाई साकाि पानम नेपालले ववकासका ठुला परियोजनाहरू सञ्चालन गनम अमनवायम छ। 

ववकासको अमधकािसम्पबन्द्धी िाविय प्रवन्द्ध ि वािाविणसँगको सन्द्िलुन 

ववकासको अमधकािलाई नेपालको संववधान िथा कानूनले प्राथममकिाका साथ व्यवस्था गिेको 
छ। नेपालको संववधानको प्रस्िावनामा "...संिीय लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक शासन व्यवस्थाको 
माध्यमद्वािा ददगो शाचन्द्ि, सशुासन, ववकास ि समवृिको आकािंा पूिा गनम संववधान सभाबाट पारिि गिी 
यो संववधान जािी गदमछौं" भनी उल्लेख भएको छ। संववधानको धािा ३० मा स्वच्छ वािाविणको 

 
5 Ibid, Article 2(3) and Article 3(1). 

6 Ibid, Article 3(3). 
7 Ibid, Article 4(2). 
8  जसलाई Rio Declaration पमन भमनन्द्छ। 
9 मि ववर्यहरूमा Poverty, Education, Gender equality, Children's rights, Maternal health, Combating disease, 

Environmental sustainability, ि Global partnerships for development िहेका मथए।  
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हकको व्यवस्था गदै िािको ववकाससम्पबन्द्धी कायममा वािाविण ि ववकासबीि समचुिि सन्द्िलुनका 
लामग आवश्यक कानूनी व्यवस्था गरिने गिी संवैधामनक प्रत्याभमूि गरिएको छ।  

ववकासको अमधकािलाई समुनचिि गनम नेपालको संववधानले िाज्यका मनदेशक मसिान्द्ि, नीमि 
िथा दावयत्व अन्द्िगमि आमथमक समवृि हामसल गने कुिामा जोड ददएको छ। सावमजमनक, मनजी ि 
सहकािी िेरको सहभामगिा िथा ववकास माफम ि उपलब्ध साधन ि स्रोिको  अमधकिम परििालनद्वािा 
िीव्र आमथमक वृवि हामसल गदै ददगो आमथमक ववकास गने िथा प्राप्त उपलचब्धहरूको न्द्यायोचिि ववििण 
गिी आमथमक असमानिाको अन्द्त्य गदै शोर्णिवहि समाजको मनमामण गनम िाविय अथमिन्द्रलाई 
आत्ममनभमि, स्विन्द्र िथा उन्नमिशील बनाउँदै समाजवाद उन्द्मखु स्विन्द्र ि समिृ अथमिन्द्रको ववकास 
गने िाज्यको आमथमक उद्देश्य हनुे कुिालाई संववधानमा व्यवस्था गरिएकोछ।10

 

त्यस्िैगिी सावमजमनक, मनजी ि सहकािी िेरको सहभामगिा ि स्विन्द्र ववकास माफम ि िाविय 
अथमिन्द्र सदुृढ गने; अथमिन्द्रमा मनजी िेरको भमूमकालाई महत्व दददै उपलब्ध साधन ि स्रोिको 
अमधकिम परििालन गिी आमथमक समवृि हामसल गने; िाविय वहि अनकूुल आयाि प्रमिस्थापन, मनयामि 
प्रवधमनका िेरमा वैदेचशक पुँजी िथा प्रववमधको लगानीलाई आकवर्मि गदै पूवामधाि ववकासमा प्रोत्साहन 
एवं परििालन गने11 गिी अथम, उद्योग ि वाचणज्यसम्पबन्द्धी नीमि िय गरिएको छ भने ववकासका दृवष्टले 
पछामड पिेका िेरलाई प्राथममकिा ददँदै सन्द्िमुलि, वािाविण अनकूुल, गणुस्ििीय िथा ददगो रूपमा 
भौमिक पूवामधािको ववकास गने12 गिी ववकाससम्पबन्द्धी नीमि िय गरिएको छ। यसका अमिरिक्त श्रम ि 
िोजगािसम्पबन्द्धी नीमि अन्द्िगमि सबैले काम गनम पाउने अवस्था समुनचिि गदै देशको मखु्य सामाचजक 
आमथमक शचक्तको रूपमा िहेको श्रमशचक्तलाई दि ि व्यवसावयक बनाउने ि स्वदेशमा न ै िोजगािी 
अमभवृवि गने13 भनी श्रम ि िोजगािसम्पबन्द्धी नीमि िय गरिएको छ। यसका साथसाथै िाज्यका 
नीमिहरूको िमशः कायामन्द्वयन गदै नेपाललाई समिृ िथा समनु्नि बनाउने िाज्यको दावयत्व हनुे14 
व्यवस्था पमन संववधानमा गरिएको छ।  

यसिी संववधानले परिकल्पना गिेबमोचजम िाज्यको आमथमक उद्देश्य हामसल गनमका लामग िय 
गरिएका अथम, उद्योग ि वाचणज्यसम्पबन्द्धी नीमि, ववकाससम्पबन्द्धी नीमि, श्रम ि िोजगािसम्पबन्द्धी नीमि 
बमोचजम ववकास योजनाहरू सञ्चालन गनुम िाज्यको दावयत्व हो।  

 
10 नेपालको संववधानको धािा ५०(३)। 
11 नेपालको संववधानको धािा  ५१(ि) (१), (२) ि (१०)। 
12 ऐ. धािा ५१(ि)(२)। 
13 ऐ. धािा ५१(झ)(१)। 
14 ऐ. धािा ५२। 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 25 

नेपालको संववधानले प्रदान गिेका मौमलक हक लाग ुगनमको लामग िाज्यसँग बजेट आवश्यक 
पदमछ ि िाज्यलाई अथोपाजमनको मनचम्पि ववकास अपरिहायम छ। नेपालको संववधानको भाग ३ ले 
मौमलक हकको प्रत्याभमूि गिेको छ। ववकास-मनमामण मबना आमथमक उन्नमि हनु नसक्ने ि आमथमक 
उन्नमि मबना संववधानले नागरिकलाई प्रदान गिेको पेशा, िोजगाि, उद्योग, व्यापाि िथा व्यवसायको 
स्थापना ि सञ्चालन गने स्विन्द्रिाको15 कुनै अथम िहँदैन। देशमा आमथमक उन्नमि नभएमा नागरिकले 
िोजगािीको हक16 गमुाउँछ, श्रमको हक17 प्राप्त गनम सक्दैन ि सामान्द्य िोजगािीको लामग पमन खामड 
मलुकुमा लखेवटनपुने नेपालीको बाध्यिा सधै िवहिहन्द्छ। यसिी मबदेशी भमूममा सामान्द्य िोजगािी गिेि 
फवकम एका नेपालीले अत्यन्द्ि कष्टकासाथ चजमबकोपाजमन गनमबाहेक बिि गनम सक्दैनन ि संववधानले 
प्रदान गिेको सम्पपचत्तको हक18 केबल संवैधामनक सौन्द्दयमिामा मार सीममि बन्न पगु्छ। ववकास 
मनमामणको काम अबरुि हनुाले नागरिक एवं िाज्यसँग आमथमक अभाव हनु गै नागरिकहरू चशिासम्पबन्द्धी 
हक,19 स्वास््यसम्पबन्द्धी हक,20 खाद्यसम्पबन्द्धी हक21 एवं आवासको हकबाट22 बचञ्चि हनु पगु्छन।् 
देशमा पयामप्त िोजगािी एवं व्यापाि व्यवसायको संभावनाको अभावमा धनी ि गिीब बीिको खाडल अझ 
बढ्दै जाने भएकोले समानिाको हक23 पमन हात्तीको देखाउने दाँि जस्िै बन्न पगु्छ ि व्यचक्तको 
सम्पमानपूवमक बाँच्न24 पाउन ेहक समाप्त हनु्द्छ। देशमा मबदेशी मरुाको कमीका कािण सिकािले कैयौँ 
वस्िहुरूको आयािमा बन्द्देज लगाउन पने बाध्यात्मक अवस्था मसजमना हनु पगु्छ।25 िाज्यसँग ददगो ि 
भिपदो आमथमक स्रोि नभएपमछ संववधानमा उल्लेख भएका अपिाध पीमडिको  हक,26 ज्येष्ठ नागरिकको 
हक27 एवं सामाचजक सिुिाको हक28 जस्िा हकहरू संववधानमै सीममि हनु पगु्छन। िसथम िाज्यका 

 
15 ऐ. धािा १७(२)(ि)। 
16 ऐ. धािा ३३। 
17 ऐ. धािा ३४। 
18 ऐ. धािा २५। 
19 ऐ. धािा ३१। 
20 ऐ. धािा ३५। 
21 ऐ. धािा ३६। 
22 ऐ. धािा ३७। 
23 ऐ. धािा १८। 
24 ऐ. धािा १६(१)। 
25 नेपाल िाजपर, खण्ड ७२, अमिरिक्ताङ्क १, मममि २०७९ बैशाख १३ गिे। 
26 नेपालको संववधानको धािा २१। 
27 ऐ. धािा ४१। 
28 ऐ. धािा ४३। 
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लामग िकम प्राप्त हनुे ववकास आयोजनाहरू मबना अविोध सम्पपन्न गने कायममा सबैको ध्यान पगु्न ु
आवश्यक छ। 

मामथ उल्लेख गरिए अनसुाि ववकासको अमधकािसम्पबन्द्धी अन्द्ििामविय व्यबस्था ि नेपालको संवैधामनक 
व्यवस्था समेिका आधािमा ववकासको अमधकाि नागरिकको नैसमगमक अमधकाि भएको कुिा प्रष्ट छ। 
कुनै वस्िकुो ववनास (त्यो ववनास सानो वा ठुलो जस्िो पमन हनु सक्छ) मबना अको वस्ि ुप्राप्त हनु 
सक्दैन। संसािमा भएका ित्वहरू एकरूपबाट अको रूपमा परिविमन (परिविमन िासायमनक वा भौमिक 
हनु सक्छ) हनुे मार हो, नयाँ ित्व मसजमना हनु सक्दैन। त्यसैले मान्द्छेले न कुनै नयाँ वस्ि ु मसजमना 
गनम सक्छ नि नष्ट न ै गनम सक्छ। सक्छ ि केवल त्यसको िासायमनक वा भौमिक परिबिमन वा 
एकभन्द्दा बढी वस्िहुरूको सममश्रण एवं परिविमनबाट नयाँ संििना मार खडा गनम। िाि मनमामणका 
लामग पमन यही मनयम लाग ुहनु्द्छ। ववकासका काम गदाम जङ्गल वा जमीन उपयोग हनु ुस्वभाववक हो 
िि यो सन्द्िमुलि भने हनु ुपदमछ।  

वािाविण प्रदरु्णमा नेपालको कुनै भमूमका निहेकोले ववकासमा अविोध मसजमना गनम नहनु े

ववकासका कामबाट स्वभावि: वािाविणमा प्रमिकूल असि पदमछ। ववश्वको कुनै एक कुनामा 
भएको वािाविण प्रदरु्णले धेिैथोिै संसािका मामनसलाई प्रभाववि गने हनुाले वािाविणको संििण गनुम 
सबै मलुकुको दावयत्व हो। िथापी, ववश्वका गिीव देशहरूले भन्द्दा धनी ि औद्योमगक िािहरूको 
वियाकलापले ववश्व वािाविणमा प्रमिकूल प्रभाव पिेको हो। सन ्२०१७ को ि्याङ्क अनसुाि ववश्वको 
जम्पमा CO2 उत्सजमनको २७.५१% िीनले मार उत्पादन गिेको देचखन्द्छ भने अमेरिकाले १४.७५% 
CO2 उत्सजमन गिेको देचखएको छ। यसिी हेदाम ववश्वमा जम्पमा उत्सजमन हनुे CO2 को ४२.२६% िीन 
ि अमेरिकाले मार उत्पादन गदमछन।् सोही बर्मको आकडा अनसुाि िीन, अमेरिका, भािि, िमसया, 
जापान, जममनी, इिान, सउदी अिेमबया, दचिण कोरिया, क्यानाडा, मेचक्सको, इन्द्डोनेमसया, ब्राचजल, 
दचिण अविका ि टकी (१५ िाि) ले मार ववश्वमा उत्सजमन हनुे जम्पमा CO2 को ७२.२% उत्पादन 
गिेको देचखएको छ भने सोही बर्मको ि्याङ्क अनसुाि नेपालले ०.०८% CO2 उत्सजमन गिेको 
देचखन्द्छ।29 सन ् २०१७ मा ववश्वमा जम्पमा ३७,०७७.४०४ Mt. CO2 उत्सजमन भएकोमा िीनले 
१०,८७७.२१८ Mt., अमेरिकाले ५,१०७.३९३ Mt., भाििले २,४५४.७७४ Mt., िमसयाले 
१,७६४.८६६ Mt., जापानले १,३२०.७७६ Mt., जममनीले ७९६.५२९ Mt., इिानले ४६७.९०५ 

Mt., सउदी अिेमबयाले ६३८.७६२ Mt., दचिण कोरियाले ६७३.३२४ Mt., क्यानाडाले ६१७.३०१ 

 
29 मबस्ििृ जानकािीका लामग हेनुमहोस,् https://www.weforum.org/agenda/2019/06/chart-of-the-day-these-

countries-create-most-of-the-world-s-co2-emissions/. 

https://www.weforum.org/agenda/2019/06/chart-of-the-day-these-countries-create-most-of-the-world-s-co2-emissions/
https://www.weforum.org/agenda/2019/06/chart-of-the-day-these-countries-create-most-of-the-world-s-co2-emissions/
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Mt., मेचक्सकोले ५०७.१८३ Mt., इन्द्डोनेमसयाले ३५९.९८९ Mt., ब्राचजलले ४९२.७९१ Mt., 
दचिण अविकाले ४६७.६५४ Mt. एवं टकीले ४२९.५६३ Mt. CO2 उत्सजमन गिेका मथए भने सो बर्म 
नेपालको CO2 उत्सजमन ८.२१८ Mt. मार िहेको देचखन्द्छ।30 यसबाट प्रष्ट हनु्द्छ, ववश्व समस्याको 
रूपमा िहेको वािाविण ववनासमा नेपालको कुनै भमूमका छैन। यस्िो अवस्थामा वािाविण संििणका 
नाममा नेपालले ववकास परियोजनाहरू सञ्चालनमा अविोध मसजमना गनुम हाम्रो ि सन्द्िमिका लामग िािक 
सामबि हनुजान्द्छ। 

नेपालको सन्द्दभममा पवुामधाि मनमामणका लामग वन िरे वा कृवर् भमूमको प्रयोग : वववादको ववर्य 

ववकास मनमामणका कामले स्वभावि वािाविणमा असि पछम नै िि उल्लेखनीय प्रमिकूल असि 
नपने वा त्यस्िो असि पिे िापमन त्यसलाई न्द्यूनीकिण गने उपायहरू अवलम्पबन गरिन्द्छ भने िाि 
मनमामणको लामग त्यस्िो आयोजना सञ्चालन गरिन ु पदमछ। पृ् बीमा जमीन सीममि हनुे ि त्यो सीममि 
जमीनमा नै वािाविण संििण ि ववकास मनमामणका कामहरू गनुम पने हनुाले ववकास ि वािाविण 
संििणको बीिमा अन्द्िद्वमन्द्द्व देचखएको छ। जमीनको कुनै वहस्सा प्रयोग नगिी ववकास मनमामणको कायम 
सम्पभव नहनुे भएकोले वािाविणमा कुनै पमन प्रमिकूल असि नपिी ववकास सम्पभव छैन। मबश्वमा 
मखु्यि: बस्िी स्थानान्द्ििण (Resettlement) वा कृवर् भमूमको प्रयोग, समनु्द्र पनेु वा वन िेरको 
जमीन प्रयोग गिी ववकास आयोजनाहरू सञ्चालन गिेको देचखन्द्छ, यी िीनवटै ववमध वववादिवहि भने 
छैनन।्  

नेपालमा ववकास मनमामणको काममा वन िेरको प्रयोग गदाम मनकै वववादहरू देचखएका छन।् 
नेपालको कूल जमीनमध्ये ४५.५% जमीन वन िेर िहेको छ भने जम्पमा २१.८८% जमीन कृवर्को 
लामग प्रयोग भएको छ।31 कृवर्को लामग प्रयोग भएको यो जमीनको वहस्सा वन िेरको िलुनामा 
अत्यन्द्ि कम हो। कृवर्प्रधान देश नेपालका अमधकांश जनिाको मखु्य पेशा नै कृवर् िहेको ि िाविय 
अथमिन्द्रको महत्वपूणम वहस्साका रूपमा िहेको यो िेरलाई प्रमिकूल असि पने गिी कृवर्योग्य जमीनमा 
भौमिक पूवामधािको मनमामण गनुम हाम्रा लामग बवुिमानी हुँदैन। वन िेर ि कृवर्भमूम दबैुको नोक्सानी 
मबना पूवामधाि ववकास गनम सक्ने हो भने त्यस्िो कायम मनकै उपयकु्त हनुसक््यो, िि त्यसो गनुम सम्पभव 
छैन। िसथम, भौमिक संििना मनमामणका लामग वन वा कृवर्भमूम मध्ये कुनै एक प्रकािको जमीन िोज्न ु
पने हाम्रो बाध्यिा हो। वन िेर ि कृवर्भमूमको िेरफल समेिलाई वविाि गदाम भौमिक पूवामधाि 

 
30 मबस्ििृ जानकािीका लामग हेनुमहोस,् https://ourworldindata.org/share-co2-emissions. 
31http://afu.edu.np/sites/default/files/1._Agriculture_land_use%20in_Nepal_Prospects_and_impacts_on_food_se

curity_-_R._H._Timilsina%2C_G._P._Ojha%2C_P._B._Nepali%2C_and_U._Tiwari.pdf. 

https://ourworldindata.org/share-co2-emissions
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ववकासका लामग यी दईुमध्ये कृवर्भमूमको ियीकिण गनुमभन्द्दा वन िेर नै प्रयोग गनुम िािका लामग 
वहिकािी हनु्द्छ।  

यसै कुिालाई दृवष्टगि गिी ववशेर् अवस्थामा वन िेरको प्रयोग गिी ववकास मनमामणको काम 
गनम सक्ने कानूनी प्रवन्द्ध गरिएको छ। वन ऐन, २०७६ को दफा २ को खण्ड (ि) मा "सिकािद्वािा 
व्यवचस्थि वन, वन संििण िेर, सामदुावयक वन, साझेदािी वन, धामममक वन, कबमुलयमि वन, प्रदेश 
मभरको िाविय वन वा अन्द्िि प्रादेमसक वन" लाई "िाविय वन" भनी परिभार्ा गरिएको छ।  िाविय 
वनिेरको भ-ूस्वाममत्व नेपाल सिकािमा िहने,32 नेपाल सिकाि मचन्द्रपरिर्द्को मनणमय बमोचजम िाविय 
वनिेरको भ-ूउपयोग परिविमन गनम, िाविय वनको भोगामधकाि कसैलाई उपलब्ध गिाउन, मधिो 
बन्द्धकी, सट्टापट्टा वा अन्द्य वकमसमले हक हस्िान्द्ििण गनम सवकने,33 पूवामधाि ववकासको लामग नेपाल 
सिकािको मनणमय बमोचजम िाविय वनिेरको भ-ूउपयोग परिविमन गनम पाईने,34 िाविय प्राथममकिाप्राप्त 
आयोजना, लगानी बोडमबाट लगानी स्वीकृि भएको योजना, िाविय गौिबका आयोजना सञ्चालन गनम 
वनिेरको प्रयोग गनुम बाहेक अन्द्य कुनै पमन ववकल्प नभएमा ि वािाविणमा उल्लेखनीय असि नपने 
देचखएमा नेपाल सिकािले त्यस्िो योजना सञ्चालन गनमको मनममत्त िाविय वनको कुनै भाग प्रयोग गनम 
स्वीकृमि ददन सक्न,े35 योजना कायामन्द्वयन गदाम रुखववरुवा समेि हटाइने भएमा त्यस्िो रुखववरुवाको 
दश गणुाको दिले सम्पबचन्द्धि वन कायामलयले िोकेको जग्गामा योजनाले वृिािोपण गनुमपने36 कानूनी 
व्यवस्था गिी ववकास ि वन व्यवस्थापनको कायमलाई सन्द्िलुनमा िाख्न ेप्रयास गरिएको छ।  

अन्द्य केही ववकमसि मलुकु ि नेपालमा वन िरेको अवस्था 

ववश्वको जम्पमा िेरफल मध्ये ३०.७२% जमीन वनिेरले ढाकेको छ। संसािको सबैभन्द्दा 
धेिै जङ्गल िहेको देश ब्राचजल हो जहाँ १९९० मा ६५.४१% वनिेर िहेकोमा २०१६ मा सो िेर 
िटेि ५८.९३% कायम भएको छ। ववश्वका मबमभन्न वववकमसि देशहरू जसले वािाविण संििणको 
लामग गरिब मलुकुहरूलाई कावमन व्यापाि लगायिका उपायहरूद्वािा वन मबस्िाि गनम प्रोत्साहन 
गरििहेका छन ् जस्िै: अमेरिकामा ३३.९३%, जममनीमा ३२.६९%, स्वीटजिलैण्डमा ३१.८३%, 
िान्द्समा ३१.२३%, िीनमा २२.३५%, अिेमलयामा १६.२६%, डेनमाकम मा १४.७०%, बेलायिमा 

 
32 वन ऐन, २०७६ को दफा ३ को उपदफा (१)। 
33 ऐ. दफा ३ को उपदफा (२)। 
34 ऐ. दफा ४१ को प्रमिवन्द्धात्मक वाक्यांश। 
35 ऐ. दफा ४२ को उपदफा (१)। 
36 िाविय प्राथममकिा प्राप्त आयोजनाको लामग िाविय वन िेर प्रयोग गनम ददन ेसम्पबन्द्धी कायमववमध, २०७६ को दफा 17 को 

उपदफा (3)। 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 29 

१३.०७%, नेदिल्याण्डमा ११.१८% भभूाग वन िेरले ओगटेको देचखन्द्छ। त्यस्िैगिी भाििमा 
२३.८३%, आयिलैण्डमा ११.०३%, इजिायलमा ७.७३%, दचिण अविकामा ७.६२% एवं ईचजष्ट, 
कुवेि, पावकस्िान ि इिाकजस्िा देशमा २% भन्द्दा कम िेरफलमा जंगल िहेको छ भने किािमा 
जंगल नै छैन।37  

यसबाट प्रष्ट हनु्द्छकी ववकमसि देशहरूले आफ्नो आवश्यकिा अनरुूप वन व्यवस्थापन गिी 
औद्योमगकिणमा बढी जोड ददएका छन ्भने उनीहरूको कािणबाट प्रदूवर्ि ववश्व वािाविणलाई स्वच्छ 
बनाउन गरिब देशहरूलाई प्रयोग गरििहेका छन।् यसका लामग उनीहरूले सोझै दवाद ददने, 
गैिसिकािी संस्थाको परििालन गने, कावमन व्यापािको लोभ मसजमना गने, मबमभन्न गोष्ठी, सेममनाि िथा 
अध्ययन भ्रमणको माध्यमबाट अल्पववकमसि देशको औद्योमगकिणको गमिमा अविोध मसजमना गरििहेका 
छन ्भन्ने कुिालाई हामीले बझु्न ुजरुिी छ।  

वािाविण संििणको नािामा ववकमसि िाि ि गैिसिकािी संस्थाको स्वाथम  

वािाविण संििणको लामग ववकमसि िािहरूले सिेिना अमभबवृिमा बढी लगानी गरििहेको 
देचखन्द्छ। उनीहरूले त्यस्िो लगानी मबमभन्न सभा, सम्पमेलन, गोष्ठी, अध्ययन भ्रमण ववमभन्न गैिसिकािी 
संस्था माफम ि गरििहेका हनु्द्छन। यस्िा ववमभन्न कायमिम माफम ि गरिब िािहरूमा औद्योमगवककिणको 
काम अवरुि गनुम ि वनको ववस्िाि गनुम उनीहरूको मखु्य उद्देश्य हनु्द्छ, जसबाट उनीहरूले गिेको 
औद्योमगकिणबाट वािाविणमा पिेको प्रमिकूल प्रभावलाई गरिब िािहरूले न्द्यून गरिददउन।् ववकमसि 
िािहरूबाट सहयोग प्राप्त गिी सञ्चालनमा िहेका वािाविण संििणको काममा लागेका गैिसिकािी 
संस्थाहरूले वािाविण संििणको कुिा उठाए िापमन दािा िािको वहि अनकूुल गरिब िािमा ववकास 
मनमामणको काममा अविोध मसजमना गनुम उनीहरूको मखु्य उद्देश्य हनु्द्छ। उदाहिणको लामग अरूण िेस्रो 
आयोजनालाई मलन सवकन्द्छ। संखवुासभा चजल्लामा िहेको अरूण नदीबाट ४०४ मेगाबाट मबद्यिु 
उत्पादनका लामग सन ् १९८७ मा क्यानेमडयन कम्पपनी Canadian International Water and 

Energy Consultants ले Least Cost Generation Expansion Plan (LCGEP) ियाि गिेको 
मथयो। सन ्१९९४ मा गरिएको इवष्टमेट अनसुाि १.०८ मबमलयन अमेरिकी डलि खिम लाग्ने अनमुान 
गरिएको यो आयोजनाको लामग लाग्ने जम्पमा खिम िकममध्ये  International Development 

Association (IDA) ले १७५ मममलयन, Asian Development Bank (ADB) ले १२७ मममलयन, 
जममनीले १२५.४ मममलयन, जापानले १५० मममलयन ि िान्द्स िथा स्वीटजिलैण्डले ४६ मममलयन 

 
37 Data Source: http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/AG.LND.FRST.ZS?downloadformat=excel. 

https://ida.worldbank.org/en/what-is-ida
https://ida.worldbank.org/en/what-is-ida
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अमेरिकी डलि अनदुान िथा सफ्ट लोन उपलव्ध गिाउने ि ऋणमध्येको िकम ३० देचख ४० बर्मको 
अवमधमा मिनुमपने गिी व्यवस्थापन भएको मथयो।  

सो आयोजनाले वािाविणमा व्यापकरूपमा नकािात्मक असि पाने भनी िाविय िथा अन्द्ििामविय 
गैिसिकािी संस्था (National and international I/NGO) हरूले आयोजनाको ववरूिमा नेपालमा 
मार होइन अमेरिकाको न्द्यूयोकम  शहिमा समेि व्यापक वविोध प्रदशमन गिे। यसिी वविोध गनेमा 
Alliance for Energy, INHURED International, The Arun Concerned Group आदद 
गैिसिकािी संस्थाहरू मथए। अनावश्यक मसजमना गरिएको यो वववाद ित्कामलन संसदमा पमन 
छलफलको ववर्य बन्द्यो ि सिकािको नेितृ्व गरििहेको दलको नेिाले मबश्व बैँकलाई आयोजनामा 
सहयोग नगनम पर लेखेपमछ सन ्१९९५ अगस्ि ३ मा मबश्व बैँकले अरूण िेस्रोबाट हाि चझक्यो ि यो 
िािको लामग अत्यन्द्ि महत्वपूणम आयोजना समाप्त गरियो। त्यसको केही मवहनापमछ मबश्व बैँकले 
पावकस्िानमा १४५० मेगावाटको Ghazi-Barotha hydroelectric  project ि वंगलादेशको झण्डै ५ 
वक.मम. लामो Jamna Bridge मा लगानी गर् यो। नेपाल आफैले सञ्चालन गनम लागेको पवहलो ि 
ित्कालका लामग सबैभन्द्दा ठुलो जलमबद्यिु आयोजना वािाविणको िेरमा काम गने गैिसिकािी संस्था 
ि िाजनीमिक नेितृ्वको स्वाथम ि अबझुका कािण असफल भयो, जसको फलस्वरूप नेपाल ि नेपाली 
जनिाले २७ बर्मसम्पम लोडसेमडङको अन्द्धकािमय यारा िय गनुम पने दभुामग्यपूणम अवस्थाको मसजमना 
भयो। हाल भाििको सिलज (SJVN Arun-3 Power Development Company Pvt. Ltd. 

(SAPDC)) ले सन ् २०१४ मा सम्पझौिा गिी यो आयोजनाको मनमामण कायम गरििहेको छ।38 वहजो 
वािाविण संििणका नाममा यो आयोजनाको वविोध गनेहरू आज सोही आयोजना बमनिहँदा किै देखा 
पिेका छैनन।् नेपाल आफैले आयोजना सञ्चालन गनम लागेको अवस्थामा वािाविणमा नकािात्मक असि 
पने हो भने आज पमन त्यस्िो असि पनुम प्यो वा आज वािाविणमा नकािात्मक असि नपने हो भने 
नेपालले आयोजना सञ्चालन गदाम वहँजो पमन वािाविणमा नकािात्मक असि नपनुम पने हो िि 
वािाविणमबदहरूले त्यसिी देखेनन।् 

अरूण िेस्रो जसिी दिुमटनामा पर् यो कामलगण्डकी जलमबद्यिु आयोजनाको अवस्था पमन झण्डै 
उस्िै भएको मथयो। सन ् १९९० िाका नेपालले दैमनक लगभग १६ िण्टा लोडसेमडङ खेवपिहेको 
मथयो। यस्िो अवस्थामा स्यासजा चजल्लाको ित्कामलन कामलगण्डकी गाउँ ववकास समममिमा सन ्
१९९७ मा सरुु भई २००२ मा १४४ मेगावाटको जलमबद्यिु आयोजना सम्पपन भएको मथयो। यो 
मबद्यिु गृह मनमामण गदाम ६,०९३ रुखहरू कटान हनुे भएकोले जङ्गली जनाविहरूको बासस्थान नष्ट हनुे, 

 
38 https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/how-nepal-lost-arun-iii/. 
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बाढी पवहिोको प्रकोप बढ्ने एवं नदीमा बाँमधने बाँधबाट आप्रवासी माछाहरू (migratory fishes) लाई 
नकािात्मक असि पने, बाँधदेचख िल्लो भागमा िहेका जलििलाई समस्या पने लगायिका कािणले 
वािाविणमा अत्यन्द्िै प्रमिकूल असि पने भनी International Institute for Human Rights, 

Environment and Development (INHURED) का गोपाल चशवाकोटी लगायिका 
वािाविणमबदहरूले यो आयोजनाको व्यापक वविोध गिे।39 वविोधका लामग स्थानीय जनिालाई 
वािाविणको बािेमा बझुाउन ि आयोजनाको काममा गमििोध मसजमना गने उद्देश्यले कामलगण्डकी 
गा.मब.स. मा कायमिम मलएि गएका गोपाल चशवाकोटीलाई त्यहाँका स्थानीय जनिाले यी व्यचक्त िाँस 
खान लायकका छन ् भनी िाँसको मठुा ददएपमछ वविोधको कायमिम नगिी िाँसको मठुा मलएि 
काठमाडौँ फवकम न ुपिेको मथयो। वािाविणमबद्हरुको वविोधका बाबजदु सो आयोजना सम्पपन्न भयो िि 
उनीहरूले उठाएजस्िो वािाविणमा उल्लेखनीय प्रमिकूल असि पिेको देचखएन बरु नेपालले 
व्यहोरििहेको लोडसेमडङ िट्न गयो ि नेपाली जनिाले केही भएपमन िाहि महससु गिे।  

वािाविणीय न्द्यायको लामग समानपुामिक मसिान्द्ि: अल्पववकमसि िािको आवश्यकिा 

िाविय िथा अन्द्ििामविय कानूनले वािाविणको अमधकाि मार होइन ववकासको अमधकािलाई 
उचत्तकै महत्व ददएकोले हाम्रोजस्िो अल्पववकमसि िािले ववकासको ववर्यलाई प्राथममकिामा िाख्न ु
पदमछ। ववकमसि एवं औद्योमगक िािहरूले ववकासको सम्पपूणम काम समाप्त गरिसकेका छन।् िसथम 
त्यस्िा िािहरू संसािमा आफ्नो प्रभतु्व जमाउने, अन्द्िरिि यारामा प्रमिस्पधाम गदै अन्द्य ग्रहमा बस्िी 
बसाउन ेजस्िा काममा लगानी गरििहेका छन ्भने हामी नेपाली गाँस, बास ि कपास जस्िा सामान्द्य 
जीवन चजउनको लामग आवश्यक पने न्द्यूनिम आवश्यकिा परिपूमिमको लामग मबदेचशन ुपने बाध्यात्मक 
अवस्था मसजमना भएको छ। यस्िो अवस्था अन्द्त्यका लामग ववकासको अमधकाि समुनचिि गदै वािाविण 
संििणमा समचुिि सन्द्िलुन कायम गनम समानपुामिक ि िमिपूमिमको मसिान्द्ि (The Proportionality 

and Compensatory theory aim to balance the protection of the environment with 

the right to development.) को आवश्यकिा छ। यसका लामग;-  

क) ववकमसि ि अल्पववकमसि देशको ववकासको खाडल अत्यन्द्ि ठुलो भएकोले सबै देशलाई 
ववकासको एउटै ववन्द्दमुा परु् याउनको लामग अल्पववकमसि देशको ववकासलाई ववकमसि 
देशकोभन्द्दा िीव्र बनाउन आवश्यक छ। 

 
39 http://www.ipsnews.net/1996/05/nepal-energy-after-arun-activists-worry-about-new-power-project/. 
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ख) आजसम्पम वािाविण ववनासमा अल्पववकमसि देशहरूको भन्द्दा ववकमसि देशहरूको भमूमका 
बढी िहन गयो। यस अवमधसम्पम ववकासका नाममा ववकमसि देशहरूले गिेको वािाविण 
ववनासको परिपूमिम अल्पववकमसि मलुकुहरूले कम औद्योमगकिण ि वनको संििणबाट गदै 
आए। अब अल्पववकमसि िािलाई ववकमसि िािको दाँजोमा परु् याउन ववकमसि देशहरूले 
गरिब मलुकुहरूलाई िमिपूमिमस्वरूप आवश्यक सहयोग गनुम पदमछ।  

ग) एउटै देशमभरका जनिाबीि धनी ि गरिबीको खाडल ठूलो हनु ु सामाचजक न्द्यायको 
दृवष्टकोणबाट उचिि नभएजस्िै एउटै पृ् वीबासीका बीि ठूलो असमानिा हनु ु ववश्वब्यापी 
न्द्यायको दृवष्टकोणबाट उचिि होइन। त्यसैले धनी ि गरिब, औद्योमगक ि कृवर्प्रधान, ववकमसि 
ि अल्पववकमसि िािबीिको खाडल समाप्त गनमको लामग अल्पववकमसि िाि आफैले ववकासका 
काम गनम आवश्यक छ भने यसका लामग उनीहरूलाई सहयोग गनुम ववकमसि िािको दावयत्व 
हो। 

ि) वािाविण संििणको ववर्य कुनै एउटा देशको समस्या नभएको ि कुनै एउटा देशले वािाविण 
संििण गिेको वा ववनास गिेको प्रमिफल ववश्वले प्राप्त गने भएकोले यसको संििण गिी ददगो 
ववकास गनम अल्पववकमसि िािको िलुनामा ववकमसि देशहरूले अझ स्रोि, साधनको प्रवन्द्ध 
गिी सोही बमोचजम काम गनुम आवश्यक छ। 

ङ) अल्पववकमसि िािलाई ववकमसि िािको दाँजोमा नपरु् याएसम्पम वािाविण संििणका लामग 
िलुनात्मकरूपमा अल्पववकमसि िािले भन्द्दा ववकमसि िािले बढी योगदान परु् याउन ुपदमछ। 
अल्पववकमसि िािहरू ववकमसि िािको दाँजोमा पगेुपमछ भने यसप्रमिको दावयत्व बिाबि हनु ु
पदमछ। सो अवस्थामा नपगेुसम्पम मबकमसि ि अल्पववकमसि िािले बिाबिी होइन, 
समानपुामिकरूपले वािाविण ि ववकासको अमधकािको संििणमा ध्यान ददन ुपने। 

मनष्कर्म 

वािाविण संििण ि ववकास दबैु एक अकामका परिपिुक मानव अमधकािका अमभन्न भाग हनु। 
एकअकाम मबना मानव जीवन सम्पभव छैन। मानव जीवन प्रकृमिकै विदान भएको ि प्रकृमिबाट प्राप्त हनुे 
वस्िहुरूको सहािाबाट मार मानव जीवन सम्पभव भएकोले वािाविण संििण हनु ुपने कुिामा दईुमि 
हनु सक्दैन। हालको मानवजािी जंगली यगुमा निहेको हुँदा उसका लामग भौमिक वस्िकुो आवश्यकिा 
उचत्तकै पदमछ जमि स्वच्छ वािाविणको आवश्यकिा पदमछ। िसथम, यी दबैुलाई सन्द्िमुलि िाख्नपुने 
आजको आवश्यकिा हो। ववकमसि िािहरूले आफ्नो िािको ववकास समाप्त गरिसकेको हुँदा 
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उनीहरूको अवको नािा वािाविण संििणको िहेको छ भने वािाविणमा प्रमिकूल असि नपािेका 
अल्पववकमसि िािहरूको अवको मखु्य एजेण्डा ववकास मनमामणको हनु ुआवश्यक छ। िि, नेपालका 
वािाविणववद्हरुको सोँि भने ववकास बन्द्द गिेि वािाविण संििण गनुम पछम भन्ने िहेको देचखन्द्छ। 
वािाविण संििणको यस्िो एकलकाँटे सोिले िाि समिृ हनु नसक्ने भएकोले ववकास ि वािाविणको 
बीि समचुिि सन्द्िलुनका लामग प्रिमलि कानूनमा सधुाि हनु ुपने, कानून कायामन्द्वयन गने मनकाय िथा 
पदामधकािीहरूमा पमन हाम्रोजस्िो अल्पववकमसि िािको लामग ववकास अमनवायम िहेकोले ववकासको 
अमधकाि समुनचिि हनुे गिी मार वािाविण संििणिफम  ध्यान परु् याउन ुआवश्यक छ। 

❖ 
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नेपालको अथम नीमि, विममान सन्द्दभम ि भावी कायमददशा  
           

 
 

 

डा. सिेुन्द्र अयामल 

सािांश 

मलुकुको अथमव्यवस्थालाई सञ्चालन, व्यवस्थापन ि मनयन्द्रण गनम अथमिन्द्रका समवष्टगि 
परिसूिकलाई प्रभाववि गने गिी ियाि गरिने सावमजमनक नीमि नै आमथमक नीमि हो। आमथमक नीमि मभर 
मूलि: ववत्त नीमि, मौदरक नीमि ि अन्द्य िेरगि नीमि पदमछन।् ववश्वमा सिकािहरूले मलुकुको 
शासकीय प्रणाली, ववकास व्यवस्थापन ि आफ्ना जनिाको वहि गने उद्देश्यले आ-आफ्नो आवश्यकिामा 
आधारिि आमथमक नीमि माफम ि अथमव्यवस्था सञ्चालन गिेका हनु्द्छन, जस अन्द्ििगि मखु्यिः ४ प्रकािको 
आमथमक नीमिमा आधारिि अथमब्यवस्था सञ्चालनमा िही आएको पाइन्द्छ। पुजँीवादी, समाजवादी वा 
िाज्य मनयचन्द्रि, ममचश्रि ि खलु्ला (उदाि) आमथमक नीमिमा आधारिि अथमब्यवस्था प्रिलनमा िहेको 
पाइन्द्छ। नेपालमा वव सं २०१३ सालमा योजनाबि ववकास प्रयास थाल्दा ममचश्रि अथम व्यवस्थाको 
अवधािणालाई आत्मसाि गरिएको, सन ्१९९० बहदुलीय व्यवस्था पनुस्थामपना पमछ खलु्ला ि उदाि 
आमथमक नीमि अबलम्पबन गरिएको ि मूलभिु रूपमा सोही आमथमक नीमिलाई मनिन्द्िििा ददइँदै आएको 
छ। विममानमा नेपालको अथमिन्द्रले ववमभन्न प्रकािका समस्या भोग्दै आएको छ। िी समस्याहरू नेपाल 
संिीयिामा रुपान्द्िरिि हुदँा ववगिदेचख लाग ु हुदैँ आएका अथम नीमिको असामन्द्जस्यिाको कािणले 
मसजमना भएका हनु ्

वा अन्द्य आन्द्िरिक ि वाह्य कािणले, गवहिो अध्ययन हनु सकेको छैन। नेपालको संववधानले 
व्यवस्था गिे अनरुूपको समाजबाद उन्द्मखु अथमिन्द्र मनमामणको आधाि मसजमना गनम आवश्यक पने ठोस 
आमथमक नीमि, ववत्त नीमि, मौदरक नीमि ि अन्द्य िेरगि नीमिको लामग संसद, संसदीय समममि, सिकािका 
मनकाय ि अन्द्य सिोकािवालापिको बीिमा गम्पभीि छलफल ि मनणमय भएको पाइदैन। नेपालको 
अथमिन्द्रले विममानमा भोमगिहेका समस्याहरू समाधानको स्पष्ट मागमचिर पवहल्याउन अथमिन्द्रका िेरगि 
नीमि, ववत्त नीमि, मौदरक नीमि ि समवष्टगि आमथमक नीमिका ववमबध आयाममा समन्द्वयात्मक रूपमा 

 
 सचिव, िाविय सभा। 
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अध्ययन गिी ठोस नीमिगि व्यवस्था गनुम आजको टड्कािो आवश्यकिा देचखन्द्छ। प्रस्ििु आलेखमा 
यस्िै ववर्यमा ििाम गने जमको गरिएको छ। 

पषृ्ठभमूम 

सन ्१९३० को अमेिीका िथा यूिोपमा भएको महाआमथमक मन्द्दीभन्द्दा अगामड स्विन्द्र अथम 
व्यवस्थाको आवधािणाबाट िाज्य सञ्चालन हनु्द््यो। खासगिी अथमशास्त्रका जन्द्मदािा एडम चस्मथ ि 
उनका अनयुायीहरूको बजािमा मूल्य वस्ि ु एवं सेवाको माग ि आपूमिमको सन्द्िलुनबाट मनधामिण हनु ु
पदमछ, सिकािी हस्ििेप हनु ुहुँदैन, सिकािी हस्ििेप ववना (मूल्य संयन्द्रको अदृष्य हाि) बाट वस्ि ुएवं 
सेवाको मूल्य मनधामिण भएमा जनिाले न्द्यूनिम मूल्यमा गणुस्ििीय सामान उपभोग गनम पाउने ि साधन 
ि स्रोिको कुशलरूपमा उपभोग हनु गई आमथमक वृविदि उच्ि हनु जाने मसिान्द्ि प्रमिपादन गिेका 
मथए। िि सन ्१९३० को आमथमक मन्द्दीबाट स्विन्द्र अथमव्यवस्था िहेका देशहरूमा वेिोजगािी बढ्ने, 
मागमा कमी आउने, उधोगहरू वन्द्द हनुे अवस्था देखा पर् यो भने समाजवादी अथमब्यवस्था अपनाईएका 
देशहरूमा यी समस्याहरू देखा पिेनन।् यस आमथमक मन्द्दीको समस्या समाधान गनम जे.एम. वकन्द्सले 
सिकािी हस्ििेप अथमब्यवस्थामा आवश्यक हनु्द्छ भन्ने धािणा ल्याए। जस अनसुाि मन्द्दीमा आमथमक 
उत्पादन ि न्द्यून मागको समस्यालाई समाधान  गनम सिकािले िाटा बजेट बनाई अथम व्यवस्थाको 
ववमभन्न िेरमा लगानी बढाएमा िोजगािीको अवसिमा वृवि हनुे, जनिाको आयमा वृवि हनुे, ियशचक्तमा 
वृवि हनु,े प्रभावकािी मागमा वृवि हनुे ि माग ि आपूमिम वीि सन्द्िलुन कायम भई आमथमक वृविमा 
सहयोग पगु्ने  अवधािणा ववकास गिे  जसलाई अन्द्य देशहरूले पमन अवलम्पबन गिे।  

यसबाट आमथमक मन्द्दीको चस्थमिमा सधुाि देखा पर् यो। सन ्७० को दशकको मध्यमिि यस 
अवधािणाले गदाम वेिोजगािी ि मरुाचस्फमि सँगसँगै देखा पनम थाल्यो। यसबाट आमथमक वविमा 
नकािात्मक असि पनम गयो। यसथम, अत्यमधक सिकािी हस्ििेप कम गदै लग्न ुपने ि माग व्यवस्थापन 
नीमिभन्द्दा आपूमिम व्यवस्थापन नीमि िफम  ध्यान ददनपुने धािणाको ववकास भयो। फलस्वरूप सन ्८० 
को दशकदेचख कमिपय देशहरूले देशको आमथमक ववकासमा बजािको भमूमका महत्वपूणम हनु े
अवधािणालाई आत्मसाि गनम थाले। नेपालमा पमन सन ्१९८६ देचख संििनात्मक संयोजन कायमिम 
(Structural Adjustment Program) लाग ुगिी उदाि आमथमक नीमि अगँाल्न शरुु गरियो। 
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नेपालको नीमिगि पषृ्ठभमूम 

नेपालमा २०१३ (सन ् १९५६) सालमा योजनाबद्व ववकास प्रयास थाल्दा ममचश्रि अथम 
व्यवस्थाको अवधािणालाई आत्मसाि गरिएको ि सन ्१९८५ सम्पम नेपालले संििणात्मक ममचश्रि अथम 
व्यवस्था प्रणाली लाग ुगिेको, सन ्१९८६ मा संििनात्मक संयोजन कायमिम लाग ुगिेपमछ नेपालमा 
ववस्िािै उदािीकिणका नीमिहरू अबलम्पबन गनम थामलएको, िि यसमा ठोस गमिशीलिा नभएको ि सन ्
१९९० मा बहदुलीय व्यवस्था पनुस्थामपनापमछ ववश्वमा उदाि नीमिले िीब्रिा मलन थालेपमछ नेपालले 
पमन खलु्ला ि उदाि आमथमक नीमि अबलम्पबन गनम थालेको हो। 

ित्कामलन अबस्थामा नेपालको अथम व्यवस्थामा सङ्कट देखापनुम, शोधनान्द्िि विि नकािात्मक 
िहन,ु वैदेचशक मरुा विि न्द्यूनिम िहन,ु आमथमक वृविदि न्द्यून िहन,ु सिकािी संस्थानहरू िाटामा जान,ु 

ववश्व अथम व्यवस्थामा उदािीकिणको प्रिलन बढ्न,ु ववश्व बैंक िथा अन्द्ििामविय मरुा (IMF) जस्िा 
संस्थाहरूबाट ऋण सहयोग मलँदा बजाि अथमव्यवस्थाको शिमहरू िाचखन ु जस्िा कािणले उदािबादद 
अथमिन्द्र लाग ुगनुमपिेको मथयो। 

उदािीकिण अन्द्ििगि गरिएका सधुाि 

यस िममा ववत्तीय िेर सधुाि अन्द्ििगिः मनजी िेरलाई बैंक िथा ववत्तीय संस्था स्थापना गनम 
ददने व्यवस्था गरिएको, ववदेशी पुजँीको सहभामगिामा समेि बैंक िथा ववत्तीय संस्था खोल्न ददने नीमि 
मलइएको, बैंकलाई व्याजदि मनधामिणमा स्विन्द्रिा प्रदान गरिएको, पुँजी बजािको ववकास गरिएको ि 
नेपाल िाि बैंकलाई मौदरक नीमि मनधामिणमा स्वायत्तिा प्रदान गरियो। दईु ठूला बैंकको व्यवस्थापनमा 
सधुाि गने कायम शरुु गरियो। ववत्त  िेरमा सधुाि अन्द्ििगिः किका दिहरूमा परिमाजमन गरिएको, 
साधािण खिममा कमी, बजेट/ववत्त िाटामा मनयन्द्रण, सावमजमनक खिम व्यवस्थापनमा सधुाि गनम 
मध्यमकालीन खिम संििना मनमामण, व्यवसावयक योजना मनमामण ि कायामन्द्वयन, मूल्य अमभबवृि कि लाग,ु 

वैदेचशक सहायिा नीमि िजुममा, अन्द्िशलु्क लाग्ने वस्िकुो ससख्यामा कटौिी जस्िा कायम गरिएको 
मथयो। संस्थानहरूको मनजीकिण अन्द्ििगिः केही संस्थानहरूको मनजीकिण ि खािेजी समेि गरिएको 
मथयो। 

त्यसैगिी वस्ि ु एवं सेवा उत्पादन ि ववििणमा खलुापन अन्द्ििगिः चशिा, स्वास््य, हवाई 
यािायाि आददमा मनजी िेरको लगानी खुल्ला, वस्ि ु एवं सेवा िेरको उत्पादनमा मनजी िेरको 
लगानीलाई प्रोत्साहन, वैदेचशक लगानी िथा प्रववमध हस्िान्द्ििण ऐन १९९२ िजुममा, मनजीिेरलाई 
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सावमजमनक मनजी साझेदािी मसिान्द्ि अनसुाि सडक, ववद्यिु िेरमा लगानी खुल्ला गरिएको मथयो। 
वैदेचशक व्यापािमा उदािीकिण अन्द्ििगिः आयािमा िहेको परिमाणात्मक बन्द्देज खािेजी, भन्द्साि 
दिहरूको न्द्यूनीकिण गिी उच्िदि ३०० प्रमिशिबाट ११० प्रमिशिमा झारिएको, लाइसेन्द्स प्रथा खािेज 
जस्िा कायम गरिएको मथयो। बैदेचशक ववमनमय नीमि सधुाि अन्द्ििगिः िाल ुखािामा पूणम परिवत्यमििा 
लाग ुगरिएको, औद्योमगक नीमि ि ववदेशी लगानी नीमिमा गैि आवासीय नेपालीलाई पुँजी खािा खलु्ला 
गरिएको, वैदेचशक ववमनमय दि बजाििािा मनधामिण हनुे परिपाटी अगँामलयो। मौदरक नीमि अन्द्ििगिः 
प्रत्यि हस्ििेप गरिने मौदरक नीमिलाई िमशः हटाउँदै लमगएको, अप्रत्यि मौदरक उपायलाई 
अबलम्पबन गिी बोल कवोल प्रथा शरुु गरिएको, िाि बैंक ऐन, २०५८ लाग ु गिी यस बैंकलाई 
स्वायत्तिा प्रदान गरियो भने दईु ठूला बैंकहरूको व्यवस्थापन किाि गरिएको ि ने.बैं.मल. मा िहेको 
सिकािको शेयि ५१ मप्तशिबाट ४१ प्रमिशिमा झारिएको मथयो।  

उदािीकिण नीमिको प्रभाव 

यी नीमिगि व्यवस्था ि कायामन्द्वयन पिाि उदािीकिणले अथम व्यवस्थापमा ममचश्रि प्रभाव 
पािेको, गैि– कृवर् िेरको बवृिदि उदािीकिणको शरुुका वर्ममा उच्ि िहेपमन पमछल्ला वर्ममा यो कम 
िहन गएको, कृवर् िेरमा उदािीकिणको असि न्द्यून िहेको, गैि कृवर् िेरमध्ये व्यापाि ि सेवा िेरमा 
शरुुका वर्ममा िाम्रो बवृि देखा पिे पमन औद्योमगक उत्पादन ि व्यापाि बवृिलाई ददगो बनाउन 
नसवकएको, मनजीकिण गरिएका संस्थानहरूबाट पमन अपेचिि रूपमा प्रमिफल प्राप्त गनम नसवकएको, 
मनजीकिण गरिएका धेिै जसो प्रमिष्ठानहरूले उत्पादन बवृि, मूल्य अमभबवृि ि उत्पादकत्व बवृिमा 
अपेचिि प्रमिफल ददन नसकेका, मनजीकिण गरिएका संस्थानहरूको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गने 
व्यवस्थाको अभाव, िाजनीमिक अचस्थििा, आन्द्िरिक द्वन्द्द्व आदद कािणले गदाम नेपालमा उदािीकिणबाट 
प्राप्त हनु ुपने लाभ उचिि रूपमा पाउन नसवकएको अबस्था मथयो। यसै पषृ्ठभमूममा नेपालको संववधान 
जािी भए पिाि संववधानले समाजबाद उन्द्मखु अथमिन्द्रको नीमिगि मागमदशमन गिेको छ। 

नेपालको विममान समवष्टगि आमथमक नीमि 

संवैधामनक व्यवस्था 

नेपालको संववधानमा मनदेशक मसिान्द्िको आमथमक उद्देश्यमा सावमजमनक, मनजी ि सहकािी 
िेरको सहभामगिा िथा ववकास माफम ि उपलब्ध साधन ि स्रोिको अमधकिम परििालनद्वािा िीव्र 
आमथमक वृवि हामसल गदै ददगो आमथमक ववकास गने िथा प्राप्त उपलचब्धहरूको न्द्यायोचिि ववििण गिी 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  38 

आमथमक असमानिाको अन्द्त्य गदै शोर्णिवहि समाजको मनमामण गनम िाविय अथमिन्द्रलाई आत्ममनभमि 
स्विन्द्र िथा उन्नमिचशल बनाउँदै समाजवाद उख्मखु स्विन्द्र ि समिृ अथमिन्द्रको ववकास गने आमथमक 
उद्देश्य िहेको छ।  

त्यसै गिी अथम, उद्योग ि वाचणज्यसम्पबन्द्धी नीमि अन्द्ििगिः सावमजमनक, मनजी ि सिकािी िेरको 
सहभामगिा ि स्विन्द्र ववकास माफम ि िाविय अथमिन्द्र सदुृढ गने, अथमिन्द्रमा मनजी िेरको भमूमकालाई 

महत्त्व दददै उपलब्ध साधन ि स्रोिको अमधकिम परििालन गिी आमथमक समवृि हामसल गने, सहकािी 
िेरको ववकास माफम ि अथमिन्द्र िलायमान ्बनाउने, आमथमक वियाकलापमा स्वच्छिा, जवाफदेहीिा ि 
स्वच्छ प्रमिस्पधाम कायम गनम मनयमनको व्यवस्था गदै िाविय ववकासमा प्रोत्साहन ि परििालन गने, 

उपलब्ध स्रोि, साधन ि आमथमक ववकासको प्रमिफलको न्द्यायोचिि ववििण गने, िलुनात्मक लाभका िेर 
पवहिान गिी मनयामि िेरलाई प्रविमन गने ि मनयामि प्रविमन गनम सक्ने उद्योगमा ववदेशी लगानी 
मभत्र्याउने जस्िा व्यवस्था िहेका छन।् 

नीमिगि व्यवस्था 

हाल समवष्टगि आमथमक नीमिमा उत्पादन ि उत्पाकदत्व अमभवृवि गिी उच्ि आमथमक 
वृविसवहिको समन्द्वयात्मक ववििण समुनचिि गने, अथमिन्द्रमा मनजी, सहकािी ि सामवुहक िेरको 
भमूमकालाई महत्त्व ददँदै उपलब्ध साधन स्रोिको अमधकिम परििालन ि उपभोगमा जोड ददने, िाविय 
पुजँी मनमामणको लामग विि परििालन िथा स्वदेशी लगानीलाई प्राथममकिा ददने, अथमिन्द्रको संििनामा 
उत्पादनशील िेरको योगदान बढाउन औद्योमगकिण िफम  लगानी केचन्द्रि गने, लगानीको वािाविण 
सधुाि गनम उद्योग व्यवसायको सरुुदेचख ववहमगमनसम्पमका सवै प्रविया ि प्रणालीमा सधुाि गिी 
व्यवसावयक लागि कम गने, आयाि व्यवस्थापन ि मनयामि प्रविमनका लामग अग्र िथा पषृ्ठ सम्पबन्द्धका 
आधािमा मूल्य अमभवृवि हनुे, उत्पादनशील िेरमा वैदेचशक पुँजी िथा प्रववमधको आकर्मण िथा 
लगानीका लामग ववत्तीय प्रोत्साहन ददनपुने, अन्द्िशलु्कलाई मूल्य अमभवृवि गने वस्ि ुि सेवामामार लगाई 
अन्द्य वस्ि ुि सेवामा लागेको अन्द्िशलु्कलाई खािेज गने, संि प्रदेश ि स्थानीयिहले किका दि मनधामिण 
गदाम अमथमक वृविमैरी कि प्रणालीको अवलम्पवन गने, ववत्तीय संचियिा कायामन्द्वयन ि ववत्तीय दायिाको 
परििालन गदाम समवष्टगि आमथमक स्थावयत्व कायम गने ि िाजस्व विि वृवि गिी ववकास ववत्तमा खिम 
परििालन गने व्यवस्था गरिएको छ। 

आमथमक वियाकलाप ववस्िाि ि औद्योमगकिणका लामग आवश्यक पवुामधािमा लगानी गने, 

सावमनचजक खिममा ववमनयोजन कुशलिा ि सञ्चालन दििा कायम गने, सावमजमनक खिमलाई उत्पादनशील 
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िेरमा ि अथमिन्द्र ववस्िाि गने गिी लगानी केचन्द्रि गने, िाल ुखिमलाई लचिि सीमामा कायम गने, 

वैदेचशक िथा आन्द्िरिक ऋणलाई उत्पादनशील िेरमा परििालन गने, अन्द्ििामविय आमथमक सहायिा 
परििालनलाई कायमिम िथा परियोजना ि वजेट सहायिाको रूपमा ग्रहण गने, ववदेशी ववमनयम जोचखम 
कम गनमको लामग ववत्त व्ययवस्थापनमा उपयकु्त उपाय अवलम्पवन गने व्यवस्था िहेको छ। 

मूल्य नीमिलाई उपभोक्तामैरी बनाउन उपयकु्त व्यवस्था अवलम्पवन गने, अत्यावश्यक ि 
िाज्यको दावयत्वमा िहेका वस्ि ुिथा सेवाको मूल्यगि मूल्यका आधािमा ि अन्द्य िेरमा प्रमिस्पधामत्मक 
बजािले मूल्य मनधामिण गने, ववत्तीय मध्यस्थिाको लागि कम गदै लग्ने उत्पादनशील ि िोजगािी गने 
िेरमा सहमुलयिपूणम कजामको व्यवस्था गने, ववत्तीय िेरको मनयमनलाई सदुृढ बनाई नागरिकको विि ि 
लगानीको जोचखम न्द्यूनीकिण गने, ववदेशी ववमनयम नीमिमा समय सापेि पनुिावलोकन गने, पुजँी 
खािालाई सम्पभाव्यिा ि उपयकु्तिाको आधािमा िमश परिविमन बनाउने, वैदेचशक लगानी मभत्र्याउन 
प्रोत्साहन गने, सामाचजक सिुिा उत्पादन िथा उत्पादकत्व वृविको लामग लगानी ि उत्पादन संििण 
गनम ववमा वप्रममयममा अनदुान ददने नीमि मलने, पुजँीबजािको ववकासको लागी उत्प्रिेणात्मक नीमि मलने ि 
यस सम्पवचन्द्ध मनयात्मक ि मनयामक मनकायको िमिा ववकास गने ि मडचजटल अथमिन्द्र प्रविमनको 
लामग आवश्यक पने सवै पूवामधािको ववकास गिी यस िेरमा िहेको लागि िटाउने जस्िा नीमिगि 
व्यवस्था िहेका छन।् 

ववत्त नीमि 

सावमजमनक आय, सावमजमनक खिम ि सावमजमनक ऋणलाई व्यवचस्थि गिी मलुकुको 
अथमिन्द्रलाई वाचञ्छि प्रभाव पाने ि अवाचञ्छि वियाकलाप मनयन्द्रण गनम सिकािबाट जािी गिी लाग ु
गरिने आमथमक नीमि अन्द्िगमिको एक सावमजमनक नीमि नै ववत्त नीमि हो। पिम्पपिागि धािणा अनसुाि 
ववत्त नीमि िाज्य वा सिकािको आम्पदानी ि खिम मनधामिणसँग सम्पबचन्द्धि नीमि हो। यस धािणा अनसुाि 
सिकािले कम खिम गनुम पछम ि सो उत्पादनशील िेरमा हनु ुपछम साथै कि पमन कम हनुपुछम ि यसले 
उत्पादनमा पमन प्रभाव न्द्यून हनु ुपछम भन्ने मान्द्यिा मथयो। आधमुनक अवधािणा अनसुाि ववत्त नीमिलाई 
अथमिन्द्रमा देखा पने अनपेचिि प्रभावहरू हटाउन ि अपेचिि उपलचब्ध हामसल गनम एउटा महत्वपूणम 
अस्त्रको रूपमा मलइएको छ। ववत्तीय नीमिको आधमुनक अवधािणा अनसुाि सिकािले ववत्तीय नीमिका 
उपकिणहरू कि, सावमजमनक ऋण ि खिमका माध्यमबाट समवष्टगि आमथमक ििहरू उत्पादन, माग, 

िोजगाि, विि लगानी जस्िा िेरलाई अपेचिि स्ििमा कायम िाखी आमथमक ववकास ि स्थावयत्व प्राप्त 
गनम सक्छ। मनददमष्ट आमथमक उद्देश्यहरू पूिा गनमका लामग सावमजमनक अमधकािी (िाज्य वा सिकाि) ले 
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सावमजमनक खिम, कि ि ऋण जस्िा उपकिणहरूको प्रयोग गने नीमिलाई ववत्त नीमि भमनन्द्छ। यसले 
समवष्टगि ििहरू जस्िै उत्पादन, िोजगाि, बिि ि लगानीलाई बजेटको माध्यमबाट प्रभाव पाछम। 

सन ् १९३० को आमथमक महामन्द्दीभन्द्दा अचिसम्पम अथम व्यवस्थामा सिकािी ववत्त नीमिको 
(अथामि ्सिकािी कि, खिम ि सापटी) को त्यमि महत्त्व मथएन। अथमिन्द्रलाई स्विन्द्रपूवमक सञ्चालनमा 
िहन ददनपुछम भन्ने मान्द्यिामा आधारिि स्विामलि अथमशास्त्र वा अथमव्यवस्थाका पिधि शास्त्रीय 
अथमशास्त्रीहरूले अथमव्यवस्थामा सावमजमनक ऋणको उपयोग गनुम पदमछ भन्ने जमको पमन गिेको पाइँदैन। 
महामन्द्दीले मनजी िेरलाई यमिसम्पम वविमलि बनायो वक सिकािी हस्ििेपको अवधािणा अथमशास्त्री 
वकन्द्सले ल्याउन ुपर् यो। त्यस पिाि ्मनजीिेर लगानी गनम प्रोत्सावहि नभएको हनुाले सिकािले न ैखिम 
गनम अगामड सनुम पर् यो। यसिी सिकािको साधनहरू परििालन गने िथा खिम गने ववत्त नीमिको मनमामण 
भएको पाइन्द्छ। 

सिकािको ववत्त नीमि समवष्टगि आमथमक नीमिको एक महत्त्वपूणम खम्पबा हो। सामान्द्यिया ववत्त 
नीमि कुनै पमन सिकािको अथम मन्द्रालयले िजुममा गने भएकाले अथम मन्द्रालयलाई ववत्त अमधकािी भन्ने 
गरिन्द्छ। सिकािले बजेटमाफम ि ववत्त नीमि जािी गिी कायामन्द्वयन गदमछ। सिकािले नयाँ कि लगाई 
वा भएका किका दि वा छुटहरूमा परिविमन गिी िाजस्व परििालन गदाम मनजी िेरका उद्योग, व्यापाि, 

व्यवसाय, जनिाको खिम, उपभोग, जनिा ि कम्पपनीहरूको बिि ि लगानीमा असि पदमछ। त्यसैगिी खिम 
गदाम पमन िी सबै कुिाहरूमा असि पदमछ। ववमभन्न उपकिणको माध्यमबाट सिकािले मलुकुको 
कोर्लाई जनिाको हािमा ि जनिाको हािबाट आफ्नो हािमा हस्िान्द्ििण गिी मलुकुको आमथमक 
संििना ि वियाकलापलाई कुन रूपमा परिविमन गनम िाहन्द्छ त्यही अनरुूप कि, आन्द्िरिक िथा वाह्य 
ऋण ि खिम ववमनयोजन गदमछ।  

कि ि आन्द्िरिक ऋण माफम ि सिकािले जनिाको हािमा िहेको धनिाशी हािमा ल्याउँछ ि 
सिकािबाट सञ्चामलि िकम जनिामा लैजाँदा वा त्यस्िो िकम खिम गदाम जनिाको हािमा पगु्छ। अथम 
व्यवस्थाको समवष्टगि िेरमा प्रभाव पाने उद्देश्यले सिकािले अवलम्पबन गने सिकािी खिम ि 
िाजस्वसम्पबन्द्धी यस नीमिको सवममान्द्य उद्देश्य भनेको आमथमक वृविदि बढाउन,ु स्थावयत्व कायम िाख्न ुि 
समानिा कायम िाख्न ु हो। उपिोक्त उद्दशे्य पूिा गनमका लामग सिकािले व्यापाि ििको गमि 
अनसुािको ववस्िािकािी वा सङ कुिनकािी नीमि अपनाउँछ। अथमव्यवस्थाको समवष्टगि मागलाई बढाउन 
सिकािले आफ्नो खिममा वृवि गने अथवा किका दिहरू कम गने वा छुट ददने ववत्तीय नीमिलाई 
ववस्िाियोग्य ववत्तीय नीमि भमनन्द्छ। सिकािले आफ्नो बजेटमा वििको मारा पवहलेभन्द्दा िटाउँछ वा 
िाटा बजेट प्रस्ििु गिेि ववस्िाियोग्य ववत्तीय नीमिको अवलम्पबन गदमछ। आमथमक मन्द्दीको अवस्थामा 
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यो नीमि उपयकु्त मामनन्द्छ। अथमव्यवस्थाको समवष्टगि मागलाई कमी ल्याउन, सिकािले आफ्नो खिम 
िटाएि वा किका दिहरू बढाउन ेनीमिलाई नै सङु्किनीय ववत्तीय नीमि भमनन्द्छ। यस्िो ववत्तीय नीमि 
अथमिन्द्रमा मरुास्फीमिको अवस्था देखापदाम अबलम्पबन गरिन्द्छ। सिकािी खिममा कटौिी िथा किका 
दिमा वृवि गिी िाटा बजेट कम गनम अथवा विि बजेटको अवस्था मसजमना गने यस्िो नीमिको प्रमखु 
उद्देश्य हो। 

नेपालको विममान ववत्त नीमि 

नेपालको विममान ववत्त नीमिले सूिना प्रववमध, ववत्तीय पहुँि ि सदुृढ कि प्रणालीको माध्यमबाट 
आमथमक िेरका सवै गमिववमधमा स्वच्छिा, जवाफदेवहिा, प्रमिस्पधाम कायम गदै अथमिन्द्र औपिारिक 
रूपमा वृवि गने, उपलब्ध स्रोि साधनको ददगो परििालन गिी प्राप्त हनुे आमथमक ववकासको प्रमिफलको 
समन्द्यावयक ववििण गने, आमथमक वृवि ि समिामैरी कि नीमिका माध्यमबाट िावष्टय किधािाको संििण 
गदै किको आधाि िथा दायिालााई फिावकलो बनाउने, िाजस्वको आधािलाई िमशः प्रत्यि कि ि 
सेवाप्रवाहमा आधारिि बनाउन,े सामाचजक सिुिा कि प्रणाली लाग ुगने, मछमेकी देशहरूको कि प्रणाली 
सँग प्रमिस्पधाम हनुे गिी संस्थागि आयकिका दिहरू पनुिावलोकन गने जस्िा ववशेर्िा बोकेको 
पाइन्द्छ।  

त्यसै गिी व्यचक्तगि आयकिमा Vertical ि Horizental समिा कायम गने, भन्द्सािको 
दिहरूलाई अथमिन्द्रको लागि नबढ्ने गिी िावष्टय उत्पादनको संििण गने गिी पनुिावलोकन गने, 

सालबसाली प्रकृमिका िाल ु खिमलाई सकेसम्पम न्द्यून गिी पुजँीगि खिमको अनपुािलाई बवुि गने, 

सावमजमनक खिमलाई प्राथममकिाको आधािमा व्यवचस्थि गने, समवष्टगि आमथमक स्थावयत्व कायम गनममा 
सिाउ परु् याउने गिी सिकािी खिमको कुशलिामा वृवि गने, ववत्तीय पद्दमिलाई सदुृि गदै लग्ने ि ववत्त 
अनशुासन कायम गनेिफम  जोड ददने व्यवस्था गिेको छ। 

लाभ-लागिको अनपुाि बढी भएका ववकास आयोजनाहरूमा गरिने खिमलाई प्राथममकिा ददने, 
अनतु्पादक एवं फजलु खिममा मनयन्द्रण गिी सिकािी स्रोि िथा साधनलाई प्राथममकिा प्राप्त िेरहरूमा 
आवश्यक परिमाण ि समयमा प्रवाह गिी सिकािी खिमबाट उच्ि प्रमिफल प्राप्त गने, सिकािी 
वियाकलापहरूका लामग खिम जटुाउन खिमको मापदण्ड ियाि गिी िममक रूपमा लाग ु गने ि 
आयोजनाहरूलाई बजेटको कमी हनु नददन मरवर्ीय िि बजेट प्रणाली अवलम्पबन गने, सिकािी 
कायामलयहरूका मनचम्पि िावहन े वावर्मक सञ्चालन खिमको मापदण्ड ियाि गिी सोही बमोचजम बजेट 
स्वीकृि गने कायमववमध अपनाउने जस्िा व्यवस्था ववत्त नीमिमा िहेको देचखन्द्छ। 
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कायमिम ि आयोजनामा बजेटको समुनचिििा कायम गने ि उपलचब्धका आधािमा मार बजेट 
मनकासा ददन,े सिकािी खिमको उपयोमगिा बढाउन अनावश्यक रूपमा बढी बजेट माग गने ि 
अनावश्यक खिम गने प्रवृचत्तलाई मनरुत्सावहि गने, सिकािी खिम गदाम िहुावट एवं वहनाममनामामथ 
मनयन्द्रण गिी सोको उचिि उपयोग हनुमा सिाउ परु् याउने, सिकािी खिमसम्पबन्द्धी ववत्तीय सूिना िथा 
लेखा प्रणालीलाई स्पष्ट एवं पािदशी िलु्याई सावमजमनक खिमप्रमिको चजम्पमेवािी स्थावपि गने, िाल ु
खिमलाई मनयन्द्रण गिी पुजँीगि खिम बढाउने ददशािफम  सावमजमनक ऋण परििालन गने, पुँजीगि खिमको 
लामग ववमनयोजन गरिएको िकम आ.व. को सरुुदेचख नै कायमिामलकासवहि समयबि रूपमा खिम गने 
नीमि िहेको छ।  

सावमजमनक ऋणलाई समयबि रूपमा परििालन गने, आन्द्िरिक ऋण परििालन गदाम मनजी 
िेरको लगानी मनरुत्सावहि नहनुे गिी परििालन गने, धेिै ठुलो मारामा सावमजमनक ऋण परििालन गदाम 
बजेटको आकाि बढ्न गई मूल्य वृवि अस्वभाववक रूपमा हनुे हुँदा मूल्य वृविलाई सीमा मभर िाख्न े
गिी ऋण परििालन गने, उच्ि प्रमिफल ददने िाविय प्राथममकिा प्राप्त आयोजनामा ऋणलाई केचन्द्रि 
गने, संम्पभव भएसम्पम व्यवसावयक ऋणभन्द्दा निम िण परििालन गने, ऋण परििालनबाट अथमिन्द्रका 
ववमभन्न पिहरू उत्पादन, उपभोग, िोजगािी आददमा नकािात्मक असि पने िफम  सिेि हनुे, ऋण मिनम 
सक्ने िमिाको ववश्लरे्ण गिी  िण परििालन गने, वैदेचशक ऋण परििालन गदाम ववकास साझेदािका 
अनावश्यक कदठन जवटल शिमहरू स्वीकाि नगने, वैदेचशक ऋण परििालन गदाम अथमिन्द्रको प्रवृचत्त ि 
सम्पभावनालाई ववश्लरे्ण गिी ववदेशी ववमनयम जोचखमलाई समेि ध्यान ददई ऋण परििालन गने, मलुकुले 
ववत्तीय संचियिा कायामन्द्वयन गरििहेको सन्द्दभममा बाह्य ऋण मलने अमधकाि संिमा िहेको ि प्रदेश ि 
स्थानीयिहले समेि आन्द्िरिक ऋण मलन पाउने अमधकाि भएको समग्रमा मलुकुको ववत्तीय सन्द्िलुन 
कायम हनुे गिी समन्द्वय ि सहकायम माफम ि ऋण परििालन गने ि स्वामधन, समनु्नि, समिृ ि आधमुनक 
अथमिन्द्रको मनमामण गदै समाजवाद िफम को लक्ष्य प्रामप्तको ददशामा उन्द्मखु हनुे गिी सावमजमनक ऋणलाई 
परििालन गने  जस्िा नीमिगि व्यवस्था विममानमा िहेको देचखन्द्छ। 

िाल ुआ. व. को ववत्त नीमिका उद्देश्यमा अथमिन्द्रलाई गमिशील बनाई फिावकलो, ददगो ि 
समावेशी आमथमक बवृि हामसल गने, गणुस्ििीय सामाचजक ववकास, सिुिा ि न्द्याय प्रत्याभिू गने, लगानी 
मैरी वािाविण मनमामण गिी मनजीिेरको मनोबल उच्ि पाने ि आय िथा िोजगािीका अवसि मसजमना 
गिी गरिबी न्द्यूनीकिण गने, समवष्टगि आमथमक स्थावयत्व कायम गने, संिीयिाको सवलीकिण ि सशुासन 
कायम गने ि बजेट प्रणालीमा सधुाि गिी सावमजमनक खिमको प्रभावकारििा अमभबवृि गने िहेका छन।् 
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त्यसै गिी िाल ुआ. व. को ववत्त नीमिका प्राथममकिामा कृवर्, उजाम ि पयमटन िेरको ववकास, 

लगानी प्रविमन, औधौमगक ववकास ि व्यापाि सन्द्िलुन, सामाचजक िेरको ववकास ि सामाचजक सिुिा, 
गणुस्ििीय भौमिक पूवामधाि मनमामण, मडचजटल ि हरिि अथमिन्द्रको प्रविमन, वािाविण संििण, जलवाय ु
परिविमन ि ववपद व्यवस्थापन, मानव संशाधन ववकास ि िोजगािी मसजमना, ववत्तीय िेर सधुाि, ववत्तीय 
संिीयिाको सदुृढीकिण ि सेवा प्रवाहमा सधुाि ि सावमजमनक ववत्त प्रणालीमा सधुाि िहेका छन।् 

यी उद्देश्य ि प्राथममकिा प्राप्त गनम कि िहुावटका सम्पभाव्य िेरहरूको पवहिान गिी सोको 
मनयन्द्रणमा प्रभावकारििा ल्याउन ु पने, कुल गाहमस््य उत्पादनमा करिब २४ प्रमिशि योगदान िहेको 
कृवर् िेरलाई किको दायिामा ल्याउने, सिकािी खिममा अमनयममििा मनयन्द्रण गने, किदािामा स्वेच्छाले 
कि मिने प्रवृचत्तको मबकास गने, आमथमक वृविदिमा ददगोरूपमा उच्ििा कायम गने, िाजस्व परििालनमा 
अपेचिि रूपमा गमि िलु्याउन,े एकलदिको खुरा िहसम्पमको मूल्य अमभवृवि कि लाग ु गिी िाजस्व 
परििालनको चस्थमिमा सन्द्िोर्जनक बनाउन ेजस्िा िनुौिीहरू िहेका छन।्  

त्यसै गिी अनतु्पादक खिम कटौिी गिी बढीभन्द्दा बढी िाजस्व ववकासिफम  प्रवावहि गने, 

बैदेचशक सहायिा मामथको अत्यामधक मनभमििा न्द्यूमनकिण गने, मलुकुमामथ बढदै गएको वैदेचशक 
ऋणको भाि न्द्यूमनकिण गने, मलकुको िाज्य सञ्चालनमा दाि ृ समदुायको हस्ििेप न्द्यूनीकिण गने, 

सिकािी संस्थानहरूको िाटा ि अस्िव्यस्ििा न्द्यूनीकिण गने ि केही संस्थान बाहेक अमधकांश सिकािी 
संस्थानहरू िल्न नसकेि धिाशायी भएकाले मिनमा सिकािको दावयत्व िटाउने जस्िा नेपालको ववत्त 
नीमिका िनुौिी िहेका छन।् 

मौदरक नीमि 

मरुाको माग ि आपूमिमलाई सन्द्िलुनमा ल्याई मूल्य चस्थमि, ब्याजदि, ववदेशी ववमनमय, ववत्तीय 
पहुँि, ववत्तीय स्थावयत्व, ववत्तीय ििलिा लगायि अथमिन्द्रको आन्द्िरिक ि वाह्य पिमा वाचञ्छि 
प्रभावपाने ि अवाचञ्छि प्रभावलाई मनयन्द्रण गनम सिकािको िफम बाट केन्द्रीय मौदरक अमधकािीबाट 
जािी गिी लाग ु गरिने नीमि नै मौदरक नीमि हो। केन्द्रीय बैङ्कले मलुकुको अथमिन्द्रको माग एवं 
आपूमिमको अवस्था हेिी सो आधािमा मरुा, ब्याजदि ि कजाम व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा अवलम्पबन गने नीमि 
नै मौदरक नीमि हो। यो अथमिन्द्रमा उिाि िढावको समस्या समाधान गने सबैभन्द्दा सामान्द्य रूपमा 
वकालि गरिएको नीमि  हो। मौदरक नीमि बैंवकङ ि मनिेप, िणीलाई ऋणको उपलब्धिा, ब्याज दि, 

सावमजमनक ऋण ि यसको व्यवस्थापन ि मौरक व्यवस्थापनसँग सम्पबचन्द्धि छ। व्यापाि ििको 
समयमा हनुे आिोह अबिोहका सम्पबन्द्धमा मौदरक नीमिको आधािभिू समस्या भनेको आमथमक स्थावयत्व 
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प्राप्त गने गिी ऋणको मारालाई मनयन्द्रण ि मनयमन गनुम हो। मन्द्दीको समयमा कजाम ववस्िाि हनुपुछम 
ि मरुास्फीमि वा 'बूम' को समयमा यसको प्रवाह मनयन्द्रण गनुमपछम। 

मौदरक व्यवस्थापन बैंवकङ प्रणालीको कायम हो जसको प्रभाव मखु्य रूपमा समग्र अथमिन्द्रमा 
पदमछ। मौदरक व्यवस्थापनले बैंकहरूको नगद सचञ्चमिको मारालाई प्रत्यि असि गछम, अथमिन्द्रमा मरुा 
ि ऋणको आपूमिमलाई मनयमन गछम, जसले गदाम ब्याजदिको संििना ि ऋणको उपलब्धिालाई प्रभाव 
पाछम। मौदरक नीमि माफम ि बैंक कजामको ववस्िािले खिमको प्रवाह (पैसाको वहसाबले) बढ्छ ि बैंक 
ऋणमा सङ कुिनले यसलाई कम गछम। मौरक नीमि लचिलो, कठोि, कमसलो  िटस्थ ि सावधानी गिी 
िाि प्रकािका हनुे गिेका छन।्  

नेपालको सन्द्दभम 

नेपालमा नेपाल िाि बैङ्कले केन्द्रीय बैङ्कको रूपमा मबिम सम्पवि २०२३ सालदेचख मौदरक 
उपकिणहरूमा आवश्यक परिविमन गिी आवश्यकिा अनसुाि मरुा प्रदायलाई प्रभाववि पाने कायम गदै 
आएकोमा नेपाल िाि बैङ्क ऐन, २०५८ जािी भएपमछ मममि २०५९ सालदेचख भने औपिारिक िविले 
मौदरक नीमि सावमजमनक रूपमा प्रकाशन गने प्रिलन भएको हो। नेपाल िाि बैङ्क स्थापना हुँदा 
ववद्यमान नेपाल िाि बैङ्क ऐन, २०१२ परिविमन भई नेपाल िाि बैङ्क ऐन, २०५८ जािी भएपमछ पवहलो 
पटक २०५९ असाि ३२ गिे आमथमक वर्म २०५९/६० को लामग मौदरक नीमि सावमजमनक गरिएको 
मथयो। 

आमथमक चस्थििा, मूल्य चस्थििा, ववमनमयदि चस्थििा, शोधनान्द्िि चस्थििा, आमथमक ववकास, आमथमक 
वृवि, िोजगािीमा वृवि, गरिबी मनवािण, स्रोि िथा साधनको न्द्यायपूणम ववििण आदद मौदरक नीमिका 
उद्देश्य हनु। कुन देशले मौदरक नीमिमा कस्िो उद्देश्य मलने भन्ने कुिा त्यस देशको आमथमक ववकासको 
स्िि ि संििनाले मनधामिण गदमछ। आमथमक ववकासको मनचिि ििणहरू पाि गरिसकेपमछका 
मलुकुहरूमा मौदरक नीमिको उद्देश्य आमथमक चस्थििा मार हनुे गदमछ भने त्यसमा पमन धेिै मलुकुहरूले 
ि मरुास्फीमि मनयन्द्रणलाई मार उद्देश्यको रूपमा मलने गिेको पाइन्द्छ। ववकासशील मलुकुहरूमा भने 
आमथमक बवृि ि आमथमक चस्थििा वा मूल्य चस्थििा दवैु मौदरक नीमिका उद्देश्यहरू िहने गिेका छन।् 
मौदरक नीमिले धेिै उद्देश्यहरू एकै िोटी हामसल गनम भने सक्दैन वकनभने उद्देश्यहरू वविोधाभासपूणम 
चस्थमिमा िहेका हनु्द्छन। एउटा हामसल गनम खोज्दा अको गमु्पन सक्छ। उदाहिणका लामग, आमथमक 
वृविलाई उद्देश्य मानेि आमथमक वृवि हामसल गनम खोज्दा मूल्य बढ्न सक्छ। हालका ददनहरूमा मौदरक 
नीमिको प्रमखु उद्देश्य मूल्य चस्थििा हनुपुदमछ भन्ने भनाई नै अथमशास्त्रमा ठूलो ठाउँ मलएको पाइन्द्छ। 
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त्यसैले धेिै मलुकुहरूले आफ्नो मौदरक नीमिको प्रमखु उद्देश्य मूल्य चस्थििालाई मलएका छन।् धेिै 
देशहरूमा हालका वर्महरूमा एकल मौदरक उद्देश्य भएको मौदरक नीमििफम  केचन्द्रि िहेको पाइन्द्छ। 
िि बहउुद्देश्य मौदरक नीमि नभएका देशहरू भने नभएका होइनन। हामी उदाहिण मलन सक्छौं संयकु्त 
िाज्य अमेरिका, जहाँ मौदरक नीमिको उद्देश्यमा िोजगािी मसजमना, मूल्य चस्थििा ि चस्थि दीिमकालीन 
ब्याजदिलाई मौदरक नीमिका उद्देश्यका रूपमा मलइएको पाइन्द्छ। त्यसैगिी हाम्रो मछमेकी मलुकु 
भाििले पमन मूल्य चस्थििालाई कायम िाख्दै अथमिन्द्रमा प्राप्त ििलिाको व्यवस्थालाई मौदरक नीमिको 
उद्देश्य मलइएको पाइन्द्छ।  

नेपालमा नेपाल िाि बैङ्कले वावर्मकरूपमा मौदरक नीमि िजुममा गिी त्यसको सावमजमनक गने ि 
कायामन्द्वयन गने कायम गदै आइिहेको, मौदरक नीमिहरूमा प्रत्यिरूपमा उल्लेख गरिएअनसुाि मूल्य 
चस्थििा, भकु्तानी सन्द्िलुन ि ववत्तीय िेर चस्थििा नै नेपालको मौदरक नीमिका उद्देश्यहरू िहेका छन।् 
िि पमन वयनीहरूको सकु्ष्मरूपले अध्ययन गने हो भने नेपालको मौदरक नीमिले अप्रत्यिरूपमा आमथमक 
वृवि (ििलिा व्यवस्थापन ि पनुकम जामका माध्यमबाट) ि गरिबी मनवािण (लिकुजामका माध्यमबाट) 
जस्िा उद्देश्यहरूलाई पमन सँगै अवङ्गकाि गदै आएको पाइन्द्छ। 

िाल ुआमथमक वर्मको मौदरक नीमि 

िाल ु आमथमक वर्ममा मूल्य ि बाह्य िेर स्थावयत्व कायम िाख्दै अथमिन्द्रलाई िलायमान 
बनाउन सजगिापूवमक लचिलो मौदरक नीमिको कायमददशा अवलम्पबन गिेको, ववत्तीय स्रोिलाई 
उत्पादनशील िेरमा प्रवाह गिाई आन्द्िरिक उत्पादन िमिा अमभवृवि गनेिफम  मौदरक नीमिको 
प्राथममकिा िहेको, ठूला कजामहरूको अनगुमन, मनयमन िथा सपुरिवेिणलाई प्रभावकािी बनाउने, कजामको 
अमधकेन्द्रीकिण कम गदै लैजाने, साना िथा मझौला उत्पादनशील कजामलाई प्राथममकिा ददने ि कजामको 
गणुस्िि िथा पहुँि अमभवृवि गिी ववत्तीय स्थावयत्व प्रविमन गनेिफम  मौदरक नीमिलाई सहयोग पगु्ने गिी 
मनयामकीय नीमिहरू िजुममा भएको जस्िा मौदरक नीमिका कायमददशा िहेका देचखन्द्छन।् 

नेपाली रुपैयाँको भाििीय मरुासँगको चस्थि ववमनमयदिलाई मौदरक नीमिको अंकुशको रूपमा 
यथावि िाचखएको, बैंक िथा ववत्तीय संस्थाको अन्द्ििबैंक कािोबािको भारिि औसि ब्याजदिलाई 
सञ्चालन लक्ष्यको रूपमा यथावि िाचखएको, ववदेशी ववमनमय सचञ्चमिले आयाि धान्ने िमिा ि वावर्मक 
लचिि मरुास्फीमिका आधािमा नीमिगि दि िय गरिने, सञ्चालन लक्ष्यको चस्थमिको आधािमा सविय 
रूपमा खलुा बजाि कािोबाि सञ्चालन गिी अन्द्ििबैंक ब्याजदिलाई ब्याजदि करिडोिमभर िाचखने, 
कचम्पिमा ७ मवहनाको वस्ि ु िथा सेवा आयाि धान्न पगु्ने गिी ववदेशी ववमनमय सचञ्चमि कायम गनुम 
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मौदरक नीमिको लक्ष्य िहेको छ। मरुास्फीमिलाई ६.५ प्रमिशिमभर कायम िाख्न मौदरक ववस्िािबाट 
मूल्यमा िाप पनम नददने गिी मौदरक व्यवस्थापन गरिने, आमथमक वर्म २०८०/८१ को नेपाल सिकािको 
बजेट वक्तव्यले लचिि गिेबमोचजम ६ प्रमिशिको आमथमक वृवि हामसल गनम सहयोग पगु्ने गिी ववत्तीय 
स्रोिलाई उत्पादनशील िेरिफम  प्रवावहि गने प्राथममकिा िहेको, आमथमक वर्म २०८०/८१ मा ववस्ििृ 
मरुाप्रदाय १२.५ प्रमिशि ि बैंक िथा ववत्तीय संस्थाबाट मनजी िेरिफम  जाने कजाम ११.५ 
प्रमिशिसम्पमले वृवि हनुे प्रिेपणसवहि मौदरक नीमिको संििना ि लक्ष्य मनधामिण गिेको देचखन्द्छ। 

मौदरक उपायहरू अन्द्ििगि आन्द्िरिक िथा बाह्य आमथमक परिदृश्यलाई दृवष्टगि गिी नीमिगि 
दिलाई ५० आधाि मबन्द्दलेु िटाई ६.५ प्रमिशि कायम गरिएको, बैंकदिलाई ७.५ प्रमिशिमा यथावि 
िाखी मनिेप सङ्कलन बोलकबोल दिलाई ५.५ प्रमिशिबाट िटाएि ४.५ प्रमिशि कायम गरिएको, बैंकले 
सञ्चालन लक्ष्यको रूपमा मलएको भारिि औसि अन्द्ििबैंक ब्याजदि बैंक दिभन्द्दा उच्ि ि मनिेप 
सङ्कलन दिभन्द्दा न्द्यून भएमा दोस्रो बजाि कािोबाि ि मनिेप सङ्कलन बोलकबोल खलुा गरिने, बैंक दिमा 
स्थायी ििलिा सवुवधा ि नीमिगि दिमा 'ओभिनाइट' ििलिा सवुवधा उपलव्ध हनुे व्यवस्थालाई 
यथावि िाचखएको, ब्याजदि करिडोिलाई प्रभावकािी बनाउन ब्याजदि करिडोिको िल्लो सीमामा स्थायी 
मनिेप सङ्कलन सवुवधा उपलव्ध गिाउने व्यवस्था गरिने ि अमनवायम नगद अनपुाि ि वैधामनक ििलिा 
अनपुािलाई यथावि िाचख मौदरक उपाय अबलम्पबन गरिएको देचखन्द्छ। 

िाल ुआमथमक वर्मको ववत्तीय िेर ि ववदेशी ववमनमयसम्पबन्द्धी नीमिमा नेपाल िाि बैंकले ववत्तीय 
िेरको ववकास ि ववस्िािका लामग मनयममि रूपमा सधुािका कायमहरू अगामड बढाउँदै आएका कािण 
ववत्तीय िेरको आकाि ि ववत्तीय पहुँिमा उल्लेखनीय सधुाि भएको, ववत्तीय िेरको स्थावयत्वको लामग 
अन्द्ििामविय असल अभ्यासहरूलाई ग्रहण गने ि मिनको प्रभावकािी कायामन्द्वयन गने कायमलाई 
प्राथममकिामा िाचखएको छ। यसैगिी  पुजँी आधाि ववस्िाि गने ि मजमि िथा प्रामप्तमाफम ि बैंक िथा 
ववत्तीय संस्थाहरूको सवलीकिण गने कायम भएको, २०८० असाि मसान्द्िसम्पममा बैंक िथा ववत्तीय 
संस्थाले परििालन गिेको पुजँीकोर् कुल गाहमस््य उत्पादनको करिब १३ प्रमिशि पगेुको,  ववत्तीय स्रोि 
परििालन करिब रु.५७०० अबम पगेुको, ववत्तीय स्रोिको सदपुयोमगिा अमभवृवि गिी ववत्तीय स्थावयत्व 
प्रविमन गने मखु्य उद्देश्य हामसल गनम िाल ु पुजँी कजामसम्पबन्द्धी मागमदशमन जािी भई कायामन्द्वयनमा 
आएको उल्लेख छ। 

मौदरक नीमिले ठूला ऋणीहरूको सपुरिवेिणलाई प्रभावकािी बनाउन छुटै्ट मागमदशमन जािी हनु े
िममा िहेको, एकल ग्राहक कजाम सवुवधासम्पबन्द्धी व्यवस्थामा परिमाजमन गिी कजाम अमधकेन्द्रीकिण 
िटाउने ि साना िथा मझौला उत्पादनशील व्यवसायलाई प्रविमन गने कायमलाई प्राथममकिामा 
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िाचखएको, त्यसैगिी, बैंवकङ्ग िेरको सम्पपचत्तको गणुस्िि मूल्याङ्कन गने, कजाम जोचखम न्द्यूनीकिण गने, 

सपुरिवेिकीय िमिा अमभवृवि गनम सपुरिवेिकीय सूिना प्रणालीको ववकास ि प्रयोग गने, समवष्टगि 
आमथमक उत्ताििढावका कािण ववत्तीय िेरमा आउन सक्ने दबाब आकँलन गनम Macro Stress 

Testing Fraework ियाि गिी लाग ुगने व्यवस्था गिेको देचखन्द्छ। ववत्तीय िेरसँग सम्पबचन्द्धि ऐन 
कानूनहरूको समसामवयक पनुिावलोकन गने लगायिका कायमहरू जािी िाचखएको, उचल्लचखि सधुािका 
कायमबाट ववत्तीय स्थावयत्व प्रविमन भई ददगो आमथमक वृवि हामसल गनम सहयोग पगु्ने अपेिा िहेको, 
नेपालको बजािलाई अन्द्ििामविय बजािसँग एकीकृि गिी बजाि पहुँि अमभवृवि गनम बाह्य िेरिफम को 
िाल ु खािा पूणम परिवत्यम बनाई सवकएको छ भने पुजँी खािालाई पमन आवश्यकिाअनसुाि खकुुलो 
बनाउँदै लमगएको, ववदेशी ववमनमय सचञ्चमिको उत्पादनमूलक उपयोग अमभवृवि गनम मौदरक िथा ववत्तीय 
िेरको नीमिसँग सामञ्जस्य हनुे गिी ववदेशी ववमनमय नीमि िजुममा गिी कायामन्द्वयन हुँदै आएको जनाएको 
छ। 

ववद्यिुीय कािोबािलाई सिल, सिुचिि एवम ्प्रभावकािी बनाउन भकु्तानी िथा फयौटसम्पबन्द्धी 
भौमिक पूवामधाि, कानूनी िथा मनयामकीय व्यवस्था गरिएको, साथै, ववद्यिुीय भकु्तानीलाई प्रबिमन गनम 
अन्द्ििामविय गेटवेसँग आवि गदै नवीनिम उपकिण ि प्रववमधको प्रयोगलाई जोड ददइएको, यसबाट 
ववद्यिुीय कािोबाि भकु्तानी िथा फयौटमा उल्लेख्य ववस्िाि भएको, आमथमक वर्म २०८०/८१ को 
मौदरक नीमिको कायमददशासँग सामञ्जस्य हनुे गिी देहाय बमोचजमका बैवकङ्ग िेरसँग सम्पबचन्द्धि कानूनी, 
मनयामकीय िथा ववदेशी ववमनमय व्यवस्थापन ि भकु्तानी प्रणालीसँग सम्पबचन्द्धि नीमिहरू िजुममा गरिएको 
देचखन्द्छ। 

लिवुवत्त िेरलाई व्यवचस्थि गनम लिवुवत्त ववत्तीय संस्थाको समस्या ि सझुाव सम्पबन्द्धमा गदठि 
अध्ययन समममिले ियाि पािेको अध्ययन प्रमिवेदनका सझुावहरूलाई िमशः कायामन्द्वयन गदै लमगने ि 
२०८१ असाि मसान्द्िसम्पम एकीकृि कािोबाि सञ्चालन गिेमा ववद्यमान सवुवधाहरू उपलब्ध हनुे गिी 
लिवुवत्त ववत्तीय संस्थाहरूको मजमि ि प्रामप्तलाई प्रोत्साहन गरिने नीमि िहेको देचखन्द्छ। 

नेपाली अथमिन्द्रका विममान समस्या ि िनुौिी 

समवष्टगि आमथमक नीमि, ववत्त नीमि ि मौदरक नीमिका यी यावि प्राबधानका वावजदु नेपाली 
अथमिन्द्रले केही िनुौिी ि समस्या भोमगिहेको छ। उच्ि, ददगो, फिावकलो ि समावेशी आमथमक वृवि 
माफम ि गरिबी, असमानिा, बेिोजगािी िथा पिमनभमििाको अन्द्त्य गिी ददगो ववकासका लक्ष्य हामसल गदै 
सन ्२०३० सम्पम मध्यम आय भएको मलुकुको स्ििमा पगु्न,ु संिीय शासन प्रणालीअनरुूप संि, प्रदेश 
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ि स्थानीय िहमा लगानीका स्रोि ि साधनको उपलब्धिा ि समुनिििा, समन्द्यावयक बाँडफाँड ि स्रोि 
साधनको परििालनका आधाि मनमामण गिी समवष्टगि आमथमक स्थावयत्वसवहिको आमथमक ववकास गनुम, 
िाविय आवश्यकिा ि मागबमोचजम दि जनशचक्त ियाि गिी जनसाचसख्यक लाभ मलंदै स्वदेशमै 
िोजगािीका अवसि मसजमना गिी वैदेचशक िोजगािी मामथको मनभमििा कम गनुम, जलवाय ु परिविमनले 
जलववद्यिु ्लगानी िथा उत्पादनमा पानम सक्ने जोचखमलाई कम गनम जलाशययकु्त वा ठूला जलववद्यिु ्
आयोजना मनमामण गिी लोडसेमडङ्गलाई दीिमकालीन रूपमा अन्द्त्य गनुम, आमथमक वृविका सम्पवाहक िेरहरू 
कृवर्, पयमटन, जलववद्यिु ि पूवामधािमा लगानी केचन्द्रि गिी उच्ि ि ददगो आमथमक वृविदि हामसल गनुम, 
उन्नि मबउ, मल, मसँिाइ, कृवर्, ऊजाम, प्रववमध िथा उपकिणहरू ि दि जनशचक्त लगायिका कृवर्को 
आधमुनकीकिण ि व्यवसायीकिण गनुम जस्िा िनुौिी िहेका छन।् 

त्यसै गिी वैज्ञामनक भउूपयोग नीमिको िणनीमि ि कायमयोजना बनाउने, भमूमको जथाभावी प्रयोग 
ि सावमजमनक जग्गाको अमििमणको समस्या समाधान गिी भमूमको व्यवस्थापन प्रभावकािी बनाउन,ु 

संिीय संििना अनसुािका संि, प्रदेश ि स्थानीय िहमा भौमिक पूवामधािको मनमामण ि स्थानीय िहका 
केन्द्रहरूलाई एक आपसमा आवि गने ि उक्त केन्द्रहरूलाई प्रदेश िथा संिसँग आवि गनुम, संववधान 
अनसुािको िाज्यका नीमि ि मौमलक हकको िमशः कायामन्द्वयनको लामग आवश्यक स्रोि परििालन ि 
िाज्यको धान्न सक्ने ववत्त संििनाअनसुाि लगानी वृवि गनुम, िटस्थ एवं पािदशी कि प्रणालीको ववकास 
ि स्वेचच्छक कि सहभामगिाबाट कुल गाहमस््य उत्पादनमा कि िाजस्वको अनपुाि बढाउँदै संिीय 
संििनाअनसुािको िाजस्व संििनाको मनमामण गिी संिीय ववत्तलाई सदुृढ बनाउन ुपमन िनुौिीको रूपमा 
देखा पिेका छन।् त्यसै गिी वैदेचशक सहायिालाई िाविय वहि ि प्राथममकिा प्राप्त िेरमा उपयोग गदै 
आमथमक ववकासको िमिा वृवि गिी ववकास ववत्तका लामग अन्द्ििामविय आमथमक सहायिा प्रमिको 
मनभमििालाई कम गदै लैजान,ु सामाचजक सिुिा कायमिमलाई एकीकृि रूपमा सञ्चालन गनुम, सामाचजक 
सिुिा कोर्को िकमलाई लगानी योजना बनाई समन्द्वयात्मक ढङ्गले परििालन गनुम ि योगदानमा 
आधारिि सामाचजक सिुिा कायमिमलाई लचिि वगमसम्पम परु् याउन,ु ि गाउँ ि सहि, वहमाल पहाड ि 
ििाई एवं ववमभन्न जामि, वगम ि मलङ्गलाई समचुिि िरिकाले सम्पबोधन गिी सन्द्िमुलि िथा समावेशी 
ववकास गनुम जस्िा िनुौिी िहेका छन।् 

आमथमक ववकाससँग सम्पबचन्द्धि ववर्यहरूमा नीमिगि स्पष्टिा ि मनिन्द्िििा नहनु,ु लगानीको 
प्राथममकिामा स्पष्टिा नहनु,ु देशको ठूलो जनससख्या आचश्रि िहेको कृवर्को व्यवसायीकिण ि प्राववमधक 
रूपान्द्ििण हनु नसक्न,ु कृवर्को बजािीकिणमा मबिौलीयाको बजमस्व हनु,ु पुँजीगि खिम गने िमिा 
िमशः कमजोि हुँदै जान,ु ससिमणकाल लामो समय लचम्पबन,ु आन्द्िरिक ि बाहृय लगानी आकवर्मि गनम 
नसक्न,ु व्यापाि िाटा मनिन्द्िि बढ्दै जान ु जस्िा समस्या विममानमा नेपाली अथमिन्द्रले भोगेको छ। 
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उत्पादनशील िेरमा आन्द्िरिक िथा बाह्य लगानीको अपयामप्तिा, उत्पादनमखुीभन्द्दा व्यापाि केचन्द्रि 
लगानी, उच्ि उत्पादन लागि, आमथमक वृवि ि िोजगािी मसजमनाबीिको कमजोि सम्पबन्द्ध, आमथमक वृविको 
लाभको असमान ववििण, अनौपिारिक िेरको वहस्सा अथमिन्द्रमा लामो समयदेचख ठूलो िहँदै आएको, 
औपिारिक अथमिन्द्रको वहस्सा सानो हनु,ु व्यवसायीक मनोबल खस्कन,ु आयाि वयवस्थापन ि िाजस्व 
व्यवस्थापनमा सामञ्जस्यिा कायम नहनु,ु आन्द्िरिक उत्पादन ि बजािीकिणलाई व्यवचस्थि गनम नसवकन,ु 

कजाम व्यवस्थापनलाई समाावेशी बनाउन नसवकन,ु जस्िा समस्या अथमिन्द्रले भोमगिहेको छ। 

आमथमक रूपले सविय यवुा ववदेचशने प्रवृचत्त मिब्र हनु,ु ववप्ररे्ण वापिको िकम उपभोगमै सवकन,ु 

भएको लगानी पमन उत्पादनमूलक िेरमाभन्द्दा सेवामूलक ि वस्िकुो आयाि व्यापािमा केचन्द्रि हनु,ु 

ऊजामको उपलब्धिामा सधुाि भए पमन औद्योमगक िेरमा ववद्यिु आपूमिम कटौिी कायमै िहन,ु भकूम्पप, 

बाढी पवहिो जस्िा प्राकृमिक ववपद्ले िमि परु् याउन,ु ववकास व्यवस्थापन संयन्द्र प्रभावकािी नहनु,ु 

भ्रष्टािाि ि अमनयममििा निोवकन,ु अनगुमन, मूल्याङ्कन, मनयन्द्रण, अनसुन्द्धान, ि्याङ्क ववश्लरे्ण जस्िा काम 
औपिारिकिाका लामग मार गने प्रवृचत्त हनु ुजस्िा समस्या पमन अथमिन्द्रका समस्या हनु।्  

नीमि मनमामणमा संसद ि समममिको भमूमका 

नेपालको संिीय संसदमा आवश्यक नीमि ि कानून मनमामण गनम, नेपाल सिकािलाई सभाप्रमि 
उत्तिदायी ि जवाफदेही बनाउन, सिकािबाट भए गिेका काम कािबाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी 
आवश्यक मनदेशन वा िाय सल्लाह ददन समेिका लामग संववधानको धािा ९७ बमोचजम प्रमिमनमध सभा 
मनयमावली २०७९ वमोचजमका प्रमिमनमध सभाका अथम समममि, अन्द्ििामविय सम्पबन्द्ध ि पयमटन समममि, 

उद्योग िथा वाचणज्य ि श्रम िथा उपभोक्ता वहि समममि,  कानून, न्द्याय िथा मानव अमधकाि समममि, 

कृवर्, सहकािी िथा प्राकृमिक स्रोि समममि,  मवहला िथा सामाचजक माममला समममि, िाज्य व्यवस्था िथा 
सशुासन समममि, पूवामधाि ववकास समममि, चशिा िथा स्वास््य समममि ि सावमजमनक लेखा समममि 
वियाशील िहेका छन।् 

िाविय सभा मनयमावली २०७५ वमोचजमका िाविय सभाका समममि ददगो ववकास िथा सशुासन 
समममि, ववधायन व्यवस्थापन समममि, प्रत्यायोचजि व्यवस्थापन िथा सिकािी आश्वासन समममि ि िाविय 
सिोकाि िथा समन्द्वय समममि वियाशील िहेका छन।् 

संयकु्त समममि अन्द्िगमि संसदीय सनुवुाई समममि ि िाज्यका मनदेशक मसिान्द्ि, नीमि ि 
दावयत्वको कायामन्द्वयन अनगुमन िथा मूल्याङ्कन समममि वियाशील िहेका छन।् 
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संसदीय समममिको काम, किमव्य ि अमधकािमा अन्द्ििगि आ-आफ्नो कायमिेर मभर पने 
मन्द्रालय, आयोग ि मनकायसँग सम्पबचन्द्धि ववधेयक उपि दफावाि छलफल गिी सोसम्पबन्द्धी प्रमिवेदन 
पेश गने, मन्द्रालय, ववभाग ि अन्द्िगमिका मनकायको नीमि िथा कायमिम, स्रोि परििालन, व्यवस्थापन ि 
अरू यस्िै वियाकलापको मूल्याङ्कन गिी सम्पबचन्द्धि मनकायलाई आवश्यक मनदेशन ददने ि समचुिि 
वट्पणी, मसफारिस ि मनदेशनसवहिको वावर्मक प्रमिवेदन बैठकमा पेश गने, मन्द्रालय, ववभाग ि अन्द्िगमिका 
मनकायको िाजस्व ि व्ययसम्पबन्द्धी अनमुानको जाँि गिी वावर्मक अनमुान ियाि गने िरिका, वावर्मक 
अनमुानमा मनवहि नीमिको सट्टा अपनाउन सवकने वैकचल्पक नीमि ि वावर्मक अनमुानमा िहेको िकममा 
के कमि वकफायि गनम सवकन्द्छ भन्ने सम्पबन्द्धमा सम्पबचन्द्धि मनकायलाई आवश्यक मनदेशन ददने ि 
आफ्नो िायसवहिको वावर्मक प्रमिवेदन बैठकमा पेश गने, मन्द्रीले सिकािको िफम बाट बैठकमा समय-
समयमा ददएका आश्वासनलाई पूिा गनम नेपाल सिकािद्वािा के-कस्िा कदम उठाइएका छन ् सो 
सम्पबन्द्धमा अध्ययन गिी सम्पबचन्द्धि मनकायलाई आवश्यक मनदेशन ददने ि बैठकमा प्रमिवेदन पेश गने, 

ववर्यसँग सम्पबचन्द्धि सिकािी मनकायको सावमजमनक सम्पपचत्तको वहनाममना भए, नभएको अध्ययन, अनगुमन 
ि मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन ददने ि बैठकमा प्रमिवेदन पेश गने, सभाद्वािा प्रत्यायोचजि अमधकाि 
अन्द्िगमि बनाइएको मनयम संववधान, सम्पबचन्द्धि ऐन, प्रिमलि कानून बमोचजम वनेको छ वा छैन ि 
सिकािद्वािा प्रिमलि ऐन, मनयम अनरुूप काम भए गिेको छ वा छैन भन्ने ववर्यमा मलु्यांकन गिी 
सम्पबचन्द्धि मनकायलाई आवश्यक मनदेशन ददने, सिकािद्वािा समय-समयमा गठन हनुे छानमबन 
आयोग/समममि ि जाँिबझु आयोग/समममिद्वािा प्रस्ििु प्रमिवेदन कायामन्द्वयनको अनगुमन गिी सम्पबचन्द्धि 
मनकायलाई आवश्यक िाय, सल्लाह ि मनदेशन ददने, मन्द्रालय, ववभाग ि अन्द्य मनकायबाट सम्पपादन 
भएका कामको अनगुमन िथा मूल्याङ्कन गिी सो सम्पबन्द्धमा आवश्यक मनदेशन ददने ि बैठकले समु्पपेको 
अन्द्य काम गने साझा ववर्य िहेिा पमन मूलि अथम समममिको कायमिेर अन्द्ििगि अथमनीमिका ववर्य 
पदमछन।् िि अथम समममिमा समवष्टगि आमथमक नीमि, ववत्त नीमि ि मौदरक नीमिका ववववध आयाममा 
िमनभिु छलफल गिी विममान संववधानले परिकल्पना गिेको समाजवाद उन्द्मखु अथमव्यवस्था मनमामण गनम 
आवश्यक मनमिगि मनणमय ि मागमदशमन गनम सकेको छैन। गि प्रमिमनमध सभामा यसै िेरसँग सम्पबचन्द्धि 
ववर्यमा अध्ययन गिी प्रमिवेदन पेश गनम अथम समममिमा ववमभन्न ४ वटा उपसमममिहरूको गठन 
गरिएिापमन मि उपसमममिहरूले ववमभन्न कािणले प्रमिवेदन पेश गनम नसकेकाले अध्ययन कायम अपूिो 
िहेको छ। िसथम विममान समममिले यस ववर्यलाई पूणमिा ददन अथमिन्द्रका ववद्यमान समस्या, बैंक िथा 
ववत्तीय संस्थामा देचखएका समस्या, सहकािी िेरमा देचखएका समस्या, बजेट ि ववशेर् गिी पूचँजगि खिम 
समयमा ि लक्ष्य बमोचजम हनु नसक्ने कािण, िाजस्व परििालन प्रभावकािी हनु नसक्नाका कािण, 

िाजस्व िहुावट, भन्द्सािमा न्द्यून मबजकीकिण, सावमजमनक खरिद प्रवियाका समस्या, ववमभन्न प्रयासका 
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बाबजदु मलुकुमा लगानीको वािाविण बन्न नसक्ने कािण, आन्द्िरिक उत्पादन प्रबिमन हनु नसक्नाका 
कािण, आत्ममनभमि अथमिन्द्र मनमामणका आधाि, आन्द्िरिक िोजगाि व्यवस्थापन, बैदेचशक िोजगािीमा 
देचखएका समस्या, संि, प्रदेश ि स्थानीय िहका योजना व्यवस्थापन, िावष्टय गौिबका आयोजना ि 
कायामन्द्वयनका समस्या, अन्द्िि सिकािी ववत्त व्यवस्थापन ि िाजस्व बाँडफाँडका मिुाहरू, िकमान्द्िि, 

स्रोिान्द्िि, थप बजेट मनकासा, ठेक्का प्रविया लगायि सावमजमनक खरिद प्रवियामा कममसनका ववर्य ि 
मबिौलीयाका प्रभाव, बैदेचशक सहायिा ि लगानी सम्पबि समस्या, हिेक वर्म बढ्दै गइिहेको बेरुज ु
न्द्यूनीकिण गनम िाल्न ुपने कदम लगायिका अथमिन्द्र, पजुीबजाि, मबमा, मरुा बजाि ि सावमजमनक ववत्त 
व्यवस्थापनका ववववध ववर्यमा गहन अध्ययन गनुमपने देचखन्द्छ। कुनै ववभागीय कायमिेर निोवकएको 
सावमजमनक लेखा समममिमा समेि आमथमक सशुासन ि ववत्त व्यवस्थापनका ववमभन्न आयाममा िमनभूि 
छलफल गिी सशुासनका पिमा आवश्यक मनणमय गिी सम्पबचन्द्धि पिलाई मनदेशन हनु ुपनेमा पमछल्लो 
समयमा गम्पभीििापूवमक काम भएको देचखदैन। त्यसै गिी हिेक वर्मको बजेट माफम ि प्रस्ििु हनुे ववत्त 
नीमि ि मौदरक नीमि मामथ नीमिगि कायमददशा ि अथमिन्द्रमा पने प्रभावमा केचन्द्रि भई संसद ि 
समममिमा अद्यापी बहस हनु सकेको छैन। बजेटमामथ छलफल हुँदा अमूक िेरमा बजेट ववमनयोजन 
भयो वा भएन भन्ने बहसबाट मामथ उठी नीमिगि बहस नहनुे ि पेश भएको बजेट समेि केही परिबिमन 
नै नगिी पारिि गने अभ्यासले अथमिन्द्रका समस्या समाधान िफम  संसद ि संसदीय समममिको ध्यान 
गम्पभीििापूवमक गएको देचखदैन। मौदरक नीमि ि यसका प्रभाव सम्पबन्द्धमा ि अथम समममिमा सीममि 
छलफल हनुे बाहेक संसद ि संसदीय समममिमा कुन ै िावकम क बहस भएको पाइदैन। पारिि भएको 
बजेट आमथमक वर्मको मध्यपमछ सिकािले संशोधन गदै जाने ि यस सम्पबन्द्धमा संसदमा छलफलसम्पम 
नहनुे जस्िा प्रवृचत्तले चजम्पमेवािी ि जबाफदेवहिालाई अझै कमजोि बनाउँदै जाने छ। यी ववर्यमा संसद, 

संसदीय समममि ि सांसदहरूको गम्पभीि ध्यान जान ुआवश्यक छ।  

नीमिगि समन्द्वय ि अबको बाटो 

ववत्त नीमि ि मौदरक नीमि दईु बेग्ला बेग्लै मनकायबाट कायामन्द्वयन गरिने भए िापमन यी दईु 
नीमिहरू एक आपसमा सम्पबचन्द्धि हनुे हुँदा एउटाको नीमिमा भएको परिविमनले अकामको प्रभावकारििामा 
पमन असि पादमछ ि नीमिगि परिविमन ल्याउँदछ। व्यापारिक ििको कुप्रभाव हटाउन ि समवष्टगि 
आमथमक स्थावयत्व प्राप्त गनमको लामग दबैु नीमिबीि समन्द्वय हनु ुआवश्यक पदमछ। ववत्त नीमिको मौदरक 
नीमिमा धेिै प्रकािबाट असि पादमछ। ववस्िािकािी ववत्त नीमि अपनाएमा यसले ववत्तीय िाटा बढाउँदछ, 

जसलाई पूिा गनम सिकािले केन्द्रीय बैङ्क लगायि अन्द्य बैङ्क िथा ववत्तीय संस्थाहरूबाट ऋण मलनपुछम। 
यसले गदाम आन्द्िरिक कजाम बढ्ने ि आन्द्िरिक कजामले मरुाप्रदायमा ववस्िाि हनुे हनु्द्छ। ववस्िािकािी 
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ववत्त नीमिले गदाम सिकािलाई सावमजमनक िण सहज उपलब्ध गिाउने गिी मौदरक नीमि ल्याउन ुपने 
हनु्द्छ। केन्द्रीय बैङ्क िथा अन्द्य बैङ्कबाट मलएका ऋणले मरुास्फीमि बढाउँछ। मरुास्फीमि बढ्ने 
अवस्थाले मरुाको ववमनमयदिमा प्रभाव पिी मरुाको पनुममूल्याङ्कन हनुे अवस्था मसजमना भई शोधनान्द्ििमा 
समस्या देखा पदमछ। सिकािले बजािबाट ऋण मलएि ववत्त िाटा पूिा गिेमा मनजीिेरको लगानीमा 
असि पने सम्पभावना हनु्द्छ। यसिी मनजीिेरको लगानी योग्य साधन वक कम हनु्द्छ वा ब्याजदि बढ्ने 
हनुाले महँगो हनु्द्छ। यी सबै कािणले केन्द्रीय बैङ्कको मौदरक नीमिमा प्रभाव पादमछ। त्यसैगिी 
सिकािले वाह्य िेरबाट ऋण मलएि ववत्त िाटा पूिा गने कायम गर् यो भने पमन ववमनमयदि पनुमूमल्यन 
हनुे ि शोधनान्द्ििमा असि पनम जाने हनुाले सिकािले मलएको ऋणको कािणले गदाम केन्द्रीय बैङ्कलाई 
ििलिा व्यवस्थापन गनम समस्या देखापदमछ। सिकािको ववत्तीय चस्थमिमा देखा पिेको असन्द्िलुनले 
ववत्तीय बजािको स्थावयत्वमा प्रमिकूल असि पदमछ। सिकािले ववत्तीय संस्थाहरूबाट मलएको ऋणको 
दरुूपयोग गिेमा पुजँी बजािको ववकास हनु पमन पाउँदैन। सिकािले ववत्त नीमि माफम ि मनधामिण गिेका 
आमथमक बवृि ि मरुा चस्फमिको लक्ष्यलाई पूिा गनम मौदरक नीमि सहयोगी हनु ु पदमछ। ववत्त नीमि 
माफम ि िोर्णा गरिएका कायमिमको लामग आवश्यक िण, अनदुान ि व्याजको सहजीकिण गने कायम 
मौदरक नीमि माफम ि गरिन्द्छ। ववत्त नीमि माफम ि िोर्णा गरिएका पनुकम जाम िथा सहमुलयिपूणम कजाम 
लगायिका कायमिमलाई मौदरक नीमिले सम्पबोधन गनुम पदमछ। त्यसैले सिकािको ववत्तीय नीमि ि 
केन्द्रीय बैङ्कको मौदरक नीमि बीि समन्द्वय हनु ु आवश्यक छ। यी ववर्यमा नीमिगि द्वन्द्द्व िहेको 
कािणले पमन अथमिन्द्र समस्यामा िहेको वट्पणी हनुे गिेको छ। 

अथमिन्द्रका विममान समस्या ि िनुौिी सम्पबोधन गनम प्रमखु चजम्पमेवािीमा िहेका अथम मन्द्रालय 
ि नेपाल िाि बैंकले समन्द्वयात्मक रूपमा उचिि नीमिगि व्यवस्था गने गिी कायम गनुम पदमछ। िाजस्व 
लक्ष्य यथाथमपिक हनुे गिी प्रिेपण गने ि  िाजस्वको दायिा ववस्िाि गने, पूचँजगि खिमको स्पष्ट 
कायमयोजना ल्याई िरुुन्द्ि लाग ुगने ि पुजँीगि खिम बढाउन सिकािी संयन्द्रको सिमिा अमभवृवि गने, 

िाि बैंकले व्याज दिसम्पबन्द्धी सबै समस्या समाधान गनम ब्याजदिलाई मनधामिण गने बजािको मनयमन 
प्रभावकािी बनाउने, ब्याजदि सस्िो हुँदा बैंकबाट कजाम मलएि उपभोगमा धेिै खिम भएको ि यसले गदाम  
िकम खचिमएि ववदेशबाट सामान धेिै मगाउन ु पिेको, बजािमा माग धेिै भएि मूल्यवृविमा पमन िाप 
पिेको,  ब्याजदि बढी हुँदा  मामनसहरूले बिि गनम थाल्ने ि यसका कािण बैंकमा मनिेप थवपने ि 
अकाममिि खिमभन्द्दा बिि ज्यादा गनम थाले पमन ववदेशबाट हनुे आयाि पमन िट्ने जसले ििलिा अभाव 
पमन िटाउने ि यसले ववदेशी मरुाको सचञ्चमिमा पने िाप िटाउने, ब्याजदि महँगो हनुेमबचत्तकै 
अनतु्पादक िेरमा जाने बैंक ऋणको माग पमन स्वि िट्ने अबस्था मसजमना हनु्द्छ। िि ब्याजदि 
मरुचस्फमिको दिभन्द्दा न्द्यून हुँदा यसले अथमिन्द्रमा अको समस्या मसजमना गदमछ। यसिी समय समयमा 
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देचखइिहने आन्द्िरिक ि बाह्य िेरका दवैु समस्या समाधान गने गिी नीमिगि प्रवन्द्ध गनुम पदमछ ि 
ब्याज दिको कािणले लगानी मनरुत्सावहि हनु सक्ने सम्पभावनालाई पमन उचत्तकै गम्पभीििाका साथ ध्यान 
ददनपुदमछ। 

यसै गिी सिकािी खिमलाई सवुविारिि रूपमा अगामड बढाउने, बजेट व्यवस्थापन िसु्ि गने ि 
अथमिन्द्रको भववष्यमा मडारिएको बादल हटाउन ित्काल आवश्यक नीमिगि प्रवन्द्ध गनुमपने, आयाि 
प्रमिस्थापन गने गिी देशमभरै उत्पादन ववस्िाि, मनयामि िमिामा सधुाि िथा बजेट अनशुासन कायम 
िाख्न सके मारै अथमिन्द्रको जोचखम िट्ने,  लगानीको प्रष्ट खाका ियाि गिी प्राथममकिा अनसुाि 
परििालन गने, कृवर् िेरमा यान्द्रीकिण ि आधमुनकीकिण गने ि बजािीकिणको समस्यालाई समाधान 
गने, आन्द्िरिक िथा बाहृय लगानीको सिुिाको प्रत्याभमूि गिी लगानी आकवर्मि गने, प्रोत्साहनको 
व्यवस्था गिेि भए पमन उत्पादनमूलक ि िोजगािी मसजमना गने िेरमा लगानी परििालन गने, 

िलुनात्मक लाभका वस्िहुरूको मनयामि बढाउने ि आयाि प्रमिस्थापन गने वस्िकुो आन्द्िरिक 
उत्पादनलाई प्रोत्साहन गने, जलववद्यतु्को  िेरमा लगानी अमभवृवि गने, ववप्ररे्ण आयको मनचिि िकम 
अमनवायम रूपमा उत्पादनमलुक िेरमा लगाउनको लामग सिकािले प्रोत्साहनको व्यवस्था गिी 
सहजीकिण गने व्यवस्था गनुमपदमछ। ववकास व्यवस्थापनमा अमनयममििा ि भ्रष्टािाि जन्द्य गमिववमधमा 
शून्द्य सहनशीलिाको नीमि ि कडाईका साथ कायामन्द्वयन गने, कममिािीहरूको िमिा ववकासका 
कायमिमहरू सञ्चालन गने, अनगुमन ि मूल्याङ्कनका कामलाई प्रभावकािी बनाउने ि मनयममि अध्ययन, 

अनसुन्द्धान ि नयाँ प्रववमध िथा िणनीमिको ववकासका लामग ववशेर्ज्ञहरूको उपयोग गने जस्िा उपाय 
अबलम्पबन गनम सक्दा अथमिन्द्रले विममानमा भोगेका समस्या समाधान हनुे अपेिा गनम सवकन्द्छ। 

सन्द्दभम सामग्रीः 

नेपालको संववधान 

आबमधक योजनाका प्रमिवेदनहरू ि पन्द्रौ पञ्चबवर्मय योजना, िाविय योजना आयोग 

आमथमक कायममबमध िथा ववत्तीय उत्तिदायीत्व ऐन २०७६ ि मनयमावली २०७७ 

ववमभन्न आमथमक वर्मका बजेट बक्तब्यहरू, अथम मन्द्रालय 

लोकिाचन्द्रक शासन ि सावमजमनक व्यवस्थापन, डा सिेुन्द्र अयामल, आशीर् प्रकाशन 

ववमभन्न आमथमक वर्मका मौदरक नीमिहरू, नेपाल िाि बैंक 

बावर्मक बजेट ि मौदरक नीमिका समीिाहरू 

❖ 
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संसदमा सङ्कल्प प्रस्िावको अभ्यास                                    

 

 

 

                                              

  सदुशमन खड्का 

सािांश 

संसदमा छलफल गरिने ववमभन्न प्रस्िावहरू मध्ये सङ्कल्प प्रस्िावलाई महत्वपूणम प्रस्िावका 
रूपमा मामनन्द्छ। सङ्कल्प प्रस्िाव पारिि भएमा संसदको अमभमिका रूपमा मलइन्द्छ। यो प्रस्िाव उपि 
मिदानको प्रवियाबाट मनणमयमा पमुगन्द्छ ि पारिि प्रस्िावलाई कायामन्द्वयनकालामग सम्पबचन्द्धि मन्द्रीकोमा 
पठाइन्द्छ। सभाका मनयमावलीहरू बमोचजम संसदबाट पारिि सङ्कल्प प्रस्िाव सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले 
कायामन्द्वयन गिी सोको जानकािी सभामा गिाउन ुपदमछ। सङ्कल्प प्रस्िाव बेलायिी पिम्पपिाबाट ववकमसि 
हुदैँ आएको पाइन्द्छ। बेलायिमा िाजा ि संसद बीिको द्वन्द्द्वमा सङ्कल्प प्रस्िावले महत्वपणूम स्थान 
मलएको ि िाजाका अमधकािहरू कटौिी गनेदेचख दईु सदनको अमधकािको सीमा िय गने कायम पमन 
सङ्कल्पका माध्यमले भएको पाइन्द्छ। नेपालको संसदीय अभ्यासमा २०१६ सालको प्रमिमनमध सभा ि 
महासभामा सङ्कल्प प्रस्िावको बढी अभ्यास भएको देचखन्द्छ। २०४८ सालदेचख हालसम्पमको संसदीय 
अभ्यासमा २८ वटा सङ्कल्प प्रस्िाव पारिि भएका छन।् पमछल्लो समयमा सङ्कल्प प्रस्िावको ववर्य 
वस्िकुो सान्द्दमभमकिा ि सो प्रस्िावले छलफलकालामग सभामा पाउने प्राथममकिामा ह्रास आएको 
ि्यबाट देचखन्द्छ। सङ्कल्पको प्रभाव अववमछन्न िही िहने हुदँा पारिि सङ्कल्पको कायामन्द्वयन भए नभएको 
अनगुमन संसदले गनुम पने हनु्द्छ िथापी हाम्रो सन्द्दभममा यसको अनगुमन गने गिेको पाइदैन। 

मबर्य प्रवेशः 

संसदीय प्रणालीमा सिकाि संसदमभरबाटै बन्द्दछ, संसदकै एउटा खण्डको िौिमा िवहिहन्द्छ ि 
सधैं संसदप्रमि नै उत्तिदायी िहन्द्छ। संसदले कायमपामलकामामथ ववमभन्न माध्यम एवं संयन्द्रहरू माफम ि 
आमथमक, प्रशासमनक एवं नीमिगि मनयन्द्रण  गरििहेको  हनु्द्छ। संसदमभर प्रश्नोत्ति, ध्यानाकर्मण 
लगायिका ववमभन्न प्रस्िावहरू छलफल गिेि साथै संसदीय समममिहरूले मन्द्रालय ि अन्द्ििगिका 

 

 सचिव, सघंीय संसद सचिवालय।  
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मनकायहरूको नीमि कायमिम, बजेट, उपलचब्ध लगायिका ववर्यमा छलफल गिी सिकािलाई उत्तिदायी 
िलु्याइिहेको हनु्द्छ। सिकािलाई उत्तिदायी िलु्याउने ववमभन्न माध्यमहरूमध्ये जनिासोका ववर्यमा 
संसदमा छलफल ि मनणमय गिी प्रमिवििा जनाउने अथामि ्आफ्नो िाय वा मसफारिस प्रकट गने, सिकािी 
कायम वा नीमिको समथमन वा वविोध प्रकट गने वा पनुववमिािका लामग ध्यानाकर्मण गने वा कुनै सन्द्देश 
वा मनदेशन ददनका लामग सङ्कल्प (Resolution) माध्यमको रूपमा िहेको पाइन्द्छ।  सङ्कल्पलाई सम्पपूणम 
सदनको अमभमिका रूपमा मलइन्द्छ। जनसिोकािका अन्द्य प्रस्िावहरूमा मिदान हुँदैन िि सङ्कल्प 
प्रस्िावमा मिदानबाट मनणमयमा पमुगन्द्छ। सिकािलाई संसदप्रमि उत्तिदायी िलु्याउने ववमभन्न माध्यम 
मध्ये सङ्कल्प प्रस्िाव एक महत्वपूणम माध्यम हो। सङ्कल्प प्रस्िावलाई संसदीय अन्द्य प्रस्िावका िलुनामा 
महत्वपूणम मामनन्द्छ। 

सङ्कल्पको परिभार्ा  

नेपाली वृहद शव्दकोर् (ने.िा.प्र.प) मा सङ्कल्पको अथम कुनै इच्छा साकाि पाने अठोट वा कुन ै
काम गने ढृढ मनिय भन्ने लगाइएको छ। सङ्कल्पलाई अंग्रजेीमा Resolution भमनन्द्छ। An 

Encyclopaedia of parliament मा सङ्कल्पको अथम सदनको िायका रूपमा  लगाइएको छ जसले 
केही कायम गने मनसाय िाख्दछ - A resolution is an expression of the opinion of the 

house or of its intention to take a certain course of action. Legislation is sometimes 

based (in-variably in the case of financial legislation) on preliminary resolutions40. 

सभुार्.मस.काश्यप का अनसुाि सङ्कल्प जनसिोकािका ववर्य सदनमा उठाइ छलफल गिी 
सदनको वविािका रूपमा िहने महत्वपूणम प्रवियात्मक साधन हो। सङ्कल्पलाई भाििीय लोकसभाको 
सदस्यहरूका लामग ियाि गिेको हािे पसु्िक (Hand book) मा यसिी परिभावर्ि गरिएको छ -A 

self contained independent proposal submitted for the approval of the House and 

drafted in such a way as to be capable of expressing a decision of the House. A 

resolution may be in the form of declaration of opinion, or a recommendation, or 

may be in a form so as to record either approval or disapproval by the House of an 

act or policy of Government, or request an action, or call attention to a matter or 

situation for consideration by Government, or in such other form as the Speaker 

may consider appropriate41. 

 
40 Norman Wilding & Philip Loundy, An Encyclopaedia of Parliament, Cassell: London,1972,p.511 
41 Hand Books for members, New Delhi: Lok Sabha Secretariat, 2004, p 90. 
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वेलायि लगायि अन्द्य केही पचिमी देशहरूमा सदनबाट पारिि प्रस्िाव Order & 

Resolution का रूपमा िहने गदमछ। Resolutionलाई A Parliamentary Dictionary मा 
यसिी अथम लगाइएको छ-  An Expression of the opinion of the House with reference to 

some subject or a declaration of its intention to do some thing. A resolution is 

sometimes ordered to be communicated to the other House with a request for its 

concurrence, e.g. a resolution that it is expendient that a joint committee be 

appointed to consider a certain subject42. 

House of Representatives practice भन्ने पसु्िकमा अिेमलयाको संसदमा सङ्कल्पसम्पबन्द्धी 
व्यवस्थाको वािेमा वणमन गरिएको छ। त्यहाँको संसदमा Resolution & Order भनेको पाइन्द्छ। 
Order द्वािा सदनले यसको समममि, यसको सदस्य, यसको अमधकृिहरूलाई मनदेश गदमछ अथामि ्यसले 
आफ्नै प्रवियाहरूसँग सम्पबन्द्ध िाख्दछ भने Resolution द्वािा सदनको आफ्नो वविाि ि प्रयोजन 
िोर्णा गदमछ ि यो आफैले बावहिी कुिासँग सम्पबन्द्ध िाख्दछ। 

सङ्कल्पलाई सम्पबचन्द्धि सदनको मनयमावलीहरूमा परिभावर्ि गरिएको पाइन्द्छ। पमछल्लो मनयमावली 
अथामि ् प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०८० ि िाविय सभा मनयमावली, २०७५ मा कुनै सावमजमनक 
महत्वको ववर्यमा िाय वा मसफरिस प्रकट गनम, सिकािको कुनै कायम वा नीमिको समथमन वा वविोध 
प्रकट गनम वा पनुववमिािका लामग ध्यान आकर्मण गनम वा कुनै सन्द्देश वा मनदेशन ददन सभामा पेश 
गरिएको प्रस्िावका रूपमा परिभावर्ि गरिएको छ।  

सङ्कल्पको ऐमिहामसक ववकासिम 

संसदको ऐमिहामसक ववकासिम वेलायिबाट नै शरुु भएको हुँदा संसदीय कामकािवाहीमा 
सङ्कल्प प्रस्िाव पमन वेलायिबाट न ै प्रिलनमा आएको हो भन्न सवकन्द्छ। वेलायिको संसदीय 
व्यवस्थाको ववकास िममा िाजा ि संसद बीि सावमभौमसत्ताका लामग पटक पटक लामो संिर्मको 
िममा सङ्कल्प महत्वपूणम उपाय भएको इमिहास पाइन्द्छ। 

बेलायिमा संसदको अमधकािहरू प्राप्त गनम सङ्कल्प (Resolution) ले संसदीय इमिहासमा ठूलो महत्व 
िाखेको पाइन्द्छ। िाजा ि जनिा बीिको अमधकािको बाडँफाँट अथामि ्िाजालाई सीमामभर िाख्न ेकायममा 
म्पयाग्नाकाटाम (१२१५) पमछ संसदले आफ्नो अमधकािलाई सङ्कल्प माफम ि नै िाजा समि प्रस्ििु गिेको 

 
42 Abraham & Hawtrey's A Parliamentary Dictionary 3rd ed, London: Butter worths 1970,p.185 
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मथयो। सङ्कल्पकै माध्यमबाट नै संसदका दईु सदन हाउस आफ कमन्द्स ि हाउस आफ लडमस ्बीि 
अमधकाि बाँडफाँट ि व्यवचस्थि भएका पाइन्द्छन।् 

संसदीय कािवाहीमा सङ्कल्पको प्रिलन १३ औ शिाव्दीमा भएको देचखन्द्छ। इ.स.१३२२ मा 
संसदका िीन वगम  (Estates) ले एक महत्वपूणम सङ्कल्पद्वािा यो मनिय गिे वक समस्ि समदुायलाई 
प्रभाव पाने  ववधायन /कानून सवै वगमका जनप्रमिमनमधहरूबाट अनमुोदन हनु ु पदमछ। संसदमा भेला 
भएका पादिी, सामन्द्िहरू ि प्रजाहरूको स्वीकृमिको साथमा िाजामा ववधावयकी अमधकाि अन्द्ििमनवहि 
हनु्द्छ। An Encyclopaedia of parliament मा अगामड भमनएको छ - In 1322 an important 

resolution of the three estates affirmed that legislation affecting the entire 

community should be approved by the representatives of all classes, legislative 

authority being vested in the king with the assent of the prelates, Lords and 

Commons assembled  in parliament43. यसिी १३ औ शिाव्दीदेचख नै कानून बनाउनका 
लामग सवै वगमका जनप्रमिमनमधहरूको समथमन वा स्वीकृमि िावहने ि यी वगमहरूका स्वीकृमिमा 
ववधायनसम्पबन्द्धी अमधकाि िाजामा मनवहि हनुे मसिान्द्ि कायम भई आएको पाइन्द्छ। 

१४ औ शिाव्दीको अन्द्िमिि दवैु सदनले सङ्कल्प प्रस्िाव पारिि गिी संसदको न्द्यावयक शचक्त 
हाउस अफ कमन्द्समा मनवहि मथएन भनेका मथए,। ई.१६२१ मा वेलायिमा हाउस अफ कमन्द्सले 
एउटा सङ्कल्प प्रस्िाव पारिि गिेको मथयो। जसमा— पामलमयामेन्द्टका स्वामधनिा, मिामधकाि, सवुवधा ि 
अमधकाि िेर प्रािीनकालदेचख नै इङ्गलैण्डको प्रत्येक िैिीको जन्द्ममसि अमधकाि ि पिम्पपिागि 
उपलचब्ध हो जसमा कुनै वववादै उठ्न सक्दैन भमनएको मथयो। मािम १७, १६२८ मा िाजा िाल्समले 
संसद वोलाएका मथए। जव िाजाले खिम जटुाउन संसदको वैठक वोलाए िव कमन्द्सले सवभन्द्दा पवहला 
आफ्नो मागहरू प्रस्िावका (Resolution) रूपमा िाजा समि पेश गिेको मथयो। जसमा मनपिी 
मगिफ्िाि गनम नपाइने ि संसदको सल्लाह ववना कि लगाउने कुिाको वविोध गरिएको मथयो।  उक्त 
प्रस्िाव अमधकाि यािना (Petition of Rights) को नामले प्रमसि छ। संसदको स्वीकृमि ववना कुनै 
प्रकािको कि नलगाइने अमधकाि यािनाको प्रमखु धािा मध्ये एक मथयो। यो अमधकाि परलाई 
म्पयाग्नाकाटाम पमछको दोस्रो अमधकािपरका रूपमा मलइन्द्छ। संसदले िाजालाई िकमको अनदुान 
उपलव्ध गिाउने कुिा सैिाचन्द्िक रूपमा स्वीकाि गरिसकेको भएिा पमन यसलाई सङ्कल्पका माध्यमले 
१६७१ ि १६७८मा पनुःस्थापना गरियो। पमछ १८६० ि १९०९ मा कि लगाउने, संशोधन गने 

 
43 Norman Wilding & Philip Loundy, An Encyclopaedia of Parliament, Cassell: London,1972,p.525 
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प्रशासन गने कुिामा हाउस अफ लडमसले केही गनम नसक्न ेगिी सङ्कल्प हाउस अफ कमन्द्सले परिि 
गिेको पाइन्द्छ। यसबाट बजेटमा िल्लो सदनको अमधकाि कायम भएको देचखन्द्छ।  

यसिी वेलायिको संसदीय इमिहासमा िाजा ि संसद बीिको अमधकाि िेरका साथै दईु सदन 
बीिको अमधकािहरूलाई सीमावि गने माध्यमका रूपमा सङ्कल्प ववकास भएको पाइन्द्छ। सङ्कल्पको 
भमूमका अब िाजा ि संसदको अमधकाि िेरको िोर्णा नभइ जनसाधािणको िासोको ववर्य सदनमा 
उठाउनमा प्रयोग भई आएको छ। जनसाधािणको िासोका ववमभन्न पिहरूमा सदनमभर छलफल गिी 
त्यस छलफललाई मिदानद्वािा टुङ्गो लगाई मसङ्गो सदनको एक मिका रूपमा परिि गिी कायामन्द्वयनका 
लामग सम्पबचन्द्धि मन्द्री समि पठाउन े प्रिलन िहेको छ। यसिी हेदाम सङ्कल्प जनिाको अमधकािको 
सवालमा, प्रजािाचन्द्रक प्रवियाको सवालमा ि जनिासोका सम्पपूणम ववर्यहरूमा सदनको ध्यान आकर्मण 
गने साथै समस्याहरूको मनकासका लामग आवाज मखुरिि (ventilate) गने माध्यमका रूपमा ववकमसि 
हुँदै आएको पाइन्द्छ।  

सङ्कल्पका प्रकाि, ववशेर्िा ि प्रभाव 

सङ्कल्पका प्रकाि 

संसदमा पारिि हनुे सङ्कल्पका अवस्था, प्रभाव ि हैमसयिका आधािमा सङ्कल्पलाई मभन्न प्रकािमा 
बगीकिण गनम सवकन्द्छ। भाििीय संसदमा प्रस्ििु हनुे सङ्कल्पलाई गैिसिकािी सङ्कल्प, सिकािी सङ्कल्प, 

संवधैामनक/कानूनी सङ्कल्प (Statutory resolutions) भनी वगीकिण गिेको पाइन्द्छ। त्यसै गिी 
सङ्कल्पलाई M.N.Kaul & S.L.Shakdher ले Practice and Procedure of Parliament  भन्ने 
पसु्िकमा िीन ववस्ििृ वगममा ववभाजन गनुम भएको छ। सङ्कल्पको प्रभाव ि महत्व साथै 
कानूनी/संवैधामनक चस्थमिका आधािमा िाय व्यक्त गने, कानूनी ि संवैधामनक प्रभाव िाख्न,े सदनको 
आफ्नो प्रवियालाई मनयन्द्रण गने गिी िीन वगममा सङ्कल्प िहन्द्छन ्भन्नु भएकोछ,।  

वेलायिमा सदनबाट पारिि प्रस्िावलाई Order & Resolution का रूपमा मलइन्द्छ। An 

Encyclopaedia of  Parliament मा यसिी उल्लेख गरिएको छ-  An order of the house is 

an instruction relating to its domestic  affairs, such as a direction to certain 

members or a command  that a certain person or persons should appear at the  Bar 

of the House. A resolutions is an expression of the opinion of the House or of its 
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intention to take a certain course of action44. Resolution ि Order लाई फिक रूपमा 
मलएको पाइन्द्छ। Order ले सदनको सदस्य अथवा त्यस सदनका अमधकृिहरूलाई केही कायम गनमका 
लामग मनदेशन ददन्द्छ। Resolution ले सदनको वविाि वा िाय अमभव्यक्त गदमछ।  

Erskine May ले Parliamentary Practice भन्ने पसु्िकमा order ले यसको समममिहरू, 

सदस्यहरू,अमधकृिहरू ि आफ्नै प्रवियालाई मनदेश गदमछ भने resolution ले सदनको वविािलाई 
िोर्णा गदमछ भन्नु भएको छ। अिेमलयन संसदमा पमन Order and Resolution भनेको पाइन्द्छ। 
Australian Senate Practice भन्ने पसु्िकमा 0rder ले कुनै कायम गनम मनदेश गदमछ भने 
resolution ले वविाि अमभव्यक्त गदमछ, जसले कुनै कायम गनमका लामग मनदेश गनम सक्दैन भन्ने उल्लेख 
भएको छ। अिेमलयन संसदमा Order and Resolution लाई िीन ववस्ििृ वगममा ववभाजन गिेको 
पाइन्द्छ। Standing orders, जनु मनिन्द्िि प्रभावी हनु्द्छ। Sessional orders, जसमा अवमध उल्लेख 
भएको हनु्द्छ ि Orders and resolutions जसको अवमध उल्लेख गरिएको हुँदैन ि जसले सदनको 
अभ्यास ि प्रवियालाई प्रभाव पादमछ। साथै यस वकमसमको orders and resolutions को स्थायी 
वैधिा हनु्द्छ ि यसले कानूनी पिम्पपिाको शचक्त हामसल गनम सक्दछ। Kenneth Bradshaw & 

David Pring को Parliament and Congress भन्ने पसु्िकमा अमेरिकाको संसद (Congress) मा 
joint resolution, concurrent resolution, ि  simple resolution गिी िीन प्रकािका सङ्कल्पहरू 
हनुे उल्लेख गनुम भएको छ।  

नेपालको सन्द्दभममा सम्पबचन्द्धि सभाका मनयमावलीहरूले स्पस्ट रूपमा सङ्कल्पका प्रकािहरूको 
वगीकिण नगिेिापमन कुनै मन्द्रीले सङ्कल्प प्रस्िाव पेश गनम सक्ने प्रावधान मनयमावलीमा िहे अनसुाि 
सङ्कल्पलाई सिकािी सङ्कल्प ि गैि सिकािी सङ्कल्पका रूपमा हेनम सवकन्द्छ। त्यसै गिी सिकािलाई 
सदनको िाय सझुाव प्रदान गने , सिकािको कुनै कायम वा नीमिको समथमन वा वविोध प्रकट गने वा 
पनुववमिािका लामग ध्यान आकर्मण गने, ि कुनै सन्द्देश वा मनदेशन ददने गिी िीन वकमसमको सङ्कल्प 
प्रस्िाव िहेको देचखन्द्छ।   

 

 

 
44 Norman Wilding & Philip Loundy, An Encyclopaedia of Parliament, Cassell: London,1972,p.511 
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सङ्कल्पका ववशेर्िाहरू  

(क) मिदानद्वािा मनणमयः संसदमा प्रस्ििु हनुे सवै प्रस्िावहरू सदनमा मिदानका लामग िाख्न ुआवश्यक 
पदैन जव वक सवै सङ्कल्पहरू मिदानद्वािा मनणमयमा पगु्न ुपदमछ।  

(ख) मन्द्रीलाई पठाउने व्यवस्थाः संसदमा छलफल हनुे अन्द्य प्रस्िावहरू परिि भएमा सिकािको 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रीलाई पठाउने व्यवस्था िहेको पाइदैन िि परिि सङ्कल्प भने सम्पबचन्द्धि मन्द्री समि 
पठाउने व्यवस्था िहेको छ। 

(ग) सदनलाई जानकािी ददन ु पनेः संसदद्वािा परिि सङ्कल्प सम्पबचन्द्धि मन्द्री समि पठाउने ि उक्त 
सङ्कल्प कायमन्द्वयनको अवस्थाबािे सदनमा जानकािी गिाउन ुपने व्यवस्था हाम्रो संसदको मनयमावलीमा 
िहेको। सदनद्वािा परिि अन्द्य प्रस्िावहरूका सम्पबन्द्धमा कायामन्द्वयन भए नभएको वािेमा सदनलाई 
जानकािी गिाउन ुपने प्रावधान िहेको छैन। 

(ि) सदनको िाय वा मसफारिस प्रकट गने माध्यमः सङ्कल्पलाई सदनको िाय वा मसफारिस वा मिको 
अमभव्यचक्त (Expressing an opinion) प्रकट गने माध्यमका रूपमा मलइन्द्छ। प्रस्िाव उपि छलफल 
ि मिदानद्वािा मनणमयमा पगु्ने प्रजािाचन्द्रक परिपाटीका कािण पारिि सङ्कल्पलाई मसङ्गो सदनको 
अमभव्यचक्त का रूपमा मलइन्द्छ।  

(ङ) प्रजािाचन्द्रक प्रवियाः प्रजािन्द्रमा जनिासोका ववर्यहरूमा देशको सवोच्ि ववधावयकामा छलफल 
गनम पाउने प्रजािाचन्द्रक अमधकाि िहेको हनु्द्छ भने यस्िो जनिासोको ववर्यलाई छलफल ि मिदानद्वािा 
टुङ्गो लगाउनलुाई प्रजािाचन्द्रक अभ्यास मामनन्द्छ। सदनद्वािा परिि सङ्कल्पलाई संसदको िाय 
(Opinion) मामनन्द्छ भने परिि हनु नसकेका सङ्कल्पहरूले पमन जनसाधािणको समस्या वा आवाजहरू 
मखुरिि हनुे मौका पाउँदछन।् 

(ि) मनिन्द्िि प्रभावीः संसदद्वािा परिि सङ्कल्पहरू अववचच्छन्न प्रभावी हनु्द्छन।् सभाद्वािा समयावमध िाखेि 
स्वीकृि गरिएको सङ्कल्प अथवा सङ्कल्प प्रस्िावले कायामन्द्वयन समय मलइएको बाहेक अन्द्य सङ्कल्पहरूको 
प्रभाव मनिन्द्िि िवहिहन्द्छ। कुनै पमन समयमा सदनबाट परिि भएका सङ्कल्पलाई सोही सदनले अन्द्यथा 
अको िरिकाले पनुःस्थावपि, खािेज, िेकडमबाट हटाउने वा मेट्ने वा संशोधन नगिेसम्पम त्यो सङ्कल्प 
प्रभावी िवहिहने ववशेर्िा सङ्कल्पमा िहन्द्छ।  
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सङ्कल्पको अवस्था ि प्रभाव 

सदनबाट पारिि भएका सङ्कल्पहरू त्यसको वगम अनसुाि नै प्रभावी िहन्द्छन।् कुनै सङ्कल्प 
सिकािका लामग वाध्यकािी हनु्द्छ ि त्यसले कानूनको रूप मलन्द्छ भने कुन ै सङ्कल्पले सदनको मि 
अथवा िाय मार अमभव्यक्त गदमछ। कुनै सङ्कल्पले सदनको आन्द्िरिक कामकािवाहीको प्रवियालाई 
मनयन्द्रण गदमछ अथवा सदनबाट कुनै कायम गनमका लामग सदनका सदस्य िथा सम्पबचन्द्धि 
अमधकािीहरूका लामग मनदेशन ददने कायम गदमछ। संववधान अथवा संसदको ऐन, कानून बमोचजम प्रस्ििु 
सङ्कल्प ि त्यसमा प्रयकु्त शव्दावली (precise phraseology) ि शव्दहरूको प्रयोगद्वािा पारिि सङ्कल्प 
नै सिकािको लामग कायामन्द्वयन गने वा नगने मनधामिक ित्व हनु्द्छ- In respect of resolution 

tabled in pursuance of a provision of the constitution or a statute of parliament, the 

precise phraseology and the words used in the statute are the deciding factor for 

the Government whether to implement it or not45. भन्नु हुँदै M.N.Kaul & 

S.L.Shakdher ले  Practice and Procedure of Parliament भन्ने पसु्िकमा अगामड भन्नु भएको 
छ- सदनको िाय व्यक्त गने सङ्कल्प सिकािका लामग वाध्यकािी हुँदैन, यसमा पारिि गरिएको वविािले 
सदनको अमभव्यचक्तको मार प्रभाव िाख्दछ। यसमा सझुाइएको सझुाव कायमन्द्वयन गने वा नगने 
वववेकामधकाि सिकािमा िहन्द्छ।  

भाििीय लोकसभामा 7.9.1962 मा एक सङ्कल्प मामथको छलफलका िममा सभामखुले 
“सङ्कल्प छलफलद्वािा वविािको अमभव्यचक्त मार हनुेछ” भन्न ु भएको छ। त्यसैगिी ममन्द्टो–मोले 
(Minto-morely) सधुािका िममा ियाि गरिएको ववधान ि गभनमि जनिलको ववधान परिर्दको 
Resolutions परिच्छेदमा सङ्कल्प गभनमि जनिललाई सम्पबोमधि केबल ववशेर् सझुाव (Specific 

recommendation) हनुेछ, भन्ने शिम उल्लेख भएको पाइन्द्छ। सङ्कल्प कायामन्द्वयनको वािेमा ववश्लरे्ण 
प्रस्ििु गदै शभुार् काश्यपले सङ्कल्पको अवस्था अथवा प्रभावका सम्पबन्द्धमा लेख्न ुभएको छ-  "Even 

though by definition the resolutions could only make recommendations and were 

not binding on the Government."46 सदन द्वािा पारिि Statutory resolution ले कानूनी रूप 
मलन्द्छ ि सिकािका लामग वाध्यकािी हनु्द्छ। अन्द्य सङ्कल्पहरू सदनको वविाि अमभव्यचक्त वा िायका 
रूपमा िहने हुँदा सिकािका लामग वाध्यकािी नहनुे ि्य वचुझन्द्छ। 

 
45 M.N. Laul & S.L. Shakdher, Practice and Procedure of Parliament 4th ed, Metropolitan: Lok Sabha 
Secretariat 1995, p-591 
46 Subhash.C.Kasyap, Parliamentary Procedure Vol-1, Universal Law Publishing Co.Pvt.Ltd, 2000, p- 
142 
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J.A.Griffith & Michael Ryle को Parliament:Functions,practice and 

procedure भन्ने पसु्िकमा “सदनले आफ्नो वविाि अमभव्यक्त गनमका लामग सङ्कल्पमा “यो सदन ववश्वास 
गदमछ.....” अथवा “भत्समना गदमछ...” अथवा “स्वागि गदमछ...” जस्िा शव्दहरूको प्रयोग गदमछ  जसको 
आशय वा मिलव सम्पपूणम सदनको वविाि अमभव्यक्त गनुम बाहेक अरू हनु सक्दैन” भन्न ुभएको छ।  

A.R.Browning को House of Representatives practice भन्ने पसु्िकमा सङ्कल्पको 
प्रभावका वािेमा उल्लेख भए अनसुाि सदनसँग आफ्नो िेरभन्द्दा वावहि कुनै मनणमय लाग ु गिाउने 
प्रशासमनक शचक्त िहँदैन। सदनसँग ववमध ववधान जाँि गने  (Sanction) शचक्त िहेको हनु्द्छ, जसद्वािा 
सिकािको नीमि ि प्रशासनमा बमलयो दवाव पानम सक्दछ। Sanction को शचक्तको अथम सदनको 
इच्छालाई सिकािको इच्छा बनाउन े पमन हो। मसिान्द्ििः सदनले आफै आफ्नो िेरभन्द्दा वावहि 
प्रशासन गदैन िि व्यवहािमा योसँग भएको Sanction को शचक्तले सदनको सदस्य ि कायमकािी 
उत्तिदायी मन्द्रीलाई कायम गनमका लामग मनदेश गदमछ। “केही सङ्कल्पहरूमा शव्द प्राियुमिाले गदाम 
सदनको वविाि व्यक्त हनु्द्छ ि परिणामिः आदेशात्मक शचक्त िहँदैन िापमन यसको अथम यो होइन वक 
सदनको िाय वेवास्िा गरियोस।् कायमकािी सिकाि ि यसका हालवाला अमधकृिहरू ि सम्पबचन्द्धिहरूले 
सदनद्वािा व्यक्त िायलाई जव भववष्यका कायमहरू गनुम पदाम हेक्का िाख्दछन”् भन्न ेउक्त पसु्िकमा उल्लेख 
गरिएको छ। सदनसँग िहेको मनयन्द्रण वा छानववन गने शचक्तले सिकािलाई प्रभाव पानम सक्दछ साथै 
सदनबाट पारिि सङ्कल्पलाई सिकािले आफ्नो नीमि कायमिमहरू मनधामिण गदाम हेक्का िाख्दछ भन्ने ि्य 
यसबाट स्पष्ट हनु आउँछ।  

हाम्रो सन्द्दभममा २०५० िैर २३ गिेको प्रमिमनमध सभाको वैठकमा सभामखु दमननाथ 
ढुङ्गानाले सदस्य दीप कुमाि उपाध्याय प्रस्िावक िहेको सङ्कल्प छलफलका िममा “...पारिि गिेको 
अवस्थामा श्री ५ को सिकािलाई यो प्रस्िाव वाइचन्द्डङ (बाध्यकािी) हनु्द्छ। श्री ५ को सिकािले यो 
प्रस्िाव अनसुाि काम गनुम पदमछ। श्री ५ को सिकािको दावयत्व मसजमना हनु्द्छ। यही पारिि प्रस्िाव 
अनसुाि। यो पारिि भएको अवस्थामा त्यही गनम भनेि श्री ५ को सिकािकोमा जान्द्छ। ..श्री ५ को 
सिकािले पमन यही गनम वाध्य हनु्द्छ” भनेि भन्नु भएको देचखन्द्छ। यसबाट सङ्कल्प सिकािका लामग 
वाध्यकािी हनुे भनाई वहाँको देचखन्द्छ। 

२०५६ साउनमा आयोचजि “संसदीय कायमववमध” सम्पबन्द्धी अन्द्ििविया कायमिममा पूवम 
सभामखु दमननाथ ढुङ्गाना ले पेश गनुम भएको कायमपरमा “..जहाँसम्पम संसदमभरको काम कािवाहीको 
कुिा छ, त्यो िाहे ध्यानाकर्मणको प्रस्िाव होस,् सावमजमनक महत्वको प्रस्िाव होस,् सङ्कल्पको प्रस्िाव 
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होस,् प्रश्नोत्ति होस,् स्थगन प्रस्िाव होस ् यी हुँदै िहने कुिाहरू हनु।् िि पमन सङ्कल्पका सम्पबन्द्धमा 
कायामन्द्वयन भयो वक भएन भन्ने कुिा प्रवल हनु्द्छ। श्री ५ को सिकािले कायामन्द्वयन गनुमपछम, सूचिि गनुम 
पछम। त्यसले अनगुमन खोज्दछ” भन्न ु भएको छ। यसिी सङ्कल्प प्रस्िाव अन्द्य संसदीय प्रस्िावभन्द्दा 
बढी महत्वपूणम िहेको छ भनेि इंमगि भएको पाइन्द्छ। सोही कायमपरमामथको वट्पणीको जवाफमा 
उहाँले “संसदले परिि गिेको सङ्कल्प श्री ५ को सिकािमा पठाउँछ श्री ५ को सिकािले 
कायामन्द्वयनबािे रिपोटम गनुम पदमछ। संसदले अनगुमन गनुम पछम” भन्न ुभएको छ। 

मानवीय ववकास संस्थाद्वािा प्रकाचशि योग्य सांसद कसिी हनुे ? पसु्िकमा पूवम संसदीय 
व्यवस्था मन्द्री निहरि आिायमले सांसदहरूको भमूमका ि संसदीय प्रवियाहरू भन्न े लेखमा “..िाविय 
महत्वको कुनै ववर्यमा सदनले छलफल गिी मनणमय समेि ददन ु पने ि सिकािका मनचम्पि त्यसको 
कायमन्द्वयन गनुम वाध्यात्मक हनुे संसदीय प्रवियाका रूपमा सङ्कल्पलाई मलइन्द्छ। सङ्कल्पको मनणमय गदाम 
मिदान समेि हनुे भएकोले मामथ उल्लेचखि अन्द्य प्रवकयाको िलुनामा सङ्कल्पको मभन्द्दै ि ववशेर् महत्व 
िहन्द्छ”। िाविय महत्वको ववर्यमा संसदमा छलफल ि मनणमय समेि भई परिि सङ्कल्पको कायामन्द्वयन 
सिकािका लामग वाध्यात्मक हनुे हनुाले संसदीय प्रवियामा अन्द्यको िलुनामा सङ्कल्पको ववशेर् महत्व 
िहने भनाई वहाँको देचखन्द्छ। 

संसदका पूवम महासचिव सूयमवकिण गरुुङ्गद्वािा मलचखि अप्रकाचशि लेख “नेपालमा संसदीय 
अभ्यास ि प्रविया” को मनष्कर्ममा भन्न ुभएको छ "In fact,resolution carries the effect of a 

law. Nevertheless, this means also remains to be totally exploited." भन्द्दै एकामिि 
मन्द्रालयहरू समयमा नै सङ्कल्प प्रस्िावले उठाएका कुिाहरू सम्पवोधन गदैनन ्भने अकोमिि सदस्यहरू 
त्यवह ववर्य (इस्यू)लाई प्रश्न, प्रस्िाव ि यहाँसम्पम वक सङ्कल्पका रूपमा पमन उठाउँदछन।् यसबाट यस्िो 
प्रभाव पदमछ वक सदस्यहरूले उठाएको सङ्कल्पको जवाफ पमन प्रश्नका माध्यमले आउदा खशुी हनुपुने 
हनु्द्छ। यो प्रवृमिले प्रस्िाव ि सङ्कल्पको महत्वलाई प्रभाव परििहेको छ।  

सङ्कल्पको प्रभावकारििाको ििाम गदाम यसले कानून मनमामणमा प्रभाव पाने भएिा पमन नेपालको 
संसदीय अभ्यासमा यसलाई सिकाि िथा संसद ि सदस्यहरू दवैुले गम्पभीििा पूवमका मलएका देचखदैनन।् 
सदस्यहरूले प्रश्न वा अन्द्य प्रस्िावका रूपमा दिाम गनम सक्ने ववर्यलाई पमन सङ्कल्पका रूपमा प्रवेश 
गिाउने प्रिलन एकिफम  देचखन्द्छ भने पारिि सङ्कल्पको कायामन्द्वयन अवास्थाका बािेमा अको अमधवेशन 
प्रािम्पभ हनुभुन्द्दा १५ ददन अगावै संसद सचिवालयमा प्रगमि ववविण पठाउन ुपने संसद मनयमावलीको 
प्रावधान ववपिीि वढलो गिी कायामन्द्वयन गिेको वा कायामन्द्वयनको िममा िहेको जस्िा जवाफहरू 
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सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयहरूले पठाउने गिेबाट सिकािले यसलाई गम्पभीििापूवमक मलएको देचखदैन। सङ्कल्प 
कायामन्द्वयनको प्रगमि ववविणको ि्याङ्ग ववश्लरे्ण गदाम अको उल्लेखनीय पि के देचखन्द्छ भने ववपिी 
दलका सदस्य प्रस्िावक भई पारिि भएको सङ्कल्प प्रस्िावलाई कम महत्व ददई औपिारिकिाका लामग 
मारै संसद सचिवालयबाट िाकेिा गिे पिािमार जवाफ पठाउने गिेको देचखन्द्छ।  

सङ्कल्प कायामन्द्वयनको पि एकदम वफिलो िहेको छ भने यसको अनगुमन पि पमन त्यचत्तकै 
कमजोि िहेको पाइन्द्छ। सभाले पारिि गिेका सङ्कल्पहरू मनिन्द्िि अनगुमन खोज्ने प्रकृमिका 
देचखन्द्छन।् अनगुमन सम्पबन्द्धमा मनयमावलीमा स्पष्ट व्यवस्था भएको पाइदैन। पारिि सङ्कल्पलाई 
सचिवालयले िरुुन्द्िै सम्पबचन्द्धि मन्द्री समि पठाएको देचखन्द्छ, िि सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयबाट कायामन्द्वयन 
अवस्थाको जानकािी मनयमावलीले िोकेको मममिमभर नपठाएमा त्यसका लामग अनगुमन गने गरिएको 
देचखदैन। सचिवालयको कायमव्यवस्था शाखा माफम ि सभाको सचिवद्वािा हस्िािि गिी परिि सङ्कल्प 
सम्पबचन्द्धि मन्द्री समि पठाउने गरिएिा पमन ित्पिाि अनगुमन कायम कहाँबाट हनुे हो स्पष्ट िहेको 
पाइँदैन। संसद सचिवालयको संगठनात्मक कायम ववविणमा कुनै पमन शाखा महाशाखालाई संसदद्वािा 
पारिि सङ्कल्पको प्रगमि ववविण मगाउने ि अनगुमन गने भन्ने स्पष्ट काम किमव्य िोकेको देचखदैन। 
सिकािको कायम ववभाजन मनयमावली अनसुाि संसदीय व्यवस्था मन्द्रालयको काम किमव्यमा संसदमा 
ददइएका सिकािी आश्वासन िथा संङ्कल्पहरूको कायामन्द्वयन भन्ने व्यवस्था िहेको ि समय समयमा उक्त 
मन्द्रालयले अन्द्य सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयहरूलाई िाकेिासम्पम गिेको देचखन्द्छ।  

संसदबाट पारिि सङ्कल्पहरू 

नेपालको िाजमनमिक इमिहासमा संसदीय व्यवस्थाको इमिहास लामो छैन। वव.सं.२००७ 
सालको परिविमनपिाि शासन संञ्चालनमा प्रजािाचन्द्रक अभ्यासलाई आत्मसाि गनम थामलयो। २००७ 
सालको अन्द्िरिम शासन ववधान अन्द्ििगि २००९, ११ ि १५ सालमा गदठि सल्लाहाकाि सभामा 
जनप्रमिमनमधहरूले केही जनसिोकािका ववर्यमा सभामा प्रस्िावहरू पेश गिी “सभाले श्री ५ 
महािाजामधिाजको हजिुमा प्राथमना गदमछ” भन्ने प्रस्िाव पारिि गदथे। यसलाई जनसिोकािका ववर्यमा 
सभाको सङ्कल्पका रूपमा मलन नसवकएिापमन िमवि ववकासका रूपमा मलन सवकन्द्छ। 

२०१५ सालको संसदीय मनवामिन पिाि गदठि महासभा ि प्रमिमनमध सभामा सङ्कल्प प्रस्िावका 
वािेमा छलफल ि मिदान भएको पाइन्द्छ। नेपालको संसदीय इमिहासमा २०१५/१६ सालमा गदठि 
संसद (प्रमिमनमध सभा) नै जनिाद्वािा िमुनएको पवहलो संसद हो। २०१६ साल भदौ १२ गिे 
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जनप्रमिमनमधहरूको सभामा जनिासो वा जनसिोकािको ववर्यका रूपमा “यस सभाको िाय छ वक गंडक 
योजना अध्ययन गिी रिपोटम पेश गनमको मनममत्त संसदका १५ जना सदस्यको एउटा समममि गठन 
गरियोस”् भन्न ेसांसद मगेृन्द्र शमशेिले पेश गनुम भएको सङ्कल्प न ैनेपालको संसदीय इमिहासमा पवहलो 
सङ्कल्पका रूपमा पाइन्द्छ। उक्त गैि सिकािी सङ्कल्प सभाबाट अस्वीकाि भएिापमन सङ्कल्पको संसदीय 
इमिहासमा यसको आफ्नै महत्व िहेको छ। त्यसैगिी सङ्कल्पको इमिहास हेदै जाँदा २०१६ असोज १६ 
गिे नेपाली काँग्रशेका सदस्य िेजमान िमु्पवाहम्पफेद्वािा प्रस्ििु भई स्वीकृि भएको “सभाको िाय छ वक 
मयामदािमको सूचिमा संसदका सदस्यहरूको स्थान मनधामरिि हनु ु पदमछ” भन्न े सङ्कल्प प्रस्िाव न ै
प्रमिमनमधसभाद्वािा स्वीकृि पवहलो सङ्कल्प भएको पाइन्द्छ। २०१६ सालको प्रमिमनमध सभा ि महासभामा 
सङ्कल्प प्रस्िावको व्यापक प्रयोग भएको पाइन्द्छ। प्रमिमनमध सभामा ४६ वटा प्रस्िाव िहेकोमा १३ वटा 
स्वीकृि भएको, ८ वटा अस्वीकृि भएको, २२ वटा वफिाम भएको, २ वटा सभामा पेश गनम अनमुमि 
नददएको ि १ वटा सभामा पेश भएिापमन कुनै कािवाही नभएको पाइन्द्छ। त्यसै गिी महासभामा ३९ 
वटा सङ्कल्प प्रस्िाव िहेकोमा १७ वटा स्वीकृि भएको, ५ वटा अस्वीकृि भएको, १६ वटा वफिाम 
भएको ि १ वटा सभामा पेश हनु नसकेको ववविण संसदीय ववविण पचुस्िकामा पाइन्द्छ। 

वव.सं.२०१९ को नेपालको संववधान अनसुािको व्यवस्थावपका िाविय पञ्चायिमा 
सङ्कल्पसम्पबन्द्धी व्यवस्था िहेको देचखन्द्छ। िथापी िाविय पञ्चायि मनयमावलीहरूको िमशः संशोधन भई 
२०४० सालमा नयाँ िाविय पञ्चायि मनयमावली लाग ुहुँदा सङ्कल्प प्रस्िावको प्रावधान िहेको पाइदैन। 
२०४६ सालको परिविमन पिाि संसदका सबै मनयमावलीहरूमा सङ्कल्प प्रस्िावसम्पबन्द्धी व्यवस्था िहेको 
पाइन्द्छ। २०४८ सालपमछ प्रमिमनमधसभाले १०, िाविय सभाले ३, पनुस्थावपि प्रमिमनमधसभाले ४,  

संववधान सभा/ व्यवस्थावपका संसदले ५, २०७४ को प्रमिमनमध सभाले १, िाविय सभाले ५ गिी 
हालसम्पम जम्पमा २८ वटा सङ्कल्पहरू पारिि भएका छन।् प्रमिमनमध सभा, २०७९ मा दोस्रो 
अमधवेशनकालसम्पम ५ वटा सङ्कल्प प्रस्िाव दिाम भएिापमन एउटा पमन प्रस्िावमामथ छलफल ि पारिि 
हनु सकेको अवस्था छैन। त्यसै गिी िाविय सभामा ७ वटा सङ्कल्प प्रस्िाव दिाम भएकोमा ५ वटा 
पारिि भएको पाइन्द्छ। २०४८ पमछ हालसम्पम संसदबाट पारिि सङ्कल्पको ववविण देहाय बमोचजम 
िहेको छ: 

 

 

 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  66 

 

 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 67 

  

 
 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  68 

 

मनष्कर्म 

संसदीय इमिहासमा िाजा ि जनप्रमिमनमधहरू बीिको संिर्ममा जनप्रमिमनमधहरूले आफ्नो 
अमधकाि िोर्णा गने माध्यमका रूपमा प्रयोग गदै आएको सङ्कल्प प्रस्िाव आधमुनक समयमा 
जनसिोकािका ववर्यहरू सदन समि िाख्न े माध्यमको रूपमा ववकमसि भएको पाइन्द्छ। संसदमा 
जनसिोकािका ववर्यहरू छलफल गिी मसङ्गो सदनको मि जाहेि गने माध्यम िवह आएको संङ्कल्प 
कायामन्द्वयन गनुम सिकािको दावयत्व हनु आउँछ। 

संसदिािा पारिि सङ्कल्पले संसदको वविािलाई प्रमिमनमधत्व गने ि पारिि सङ्कल्पमा प्रयकु्त 
शब्दावली (precise phraseology) साथै सदनमा प्रवेश गदाम िहेको यसको कानूनी/संवैधामनक 
हैमसयि अनसुाि सङ्कल्पको प्रभाव िहने हुँदा सदनिािा पारिि भएको ि कानूनी/संवैधामनक हैमसयि िाख्ने 
सङ्कल्पहरू (Statutory resolutions) सिकािका लामग बाध्यकािी हनु्द्छन ् भन्ने अन्द्ििामविय प्रिलन 
िहेको छ।  अन्द्य सङ्कल्पहरू जसले सदनको अमभमि मार जाहेि गदमछन ्सिकािका लामग बाध्यकािी 
िहँदैनन।् नेपालको संसदका मनयमावलीहरूका अनसुाि सदनबाट पारिि सङ्कल्पले िाय वा मसफारिस 
प्रकट गने, नेपाल सिकािको कुनै कायम वा नीमिको समथमन वा वविोध प्रकट गने वा पनुववमिािका लामग 
ध्यानाकर्मण गने, कुनै सन्द्देश वा मनदेशन ददने प्रकृमिको हनु्द्छ। सङ्कल्पलाई सम्पबचन्द्धि मन्द्रालय समि 
पठाउने गरिन्द्छ। यसिी पठाइएको सङ्कल्प सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले कायामन्द्वयन गिी अको अमधवेशन हनु ुपूवम 
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संसद समि जानकािी गिाउन ुपने व्यवस्था मनयमावलीमा िहेको छ। संसदले आफूले पारिि गिेको 
सङ्कल्पको अनगुमन गने गिेको पाइदैन जनु गनुम पने हनु्द्छ। पमछल्लो समयमा सङ्कल्प प्रस्िाव उपि 
कम छलफल हनुे साथै अन्द्य प्रस्िावका रूपमा छलफल गनम सवकने प्रस्िाव पमन सङ्कल्प प्रस्िावका 
रूपमा दिाम भएको देचखन्द्छ।   
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संसदीय संग्रहालयको व्यवस्थापन ि पिुानो संसद भवन (ग्यालिी बैठक) 
को संििण  

           

 
 

डा. िोजनाथ पाण्डे 

सािांश 

ववश्व इमिहासमा िाज्यका िीन अङ्ग मध्ये व्यवस्थावपकाको योगदान ि भमूमका महत्वपूणम िहेको 
कुिा सवममबददिै छ। संसदीय मलुकुमा समय समयमा हनुे िाजनीमिक परिविमन ि त्यसले सिकाि गठन, 
लोकिन्द्रको ववकास िथा न्द्यावयक प्रणालीमा संसदले परु् याएको योगदानलाई अलग गिेि ऐमिहामसक 
संग्रहालय पणूम हनु सक्दैन। संसदीय संग्रहालयको स्थापना ि ववकास ववश्वभि प्रिलनमा िहेको 
देचखन्द्छ। नेपालमा यसको सङ्गदठि रूपमा स्थापना हनु सकेको छैन।नेपालमा संसदीय इमिहासका 
सन्द्दभममा िाणा शासनका भािदािी सभादेचख २००७ सालपमछका सल्लाहकाि सभा ि हालको संिीय 
संसद िथा िीनै िहका सभाहरूको अभ्यासलाई समेट्न सवकन्द्छ। पिुानो संसद भवन (ग्यालिी बैठक) 
को ऐमिहामसक महत्व ि यसको संििण िनुौिी बनेको छ। एकािफम  यससगँ सम्पबचन्द्धि दस्िावेज िथा 
प्रमाणहरूको खोजी गनम पाठकहरूको ध्यान आकर्मण गनुम यस लेखको उद्देश्य िहेको छ भने अको िफम  
भकूम्पपले जीणम बनाएको भवनको लामो समयसम्पम प्रबलीकिण हनु नसकेको ि यसको उपयोगमा 
िाज्यको ध्यान नपगेुको, अन्द्य संग्रहणीय संसदीय सामग्रीको सिुिा गिी आम जनिा, संसदीय अभ्यासमा 
रूिी िाख्न ेपयमटक, अनसुन्द्धान किाम लगायिको लामग संसदीय संग्रहालयको स्थापना ि ववकास गनेिफम  
ध्यानाकर्मण गनुमपने देचखएको छ।  

मखु्य शब्दावली : ग्यालिी बैठक, संसदीय संग्रहालय, संिीय संसद, प्रबलीकिण, पिुािाचत्वक     

पषृ्ठभमूम 

चशंहदिबाि ग्यालिी बैठक भवन ित्कामलन िाणा प्रधानमन्द्री िन्द्र शमशेिले मसंहदिबाि बनाई 
सकेपमछ बिेखिेुको सामग्रीले बनाएको त्यमि बेलाको नाििि हो। पमछ यसै ििमा सन ्१९४७ मा 
अमेरिकी िाजदूिले आफ्नो प्रमाण-पर पेश गिेको इमिहास छ। वव. सं. २००७ अगामड भािदािी सभा 

 
 सचिव, संिीय संसद सचिवालय 
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ि २००७ सालपमछ बनेका दईुवटा सल्लाहकाि सभा, २०१५ सालपमछ बनेका संसदका दईु सदन, 

२०२० सालपमछ अभ्यास गरिएको िाविय पञ्चायि, २०४७ सालपमछ संसदका बैठकहरू बसेको यो 
पिुानो भवन, ग्यालिी बैठक नाम ददइएको ऐमिहामसक भवन हो। यसलाई जोगाउन ुसंसदको इमिहास 
जोगाउन ु हो। २०४६ सालमा िाविय पञ्चायिको बैठक बहादिु भवनमा (हालको मनवामिन आयोग 
भवनमा) बसेको इमिहास छ। अन्द्य अमधकांश संसदीय कामकािवाही यही भवनबाट भएको पाइन्द्छ। 

 यस ग्यालिी बैठक भवनको बैठक किमा दीिममान चिरकािले िाणाहरूले चशकाि खेलेका 
ठूला सजीवझैं लाग्ने १२/२० फुट अग्ला िेल क्यानभासमा कोरिएका चिरहरू िहेका छन ् ि हाल 
मिनीहरूको संििण आवश्यक देचखएको छ। केही पौिाचणक िेलचिर अवहले पमन सिुचिि अवस्था मै 
िहेको छ | यी चिरहरू मबश्व िेल क्यानभास चिरकारििामा प्रमिस्पधाम गनम लायक छन।् बालकृष्ण 
समले बनाएका एकदईु भव्य चिर पमन िहेको इमिहासकािहरू बिाउँछन।् 

 िाणा प्रधानमन्द्री िन्द्र शमशेिको समयमा िीनवटै सहिका बामसन्द्दाहरूले पालै पालो श्रमदान 
गनुम पने, आफ्नो खाना आफैले ल्याएि बन्द्दोबस्ि गनुमपने चस्थमिमा यो भवन बनेको मथयो। बेलायिबाट 
चझकाएका अमि गणुस्ििीय ववद्यिुीय झािहरू मसमलङ्गमा झचुन्द्डएका मथए। िाजाले सम्पबोधन गदाम बस्ने 
गिेको कृष्ण शम्पशेिले ददएको त्यो आकर्मक बेलायिी कुसी अझैपमन संििणको पखामइमा छ। 

 यस बैठकमा िहेको िाजाको िाजदण्ड ि िाजगद्दी पमन संसदीय संग्रहालय बनाई त्यहाँ िाख्न ु
आवश्यक देचखएको छ। िाजडण्ड ि श्रीपेि ित्कामलन िाजा ज्ञानेन्द्र शाहले दिवाि छोड्दा सिुचिि 
िहोस ्भनी सिकािलाई ददएका मथए। पिुाना संििना जीणम मदक्कएका ि यथावि िाखेमा दिुमटनायकु्त हनुे 
चस्थमि िहेको हुँदा संििण गनुम  आवश्यक देचखएको छ।  

ऐमिहामसक प्रसङ्ग  

िाणा प्रधानमन्द्री िन्द्रशम्पशेिले वव.सं. १९६५ सालमा मसंहदिबाि बनाउँदा ग्यालिी बैठक 
भवन पमन बनाएको इमिहास छ। वव.सं. २००४ सालदेचख भािदािीसभा बैठक सरुु भएको ि 
प्रजािन्द्रपमछ नेपालको पवहलो संसद भवनको रूपमा िहेको उक्त भवन २०७२ बैशाख १२ गिेको 
भकूम्पपले िमि पगेुको कािण प्रयोगमा ल्याउन सवकएको छैन। 

 उक्त भवन िाणाहरूले सरुुमा मनोिञ्जनका लामग नाच्न,े गाउने ि भोजभिेि गनमका लामग 
बनाएका मथए  भमनन्द्छ। संसद् सचिवालयले गिेको अध्ययनअनसुाि ववस्िािै िाणा प्रधानमन्द्रीहरूले उक्त 
भवनलाई ववदेशी पाहनुा भेट्ने थलो बनाएका मथए । 
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 अवहलेसम्पम प्राप्त प्रमाणका आधािमा आफ्नै मनवासमा भेट्दा पारिवारिक ि आन्द्िरिक सिुिाका 
कमिपय ववर्य ववदेशीलाई जानकािी हनुे भन्द्दै िाणाहरूले नािगान भवनलाई अन्द्यर सािेि पाहनुा 
भेटिाटको थलो बनाएको देचखन्द्छ । िाणा प्रधानमन्द्री िन्द्र शमशेिले सचन्द्ध सम्पझौिा ि िाजदूि भेटिाट 
सोही हलमा गिेको जानकािहरूलाई उिृि गदै ववमभन्न परपमरकामा लेचखएको देचखन्द्छ  । 

 िाणा प्रधानमन्द्री पद्मशमशेिले मलुकुकै पवहलो संववधान मामनएको 'नेपाल सिकाि : वैधामनक 
कानून’ २००४' मा सोही हलमा िोर्णा गिेका मथए । २००८ सालको भािदािी सभा पमन सोही हलमा 
सञ्चालन भएको मथयो । २०१५ सालपमछ संसद ि पञ्चायिकालमा िाविय पञ्चायिको बैठक पमन त्यहीीँ 
बस्ने गिेको मथयो । २०४८ सालदेचख २०६४ को संववधानसभाको पवहलो मनवामिनसम्पम उक्त भवनमा 
संसद्को बैठक बस्दै आएको मथयो । 

मथएटिदेचख ऐना भवनको प्रसङ्ग  

िाणा प्रधानमन्द्री िन्द्रशमशेिले वव.सं. १९६५मा मसंहदिबािसँगै मनजी ‘मथएटि’का रूपमा 
ग्यालिी बैठकको मनमामण गिाएका मथए। ित्कालीन समयमा मसंहदिबािको पछामडिफम  बनाइएको 
ग्यालिी बैठकलाई मभत्ताहरूमा ‘ऐना’ लगाएि ववशेर् िरिकाले सजाइएको मथयो। यसैकािण यसलाई 
‘ऐना भवन’ का रूपमा समेि चिमनन्द््यो। 

श्रोत शंकर गिरर, अनलाइन खवर 
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 िाणाहरूले ववदेशी पाहनुालाई आफ्नो वैभव ि ववलासी शैली देखाउने गिी यो भवन बनाएका 
मथए। ववदेशी पाहनुालाई िामरभोज ददन अमन अन्द्य समयमा नािगान हेनम ि भोजभिेि गिाउन यो 
भवनको प्रयोग हनु्द््यो। 

 
‘दद िाणाज ्अफ नेपाल’ पसु्िकका अनसुाि यो भवनको भइँुमा समेि वन्द्यजन्द्िकुा छालाहरू मबयाइएका 
मथए। िाणा कालको अचन्द्िम समयमा पद्मशम्पशेिले यो भवनमा भािदािी सभा बसाल्ने गथे। २००७ 
सालमा प्रजािन्द्र पनुस्थामपनापमछ यही भवनमा सल्लाहकाि सभा बस्ने गिेको मथयो। 

पनुमनममामण वा प्रबलीकिण  

मसंहदिबािचस्थि िाणाकालीन समयमा बनेको झन्द्डै ११५ वर्म पिुानो ग्यालिी बैठकको 
प्रबलीकिण मचससिदेचख सरुु गने ियािी गरििहेको भन्द्दै सिकािले संसद सचिवालयलाई जानकािी 
गिाएको छ। 

 िाणाकालीन पिुानो संसद् भवन (ग्यालिी बैठक) पनुमनममामण गरिने भमनएको छ।  पनुमनममामण 
िथा पनुसमबलीकिण गनम करिब १५ किोड बजेट आ.व. २०८०/८१ मा छुट्याइएको ि यो बहबुर्े 
परियोजनाको रूपमा अगामड बढाइएको जानकािी सहिी ववकास मन्द्रालयबाट प्राप्त भएको छ।
 मन्द्रालयको ववशेर् भवन मनमामण आयोजना समन्द्वय कायामलयले सचिवालयलाई परािाि गिेि 
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यसमभर िहेका सामग्री व्यवचस्थि गनम आग्रह गिेको छ। भवनमभर िहेका सामानहरू व्यवस्थापन गिी 
रिु गमिमा कायम अगामड बढाउन आवश्यक िहेको छ। २०७२ को भकूम्पपले िमि परु् याएपमछ उक्त 
पिुािाचत्वक भवन प्रयोगववहीन ि जीणम छ। भवनको पनुमनममामणका लामग ववस्ििृ आयोजना प्रमिवेदन 
(डीपीआि) ियािी गनम मसंहदिबाि पनुमनममामण सचिवालयलाई अनिुोध गिेको ववशेर् भवन कायामलयले 
जनाएको छ। 

 लामो समयदेचख प्रयोगमा नआएपमछ ि पनुमनममामण वा प्रबलीकिणको काम नभएपमछ 
प्रमिमनमधसभाको ववकास िथा प्रववमध समममिले २०७६ पसुमा भवन भत्काएि नयाँ बनाउन मनदेशन 
ददएको मथयो। ववशेर् भवन कायामलय प्रमखुका अनसुाि भकूम्पप पमछको करिब ८ बर्म भवन पिैु 
भत्काउने वा िेरोवफट (प्रबलीकिण) गने ववर्यमा मनष्कर्ममा पगु्न नसकी संििणकायममा वढलाई भएको 
चस्थमि छ। ग्यालिी बैठक भवन मनिीिण गिेि प्राववमधक अध्ययन गने ि त्यसपमछ पूिै भत्काउने वा 
त्यसैलाई मममि गने मनणमय हनुे कुिा ववगिमा िलेको मथयो। मन्द्रालयले भने ग्यालिी बैठक भवन 
मनमामणका लामग मनयममि बजेट ववमनयोजन गिेको देचखन्द्छ। ग्यालिी बैठक भवन िमि भएको ८ 
वर्मपमछ पनुमनममामणको ियािी गिेको चस्थमि छ भने कायामन्द्वयन अझै प्रभावकािी हनु सकेको देचखदैन। 

संसदीय संग्रहालय वा स्टेट हल  

भवनको संििण ि उपयोग गने ववर्यमा यवकन मनणमय गनम नसकेपमछ ित्कालीन िाविय 
पनुमनममामण प्रामधकिणले पिुानै प्रकृमिको कलात्मक देचखने गिी सिकािी संििना बनाउन ेियािी गिेका 
बेला ववकास समममिले त्यमिबेला पिुानो भवन भत्काई नयाँ बनाउन मनदेशन ददएको देचखन्द्छ। 
सिकािले यसको उपयोगका लामग ‘स्टेट गेस्ट हाउस’, ब्यांक्वेट वा सेममनाि हल बनाउने ििाम गिे पमन 
यस ववर्यमा मनणमय भएको देचखंदैन। 

ग्यालिी बैठक भवनको अवस्था  

भवनलाई वर्ामबाट जोगाउन भकूम्पपपमछ लामो समय ्लाचस्टकले छोपेि िाचखएको मथयो। 
पखामलहरू भकूम्पपले िवकम एका अमन वपपलका रूखहरू झािपाि उमम्रएि थप जीणम भएको चस्थमि छ। 
भवन मभरका पिुाना सामग्री यरिर छरिएका, केही वपल्लिहरूमा भूकम्पपले िमि परु् याएका छन।् 
पिुाना फमनमिि ि अन्द्य काममा नआएका सामग्री थवुप्रएका छन ्भने सिसफाई हनु सकेको छैन। भवन 
वरिपरि यिुोपबाट ल्याई िोवपएका बहमुलु्य रूख ववरुवा संििणको पखामइमा छन।्भवनको उत्ति िफम  
संसदेश्वि महादेवको मचन्द्दि िहेको छ। ग्यालिी बैठकसँगै २०४६ देचख सञ्चालनमा िहेको िाविय सभा 
भवन िहेको छ। यो िाविय सभाको रूपमा िहेको भवन पमन संििण गनुमपने देचखन्द्छ। 
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साकम  बैठक गनम मसँगारिएको ग्यालिी बैठक  

वव. सं. २०६५ देचख नै प्रयोगमा नआएको भवन सन ्२०१४ मा साकम  सम्पमेलनको समयमा 
यस पिुानो संसद भवनलाई सम्पमेलन किको रूपमा प्रयोग गनम करिब ४ किोड खिम गिी मसंगारिएको 
मथयो। िि उक्त समयमा सो भवन प्रयोग गरिएन। उक्त भवनपमछ २०७२ को भकूम्पपले िमिग्रस्ि 
बनाएको हो। मसंहदिबािको मूल भवनभन्द्दा कम िमि िहेको उक्त भवन प्रबलीकिण गिेि इमिहास 
जोगाउन ु पने कुिा ित्कामलन पिुाित्व ववभागका महामनदेशकले व्यक्त गिेका मथए। मसंहदिबाि मूल 
भवन पमन लामो छलफलपमछ प्रवामलकिण गरिएको कुिा यहाँ स्मिणीय छ।  

 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  76 

संसदीय समममिहरूको अध्ययन  

प्रमिमनमध सभा अन्द्िगमिको पूवामधाि ववकास समममिको बैठकमा सांसदहरूले सहिी ववकास 
मन्द्रालय ि पनुमनममामण प्रामधकिणका अमधकािीसँग भवनको उपयोगको ववर्यमा छलफल गिेका मथए । 
समममिले अवहलेकै जस्िो देचखनेगिी कलात्मक ि वास्िकुलाहरूको आकृमि देचखने गिी नयाँ भवन 
बनाउन मनदेशन ददएको मथयो।  

 त्यसैगिी िाविय सभाको प्रत्यायोचजि व्यवस्थापन िथा सिकािी आश्वाशन समममिको 
२०७९/१२/०९ को बैठकबाट उक्त ग्यालिी बैठक भवन िथा संसदीय पसु्िकालय व्यवस्थापनका 
लामग मनणमय भई सिकािलाई मनदेशन ददएको देचखन्द्छ। 
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संसदीय धिोहिको रूपमा ग्यालिी बैठक  

ग्यालिी बैठक नेपालको संसदीय इमिहासको सािीका रूपमा िहेको  छ। २०१५ सालको 
आमिनुावपमछ १६ असाि २०१६ मा ‘ऐना भवन’ मा नै पवहलो संसद बैठक बसेको इमिहासमा 
उल्लेख छ। यो भवनलाई त्यमिबेला नै ‘महासभा’का रूपमा चिनाइएको मथयो। पञ्चायिी व्यवस्थामा 
पमन यही भवनमा िाविय पञ्चायिका अमधवेशनहरू बसेका मथए। १ वैशाख २०२० मा िाविय पञ्चायि 
बैठकको पवहलो अमधवेशन यही ंबसेको मथयो। 

 वव. सं. २०४८ को आम िनुावपमछ पमन यही भवनमा नै फेरि संसद बैठक बस्न थाल्यो। 
२०६३ मा अन्द्िरिम संसद गठन भएि १५ वैशाख २०६३ मा पवहलो बैठक यस हलमै बसेको 
मथयो। २०६४ को संववधानसभा िनुावपमछ ६०१ जना सभासद मनवामचिि भएसँगै यो भवनमा बैठक 
बस्न ठाउँ अभाव हनुे भएपमछ अन्द्ििामविय सम्पमेलन केन्द्र, बानेश्विमा संसद भवन सारिएको मथयो। 
अवहले मसंहदिबािमभरै पूिा उत्ति िेरमा किीब १५१ िोपनी िेरफलमा नयाँ संिीय संसद भवनहरू 
बमनिहेको छ। 

सिकािको योजना : ‘स्टेट सभाहल’ 

पिुानो संसद भवनलाई पमन पनुमनममामण गने सिुसािमा सिकाि िहेको देचखन्द्छ। ववचशष्ट 
वास्िकुलाको नमूनाका रूपमा समेि िहेको यो भवन संसदीय संग्रहालयका रूपमा ववकास गनुमपने संसद 
सचिवालयको ठम्पयाई छ। िि सिकािले भने यसलाई स्टेट गेस्ट हाउस, स्टेट ब्यांक्वेट वा सेममनाि 
हलका रूपमा ववकास गने गिी ववमभन्न ववकल्पमा छलफलमा ल्याएको देचखन्द्छ। िि अमधकांश 
पिुाित्वववद, इमिहासकाि ि िाजनीमिज्ञहरूको अमभमि यो भवन ि परिसिले ऐमिहामसक, िाजनीमिक ि 
नेपाली वास्िकुलाको महत्व बोकेको हुँदा पिुानै शैलीमा प्रबलीकिण गरिनपुने िहेको छ। 

 यो भवनलाई ववचशष्ट ववदेशी पाहनुासँगको भेटवािाम, िाजकीय भोज ि अन्द्य अमिववचशष्ट सिकािी 
कायमिमहरू गने गिी ग्यालिी बैठक पनुमनममामण गनम छलफल िलाइएको छ। अवहले ववदेशी पाहनुासँग 
हनुे महत्वपूणम भेटवािामहरू होटलमा गनुमपने बाध्यिा छ’ ि ग्यालिी बैठकको पनुमनममामणपमछ 
मसंहदिबािमभरै यो सम्पभव हनु्द्छ भन्ने पमन अको अमभमि िहेको छ। 

संसदीय संग्रहालय वा स्टेट हल  
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भवनको संििण ि उपयोग गने ववर्यमा यवकन मनणमय गनम नसकेपमछ िाविय पनुमनममामण 
प्रामधकिणले पिुानै प्रकृमिको कलात्मक देचखने गिी सिकािी संििना बनाउने ियािी गिेका बेला 
ववकास समममिले त्यमिबेला पिुानो भवन भत्काई नयाँ बनाउन मनदेशन ददएको देचखन्द्छ। सिकािले 
यसको उपयोगका लामग ‘स्टेट गेस्ट हाउस’, ब्यांक्वेट वा सेममनाि हल बनाउने ििाम गिे पमन यस 
ववर्यमा मनणमय भएको देचखंदैन। 

संसद्को वविासद ि संसदीय संग्रहालयको  आवश्यकिा  

वव.सं. २०१६ बाट प्रािम्पभ भएको नेपालको संसदीय इमिहास यही भवनबाट सरुु भएको हो। 
यसअचि बैठकमा सदस्यले नेपालीपन, वास्िकुला ि चिरकलाको ववचशष्ट ओज बोकेको ग्यालिी बैठकको 
इमिहास मटेन नददन गरिएको प्रयासले साथमकिा पाउन लागेको चस्थमि छ। ववदेशी संि संस्थाले ददएका 
उपहािहरू, कलाकृमिका सामग्री, ववगिका संववधान, महत्वपूणम संसदीय अमभलेखहरू, संसदीय िेकडमहरू, 
श्रव्यदृश्य सामग्रीहरूको सङ्कलन ि व्यवचस्थि रूपमा प्रदशमनका लामग िाख्न वढला भई सकेको चस्थमि 
छ।मसंहदिबािमा नयाँ बन्द्दै गिेका संसदका भवनहरूमा संग्रहालयको छुटै व्यवस्था गरिएको छैन। 
त्यसैले पमन यो पिुानो ग्यालिी बैठकलाई संसदीय संग्रहालयको रूपमा स्थावपि गिी प्रचव्लकिण गनम 
यस िफम  सबैको ध्यान जान ुि सिकािको ध्यानाकर्मण हनु ुआवश्यक देचखन्द्छ। 

मनष्कर्म  

संसदीय गमिववमधको ऐमिहामसक संििण ि यसको ववकास, भावी पसु्िाका लामग 
व्यवस्थावपकाको योगदान ि भमूमकाबािे जानकािी िाख्न महत्वपूणम िहेको कुिा सवममबददिै छ। मलुकुमा 
समय समयमा हनुे िाजनीमिक परिविमन ि त्यसले शासकीय स्वरूपमा ल्याउने परिविमन, लोकिन्द्रको 
ववकास िथा न्द्यावयक प्रणालीमा संसदले परु् याएको योगदानलाई अलग गिेि ऐमिहामसक संग्रहालय पूणम 
हनु सक्दैन। संसदीय संग्रहालयको स्थापना ि ववकास ववश्वभि प्रिलनमा िहेको अभ्यास हो िि 
नेपालमा यसको व्यवचस्थि प्रिलन छैन। हालसम्पम यसको सङ्गदठि रूपमा स्थापना हनु सकेको छैन। 
नेपालमा संसदीय इमिहासका सन्द्दभममा िाणा शासनका भािदािी सभादेचख २००७ सालपमछका 
सल्लाहकाि सभा ि हालको संिीय संसद िथा िीनै िहका सभाहरूको अभ्यासलाई समेट्न सवकन्द्छ। 
पिुानो संसद भवन (ग्यालिी बैठक) को ऐमिहामसक महत्व ि यसको संििण गदै यसलाई संसदीय 
संग्रहालयको रूपमा ववकास गनुम समयको माग हो। एकािफम  यससँग सम्पबचन्द्धि दस्िावेज िथा 
प्रमाणहरूको खोजी गनम पाठकहरूको ध्यानाकर्मण जरूिी छ भने  अको िफम  भकूम्पपले जीणम बनाएको 
भवनको लामो समयसम्पम प्रबलीकिण हनु नसक्दा यो नाश हनुे चिन्द्िा छ। यो भवनलाई उपयोगमा 
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ल्याई अन्द्य संग्रहणीय संसदीय सामग्रीको सिुिा गिी आम जनिा, संसदीय अभ्यासमा रूिी िाख्न े
पयमटक, अनसुन्द्धान किाम लगायिको लामग संसदीय संग्रहालयको स्थापना ि ववकास गनेिफम  सबैको 
ध्यानाकर्मण हनु ्जरूिी देचखएको छ।  

 

सन्द्दभम सामग्री  

चिममिे, चििन्द्जीवी (२०८०, साउन ३१), ऐमिहामसक ग्यालिी बैठक अलपर,  अन्नपूणम दैमनक, 
काठमाडौँ। 

चिममिे, िववन्द्र, (२०८०, भदौ २०), मसंहदिबािमभर बेबारिसे छ ऐमिहामसक 'ऐना भवन', अनलाइन 
खवि, काठमाडौँ।  

पन्द्ि, ददनेश िाज, (२०७९), ऐमिहामसक अमभलेखहरूको ववश्लरे्ण, नेपाल संस्कृि ववश्वववद्यालय, 
काठमाडौँ। 

पाण्डे, प्रकाश िाज, (२०७४), िाणाकालीन शैचिक इमिहास, ित्न पसु्िक भण्डाि,  काठमाडौ।  

ऋवर्िाम पौडेल,  (२०७९ मचससि २९), दईु सय बर्म पिुानो संसद भवन पनुमनममामण गरिने,   
काचन्द्िपिु दैमनक, काठमाडौँ। 

सापकोटा, बलिाम, (२०७९), ‘दद िाणाज ्अफ नेपाल,’ बेलायिको नेशनल वहस्री म्पयचुजयमबाट प्राप्त 
पसु्िक। 

❖ 
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समस्या समाधानमा वािामसीपको उपयोमगिा   
 

 

 

 

मनममलादेवी लाममछाने(वस्िी) 

सािांश 

जीवनसीप अन्द्िगमि समस्या समाधानको सीप पदमछ। वािामसीपले सही मनणमय िथा कुशल 
नेितृ्व ि समस्या समाधानमा सहयोग पगु्छ। मनजी िथा वैयचक्तक माममलादेचख संस्थागि, अन्द्ििमनकाय 
एवं दद्वपिीय ि अन्द्ििामविय एबम ् बहसुिोकािको िेरगि माममला ि समस्या समाधानमा वािामसीप 
अपरिहायम छ। यस लेखमा वािाम के हो? वकन ि कसिी गनुमपदमछ? यसका पूवम ियािीको 
अवस्था,वािामको अवस्था ि वािाम पमछको अवस्थामा कुन कुन पिमा ध्यानददन ुपदमछ? वािामलाई कसिी 
सफलिापूवमक अवििण गने? वािाम सीप ि कला के हो? भन्ने सवाललाई प्रष्ट पाने िथा वािामको प्रकृमि 
ि प्रवचृत्त एवं व्यवस्थापकीय, प्रशासमनक ि िाजनीमिक िेरमा वािामको उपयोमगिालाई प्रकाश पाने 
जमको यस लेखमा गरिएको छ। यहाँ वािामसीपको अवधािणागि स्पष्टिा, सैिाचन्द्िक एवं व्यवहारिक 
पिको बािेमा समेि संिेपमा ििाम गने प्रयास गरिएको छ। यस लेखलाई परििय, वािामको महत्व, 
वािाम गदाम वविािणीय पिहरू, वािामसम्पबन्द्धी हिेक पेशाववद् मा हनुपुने गणुहरू, वािाम प्रभावकारििाका 
लामग िणनीमिहरू, वािाम गदाम ववववध ििणमा ध्यानददन ु पने ववर्यहरू, प्रभावकािी वािामका लामग 
आवश्यक गणुहरू एवं मनष्कर्ममा  संिचिि गरिएको छ। 

परििय 

वािाम (नेगोमसएसन) िणनीमिक सञ्चाि व्यवस्थापनसँग सम्पबचन्द्धि छ। योजना, नीमि, समन्द्वय, 

कायमिम सञ्चालन,  नवीन कायमको अमभमखुीकिण, मूल्याङ्कन, अनगुमन, मनिन्द्िि सधुाि ि गणुस्िि 
संविमनको लामग वािाम अमनवायम कमड हो। वािाम अन्द्ििवैयचक्तक, संस्थागि, अन्द्िििाज्य, दद्वपिीय ि 
बहपुिीय ववववध िहमा हनुे गदमछ। व्यवस्थापकीय प्रशासमनक, िाजनीमिक सबै िहको समस्या 

 

 सहसचिव, संिीय संसद सचिवालय।  
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समाधानमा वािामसीपको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। वािामलाई परिभावर्ि गदाम सम्पझौिामा पगु्नको लामग 
गरिने दईु वा सोभन्द्दा बढी पिहरूबीिको वववाद मनरूपणको लामग छलफल भनेि बझु्न पमन सवकन्द्छ। 
देशको कूटनीमिक, आमथमक, सामाचजक, नैमिक, सांस्कृमिक ि भ-ूिाजनीमिक संवेदनशीलिा एवं समग्र 
पिको ववकासको लामग सबै वृत्तमा िेरगि ववशेर्ज्ञिासवहिको प्रबिु वािाम समूह गठन  ववकास गिी 
समस्या समाधानको मागम पवहिान गनुम  समेि वाञ्छनीय देचखन्द्छ।  

व्यवस्थापन भन्नाले मानवीय ि गैिमानवीय स्रोिहरूको व्यवचस्थि ढङ्गले िाँजोपाजो ममलाउने 
ववर्यलाई बझुाउँछ। योजना, मनणमय ि समन्द्वय िथा गणुस्िि ववकास ि नमिजाको सम्पबन्द्धमा वािामसीप 
महत्वपूणम मामनन्द्छ। यसबाट िणनीमिक व्यवस्थापन, नमिजामूलक व्यवस्थापन व्यवस्थापकीय 
कायमकुशलिा,  प्रभावकारििा ि न्द्यून लागि उच्ि मूल्य िथा मूल्य मनमामण ि संस्थागि वृविका लामग 
नवप्रविमनको लामग आधाि ववकास हनु्द्छ। यसैगिी सावमजमनक सवु्यवस्था ि िाज्यको दावयत्व पूिा गनम 
िथा कानून कायामन्द्वयन गनम प्रशासमनक संयन्द्र गमिशील ि प्रभावी एवं मूल्य केचन्द्रि ि नागरिकमैरी 
हनुपुदमछ। यसको लामग मनदेशन, मनयन्द्रण सूिना प्रवाह, मनणमयको सञ्चाि, सङ्कट व्यवस्थापन, समस्या 
समाधान, सावमजनवक मदु्दाको सम्पवोधनको सम्पबन्द्धमा पमन वािामसीप आवश्यक पदमछ। नागरिक समाज, 

िाजनीमिक, प्रशासमनक, कूटनीमिक ि व्यवस्थापकीय कुशलिा एवं प्रभाव पाने, िणनीमिक कलाबाट 
आन्द्िरिक ि बाह्य समस्याको गाँठो फुकाउन सवकन्द्छ। िाजनीमि िाि ववकासको मेरुदण्ड हो। यो 
मडजाइन किाम, मोडेल,  ि बहृद् नीमि नममामण गने िाि मनमामिा िथा अमभयन्द्िा पमन हो। यस सन्द्दभममा 
मलुकुी शासन व्यवस्थालाई नागरिकमैरी, भयिवहि, ववकासमूलक, न्द्यावयक, गमिशील बनाइ नागरिक 
स्वीकायमिा अमभबवृि गनम वािामसीप अमनवायम हनु्द्छ। यो सविान्द्िमा आधािमि भएमा अथामि ् सबैको 
चजिको लामग भएमा ववश्वास नमामण, अन्द्िििाज्य ि अन्द्ििामिवय समझदािी िथा आपसी वहि  हनु्द्छ। यस  
माफम ि समस्याको समूल अन्द्त्य गनम सवकन्द्छ। 

वािामको महत्व  

वािामको उद्देश्य, प्रकृमि, गाचम्पभयमिा, कािण, अपेिा ि अवस्थासमेिका आधािमा यसको 
महत्वलाई देहाय बमोचजम उल्लेख गनम सवकन्द्छ। 

• यसले संस्थागि समस्याको समाधान गिी िमि कम गिाउँछ। संस्थागिरूपमा कायम, चजम्पवेवािी 
ि स्रोिसाधन सम्पबन्द्धमा हनुे टकिावको मनिाकिण वािाममाफम ि नै हनुे गदमछ। 
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• व्यवस्थापकीय कायमकुशलिामा बढोत्तिी भई सेवा प्रभावकारििा बढ्छ। व्यवस्थापनको अिकु 
अस्त्रकोरूपमा वािामलाई मलइन्द्छ। व्यवस्थापकीय गमिववमध योजना, सङ्गठन, मनणमय, सञ्चाि, वजेट, 

उत्प्रिेणा ि प्रमिवेदन जस्िा कायमको लमग वािामसीप आवश्यक पदमछ। 

• यसबाट प्रशासमनक सहजीकिणमाफम ि वववाद, गनुासा ि उजिुीहरूको सम्पबोधन हनु्द्छ। 
सावमजमनक प्रशासन सिकाि ि जनिाबीिको सम्पबन्द्धसेि ु हो। प्रशासमनक उल्झन ि 
झमेलाहरूको सम्पबोधन वािाम माफम ि नै हनुे गदमछ। 

• संस्थागि सशुासनमा बढोत्तिी भई कममिािीहरूमा उत्प्रिेणा एवम ्मनोबलमा बवृि हनु्द्छ। 

• संस्थामा पािदचशमिा, जवाफदेवहिा, समूह गमिशीलिा, साझा लक्ष्य मनमामण ि कामयान्द्वयनको 
लामग वािाम आवश्यक छ ि यसबाट सशुासन प्रवधमन हनु्द्छ। 

• योजना, नीमि कायमको प्रभावकािी सम्पप्ररे्ण हनु्द्छ। 

• नयाँ नीमि, योजना ि कायमिमको सम्पप्ररे्ण एवम ्अमभमखुीकिण वािाम माफम ि हनुे गदमछ। 

• व्यवस्थापक, नेितृ्व ि कममिािी यूमनयनहरूबीि सौहारपूणम सम्पबन्द्ध स्थावपि हनु्द्छ। 

• व्यवस्थापक, नेितृ्व ि कममिािी यमुनयनहरूबीि सेवा शिम ि सवुवधा एवम ् वृचत्त ववकास ि 
अवसि लगायिका ववर्यमा उठ्ने सवालको सम्पबोधन वािाम माफम ि हनुे गदमछ। 

• सावमजमनक प्रशासनमा दबाब समूह, वहि समूह एबम ्सिोकािवलाहरूबीिको वववाद मनरूपण 
भई समाधानको मागम पवहिान गनम सहयोग पगु्छ। 

• सबै जनिाको साझा सिोकाि िहेको सावमजमनक प्रशासनमा हनुे झै झमेला, वढला ससु्िी, ववकास, 

मनमामण, सेवा प्रामप्तको अमधकािमा हनुे हनन आदद ववर्यमा वािाम माफम ि नै टंुङ्गोमा पमुगन्द्छ। 

• निम वािामसीप िथा कूटनीमि माफम ि िाविय वहि प्रविमन ि दद्वपिीय एवम ् बहपुिीय 
सिोकािका िेरहरूमा सफलिा ममल्छ। 

• सिल मडल वा कूटनीमिक वािाम माफम ि िाविय प्रवधमन, सामाचजक, साँस्कृमिक, आमथमक कूटनीमि, 

खेलकूटनीमि, पयामकूटनीमिको ववकास भई िाविय स्वमभमान उँिो हनु्द्छ। 

• िाविय वहिको प्रवधमन हनु्द्छ। देशको शाचन्द्ि, ववकास, एकिा जस्िा पिमा वािाममाफम ि सफलिा 
हाल गनम सवकन्द्छ। 

• िाजनीमिक वववाद समाधान भई चस्थििा, शाचन्द्ि ि ववकास हनु्द्छ। 
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• नीमि, ववमध, पिमि ि स्रोिजमनि िाजनीमिक वववाद सलु्झाउन वािामको महत्वपूणम भमूमका 
हनु्द्छ। 

• िाज्य  ि नागरिकबीि सौहादम सम्पबन्द्ध स्थावपि भई लोकिन्द्रको ववकास हनु्द्छ। 

• नागरिक सवोच्ििा एवम ् नागरिकहरूको अमधकाि, आवाज ि छनौटको समुनचिि गने 
लोकिन्द्रको ववकास वािाम माफम ि हनुे गदमछ। 

• आमथमक, सामाचजक, भौगोमलक, कूटनीमिक, अन्द्िििाज्य समस्या समाधानको िणनीमिगि पवहिान 
वािाम माफम ि नै सम्पभव छ। िाविय एवम ्अन्द्ििामविय परिवेश, आफ्नो देशको अवस्था, शचक्त ि 
प्रभाव आकँलन गिी सवमपिीय समस्याको समाधानमा वािामको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। 

• दलीय द्वन्द्द्व कम हनु्द्छ। िाजनीमिक अचस्थििा अल्पववकमसि एवम ् ववकासोन्द्मखु िाज्यको 
समस्याकोरूपमा िहेको छ। आत्ममनभमि ि स्वालम्पवनयकु्त देश ववकासको लामग दलहरूबीि 
सहकायम ि सहममि वढाउन वािाम अपरिहायम हनु्द्छ। 

• िाजनीमिक दलहरूबीि अन्द्ििपाटी सम्पबन्द्ध ववकास ि लोकिन्द्र ददगो एवम ् स्थायी हनु्द्छ। 
संकीणम दलीय स्वाथमबाट मामथ उठेि देश ववकासमा साझा धािणा बनाउन वािामले सकािात्मक 
भमूमका खेल्दछ। 

• अन्द्ििवैयचक्तक ि सामाचजक सम्पबन्द्ध सदुृढ हनु्द्छ। मानवसीप ववकास,  सम्पबन्द्ध प्रगाढ ि  
संस्थागि एवम ्सामाचजक एकिाको लामग वािामसीप महत्वपूणम हनु्द्छ। 

• िाजनीमिक स्थावयत्व ि सदुृढीकिण माफम ि नागरिकका गनुासाहरू सम्पबोधन हनु्द्छन।् 

नागरिकहरूको अपेिा शाचन्द्ि, ववकास, सशुासन ि समवृि हो। यसको लामग उनीहरूले 
िाजनीमिकमीहरूलाई पहिेदािी गदमछन। नागरिक समाजको दबाव एवम ्अपेिाको सम्पबोधन 
दलहरूले वािाम माफम ि नै गनेहुँदा यसले िाजननीमिक स्थावयत्व ि सदुृढीकिणमा टेवा 
परु् याउछ। 

वािाम गदाम वविािणीय पि 

वािामसीप अन्द्िगमि वािामको मसिान्द्ि, अभ्यास ि प्रविया पदमछ। वािाम गदाम दईु पिबीि ववश्वास, 

कलानीमि, समय ि सम्पबन्द्ध आवश्यक पदमछ। वािामको पूवम ियािी, प्रवियागि आधाि ि सम्पझौिा िथा 
साझा अपनत्व जस्िा पिहरू हनु्द्छन।् वािामको प्रािचम्पभक ििणमा वािामिि पिको शचक्त आकँलन, 

सूिना, सहयोगात्मक वािाविण, भावर्क अब्बलिा ि सन्द्दभमअनकूुलिा, प्रववमधको ज्ञान, कायमयोजना, लक्ष्य, 
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सीमा, आधािभिू माग, संलग्न वािाम समूहका सदस्यहरूको िमिा ववकास जस्िा पिमा ध्यानददन ु
पदमछ। वािामको प्रवियागि ििणमा दवैु पिले संवेगात्मक सझुबझु दृवष्टकोण ि िणनीमिगि 
प्रस्ििुीकिण, लागि, अवस्था अनकूुलको सामाचजक, आमथमक, िाजनीमिक ि सामाचजक मूल्य, व्यवहारिक 
प्रदशमन, मूल्य ि सम्पझौिा जस्िा पिमा ध्यान ददनपुदमछ।  वािाम गदाम वािामको िेर ि आयिन, मूल्य, 

गणुस्िि, सिम ि अवस्था, लाभ लागि ववश्लरे्ण, सम्पभाब्य ववकल्पहरू, िाजनीमिक सोिवविाि ि समझदािी 
जस्िा पिमा ध्यान ददन ुआवश्यक छ।  वािाम गदाम सविय सनुाइ, कुशल सञ्चािसीप, अकोपिको 
सम्पमान, प्रभाव पाने कला, समस्या समाधान उन्द्मखुिा जस्िा पिमा ध्यानददन ु पदमछ। मूलभिूरूपमा 
वािाम गदाम देहायका पिहरू भलु्न ुहुँदैन। 

• ियािी ि योजनाः वािाम कुन ववर्यमा, वकन, कसिी ि कुन उद्देश्यमा केचन्द्रि छ भन्ने ववर्यको 
जानकािी, आवश्यक दस्िावेज ि मापदण्ड,वािामकािहरूको छनोट, स्थानको एकीन गने ववर्य 

• आधािभिू मापदण्ड िजुममाः वािामको लामग आधािभूि नीमि, मनयम ि कायमववमध मनमामण गने 
ववर्य यस अन्द्िगमि पदमछ। 

• स्पष्टिा ि पषु्टयाइः सूिना,प्रमाण, ि्य ि अनभुवबाट प्रस्िमुिलाई वैधामनकिा, िकम सँगि ि 
ि्यगि बनाउने ववर्य यस अन्द्िगमि पदमछ। 

• समस्या ि िनुौिीमा केचन्द्रिः वािाम जवहले पमन समस्या समाधानमा केचन्द्रि ि नमिजामूलक 
बनाइनपुदमछ अन्द्यथा वािाम औचित्यवहन हनु्द्छ। ियािीसाथ गरिएको वािाम फलदायी हनु्द्छ। 

• समामप्त ि कायामन्द्वयनः वािामको समापनसँगै कायामन्द्वयनको ििण आउछ। 

वािाम व्यचक्तगि, पेशागि ि सामाचजक लगायि कूटनीमिक िेरमा आवश्यक छ। वािाम गदाम  
5WH- मसिान्द्िमा जोडददन ुपदमछ। वािाम गदाम छलफल, सीप, सम्पझौिा, समन्द्वय, सम्पमान जस्िा ववर्यमा 
िनाखो हनुपुदमछ। वािामको मनचिि उद्देश्य ि शिम हनु्द्छ। यसको उपलचब्ध समुनचिि गरिनपुदमछ। वािाम 
ववििणकािी ि एकीकिणमूलक दईु प्रकािको हनु्द्छ। पवहलो Win Lose मा आधारिि,  परिमाणात्मक ि 

Fixed Pie को वागेमनङ्ग िमिाको आधािमा हनुे भागवण्डा समेिलाई बझुाउछ। यसलाई Zero Sum 

Value भनेि समेि बझु्न सवकन्द्छ। सूिना नै शचक्त हनुे हुँदा यस प्रकृमिको वािाममा सूिनाको प्रवल 
भमूमका हनु्द्छ। अकोिफम  एकीकिणमूलक वािाम व्यचक्तगि वववादभन्द्दा साझा समस्याको रूपमा िहेको 
पाइन्द्छ। यो दईु पिको िमिा, िाख ि वािामको मसिान्द्िमा आधारिि हनुे हुँदा गणुस्ििीय ि उच्ि 
कोटीको हनु्द्छ। वािामको लामग सकािात्मकिा, मनोवैज्ञामनक सझुबझु, मानव सीप ि स्पष्ट दृवष्टकोण 
आवश्यक पदमछ। कूटनीमिक िेरमा गरिने निम वािाम अन्द्िगमि िलका  सीपहरू आवश्यक पदमछ। 
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• नेितृ्वसीपः आफनो वविाि, दििा ि कलाले समान उद्देश्य िफम  अरूलाई प्रभाव पानुम न ैनेितृ्व 
हो। यो नेिा, अनयुायी, अवस्था ि उद्देश्यबीिको ििुमकोणात्मक सहसम्पबन्द्ध हो। 

• टोली मनमामण सीपः समूह गठन, मन्द्थन ि परििालन गने सीप यस अन्द्िगमि पदमछ। 

• उत्प्रिेणामूलक सीपः अरूलाई पवहिान ददने, हौशला ददने ि जागृि गिाई नमिजा हाि पाने 
कायम नै उत्प्रिेणामूलक सीपसँग जोमडएको छ। 

• प्रभाव पाने सीपः आफ्नो लक्ष्यिफम  अरूलाई समावहि गने कला यस अन्द्िगमि पदमछ। 

• िाजनीमिक ि सासँ्कृमिक सिेिनाः अन्द्ििामविय, िाविय एवं स्थानीय अवस्था, परिवेश ि 
संस्कृमिको ज्ञान लगायि िाज्य व्यवस्था, शासन ि शासकीय अवस्थाप्रमि जानकाि ि िनाखो 
हनु ुकुशल वािामकािको लामग अपरिहायम छ। 

• ववश्वास आजमनको सीपः ववश्वासको आजमनबाट सम्पबन्द्ध दरिलो हनुे ि साख बढ्ने हुँदा भनाइ ि 
गिाइबीिको िादात्म्पयिा आवश्यक छ। ववश्वसनीय व्यचक्तले जनववश्वास चजिेको हनु्द्छ। 
वािाममा आफ्नो वजन बढाउन ददगो ववश्वास कायम िाख्न ुजरुिी छ। 

• द्वन्द्द्व मनिोपणको सीपः द्वन्द्द्व मनिोपण गिी समाधान ि मनष्कर्ममा पगु्न ुअपरिहायम छ। 

• मनष्कर्ममा पगु्ने सीपः आवश्यक पदमछ। वैयचक्तक, संस्थागि एवं बाह्य ि बहिुेरगिरूपमा 
देखा पने द्वन्द्द्वलाई समाधान गनुम, मनष्कर्ममा पगु्न ु ि समस्या सझुाउन ु नै सफल वािामको 
पवहिान हो। 

िेरगि वािामकािको प्रबिु समूह मनमामण गदाम कुशल वािामकाि बन्ने आत्मववश्वास, अमभबवृि, 

ज्ञान, सीप जस्िा पिमा ध्यानददन ुपदमछ। आफ्नो ववर्यमा ि पिमा मलन सक्न,े स्रोिपूणम ि वववेकपूणम, 
अकोपिको स्थानमा आफूलाई दाँजेि हेनम सक्ने मनिंकुशिाववहीन रुचिकि िि पट्यािलाग्दो हनु नहनुे 
कुशल श्रोिा, कुशल बक्ता, ममरिा कायम गने िमिा, समस्या समाधानमूलक, अवस्था अनकूुल मनणमय 
गनम सक्ने िमिा, सम्पझौिा गने सीप, कठीन परिवेशमा वािाम गनम सक्ने िमिा आवश्यक पदमछ। 
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वािाम गदाम हिेक पेशाववद् मा हनुपुने सीप 

वािाम सीप ि कला  हो ि आफू, समूह, अको पि ि अवस्थालाई बझु्ने ज्ञान वािामकािमा 
आवश्यक छ। हिेक िह, ि्का ि िेरका पेशाववद्ले वािाम गदाम देहायका सीपलाई प्रखि बनाइ 
वािाममा वस्न ुप्रभावकािी हनु्द्छ। 

• सञ्चािसीपः यस सीप अन्द्ििगि प्रष्ट ि प्रखि एवं मदृभुार्ी ि मानवीय सझुबझु एवम ्वववेकपूणम 
आफ्नो कुिा िाख्न सक्ने,  अरूले बझु्ने ि प्रभाव पानेगिी िकम पूणम अमभव्यचक्त कलालाई 
बझुाउँछ। 

• योजनासीपः भमनन्द्छ, िाम्रो योजना आधा कायम सम्पपन्नको अवस्था हो। प्रमाण, अवस्था ि 
परिवेश एवं वैधामनकिा, िणनीमिक सझुबझुसाथ बनाइएको योजनाले आधा काम सम्पपन्न 
हनु्द्छ। 

• िणनीमिक सीपः वािाममा आफ्नो भमूमका, मूल्य ि अको पिको प्रवलिा जस्िा पिलाई 
मध्यनजि गदै वािाममा कदम िाल्न ुपदमछ। चजत्न ैपनेभन्द्दा सबैले चजते्न वहसाबमा जान ुउपयकु्त 
हनु्द्छ। 

• सविय सनुाइः अको पिको कुिा सनु्ने, िौलने, पिीिण गने  ि बझु्ने कोचशश गनुम वाञ्छनीय 
हनु्द्छ। 

• मनोवैज्ञामनक सझुबझुः आफू साथै अरूको वविाि ववज्ञान, व्यवहाि, अपेिा,मनोववज्ञान ि अवस्था 
बझु्ने कला वािामकािमा हनु ुजरुिी छ। 

• मूल्य मनमामणः यस अन्द्िगमि आफ्नो ओज, गरिमा, इमानदािीिा, प्रमिवद्विा जस्िा पि माफम ि 
अकोपिलाई प्रभाव पाने ववर्यिेर पदमछ। 

• मानव सीप िथा प्राववमधक सीपः कुशल वािामकािमा मानवीय गणु, ववश्लेर्ण िमिा, समानभुमूि 
साथै प्राववमधक सीपको पमन जरुिी पदमछ। 
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प्रभावकािी वािाम गने िणनीमि 

व्यचक्तगि, संस्थागि िथा सामाचजक एवं िाविय ि अन्द्ििामविय जीवनमा वािामसीप आवश्यक 
छ। समस्याको ििुो नै वास्िववक रूपमा असमझदािी भएकोले प्रभावकािी वािामबाट सबैखाले 
समस्याको मनकास खोज्न सवकन्द्छ। अन्द्ििवैयचक्तक, समूहगि,  अन्द्ििसंस्थागि समस्याको समाधान 
वािामबाट गनम सवकन्द्छ। वािामकािमा ज्ञान, सीप, मूल्य ि िमिाको उचिि संयोजन हनु ुजरुिी छ। वािाम 
गदाम समस्याको कािण, यसले पािेको प्रभाव एवं समस्या समाधानको ववकल्पहरू,  ववकल्पहरूको 
ववश्लरे्ण ि मनणमय िमिा जस्िा पिमा ध्यान ददन जरुिी छ। Hard to issue soft to people को 
मान्द्यिा बमोचजम अगामड बढ्नपुदमछ। यसलाई िहगि एवं िणनीमिक िविले मन्टािा लगाउन ुजरुिी 
छ। वािामका देहायका िणनीमिहरू िहेका छन।् 

• वास्िा नगनेः यस अन्द्िगमि ित्काल समाधान गनम नसवकन ेि भववष्यमा नकािात्मक प्रमिफल 
पमन ल्याउन नसक्ने प्रकृमिका ववर्यलाई पन्द्छाउने िथा वास्िा नगनुम न ैवेश हनु्द्छ। 

• सहकायम गनेः यस अन्द्िगमि मनणमय मलदा दवैुपिलाई िाटा हनुे ि ममलेि कायमगि एकिा गदाम 
दवैु पिलाई फाइदा हनुे भएमा सहकायम गनुम िाम्रो देचखन्द्छ। 

• सम्पझौिा गनेः यस अन्द्िगमि आपसी लेलदेन ि समझदािीमा वािामको टुङ्गो लगाउने काम 
गरिन्द्छ। 

• अटाउने िथा समायोजन हनुेः यस अन्द्िगमि दीिमकामलन िमि ि सम्पभाव्य जोचखम समेिलाई 
दृवष्टगि गिेि वािामको मनष्कर्ममा पगु्ने काम गरिन्द्छ। 

वािाम गदाम ववमभन्न ििणमा ध्यान ददनपुने ववर्यहरू 

• ियािीको ििण 

• छलफल 

• लक्ष्यको वकटानी 
• चजि चजि हनुेगिी वािाम गने 

• सम्पझौिा गने  
• कायमयोजनाको कायामन्द्वयन 
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वािामपूवमको ििण 

यस ििण अन्द्िगमि मनम्पन कुिामा ध्यानददन ुआवश्यक छः 

• वािाम गने ठाउँ ि समयको वकटानी 
• वािामकािको छनोट 

• एजेण्डा ियाि गने 

• बटमलाइन ियाि गने 

• अको पिको शचक्त आकँलन गने 

• ववर्यवस्िकुो ियािी गने 

वािामको ििण  

यस अन्द्िगमि मनम्पन मलचखि कायमहरू गरिन्द्छ। 

वािाम पूवमको ििण  

• सम्पबन्द्ध (र् यापोट) मनमामण  
• ववर्यवस्ि ुउठान। 

• ववर्यवस्िकुो सम्पबन्द्धमा अवसि, जोचखम,  स्रोिसाधन िथा समयसीमा जस्िा पिमा ध्यान 
ददइन्द्छ। 

• आ-आफ्नो पिका ववर्यवस्िलुाई िकम  ि प्रमाणका आधािमा ववश्लरे्ण गरिन्द्छ। 

• साझा मैदान (कमन ग्राउन्द्ड) को खोजी गरिन्द्छ। 

• वािामलाई मनष्कर्ममा परु् याइन्द्छ। 

• कायमयोजना बनाइन्द्छ। 

वािाम पमछको ििण  

• दवैुपिको चजम्पवेवािी ि जवाफदेवहिा मापन ि सिेिीकिण 

• प्रगमि समीिा 
• संयकु्त उपलचब्ध 
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प्रभावकािी वािामको लामग आवश्यक गणुहरू  

• नमैिकिावान 

• अनभुवी  
• आत्मववश्वासी, िावकम क ि यथाथमपिक  
• ववश्लरे्णात्मक, दृढ, बफादाि ि स्विफूिम  
• स्रोिपूणम, लक्ष्य केचन्द्रि, धैयमवान ि अरूलाई सनु्ने जान्ने िमिा  
• मयामददि, बवुिमान ि िििु  
• ििनात्मक, सामाचजक, सिेि, कूटनीमिक ि सहयोगी  
• ववधागि ि्य, सूिना ि परिवेश बझेुको  

 वािाम ििणबि हनुे गदमछ। यसको लामग पूवम ियािी, सम्पभाब्यिा अध्ययन, िणनीमि ववकास ि 
अचन्द्िम सीमा एवं लक्ष्य, ववकल्पहरूको ववकास, मनष्कर्म ि समझदािी आवश्यक पदमछ। अिः शीर्मकमा 
उचल्लचखि िेरको समस्या समाधान एवं नवीनिा प्रदानको लामग यी ववर्यिेरमा ध्यान परु् याउन ु
आवश्यक छ। 

मनष्कर्म  

समकामलन ववश्व,िाि ि समाज एवं संस्थामा वािाम नै समस्या समाधानको उत्तम िणनीमि हो। 
योजनाबि, िणनीमिक एवम ् मूल्य केचन्द्रि वािामबाट जवटल वववाद पमन मनरूपण गनम सवकन्द्छ। 
संस्थागि रूपमा नै कुशल वािामकाि ववकास गिेि समस्याको दीिमकाममलन समाधान गनम सवकन्द्छ। वािाम 
समाजशास्त्र, िाजनीमिशास्त्र, वविािववज्ञान, मनोववज्ञान ि व्यवहािशास्त्रको उपज हो। व्यवस्थापन, नेितृ्व ि 
प्रशासमनक एवम ् िाजनीमिक िेरमा वािाम सीपको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। वािाममा वािामको 
अन्द्ििवस्ि,ु सीमा, सन्द्दभम ि प्रभाव ववश्लरे्ण गरिनपुदमछ भने वािामकािमा ि्य, परिवेश, स्रोिसाधन, अपेिा, 
सम्पभावना िथा ववकल्पहरूको पवहिान, ववकास ि पिीिण जस्िा ववर्यसमेि ख्याल गरिन ु पदमछ। 
स्रोिपूणम, ियािीयकु्त, उद्देश्य केचन्द्रि ि सझुबझुपूणम वािाम  नै सफल मनष्कर्ममा पगु्छ। वववादलाई 
सम्पझौिामा, द्वन्द्द्वलाई शाचन्द्िमा ि समस्यालाई समाधानमा परु् याउने िणनीमिक, कायमनीमिक ि नैमिक 
आयाम वािामसीप हो। अिः वािामकाि कुशल, वववेकशील, प्रभाव आकँलन गनम सक्ने देश, काल ि 
परिवेश बझेुको ववश्वामसलो ि प्रखि हनु ुवाञ्छनीय छ। 

❖ 
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Rule of Law and Leader's Accountability?  

 

 

 

 

Indra Bilash Poudel 

Abstract 

Rule of law the governance by means of propriety of law and prudent 

utilization of law. The principles of constitutionalism have been accepted in civic 

liberty. Rule of law grows and prospers in the environment of democracy, good 

governance, civic rights, promotion of human rights, multiparty society with 

pluralism, democratic governing system, civic independence and control and 

limitation of discretionary power.  It limits all mechanisms and authorities of 

governance within the purview of law. Supremacy of constitution exists here. The 

main objectives of rule of law are to instill the rights and access of all the people 

to the state power and resources, to instill social justice, to form ideal and just 

society, to form welfare state, to offer justice and compensation to the victim, to 

offer punishment to the perpetrator. The right of judicial treatment against the 

unequal treatment of law, terminating the dictatorial law, limited government, 

separation and balance of power, constitutional supremacy, judicial review, 

independent judiciary, and others are accepted as basic presumptions of rule of 

law. The laws formulated by accepting universal postulates of law, the decisions 

made under those postulates, prudent, just and proper deeds cum procedures, the 

idea that a state behaves via international law are all incorporated in the modern 

concept of law. This article offers a basic idea of rule of law and leader's 

accountability to his/her deeds and decisions in the Nepalese context. 

 

 
 Joint Secretary, Federal Parliament Secretariat. 
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Concept and definition of “rule of law” 

Rule of law implies supremacy of law: there is nobody above the law, 

everybody is entitled to abide by the law of the land. “Be ye never so high, the law 

is above you”, Lord Justice Denning, said. Rule of law is the law formulated and 

practiced by people's representatives and people's elected organizations (e. g., 

parliaments), following democratic process, with the best welfare of the citizens, 

protecting and emancipating the people. Rule of law means that laws and 

procedures should apply fairly and equally to all citizens. Everybody is equal 

before the law. Democracy is a system of rule by laws, not rule by individuals. In 

democracy, the rule of law (i) protects the rights of citizens, (ii) maintains law 

and order, and (iii) limits the power of government. The ruler should “rule” but 

“not reign”.  Rule of law is a heightened concept that implies the governance and 

ruling should be managed in accordance with the law. The main objective of rule 

of law is to control discretionary power of the government and to protect human 

rights and fundamental rights of the citizens. 

According to UN's Rule of Law Report, "rule of law" refers to a principle 

of governance in which all persons, institutions and entities - public and private, 

including the state itself - are accountable to laws that are publicly promulgated, 

equally enforced and independently adjudicated (and which are consistent with 

international human rights norms and standards) (Koirala: 162). Rule of law is the 

basic tenet of good governance. Law is the aggregate of legislation, judicial 

precedents, and accepted legal principles. The body of authoritative grounds of 

judicial and administrative action (Shrestha: 2004, 407-8). Law implies principles 

and regulations established in a community by some authority and applicable to its 

people, whether in the form of legislation or the custom and policies organized and 

enforced by judicial decision. The regime that orders human activities and 

relations through systematic application of the force of politically organized 

society, or through social pressure, backed by force.  

Roscoe Pound  has put forward the following seven postulates of law (the 

practical objectives of sociological jurisprudence): 

https://www.britannica.com/biography/Roscoe-Pound
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• To maintain peace and order in society: The establishment of a "Ministry of 

Justice" by the states to participate in this program. 

• To maintain good relation between individuals: Individualization of the 

application of legal rules so as to take account of the concrete 

circumstances of particular cases. 

• To provide development opportunities to individuals at maximum: A study 

to ascertain the means by which legal rules can be made more effective in 

the existing conditions of life, including the limits of effective legal action. 

• To provide opportunities for fulfilling valid desires and needs of 

individuals: A study of the social effects of legal institutions, legal precepts 

and legal doctrines, of the law in action as distinct from the law in books. 

• To motivate each individual for their respective duties and rights: An 

attempt to understand the actual growth of the law by a study of the judicial 

methods and modes of thought of the great judges and lawyers. 

• To make lawmaking as a guide to each and every individual in society: A 

sociological study as an essential preliminary step in law-making. 

• To maintain a relation between law and social institutions: A sociological 

legal history of the common law, for studying the past relations of law to 

then existing social institutions (See Garner: 1961, 10-1).  

A. V. Dicey, the professor of Oxford University (which was founded in the 

13th century), in his Introduction to the Law of Constitution (1885), has 

mentioned that the following three concepts in the rule of law: 

1. Supremacy of law 

• No universal, self-prudent and discretionary power should be used in the 

law; 

• Man is governed by law and only by the law; 

• Punishment should be given only if a person violates/breaches the law; 

• Punishment and penalties should be levied pursuing a certain process and 

by a general court.  
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• Legitimacy of the jobs of the government is performed via the law; 

• Law works well where there is separation and balance of power.   

2. Equality before law 

• All persons, groups and classes are equal before the law; 

• The law is implemented equally to all; 

• No person remains above and aloof the law; 

• Nobody should be discriminated on the basis of his/her post, prestige, rank 

or job; 

• Law should be corrected dynamically via judicial review; 

• Judicial treatment could be performed against unequal treatment of the law. 

• Law should abide the principles of natural law; 

• Every citizen should have easy access to the court; 

• Court functions as an independently, impartially and fairly; 

3. Constitution as the product of general laws  

• The law is the product of parliamentary process and court system; 

• Constitution could gradually be evolved via judicial description that carries 

on it individual rights. It means all general rules should emanate/be 

elaborated from and under the broader jurisdiction of constitution (See 

Bhandari: 2077, 696-7). 

According to Andrew Altmand, the five principles of rule of law are the 

following: 

a. The government must not act or operate above the law; 

b. Government should maintain civil order and peace through a system of 

general and authoritative rules; 

c. The general and authoritative rules (through which government maintains 

order and peace) give individual fair warning; 

d. The sovereign people ought to establish constitutional government and 

abide by law; 

e. Government gives all persons a fair chance to defend themselves against 

the charge (Koirala, 168).   
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Justice should be delivered in accordance with the law of the land. History 

is the witness that hitherto the better deeds have been performed/undertaken by the 

judiciary. The deeds performed by the executive is less than an ounce of the deeds 

performed by the judiciary (Kafle: 2066, 4). Governance should be operated and 

maintained according to the law: 

a. acts interpreted by the central court;  

b. following international law, e.g., conventions, treaties and covenants; and 

c. circular by authority, delegated legislation, e. g., municipality’s rules; 

The law made by the people is supreme. If law is not good then it must be 

just, fair and reasonable. In the countries where there is despotic government 

(communist countries), however just, fair and reasonable the law may be, there is 

no provision of “judicial scrutiny”.  

 Law should be protected, it must be made clear and aware; and those who 

violate the law should be penalized. Kanuni rajya, through the medium of 

independent judiciary, plays an important role in democratic society. Independent 

judiciary does the following functions: 

• It is the patron (guardian) of the constitution; 

• It is the defenders right of all citizens to be governed in accordance with 

law; 

• It decodes when governments have failed to fulfill their duties and may 

order them to act to fulfill them; 

• Determines when the government fails to pursue its duties and corrects the 

government to follow the right path; 

• In disputes between the branches and agencies of government, the judiciary 

makes decision; 

• In disputes between citizens, the judiciary decides cases impartially, and 

enforces legal rights (CCD: 2009, 1). 

In the declaration of Shree Tin Mohan Shamsher, 2007 VS, kanuni rajya 

includes the following: 
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• peace and prestige of the homeland; and 

• Commitment, courage and mutual cooperation for serving the homeland 

(Panta: 2063, 131).  

It is required for offering security, progress and stable government to the 

countrymen. Historically, the phrase “rule of law” was probably used first by 

Aristotle in the sense that rule of law is preferable to that of an individual law (an 

individual leader’s command/system, however good it may be). The belief was that 

law possesses higher authority as it limits the power of rulers and guarantees 

certain rights on the civilians/citizens. Statutory law is being practiced widely in 

Europe and America. Then, in the 19th century, written constitution was practiced 

in many western countries. The concept of rule of law, developed and reformed in 

various historical epochs, is taken as the backbone of democratic governing 

system, legitimate government, civic independence, social justice, good 

governance, protection of basic human rights and promotion of social inclusion. 

Magna Carta was presented by 40 indignant English barons to their treacherous 

king in the 13th century (1215). It has endured ever since as perhaps the world’s 

first and best declaration of the rule of law, a thrilling instance of demanding 

people’s rights limiting a ruler’s powers. In the 13th century, there was a 

threatening kingship - despotic and discretionary. Even at that time of Brecton, has 

put forth powerful thoughts: The King himself ought not to be subject to man but 

subject to God and the law, because the law makes him king (Koirala, 162). After 

the French Revolution (1789), French Declaration of the Rights of the Man and the 

Citizen, 1789 had also been released. Marshall, the Justice of the Supreme Court of 

the US, in 1803, in the Case Marbury vs. Madison, had propounded the principle 

that non-constitutional law can be declared as illegitimate by the court.  

Concept and definition of leader’s accountability 

D. A. Rondinelli and G. S. Cheema (2003) define accountability as a pillar 

of democracy and good governance that compels the state, the CSOs (Civil Society 

Organizations) and private sector to focus on results, seek clear objectives, develop 

effective strategies and monitor and report on performance measured as 

objectively as possible. Social accountability refers to the approaches that enhance 
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the ability of both (i) the state to become more transparent and responsive to the 

needs and demands of citizens; and (ii) citizens, CSOs, and non-state actors to hold 

the state answerable (Lama Tamang: 2068, 52). Accountability is more 

straightforward in the bureaucracy, as there are job descriptions (albeit not 

uniformly used), performance benchmarks and formal procedures for delegating 

the authority, duties and responsibilities of the Chief Secretary, secretaries, and 

heads of departments. In some cases, the laws also define the duties and 

responsibilities of lower level officials such as regional administrators, chief 

district officers and local development officers. There are two doctrines of 

accountability: (i) the post/person should be accountable on what s/he does; (ii) the 

post/person who devolves authority to do something should be accountable on 

what the responsible/authoritative person does. It covers both of the following: 

accountability to the nation and accountability to the people/voters/clients.  The 

followings are some major the types of accountability: 

• Political and administrative accountability; 

• Legal accountability 

• Professional accountability 

• Formal and informal accountability; 

• Moral accountability; 

• Social/cultural accountability ; 

• Vertical and horizontal accountability; 

• Functional accounting (See Sopan: 2067, 54). 

Administrative accountability is required for the following: 

• For the faith and confidence to governing political system; 

• For promotion of transparency; 

• For controlling corruption; 

• For effective service delivery; 

• For compliance to democratic process (See Sopan: 2067, 54-5). 

Thus, good governance and social accountability come into effect in the 

following critical areas: 

• Improved public service delivery; 
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• People’s empowerment; and 

• Improved governance (Lama Tamang: 2068, 53-4). 

According to Mc Candless, the followings are the principles of 

accountability:  

• Precautionary principle; 

• Principle of coherence in assigned power, duties and accountability; 

• Principle of directing mind; 

• Principle of self-informing duty; 

• Principle of answering for precaution taken; 

• Principle of intention disclosure; 

• Principle of performance disclosure; 

• Principle of corporate answering; 

• Principle of answering by those responsible; 

• Principle of validation of answering; 

• Principle of the wages abdication; and 

• Principle of complete answering (See Sopan: 2067, 54). 

Accountability of Nepal Government  

Accountability is assured when the jobs and responsibilities of public 

officials are clearly defined and the public is fully informed. The specification of 

duties and responsibilities is different at the political and bureaucratic levels. 

While discussing political accountability, generally, most political jobs lack the 

kind of performance requirements that allow for strict, formal accountability. The 

constitution has mentioned that the Prime Minister and the ministers are 

collectively accountable to the legislature, and ministers are accountable to the 

legislature and the Prime Minister, and the legislature is accountable to the people. 

In practice, however, the term “accountable” seems to imply winning the support 

of parliament rather than satisfying certain performance requirements, because the 

Prime Minister can keep his job (all prime ministers so far have been male) as long 

as he enjoys the confidence or political support of parliament, and ministers remain 

in office as long as the Prime Minister wants them in office. A general election 
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(forthcoming election that is to take place in the five-year interval) is the only time 

when political appointees have to face the public for a verdict on their 

performance. 

Accountability remains elusive in Nepal’s parliamentary system, where 

the separation of legislative and executive powers is not as clear (as it generally 

is in presidential systems). In a parliamentary system, the executive provides 

political leadership to parliament and also serves as its agent in executing 

decisions. This arrangement makes it difficult for either side to clearly delineate its 

tasks. It is important, therefore, for the government to develop parliamentary 

practices and conventions to ensure accountability in the conduct of government 

business, particularly the implementation of policies and priorities. The 

accountability of the political leadership that has evolved is based on the following 

conventions: 

• The government announces new policies and programs in the President’s 

annual address to parliament, and seeks their approval. 

• The government reviews its activities, income and expenditures for the year 

in the annual budget speech, and seeks parliamentary approval. 

• Ministers respond to enquiries from parliamentary committees. 

• It is the government’s duty to fulfill the commitments ministers make to 

parliament. 

• Ministers are obligated to give sincere and honest answers to questions 

from members of parliament. 

• The government is expected to respond to the issues raised in the 

parliamentary debates. 

• The government must respect parliamentary resolutions. 

Administrative accountability 

Bureaucrats are also called administrative leaders. Administrators should 

be neutral, impartial and committed to their jobs.  
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Table 1: Problems and solutions in administrative accountability 

S. 

N. 

Problems Solutions 

1 • Vertical hierarchy (nor horizontal or 

diagonal one)  

• Centralized working procedure  

• Weak civil society; 

• Culture of getting happy in 

opaqueness 

 (e.g., Shresta system); and 

• Formal Acts, Regulations and 

Procedure. 

• Development of 

information and 

communication;  

• Regular meetings and 

sharing; and 

• Determination of objective 

standards of  evaluation 

2 • Centralization of resources 

• Centralization of power  

• Decentralization of authority 

• Devolution of jobs  

3 • Erosion in morality 

• Red tapism 

• Corruptions 

• Corruption getting out of control 

 

• Transparent decision-

making process; 

• Hearing, complaint box, etc. 

• Social auditing 

• Civil oversight 

• Increase in mass awareness 

• Scientific and systematic 

accounting; and 

• Zero tolerance to corruption  

4 • Lack of professionalism and 

commitment in the law enforcement  

agencies (e.g. police, national 

vigilance centre, CIAA); 

• Superficial efforts (citizen charters) 

• Low awareness level of service 

recipients; and 

• Development of 

professionalism; and 

• Development of empiricism 

/scientificity; 

• Informed citizens  

• Informed civil society 

• Judicial review should be 
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• Political groupings/political 

protection to the criminals/interest 

groups 

• Appointment of the Justices are all 

made on the basis of political parties' 

shares.  

• Verdicts of the court could not be 

implemented un-intervened by the 

political leaders... as their vested 

interested, many cases are treated as 

politicalisation of crime or 

criminalization of politics.   

• There is the lack of law to revolt  

• There is etiquette policy but essential 

law has not been formulated yet. 

made robust. 

• Right to recall: A law is 

required to make a 

representatives accountable 

to the people.  

 

5 • Lack of objective base in evaluation 

of the jobs; and 

• Lazy style of doing job (The job of 

the King, lingering the time when the 

sun sets) 

• Clear job description 

• Result-oriented job 

performance evaluation 

 

 

Why rule of law could not be maintained in Nepal? Some main reasons are 

the following: 

a. Many cases of impunity occur in the country. Tiny interest groups raise 

gangs blocking transport and education institutions. Many women were 

killed in Terai as an example of extra-judicial killing. 

b. Number of crimes and thus prisoners are being increased day by day. 

Recently, top level crimes are committeed from the top level political and 

bureaucratic leaders. Few examples include: Bhutanese refugee scandal, 

land of Lalita Niwas scandal, 100 kilogram gold scandal, etc.  
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Recommendation 

Montesquieu, while writing The Spirit of the Laws in 1748, has the main 

goal to substitute “rule of individual” with “rule of law”.  To ensure justice to all, 

courts must win the hearts of the people on the followings: 

• The courts should be fair and impartial, without any doubt and delay (on 

what should and should not be done); 

• The courts should be independent, away from any sort of political 

interference; and 

• The courts should win the credit and faith from the general public 

(Bhattarai: 2014, 6). 

All political parties should support in making the law sector fair and 

impartial (Mainali: 2014, 6). It is an entitlement or power to place a claim to get 

remedy (justice liable to be compensated). If one is incapable of claiming her/his 

human rights at the court, s/he should be provided with free legal aid and 

community support. 

Conclusion 

Rule of law is one of the fundamental ingredients of good governance. It 

can not be ignored in elucidating justice and promoting democracy. The eastern 

people always take the concept of democracy and rule of law as an obligation with 

social acceptability. But, in the west, it has been taken as the tool to eliminate the 

power of rulers and obtain rights (Awani: 2071, 149). The hurdles existed in the 

implementation of the law makes the concept of rule of law weak. Due to the 

development of information technology and rising awareness of the general 

masses, no justice can be redeemed if they make haphazard/discretionary decisions 

(KC and Kshetri: 2017, 6). The court should be mobilized impartially to all the 

judicial cases of the citizens. Every citizen should have the trust to the legal and 

penal system. It is because legal system is the last resort to maintain etiquette and 

good governance in the country.   
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संसदीय प्रस्िावः ववद्यमान व्यवस्था ि प्रविया 
 

 

 

   

 

 दशिथ धमला 

सािांश 

संसदीय वविाि-ववमशम िथा छलफल ि मनणमयका लामग प्रस्ििु गरिने ववर्यलाई संसदीय 
प्रस्िावका रूपमा मलइन्द्छ। यस्िा प्रस्िावलाई संसदीय कामकािवाहीका आधािका रूपमा पमन मलने 
गरिन्द्छ। कायमसूिीको ववर्य वन्न सक्ने प्रस्िावलाई मौमलक वा मखु्य प्रस्िाव भमनन्द्छ भने मौमलक 
प्रस्िावलाई आधाि मानेि मसजमना हनुे प्रस्िावलाई सहायक वा पिुक प्रस्िाव भमनन्द्छ। कुनै पमन देशले 
अपनाएको संसदीय प्रणाली, सिकािको उत्तिदायी शासन पद्दमि ि संसदमा सदस्यहरूको सावमजमनक 
सिोकािका ववर्यमा संलग्नको सीमा जस्िा ववर्यले संसदीय प्रस्िावहरूको व्यापकिा ि यसको 
प्रवियागि व्यवस्था मनधामिण हनुे गछम। नेपालको संसदीय अभ्यासमा प्रयोगमा िहेका संसदीय 
प्रस्िावलाई मौमलक प्रस्िाव, सहायक वा पिुक प्रस्िाव, ववशेर् प्रस्िाव, सूिनाववनै पेश हनुे प्रस्िाव ि 

प्रश्नको रूपमा पेश गरिने प्रस्िाव गिी ववमभन्न समूहमा ववभाजन गिी हेनम सवकन्द्छ।यी सबै प्रस्िावको 
मूल िरिरका आधािमा प्रवियागि व्यवस्था पमन फिक हनु सक्छ। यो लेख मखु्यिः नेपालमा 
अभ्यासिि संसदीय प्रस्िावहरूको सेिोफेिोमा केचन्द्रि भई ियाि गरिएको छ। यस लेखमा स्वअध्ययन 
ि अनभुवका आधािमा संसदीय प्रस्िावहरूको ववभाजन गिी त्यस्िा प्रस्िावहरूको संचिप्त परििय ददंदै 
प्रस्िावहरूको महत्व ि प्रवियागि पिलाई समेि उजागि गने प्रयास गरिएको छ। 

संसदीय प्रस्िाव 

संसदीय प्रस्िाव भनेको सावमजमनक सिोकाि ि ववधावयकी प्रवियाका ववमभन्न ववर्यहरूमा 
संसदीय वविाि-ववमशम वा छलफल िथा मनणमयका लामग संसदमा प्रवेश गिाइएको औपिारिक ववर्य 
हो। अको शब्दमा सभाबाट कुनै खास ववर्यमा ठोस मनणमय मलई मनष्कर्ममा पगु्न प्रस्ििु गरिएको 

 

 उपसचिव, संिीय संसद सचिवालय 
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एजेण्डा वा सवाल हो। संसदीय प्रस्िावलाई संसदीय कामकािवाहीका आधािका रूपमा मलइन्द्छ। 
संसदीय प्रस्िाव ववना संसदीय कामकािवाही अगामड बढ्न सक्दैन भन्ने गरिन्द्छ। यसको अथम संसदमा जे 
गरिन्द्छ, संसदीय प्रस्िाव माफम ि नै गरिन्द्छ।  

संसदीय प्रस्िावले समाजमा भइिहेका बहसहरूलाई एउटा मनष्कर्ममा परु् याउन, िाज्य 
सञ्चालनका लामग आवश्यक नीमिगि मनणमय गनम ि संसदीय कामकािवाहीलाई मनचिि आकाि ददन 
महत्त्वपूणम भमूमका खेल्छन।्संसदीय प्रस्िावलाई व्यापक अथममा मलंदा सदनको मनणमयका लामग प्रस्ििु 
गरिएको कुनै पमन प्रस्िावको रूपमा मलन सवकन्द्छ।  

कुनै पमन सावमजमनक िासो वा महत्त्वपूणम ववर्य संसदीय प्रस्िावको ववर्य बन्न सक्छ। कुनै 
पमन प्रस्िावले संसदमा दिाम पाएपमछ त्यस्िो प्रस्िाव संसदीय प्रस्िावको रूपमा रूपान्द्ििण हनु ि 
प्रस्िावक सदस्यले सभामा प्रस्िाव प्रस्ििु गिेबाट प्रस्िावमामथको छलफल प्रािम्पभ हनु्द्छ ि मनजले वफिाम 
नमलएमा उक्त प्रस्िावलाई सदनले पूणमरूपमा वा आफूले िाहेको संशोधनसवहि पारिि गनम सक्छ वा पूणम 
रूपमा अस्वीकाि गनम सक्छ। प्रवियागि रूपमा अगामड बढ्न नसकेको प्रस्िाव िाल ु अमधवेशनको 
अन्द्िसँगै मनष्कृय हनु्द्छ।  

संसदीय प्रस्िावका प्रकाि  

संसदीय प्रस्िाव ववमभन्न प्रकािका हनु्द्छन।् देशले अपनाएको संसदीय प्रणाली, सिकािको 
उत्तिदायी शासन पद्दमि ि संसदमा सदस्यहरूको सावमजमनक सिोकािका ववर्यमा संलग्नको सीमा जस्िा 
आधािमा संसदीय प्रस्िावहरू देशगि रूपमा अलग अलग हनु सक्छन।् जनुसकैु देशका संसदीय 
प्रस्िावलाई सामान्द्यिः मौमलक प्रस्िाव ि सहायक प्रस्िाव वा पिुक प्रस्िाव भनी मोटामोटी रूपमा दईु 
वगममा ववभाजन गिी हेनम सवकन्द्छ।  

भािि लगायिका कमिपय देशको संसदीय अभ्यासलाई हेने हो भने संसदीय प्रस्िावलाई मखु्यिः 
मनम्पनानसुाि िीन प्रकािमा ववभाजन गने गिेको पाउन सवकन्द्छः 

• मौमलक प्रस्िाव (Substantive Motion): सावमजमनक िासो ि सिोकािका ववर्य बोक्ने, 
प्रस्िाव स्वयंले कायमसूिी मनधामिण गनम सक्ने ि सदनको मनणमयबाट मार मनष्कर्ममा पगु्ने 
स्विन्द्र प्रकृमिका प्रस्िावहरू यस अन्द्िगमि पछमन।् संसदमा यस्िा प्रस्िावलाई मखु्य प्रस्िावको 
रूपमा मलएको पाइन्द्छ। सदनको स्वीकृमिको लामग पेश गरिएको ि सदनको मनणमयलाई व्यक्त 
गनम सिम हनुे गिी मस्यौदा गरिएको आत्ममनभमि अथामि ्स्विन्द्र प्रस्िाव नै मौमलक प्रस्िाव 
हो। यस्िो प्रस्िावमा सामान्द्यियाः एउटा ठोस सवाल मार समावेश भएको हनु्द्छ। यसले 
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सभाको मनणमयको अपेिा िाखेको हनु्द्छ अथामि ्सभाले मनणमय गिेपमछ मार प्रस्िावको संसदीय 
प्रविया पूिा हनु्द्छ। 

• प्रमिस्थापन प्रस्िाव (Substitute Motion): मौमलक प्रस्िावमा समावेश भएको नीमि वा 
अवस्था वा कथन वा अन्द्य कुनै कुिालाई ध्यानमा िाखी मौमलक प्रस्िावको सट्टामा प्रस्ििु 
गरिने प्रस्िावलाई प्रमिस्थापन प्रस्िाव भमनन्द्छ।त्यस्िा प्रस्िावहरू आफैं ले आफ्नो वविाि व्यक्त 
गनम सिम हनुे गिी मस्यौदा गिेपमन यस्िा प्रस्िाव मौमलक प्रस्िावमा नै मनभमि हनुे गछमन।् 
वैकचल्पक प्रस्िावको रूपमा पेश गरिने यस प्रकािका प्रस्िावले ववमभन्न दृवष्टकोण वा समस्याको 
फिक िविले समाधान खोज्न मद्दि गछमन।् नेपालको संसदीय अभ्यासमा िहेको ववधेयक 
प्रस्ििुकिाम सदस्यले िाखेको एउटा प्रस्िावको सट्टामा अको कुनै सदस्यले अको प्रस्िाव िाख्न 
पाउने व्यवस्थालाई यसको उदाहिणको रूपमा मलन सवकन्द्छ।  

• सहायक प्रस्िाव (Subsidiary Motion):  सदनका अन्द्य कामकािवाही वा प्रस्िावका 
सम्पबन्द्धमा मनभमि िहने वा सम्पबचन्द्धि हनुे प्रस्िावहरूलाई सहायक प्रस्िाव भमनन्द्छ। यी प्रस्िाव 
आफैं ले कुनै अथम िाख्दैनन ् ि सदनको मूल प्रस्िाव वा सदनको कामकािवाहीलाई आधाि 
नमानी सदनको मनणमय गिाउन पमन सिम हुँदैनन।्  

नेपालमा संसदीय प्रस्िाव 

नेपालको संसदीय अभ्यासलाई हेदाम मनम्पनानसुाि बगीकिण गिी हेनम सवकन्द्छः  

1. मौमलक प्रस्िाव 

2. सहायक प्रस्िाव 

3. ववशेर् प्रस्िाव 

4. संसदीय प्रावधानको वियात्मक प्रस्िाव 

5. सूिनाववनै पेश हनुे प्रस्िाव 

6. प्रश्नको रूपमा पेश हनुे प्रस्िाव 

1. मौमलक प्रस्िाव   

नेपालको संसदीय अभ्यासमा सावमजमनक सिोकाि ि िासोका जनुसकैु ववर्यमा पमन संसदका 
सदस्यले प्रस्िाव ियाि गिी सूिना गनम सक्छन।् यस्िा प्रस्िावहरू संसदमा प्रस्ििु हनु,े छलफल हनुे, 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ ददने, कायमपामलकाले कायामन्द्वयन गने ि संसदीय अनगुमनबाट कायामन्द्वयनको 
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प्रगमि ववविण मलइने िविय प्रवियाबाट टुवङ्गन्द्छन।् यस्िा प्रस्िाव माफम ि ् उठाइएका ववर्यलाई 
सिकािले कायामन्द्वयन गनुमपने हनुाले सिकािलाई जवाफदेही बनाउने औजाि (पामलमयामेन्द्री टुल)47 को 
रूपमा समेि मौमलक प्रस्िावलाई मलने गरिन्द्छ। संसदीय व्यवस्थामा सिकािले संसदलाई ववजनेस ददने 
भन्ने गरिन्द्छ। यद्यवप यस्िा प्रस्िाव माफम ि सदस्य स्वयंले संसदको ववजनेस मसजमना गनम सक्ने हनुाले 
यस्िा प्रस्िावको संसदीय व्यवस्थामा अलग्गै महत्व हनु्द्छ। मौमलक प्रस्िावको रूपमा नेपालको संसदीय 
अभ्यासमा प्रिलनमा िहेका प्रस्िावहरू मनम्पनानसुाि छनः  

(क) सङ्कल्प प्रस्िाव  

(ख) स्थगन प्रस्िाव  

(ग) जरुिी सावमजमनक महत्वको प्रस्िाव 

(ि) ध्यानाकर्मण प्रस्िाव 

(क) सङ्कल्प प्रस्िाव 

 कुनै खास ववर्यमा सदनको िाय वा मसफारिस प्रकट गनम वा सिकािको कुनै कायम वा 
नीमिको समथमन वा वविोध गनम वा त्यस्िो कायम वा नीमिको पनुववमिािका लामग ध्यानाकर्मण 
गनम वा कुनै सन्द्देश वा मनदेशन ददन दिाम गिेको प्रस्िावलाई सङ्कल्प प्रस्िाव भमनन्द्छ। सङ्कल्प 
भनेको दृढिा हो। संसदीय अभ्यासमा संकल्प भनेको संसदको अमभमि हो, संसदको िोर्णा 
हो। कुनै ववर्य कायामन्द्वयन गनम वा नगनम संसदले व्यक्त गने अमभमि, िोर्णा वा अमभव्यचक्त 
नै  सङ्कल्प हो। यस अथममा कुनै ववर्यमा सदन पूणमिः दृढ छ ि सदनले पारिि गिेको उक्त 
ववर्य कायामन्द्वन हनुपुछम भन्ने मनचिििा प्रकट गछम वा अमभमि पेश गछम भन्ने सन्द्देश हो। 
सङ्कल्प प्रस्िाव पेश गदाम सामान्द्यिः सवमदलीय प्रस्िावमाफम ि पेश हनुे ि मनणमय गदाम सभाको 
सवमसम्पमिमा मनणमय हनुे गछम। त्यसैले संसदीय अभ्यासमा यस्िो प्रस्िावलाई सिकािले कानून 
सिह मान्द्यिा ददई कायामन्द्वयन गनुमपछम भन्ने मान्द्यिा िाचखन्द्छ। 

 नेपालको संसदीय अभ्यासमा यस्िो प्रस्िाव पेश गनम िाहने सदस्यले सोको सूिना सचिवलाई 
ददनपुछम। यसिी दिाम भएको प्रस्िाव सचिवालयले यथाशीघ्र सम्पबचन्द्धि मन्द्रीलाई उपलब्ध 
गिाउनपुने  ि दिाम भएको प्रस्िाव साि ददनपमछको कुनै पमन बैठकमा छलफल गनम सवकने 
व्यवस्था छ। कुन ैसदस्यले सभाध्यिको अनमुमि नमलई एउटै अमधवेशनमा िीनभन्द्दा बढी 
सङ्कल्प प्रस्िावको सूिना ददन पाउदैन। कुनै सङ्कल्प प्रस्िाव स्वीकाियोग्य छ वा छैन भन्ने 

 
47 संिकािलाई संसदप्रमि उत्तिदायी बनाउने ववमभन्न औजािमध्ये संसदीय प्रस्िावलाई महत्वपणूम औजािको रूपमा 
मलइन्द्छ।   
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प्रश्नको मनणमय सभाध्यिले गने ि कुनै सङ्कल्प वा सङ्कल्पको कुनै अंश संववधान वा सभाको 
मनयमावली ववपरिि भएमा त्यसलाई सभाध्यिले अस्वीकाि गनम सक्ने व्यवस्था पमन छ।  

 दिाम भएका सङ्कल्प प्रस्िावहरू मध्ये एउटा बैठकमा एकभन्द्दा बढी सङ्कल्प प्रस्िाव कायमसूिीमा 
समावेश हनु सक्दैन। सङ्कल्प प्रस्िाव प्रस्ििुकिाम सदस्यले बैठकमा आफ्नो प्रस्िाव पेश गनम 
प्रस्िावको व्यहोिा पढी वक्तव्य ददन सक्ने ि कुनै कािणवश आफू उपचस्थि हनु नसक्ने 
अवस्था भएमा सभाध्यिको अनमुमि मलई अन्द्य कुनै सदस्यलाई आफ्नो सङ्कल्प प्रस्िाव पेश 
गनम अमधकृि गनम पमन सक्छ। बैठकमा सङ्कल्प प्रस्िावका प्रस्िावकलाई प्रस्िाव पेश गनम 
समय उपलब्ध गिाउदा सङ्कल्प प्रस्िाव पेश नगने इच्छा पमन प्रकट गनम सक्छ। त्यस्िो 
अवस्थामा उक्त प्रस्िाव वफिाम मलएको मामनन्द्छ। सदनमा पेश भएको सङ्कल्प प्रस्िावमा 
प्रस्िावकिामका अलवा समथमक सदस्य ि बोल्न िाहने अन्द्य सदस्यले समेि बोल्न पाउँछन।् 
सदस्यहरू बोमलसकेपमछ छलफलको अन्द्िमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ ददनपुछम।  

 दिाम भएको सङ्कल्प प्रस्िावमामथ कुनै सदस्यले संशोधन पेश गनम िाहेमा सभाध्यिको अनमुमि 
मलई संशोधन पेश गनम सक्छन।् यसिी संशोधन पेश गदाम मूल प्रस्िावको मसिान्द्ि ववपिीि 
हनु नहनुे, मूल प्रस्िावको ववर्यसँग सम्पबि हनुपुने, बैठकले पवहले गरिसकेको मनणमयसँग 
बाचझएको हनु नहनुे ि स्पष्ट अथम ददने जस्िा शिमहरूको अमधनमा िही संशोधन पेश गनुमपछम।  

 सङ्कल्प प्रस्िावको सम्पबन्द्धमा संशोधन पेश भएको िहेछ भने छलफल समाप्त भएपमछ पवहले 
त्यस्िो संशोधन प्रस्िावलाई सभाको मनणमयका लामग पेश गरिन्द्छ। त्यसपमछ मार सङ्कल्प 
प्रस्िावलाई सभाको स्वीकृमिका लामग पेश गरिन्द्छ। कुनै कािणवश संशोधन प्रस्िावलाई 
सभाले स्वीकृमि गिेमा संशोधन प्रस्िावले संशोधन गिे वमोचजम नै सङ्कल्प प्रस्िावमा संशोधन 
हनुे ि संशोमधि सङ्कल्प प्रस्िावलाई सभाको स्वीकृमिका लामग मनणमयाथम पेश गरिन्द्छ।  

सदनले स्वीकृि गिेको सङ्कल्पलाई कायामन्द्वयनका लामग सभाबाट मनदेशन हनुे भएकाले 
सिकािले अमनवायम रूपमा त्यसको कायामन्द्वयन हनुपुछम भमनन्द्छ। संसदीय अभ्यासमा सङ्कल्प 
प्रस्िाव सम्पबन्द्धी यो अन्द्ििामविय मान्द्यिा नै हो। िसथम सभाको बैठकबाट स्वीकृि भएको 
प्रत्येक सङ्कल्प प्रस्िावको प्रमि सभाको सचिवले मचन्द्रपरिर्द् ि सम्पबचन्द्धि मन्द्रीलाई 
कायामन्द्वयनको लामग लेखी पठाउन ु पछम। यसिी पठाइएको स्वीकृि सङ्कल्प प्रस्िावको 
कायामन्द्वयन गिी सोको प्रगमि ववविण सिकािले संसद समि पठाउन ुपछम। कुनै कािणवश 
सङ्कल्पमा उल्लेचखि ववर्य कायामन्द्वयन गनम नसकेमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले सोको 
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कािणसवहिको जानकािी सम्पबचन्द्धि सभालाई ददनपुछम। यस व्यवस्थाबाट सङ्कल्प प्रस्िावको 
कायामन्द्वयन अमनवायम हनु्द्छ भन्ने स्पष्ट हनु्द्छ। 

प्रमिमनमध सभा मनयमावली २०७९ मा सङ्कल्प प्रस्िावको कायामन्द्वयनको प्रगमि ववविण 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले सम्पबि समममि ि सचिवालयलाई हिेक िीन िीन मवहनामा मनयममि 
रूपमा उपलब्ध गिाउन ु पने, सम्पबचन्द्धि समममिले सभाले स्वीकृि गिेको सङ्कल्प प्रस्िावको 
कायामन्द्वयनको आवमधकरूपमा अनगुमन मूल्याङ्कन गनुम सम्पबचन्द्धि समममिको दावयत्व हनुे ि 
अनगुमन मूल्याङ्कनको यथाथम अवस्था सम्पबचन्द्धि समममिले आफ्नो वावर्मक प्रमिवेदनमा उल्लेख 
गनुम पने जस्िा थप प्रावधानहरूको व्यवस्था समेि गिेको छ। 

(ख) स्थगन प्रस्िाव 

सभामा कुनै ववर्यमा छलफल भइिहेको अवस्थामा अन्द्य कुनै अत्यन्द्ि जरूिी सावमजमनक 
महत्वको ववर्यमामथ छलफल गनम आवश्यक देखी कुनै सदस्यले िमलिहेको बैठकको 
कामकािवाहीलाई ित्काल स्थमगि गिी उक्त जरुिी ववर्यमामथ छलफल गरियोस ्भनी िाचखने 
प्रस्िावलाई स्थगि प्रस्िाव भमनन्द्छ। यसको अथम िमलिहेको छलफलको ववर्यलाई िोकेि 
अको नयाँ महत्वपूणम ववर्यलाई सदनको प्रवियाका लामग प्रवेश गिाउन ुभन्ने हो।  

स्थगन प्रस्िाव माफम ि उठाइने ववर्य मसङ्गो देश वा मसंङ्गो समाजसँग सम्पबचन्द्धि वा िाविय 
सिुिालाई असि गने गम्पभीि ववर्य वा ित्कालै सम्पबोधन गरिनपुने अन्द्य कुन ैगम्पभीि ववर्य 
हनुपुछम। यस्िो प्रस्िावमाफम ि उठाइने ववर्य धेिैभन्द्दा धेिै जनिाको िासो ि सिकोकािको 
ववर्यसँग सम्पबचन्द्धि वा िाविय वहि अनकूुलको िि ित्काल सम्पबोधन गरिनपुने प्रकृमिको 
हनुपुछम। स्थगन प्रस्िावको ववर्य ित्काल िटेको िटना ि सिकािको उत्तिदावयत्व मभरको 
ववर्य हनुपुछम। प्रस्िाववि ववर्यमा सभाध्यिलाई सदनको मनणमय आवश्यक पने ि 
प्राथममकिामा िाचखनपुने लागेमा सदनको िाल ुअन्द्य कामकािबाहीलाई िोकेि यस्िो ववर्यलाई 
प्रवेश गिाइन्द्छ।48  

यस्िो प्रस्िाव सभाध्यिको अनमुमिले पेश हनु्द्छ। सभामा कुनै अन्द्यन्द्िै जरुिी ववर्यमामथ 
छलफल गिी सदनको मनणमय आवश्यक ठानेमा मन्द्रीले पमन स्थगि प्रस्िाव पेश गनम गनम 
सक्छन।् सभाका सदस्यले पेश गिेको स्थगन प्रस्िावको अन्द्िमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ 

 
48 https://byjus.com/free-ias-prep/adjournment-motion/ 
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ददएपमछ सभाले मनणमय गनुमपछम भने मन्द्रीले पेश गिेको ववर्यमा छलफल पिाि सदनले 
मनणमय गनुमपछम।  

स्थगन प्रस्िाव पेश गने िाहने सदस्यले जनु ददनको बैठकमा पेश गनम खोचजएको हो, सो 
ददनको बैठक शरुु हनुे दईु िण्टा अगावै सचिवलाई सूिना ददन ुपने ि त्यस्िो प्रस्िावसवहिको 
सूिनाको एक एक प्रमि सभाध्यि, ववर्यसँग सम्पबचन्द्धि मन्द्री ि संसदीय माममला मन्द्रीलाई 
पमन ददन ुपछम। यसको व्यवस्थापन सचिवालय माफम ि हनु्द्छ। एउटा बैठकमा एकभन्द्दा बढी 
स्थगि प्रस्िावसम्पबन्द्धी सूिना पेश गनम पाइदैन।  

सचिवलाई सूिना ददइएको स्थगि प्रस्िाव मनयम अनकूुल नभएमा वा सभाध्यिले अस्वीकृि 
गिेमा सोको कािणसवहिको जानकािी प्रस्िावक सदस्यलाई ददनपुछम। साथै प्रस्िावमा उल्लेख 
भएका ि्यको सम्पबन्द्धमा सभाध्यिले थप जानकािी मलन आवश्यक ठानेमा प्रस्िाव स्वीकृि 
वा अस्वीकृि गनुमअचि प्रस्िावक सदस्य वा मन्द्रीबाट जानकािी मलन सक्छन।्  

स्थगि प्रस्िाव पेश गनम प्रस्िावक सदस्यले बैठकको प्रािम्पभमा प्रस्िाव पेश गनम बैठकको 
अनमुमि माग्नपुछम। कुन ै सदस्यले प्रस्िावको वविोध गिेमा सभाध्यिले स्थगन प्रस्िावको 
समथमनमा िहने सदस्यलाई उमभन आदेश ददने ि प्रमिनमध सभाको हकमा अट्ठाइस वा सोभन्द्दा 
बढी ि िाविय सभामा छ वा सोभन्द्दा बढी सदस्य उमभएमा प्रस्िाव पेश गनम बैठकको अनमुमि 
प्राप्त भएको मामनन ेव्यवस्था छ। यस्िो व्यवस्था देशगि रूपमा अलग हनु सक्छ। 

प्रस्िावक सदस्यले प्रस्िाव पेश गिेपमछ समथमक सदस्य लगायिका अन्द्य इच्छुक सदस्यले 
समेि बोल्ने िम हनु्द्छ। सदस्यहरूले बोल्नेिम सवकएपमछ सिकािको उत्तिदावयत्वमभरको 
ववर्य भएमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले सभामा उक्त प्रस्िावको सम्पबन्द्धमा जवाफ ददनपुछम। अन्द्िमा 
उक्त प्रस्िावलाई बैठकको मनणमयाथम पेश गरिन्द्छ। सभाले पारिि गिेको प्रत्येक स्थगन 
प्रस्िावलाई प्राथममकिाका साथ सिकािले कायामन्द्वयन गनुमपछम। यसको संसदीय अनगुमन 
समेि हनु्द्छ।  

(ग) जरूिी सावमजमनक महत्वको प्रस्िाव 

समसावयक कुनै जरूिी सावमजमनक महत्वको ववर्यमामथ सभामा छलफल गनम 
आवश्यक ठानी कुनै सदस्यले प्रस्िाव दिाम गिेमा त्यस्िो प्रस्िावलाई जरुिी सावमजमनक 
महत्वको प्रस्िाव भमनन्द्छ। यस्िो प्रस्िावको सूिना बैठक शरुू हनुभुन्द्दा कम्पिीमा दईु िण्टा 
अगावै सचिवलाई ददन ुपछम ि त्यस्िो प्रस्िावलाई कम्पिीमा दईुजना सदस्यले समथमन गिेको 
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पमन हनुपुछम। यस्िो सूिनाको साथमा उक्त प्रस्िावमामथ छलफल गनुम पने कािण स्पष्ट रूपमा 
उल्लेख गिेको हनुपुछम। प्रस्िावको ववर्यलाई सभाध्यिले जरूिी सावमजमनक महत्वको ववर्य 
हो भनी ठहर् याएमा उक्त प्रस्िावलाई स्वीकृि हनु्द्छ ि स्वीकृि प्रस्िावमामथ सम्पबचन्द्धि 
मन्द्रीसँग पिामशम गिी छलफल हनुे ददन ि समय मनधामिण गरिन्द्छ। सभामा प्रस्िाव पेश गदाम 
प्रस्िावक सदस्यले प्रस्िावका सम्पबन्द्धमा संचिप्त वक्तव्य ददनपुछम। प्रस्िावकले बोमलसकेपमछ 
समथमक सदस्यले बोल्छन ् ि समथमक सदस्यले बोमलसकेपमछ छलफलमा भाग मलन े िाहन े
अन्द्य सदस्यलाई समय उपल्बध हनु्द्छ। अन्द्िमा छलफलमा उठेका ववर्यहरूको सम्पबन्द्धमा 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ ददनपुछम। 

सभामा छलफल भएको यस्िो प्रत्येक प्रस्िाव कायामन्द्वयनका लामग सचिवालयले सम्पबचन्द्धि 
मन्द्रालयमा लेखी पठाउँछ ि सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले उक्त प्रस्िावमा समावेश भएको ववर्यका 
साथै सभाले थप मनदेशन ददएको िहेछ भने सो ववर्यको समेि कायामन्द्वयन गनुमपछम। 
कायामन्द्वयनको संसदीय अनगुमन हनु्द्छ।  

(ङ) ध्यानाकर्मण प्रस्िाव 

सावमजमनक महत्वको कुनै खास ववर्यमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रीको ध्यानाकर्मण गिाउन ि 
सो ववर्यमा जवाफ खोज्न सदस्यले दिाम गने प्रस्िावलाई ध्यानाकर्मण प्रस्िाव भमनन्द्छ। 
कानूनिः कायामन्द्वयन हनुपुने ववर्य कायामन्द्वयन नभएको, पालना गरिनपुने मनयमको पालना 
नभएको, महत्वपूणम सावमजमनक महत्वको ववर्यमा सिकािी वेवस्िा भएको पाइएमा वा 
सावमजमनक िासोको ववर्यमा सिकािले वेवास्िा गिेको पाएमा त्यस्िा ववर्यमा सिकािको 
ध्यानाकर्मण गिाई वकन त्यसो भइिहेको छ भनी जवाफ खोज्न ध्यानाकर्मण प्रस्िाव पेश 
गरिन्द्छ।कुनै सदस्यले संसदमा ध्यानाकर्मण प्रस्िाव प्रस्ििु गनुम भनेको सावमजमनक महत्वको 
अत्यावश्यक ववर्यमा मन्द्रीको ध्यानाकर्मण गिाई सो ववर्यमा आमधकारिक भनाई संसदमाफम ि 
आम नागरिकको जानकािीका लामग सावमजमनक गने गिाउन ुहो।49   

कुनै सदस्यले सभाध्यिको पूवमस्वीकृमि मलएि सावमजमनक महत्वको ववर्यमामथ 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रीको ध्यानाकर्मण गनम प्रस्िाव दिाम गनम सक्छ। यस्िो प्रस्िाव दिाम गदाम 
समथमक सदस्य आवश्यक नपनम सक्छ। यस्िो प्रस्िाव माफम ि ध्यानाकर्मण गरिएको मन्द्रीले 
िाहेमा ित्काल बैठकमा जवाफ ददन वा कुनै अको ददन जवाफ ददनको लामग समय माग गनम 
सक्छ। सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले जवाफ ददएपमछ त्यसमामथ कुनै छलफल गरिदैन। सम्पबचन्द्धि 

 
49 https://byjus.com/current-affairs/calling-attention-motion/ 
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मन्द्रीले जवाफ ददएपमछ ध्यानाकर्मण प्रस्िावको प्रस्िावक सदस्यले स्पष्टीकिण माग गनम 
सक्छन ्ि अन्द्िमा मन्द्रीद्वािा स्पष्टीकिण सम्पबन्द्धी थप जवाफ ददनपुछम।  

नेपालको संसदीय अभ्यासमा एउटा ध्यानाकर्मण प्रस्िावमा िीन जना सदस्यले मार प्रस्िावक 
सदस्यको रूपमा प्रस्िाव दिाम गनम सक्ने, एउटै बैठकमा दईु वटाभन्द्दा बढी ध्यानाकर्मण 
प्रस्िाव मामथ छलफल नहनुे ि एउटा बैठकमा एकजना सदस्यले एक पटक मार ध्यानाकर्मण 
गनम पाउने जस्िा प्रावधानहरू दवैु सभाका मनयमावलीमा छन।् ध्यानाकर्मण प्रस्िाव दिाम गनम 
िाहने सदस्यले एक ददन अगावै सभाको सचिवलाई सूिना ददनपुछम। एकै बैठकमा एकभन्द्दा 
बढी ध्यानाकर्मण प्रस्िावको सूिना सभाध्यिबाट स्वीकृि भएमा कायमसूिीमा िाचखने प्रस्िाव 
दिामिमानसुाि मनधामिण गरिन्द्छ। 

2. सहायक प्रस्िाव 

सदनमा वविािाधीन अन्द्य अन्द्य कामकािवाही वा प्रस्िावका आधािमा मार मसजमना हनुे वा 
मौमलक प्रस्िावमामथ मनभमि िहने प्रस्िावलाई सहायक प्रस्िाव भमनन्द्छ। यस्िा प्रस्िाव आफैं ले कुनै 
सावमभौम अचस्थत्व िाख्दैनन ्िि मूल प्रस्िावलाई भने प्रभाववि पाछमन।् यस्िा प्रस्िावलाई पूिक प्रस्िाव 
पमन भमनन्द्छ। नेपालको संसदीय अभ्यासमा यस अन्द्िगमि मनम्पनानसुािका प्रस्िावहरूलाई मलने गरिन्द्छः  

(क) खिम कटौिीको प्रस्िावः50 संसदमा प्रवियागि ििणमा िहेको ववमनयोजन ववधेयकका ववमभन्न 
शीर्मकहरूका सम्पबन्द्धमा वविोध गनम सदस्यहरूले पेश गने प्रस्िावलाई खिम कटौिीको प्रस्िाव 
भमनन्द्छ। यस्िा प्रस्िावहरूलाई ववमनयोजन ववधेयकप्रमिको सांकेमिक वविोधको रूपमा मलइन्द्छ। 
ववमनयोजन ववधेयकमामथ सैंद्दाचन्द्िक छलफल सवकएपमछ खिम कटौिीका प्रस्िावहरू पेश गने 
अवसि प्राप्त हनु्द्छ।51 सिकािले ल्याएको ववमनयोजन ववधेयकका सम्पबन्द्धमा खासगिी प्रमिपि 
दलका सदस्यहरूले यस्िो प्रस्िाव पेश गने  गछमन।् संसदबाट पारिि नभई ववमनयोजन 
ववधेयकमा समावेश भएका कुनै पमन शीर्मकबाट खिम गनम ममल्दैन। िसथम सिकािले ववमनयोजन 
ववधेयकलाई सहज रूपमा पारिि गिाउने पिमा प्रयास गछम भने प्रमिपिले जसिी पमन असफल 
गिाउने प्रयास गछम ि यसको वविोध गछम। संसदबाट ववमनयोजन ववधेयक पारिि भएन भने 

 
50 संिीय संसद सचिवालय स्मारिका, २०७९, खिम कटौिीको प्रस्िाव (दशिथ धमला) लेखबाट साभाि 
51 खिम कटौिीका प्रस्िावहरू दवैु सभामा पेश हनु सक्छन।् प्रमिमनमध सभामा प्रवियागि ििणमा िहदँा प्रमिमनमध 
सभामा ि सो सभाबाट ववधेयक पारिि गिी िाविय सभामा गएपमछ िाविय सभाको पमन सोही ििणमा सदस्यले 
यस्िो प्रस्िाव पेश गनम सक्छन।् 
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सिकािले सत्ता गमुाउन पगु्छ। प्रमिपिले यही कुिाको अपेिा ि प्रयास गिेको हनु्द्छ। यस्िो 
व्यवस्था भािि लगायिका संसदीय प्रणाली अपनाउने मलुकुमा पमन पाइन्द्छ।52 “सामान्द्यिः खिम 
कटौिीका प्रस्िाव पारिि हुँदैन भन्ने थाहा हुँदाहुँदै पमन ववपिीको सांकेमिक वविोध ि 
असहममिको रूपमा यस्िो प्रस्िाव पेश भएको हनु्द्छ। संसदीय अभ्यासमा यसको गहन मूल्य 
िहन्द्छ।यस्िो प्रस्िाव पारिि भएमा सिकािले नैमिकिाका आधािमा िाजीनामा ददनपुने हनु्द्छ।”53  

ववमनयोजन ववधेयकमा अपनाइएको नीमिप्रमिको असहममि जनाउन िथा ववमनयोजन ववधेयक माफम ि 
सिकाि जवाफदेही नभएको ि सिकािले गम्पभीि रूपमा आफ्नो दावयत्व वहन नगिेको भनी 
सैद्दाचन्द्िक असहममि पेश गने िीन प्रकािका खिम कटौिीका प्रस्िावहरू हनु्द्छन ्

• शीर्मकको खिम िकमलाई िटाई एक रूपैयाँ कायम गरियोस ्भनी प्रस्ििु गरिएको खिम 
कटौिीको प्रस्िावलाई ववमनयोजन ववधेयकमा अपनाइएको नीमिप्रमि असहममि प्रकट गनम 
प्रस्ििु गरिएको प्रस्िाव हो। ववमनयोजन ववधेयकमा सिकािले अपनाएको नीमि ठीक छैन 
भन्ने लागेमा सो नीमि परिविमन गनम आवश्यक िहेको िकम सवहि यस्िो प्रस्िाव पेश हनु्द्छ। 

• शीर्मकको खिम िकममा उचल्लचखि खिम िकम िटाइयोस”् भनी प्रस्ििु गरिएको 
प्रस्िावलाई ममिव्यवयिा अवलम्पबन गनम प्रस्ििु गरिएको खिम कटौिीको प्रस्िाव मामनन्द्छ। 
यो प्रस्िावको साि भनेको सिकािले िकम ववमनयोजन गदाम ममिव्यवयिा कायम गिेन भन्ने 
कुिा प्रकट गनुम हो। यस प्रकािको प्रस्िावद्वािा शीर्मकमा उचल्लचखि खिम िकम एकमषु्ट 
िटाउने वा शीर्मकको कुन ै उपशीर्मकलाई नै खािेज गने वा त्यस्िो उपशीर्मकको खिम 
िकम िटाउन ेकुिा प्रस्िाववि गरिएको हनु्द्छ।  

• शीर्मकको खिम िकममा एक सय रूपैयाँ िटाइयोस ् भनी प्रस्ििु गरिएको प्रस्िावलाई 
सिकािको जवाफदेवहिामामथ प्रश्न खडा गिी असन्द्िवुष्ट प्रकट गनम प्रस्ििु गरिएको 
साङे्कमिक वविोधको प्रस्िाव मामनन्द्छ। ववमनयोजन ववधेयकमा ववमनयोचजि िकमप्रमि 
सिकाि जवाफदेही भएन वा जवादेवहिा प्रकट गिेको देचखएन भन्ने लागेमा त्यस्िो कुिा 
प्रकट गनम शीर्मकको खिम िकममा एक सय रूपैयाँ िटाइयोस ् भनी प्रस्िाव पेश गने 
गरिन्द्छ। 

 
52 When a demand is taken up for discussion, any member may seek reduction in the amount of the demand 

by moving any of the following types of cut motions: (a) ‘Disapproval of Policy Cut (b) ‘Economy Cut’ and 

(c) ‘Token Cut (Manual of Parliamentary Procedures, Page 40) 
53  संसद सचिवालयका पूवम सचिव सोमबहादिु थापाको अनभुव,  https://bizpati.com/financialliteracy 
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(ख) ववधेयक मामथको संशोधन प्रस्िावः सभामा ववधेयकमामथ सामान्द्य छलफल समाप्त भएपमछ 
ववधेयकका कुनै पमन ववर्यमा सभाका कुनै पमन सदस्यले संशोधन प्रस्िाव दिाम गनम सक्छन।् 
ववधेयकलाई समिृ बनाउन े यो प्रभावकािी उपाय हो। सदस्यका लामग कानून मनमामणमा 
भमूमका खेल्न पाउने यो एउटा महत्वपूणम अवसि हो। ववधेयकमा प्रस्िाववि व्यवस्था दठक, 
बेदठक, पगु, नपगु वा बढी वा िटी वा के छ वा कुन दफालाई के गने भन्ने ववर्यमा आफ्नो 
िाय उल्लेख गिी सचिवालयमा मनधामरिि समयमभर सूिना ददनपुछम। नेपालको ववद्यमान कानूनी 
व्यवस्था वमोचजम सामान्द्य छलफल समाप्त भएको समयले ७२ िण्टामभर यस्िो संशोधन 
प्रस्िाव दिाम गरिसक्नपुछम। समय समाप्त भएपमछ दिाम हनु आएका सम्पपूणम संशोधन 
प्रस्िावहरूलाई समूहीकृि गिी एकीकृि संशोधन प्रस्िाव ियाि गिी सभाध्यिबाट प्रमाचणि 
गिाइन्द्छ ि ववधेयकमामथ दफावाि छलफल हुँदा त्यस्िा संशोधन प्रस्िावसवहि छलफल 
गरिन्द्छ ि ववधेयकलाई परिमाजमन गरिन्द्छ।  

(ग) ववमध मनमामण सम्पबन्द्धी प्रवियागि प्रस्िावः ववमध मनमामणका ववमभन्न ििणमा पेश हनु े
प्रस्िावहरूलाई पमन यस िाख्न सवकन्द्छ। मूल प्रस्िावका रूपमा दिाम भएको कुनै ववधेयक वा 
सचन्द्ध/सम्पझौिाका प्रवियागि ििणहरूमा पेश गरिने प्रस्िावहरू यस अन्द्िगमि पछमन।् 
ववधेयकमामथ सामान्द्य छलफल गरियोस ्भन्ने प्रस्िाव,  ववधेयक मामथ दफवाि छलफल सभामा 
वा समममिमा गरियोस ्भन्ने प्रस्िावलाई यसको उदाहिणको रूपमा मलन सवकन्द्छ।  

3. ववशेर् प्रस्िाव 

सभामा मनयममि प्रस्िावको रूपमा नभई आकलझकुल रूपमा दिाम भई प्रवियामा जाने 
प्रकृमिका प्रस्िावहरू यस अन्द्िगमि समावेश गनम सवकन्द्छ। यस्िा प्रस्िाव सभाको मनयममि 
कामकािवाहीसँग सम्पबचन्द्धि हुँदैनन ् िि पमन सभाका सदस्यहरूबाटै मसजमना हनुे ि सभाबाटै मनरूपण 
गरिनपुने हुँदा यस्िा प्रस्िावहरूलाई संसदीय प्रस्िावको रूपमा मलइन्द्छ। यस्िा प्रस्िाव गम्पभीि प्रकृमिका 
हनु्द्छन।् कुनै पदामधकािीको पदमा मनिन्द्िििा मामथको प्रश्नलाई मनरूपण गनम पेश गरिने प्रस्िाव 
भएकाले यस्िा प्रस्िावलाई ववशेर् प्रस्िाव अन्द्िगमि समावेश गरिएको हो। नेपालको सन्द्दभममा ववशेर् 
प्रस्िावका रूपमा मनम्पनानसुािका प्रस्िावहरूलाई मलन सवकन्द्छः  

(क) महामभयोग प्रस्िाव 
(ख) पद अनकूुल आििण नगिेको सम्पबन्द्धी प्रस्िाव 

(ग) ववश्वासको मि सम्पबन्द्धी प्रस्िाव  

(ि) अववश्वासको प्रस्िाव 
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(क) महामभयोग प्रस्िाव 

सावमजमनक पद धािण गिेको पदामधकािीववरुि संसदद्वािा गरिने आिोपसवहिको कािवाही 
प्रवियाका लामग सदस्यहरूबाट सभामा पेश गरिने प्रस्िावलाई महामभयोगको प्रस्िाव 
भमनन्द्छ।54

  यस्िो प्रस्िाव संववधानले मनददमष्ट गिे वमोचजमको प्रविया परु् याई संववधानले 
िोकेका पदामधकािीका ववरुि पेश गरिन्द्छ। सदस्यले संसदमा पेश गने, कायमसूिी बन्ने ि 
संसदीय प्रवियाबाट मार टुङ्गयाइने हनुाले यसलाई संसदीय प्रस्िावको रूपमा नै मलइन्द्छ। 
साथै नेपालको सम्पबन्द्धमा महामभयोग प्रस्िाव मनम्पनानसुािका हनुे व्यवस्था छः   

• िािपमि वा उपिािपमि ववरूिको महामभयोग प्रस्िावः िािपमि वा उपिािपमिले संववधान ि 
कानूनको गम्पभीि उल्लङ्घन गिेको भनी प्रमिमनमध सभामा ित्काल कायम िहेको सम्पपूणम सदस्य 
ससख्याको एक िौथाई सदस्यले िािपमि वा उपिािपमि ववरुि प्रस्िाव पेश गनुम पिेको आधाि 
ि कािण खलुाई सोको सूिना महासचिव वा मनजको अनपुचस्थमिमा सभाको सचिवलाई ददने 
व्यवस्था छ। यस्िो प्रस्िाव प्रमिमनमध सभाबाट पारिि भई िाविय सभामा पठाइन्द्छ ि दवुै 
सभाको दईु मिहाई वहमुिबाट पारिि हनुपुछम। प्रस्िावमामथ मनणमय गदाम मि ववभाजनको 
प्रविया माफम ि मलचखि दस्िखिबाट मनणमय गरिन्द्छ। प्रस्िाव पारिि भएमा आिोवपि 
पदामधकािी पदमकु्त हनु्द्छन।्  

• संवैधामनक अङ्गका प्रमखु वा सदस्यका ववरूिको महामभयोग प्रस्िावः नेपालको प्रधान 
न्द्यायाधीश वा सवोच्ि अदालिका न्द्यायाधीश, न्द्याय परिर्द्का सदस्य, संवैधामनक मनकायका 
प्रमखु वा पदामधकािीको ववरुद्व महामभयोगको प्रस्िाव पेश गनुम पिेको आधाि ि कािण खलुाई 
त्यस्िो प्रस्िाव पेश गने सूिना महासचिव वा मनजको अनपुचस्थमिमा प्रमिमनमध सभाको 
सचिवलाई ददने व्यवस्था छ। यस्िो प्रस्िाव सभामा ित्काल कायम िहेको सम्पपूणम सदस्य 
ससख्याको दईु मिहाई बहमुिबाट पारिि हनुपुछम। प्रस्िावमामथ मनणमय गदाम मि ववभाजनको 
प्रविया माफम ि मलचखि दस्िखिबाट मनणमय गरिन्द्छ। प्रस्िाव पारिि भएमा आिोवपि 
पदामधकािी पदमकु्त हनु्द्छन।् 

 

 
54 नपेालमा महामभयोग सम्पबन्द्धी व्यवस्था ि अभ्यास सम्पबन्द्धी जानकािीमूलक पचुस्िका २०७९,  संिीय संसद 
सचिवालय  
 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  116 

(ख)  पद अनकूुल आििण नगिेको सम्पबन्द्धी प्रस्िाव 

कुन ैसदस्यलाई सभामखु, उपसभामखु िथा िाविय सभाका अध्यि ि उपाध्यिले आफ्नो पद 
अनकूुल आििण गिेको छैन भन्न े लागेमा सभामा ित्काल कायम िहेको सम्पपूणम सदस्य 
ससख्याको एक िौथाई सदस्यको समथमनसवहिको प्रस्िावको सूिना महासचिव वा मनजको 
अनपुचस्थमिमा सचिवलाई ददन सक्छन।् यस्िो प्रस्िावमामथ सभामा छलफल हुँदा आिोवपि 
पदामधकािीले अध्यििा गनम ममल्दैन िि बैठकमा भाग मलन ि मि ददन भने पाइन्द्छ। पद 
अनकूुल आििण नगिेको भन्न ेप्रस्िाव सभामा ित्काल कायम िहेको सम्पपूणम सदस्य ससख्याको 
दईु मिहाई बहमुिबाट पारिि हनुपुछम। प्रस्िावमामथ मनणमय गदाम मि ववभाजनको प्रविया माफम ि 
मलचखि दस्िखिबाट मनणमय गरिन्द्छ। यस्िो प्रस्िाव पारिि भएमा आिोवपि पदामधकािी 
पदमकु्त हनु्द्छन।् 

(ग) ववश्वासको मि सम्पबन्द्धी प्रस्िाव  

संसदीय व्यवस्था अपनाउने देशमा प्रधानमन्द्री संसदबाट ियन हनु्द्छ ि संसदप्रमि उत्तिदायी 
हनुपछम। यसिी मनयकु्त प्रधानमन्द्रीले आफूमामथ आफूलाई ियन गने सभाको ववश्वास छ भन्ने 
प्रमाचणि गनम आफू मनवामचिि भएको सभा (नेपालको हकमा प्रमिमनमध सभा) मा िाख्ने 
प्रस्िावलाई ववश्वासको मि भमनन्द्छ। यस्िो प्रस्िाव पेश गनम प्रधानमन्द्रीले महासचिव वा 
मनजको अनपुचस्थमिमा सभाको सचिवलाई सूिना ददन ु पछम। यस्िो प्रस्िाव उपि 
दस्िखिसवहिको मि ववभाजनको िरिका अपनाई बहमुिबाट मनणमय हनुपुछम। बहमुि प्राप्त हनु 
नसकेमा प्रधानमन्द्री पदमकु्त हनु्द्छन।्   

नेपालको सन्द्दभममा कुनै पमन दलको स्पष्ट बहमुि नहुँदा प्रमिमनमध सभामा प्रमिमनमधत्व गने दईु 
वा दईुभन्द्दा बढी दलको समथमनमा सिकाि गठन भएको अवस्थामा वा सबैभन्द्दा ठूलो दलको 
नेिा प्रधानमन्द्री पदमा मनयकु्त भएको अवस्थामा वा सभाको कुन ैसदस्यले बहमुि प्राप्त गनम 
सक्ने आधाि प्रस्ििु गिी प्रधानमन्द्री मनयकु्त भएको अवस्थामा आफू मनयकु्त भएको मममिले 
िीस ददनमभर वा प्रधानमन्द्रीले प्रमिमनमधत्व गने दल ववभाचजि भएमा वा सिकािमा सहभागी 
भएको दलले आफ्नो समथमन वफिाम मलएमा दल ववभाचजि भएको वा समथमन वफिाम मलएको 
सूिना प्राप्त भएको िीस ददनमभर प्रमिमनमध सभाबाट ववश्वासको मि मलई सक्नपुने  
व्यवस्था छ।  
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(ि) अववश्वासको प्रस्िाव 

प्रधानमन्द्रीप्रमि प्रधानमन्द्रीलाई मनवामचिि गने सभाको ववश्वास छैन भनी सदस्यहरूले सभामा 
पेश गने प्रस्िावलाई अववश्वासको प्रस्िाव भमनन्द्छ। यस्िो प्रस्िाव पेश गने सदस्यको 
ससख्याबािे देशगि रूपमा अलग अलग हनु सक्छ। नेपालको सन्द्दभममा प्रमिमनमध सभाको 
सम्पपूणम सदस्य ससख्याको एक िौथाई सदस्यले प्रधानमन्द्रीमामथ सदनको ववश्वास छैन भनी 
प्रस्िाव दिाम गनम सक्ने व्यवस्था छ। अववश्वासको प्रस्िावको मलचखि सूिना महासचिव वा 
मनजको अनपुचस्थमिमा सचिवलाई ददनपुछम।यस्िो सूिना प्राप्त भएपमछ सभामखुलाई िरुुन्द्ि 
जानकािी गिाउन ु पछम ि सभामखुले सूिना प्राप्त भएको साि ददनपमछको कुनै बैठकमा 
अववश्वासको प्रस्िावमामथ छलफल हनु े ददन ि समय िोकी सो कुिा सदस्यको अमग्रम 
जानकािीका लामग सूिनापरमा प्रकाशन समेि गिाउन ु पछम। यस्िो प्रस्िाव उपि 
दस्िखिसवहिको मि ववभाजनको िरिका अपनाई बहमुिबाट मनणमय हनुपुछम। प्रस्िावको 
पिमा बहमुि प्राप्त हनु नसकेमा प्रधानमन्द्रीप्रमि सदनको ववश्वास छ भन्ने मनष्कर्म िहन्द्छ।  

4. संसदीय प्रावधानको वियात्मक प्रस्िाव 

संसदीय प्रावधान वा संसदीय मसद्दान्द्िलाई व्यवहािमा रुपान्द्ििण गनम वियाशील गिाइने 
प्रस्िावलाई संसदीय वियात्मक प्रस्िाव भमनन्द्छ। यस अन्द्िगमि मनयमावली संशोधनसम्पबन्द्धी प्रस्िाव, 

मनयम मनलम्पबनसम्पबन्द्धी प्रस्िाव, ववशेर् समममि गठनसम्पबन्द्धी प्रस्िाव, संयकु्त समममिमा सदस्य 
मनोनयनसम्पबन्द्धी प्रस्िाव, समममिमा सदस्य हेिफेिसम्पबन्द्धी प्रस्िाव  लगायिका  अनेकन प्रस्िावहरू हनु 
सक्छन।् यस्िा प्रस्िाव दिाम गदाम संसद्मा प्रमिमनमधत्व गने दलहरूबीि सामान्द्यिः समझदािी वा 
सहममि बनाएको हनु्द्छ। एउटा दलको इच्छामा मार यस्िा प्रस्िाहरू सामान्द्यियाः अगामड बढाइदैन, 
यदद संसद्मा त्यो दलको बहमुि छैन भने। कुन ैएक  वा दईु सदस्यले िाहेि मार पमन यस्िा प्रस्िाव 
अगामड बढ्न सक्दैन। यस्िा कमिपय प्रस्िाव हनु्द्छन,् जसनमा आफ्नो दलमभर मारको सहमिी 
आवश्यक पने हनु्द्छ। सामान्द्यियाः यस्िा प्रावधानको वियाशीलिाका लामग सदनमा प्रमिमनमधत्व गने 
दलहरू बीि सहममि गने अभ्यास हनु्द्छ।  

5. सूिना ववना पेश हनुे प्रस्िाव 

संसदीय अभ्यासमा सूिना भन्नाले औपिारिक प्रवियाका लामग प्रस्िावकले प्रस्िाव दिाम गनुम 
भन्ने बचुझन्द्छ। संसद सचिवालयमा दिाम नै नगिी संसदको बैठकमा कुनै ववर्य पेश हनु्द्छ भने त्यस्िा 
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प्रस्िाव यस अन्द्िगमि पदमछन।् यद्यवप सभाध्यिको अनमुमि भने मलन ु आवश्यक हनु्द्छ। यस्िा 
प्रस्िावहरू दलीय रूपमा वववाद मसजमना नहनुे िथा कुनै वववादास्पद ववर्यको उठान नगने प्रकृमिका 
हनु्द्छन।् यस्िा प्रस्िावमा सामान्द्यिः अन्द्य दल वा अरू सदस्यहरूबाट स्वीकायमिा प्राप्त हनुे वकमसमका 
सवालहरू समावेश हनु्द्छन।् यस्िा प्रस्िाव मध्ये कमिपय प्रस्िाव सभाध्यिबाट मसधै पमन पेश 
हनु्द्छन।् सदस्यबाट पेश भएका यस्िा प्रस्िावलाई सभाको मनणमयका लामग पेश गरिन्द्छ ि सभाले 
गिेको मनणमयसँगै प्रस्िावको प्रविया पूिा हनु्द्छ। नेपालको संसदीय अभ्यासमा प्रिलनमा िहेका सूिना 
ववना पेश गरिन ेप्रस्िावहरू मनम्पनानसुाि छन:्  

• धन्द्यवाद ज्ञापन गने, 

• बैठक स्थमगि गने,  

• प्रस्िाव िथा संशोधन वफिाम मलने,  
• बधाई ददने, 
• शोक प्रकट गने,  

• छलफल स्थमगि गने,  

• छलफलको अवमध बढाउने,  
• बैठकको अवमध बढाउन।े 

6. प्रश्नको रूपमा पेश गरिने प्रस्िाव 

कुनै ववर्यमा सदनको इच्छा थाहा पाउनको लामग सदनले मनणमय गनुमपने प्रत्येक ववर्यलाई 
सभाध्यिले प्रश्नको रूपमा सभामा प्रस्ििु गरिन्द्छ भने त्यस्िा प्रस्िावलाई प्रश्नको रूपमा पेश गरिने 
प्रस्िाव भमनन्द्छ। यस्िो प्रस्िावमा सकािात्मक वा नकिात्मक मनणमयको अपेिा गरिन्द्छ।55 सकािात्मक 
वा नकािात्मक पिमा मनणमय गने अमधकाि सदनलाई हनु्द्छ। मनणमय गदाम ध्वनी मिको आधािमा वा 
दस्िखिको माध्यमका आधािमा वा आ-आफ्नो स्थानमा िमशः उठ्न लगाई ससख्या गणना गिेि 
मनणमय गरिन्द्छ। सामान्द्यियाः ध्वमन मि अथामि ् हनु्द्छ वा हनु्न भन्ने िरिकाबाट मनणमय गनम कदठनाई 
भएमा वा अन्द्य िरिका अपनाउन माग भएमा अन्द्य िरिकाको प्रयोग गरिन्द्छ। प्रववमधको ववकाससँगै 
आजकाल कैयन ्संसदमा मनणमयका लामग स्विामलि मि अमभलेखयन्द्र माफम ि मि सङ्कलन गने प्रविया 
अपनाउन थालेको पाइन्द्छ।  

 
55 
https://cms.rajyasabha.nic.in/UploadedFiles/Procedure/PracticeAndProcedure/English/7/motion_res

olution.pdf 
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मनष्कर्म 

संसद सावमजमनक ववर्यमा िासो िाख्न,े जनसिोकािका ववर्यलाई उठाउने ि सिकािलाई यस्िा 
ववर्य कायामन्द्वयन गिाई उत्तिदायी बनाउन ेजनमनवामचिि थलो हो। संसदले गने कामकािवाहीहरूमध्ये 
अमधकांश कामकािवाहीहरू प्रस्िावमाफम ि अगामड बढ्छन ् ि मनणमय गरिन्द्छन।् संसदले मनणमय गदाम 
समेि प्रस्िावकै रूपमा प्रस्ििु गरिन्द्छन।् कुनै पमन देशले अपनाएको संसदीय प्रणाली, सिकािको 
उत्तिदायी शासन पद्दमि ि संसदमा सदस्यहरूको सावमजमनक सिोकािका ववर्यमा संलग्निाको सीमा 
जस्िा ववर्यले संसदीय प्रस्िावहरूको व्यापकिा ि यसको प्रवियागि व्यवस्था मनधामिण हनुे गछम। मूल 
रूपमा मौमलक प्रस्िाव ि सहायक प्रस्िावको रूपमा संसदीय प्रस्िावलाई हेने गरिएिापमन प्रस्िावको 
सावमभौम वगीकिण किै पाइदैन। नेपालको विममान संसदीय अभ्यासलाई हेदाम ववमभन्न छ प्रकािमा 
ववभाजन गिी हेनम  सवकन्द्छ। हिेक प्रस्िावको प्रविया केही कुिामा समान िहेिापमन कमिपय ववर्यमा 
अलग अलग प्रविया मनधामिण गरिएको हनु्द्छ। 

 

सन्द्दभम सामग्री  

नेपालको संववधान 

प्रमिमनमध सभाको मनयमावली, २०७९ 

िाविय सभाको मनमयावली, २०७५ 

संिीय संसद सचिवालय स्मारिका, २०७९ 
https://cms.rajyasabha.nic.in/UploadedFiles/Procedure/PracticeAndProcedure/English/7/m

otion_resolution.pdf 

https://byjus.com/current-affairs/calling-attention-motion/ 

https://www.clearias.com/motions-in-parliament 

❖ 
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 नेपालमा कानून मनमामण प्रविया 
 

 

 

नािायण ढकाल 

सािांश 

 सामाचजक व्यवहािलाई मनयममि ि व्यवचस्थि गने मनयमहरूको समूहलाई कानून भमनन्द्छ। 
कानून जनइच्छाको प्रमिववम्पब भएकाले जनप्रमिमनमधमूलक मनकायबाट मनमामण गनुम पने मान्द्यिा िहेको 
छ। ववधेयकको पूणम प्रकाशन गनुम पने, सभाको अध्यििा गने व्यचक्त मनष्पि ि िटस्थ हनु ु पने, 
सभाको बैठकमा बहमुिको मनणमयलाई सभाको मनणमय मान्नु पने, मनधामरिि प्रविया िमबि रूपमा पिूा 
गिेको हनु ु पने, छलफलमा सबै सदस्यहरूलाई समान रूपमा सहभागी हनुे अमधकाि िहने ि 
अल्पसस ख्यको ििाका लामग पूणम वाक स्विन्द्रिा जस्िा केही मनचिि मसिान्द्िहरू िहेका छन ्जसलाई 
कानून मनमामणको िममा अवलम्पबन गरिन्द्छ। संसदीय व्यवस्था अपनाएका मलुकुहरूमा अमधकांश 
ववधेयकहरू सिकािको िफम बाट संसदमा पेश गने प्रिलन िहेको छ। ववधेयकहरू मस्यौदाको लामग 
मचन्द्रपरिर्द् बाट मसिान्द्ि चस्वकृि गिाउन ु पने, मस्यौदाको िममा ववज्ञ ि सिोकािवालहरूसगँ िाय 
सझुाव मलन ुपने, मस्यौदालाई मचन्द्रपरिर्द् बाट चस्वकृि गिाएि मार संसदमा पेश गनुम पने हनु्द्छ। िि 
नेपालमा आवश्यकिाभन्द्दा पमन दबाबमा ववधेयक मस्यौदा गने, अध्ययन अनसुन्द्धानको कमी, हिािमा 
ववधेयक िजुममा, पर् याप्त छलफलको अभाव, ववज्ञका िाय सझुावहरूलाई कम महत्व ददने लगायिका 
कािणले ववधेयक दिाम हनुपुूवम न ै सिोकािवालाहरू आन्द्दोलनमा उमरने परिचस्थमि समेि मसजमना हनुे 
गिेको ववडम्पबना छ। 

 संसदमा छलफलहरू औपिारिकिामा सीममि हनुे, छलफलमा दलीय दृवष्टकोण हावी हनुे, ववना 
ियािी प्रस्ििु हनुे, बैठकमा गणपिूक सस ख्या नपगु्ने, ववधेयक प्रिाि गने परिपाटीको कमी, सिकाि ि 
संसदबीि प्रभावकािी समन्द्वयको कमी, महत्वपणूम ववधेयक दलीय ह्वीपको माध्यमबाट आफ्नो 
अनकूुलिाका आधािमा पारिि गने, लामो समयसम्पम छलफल नभई प्रमिमनमध सभा वविटनसगैँ 
ववधेयकहरू मनचष्िय हनुे, कानून कायामन्द्वयनमा संसदीय मनगिानीको कमी जस्िा समस्याहरू िहेको 
पाइन्द्छ।  

 

 उपसचिव, संिीय संसद सचिवालय।  
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 कानून मनमामणमा ववधावयकालाई सवोपिी िलु्याउने, अध्ययन अनसुन्द्धानमा जोड ददने, ववज्ञ ि 
सिोकािवालाहरूका िाय, सझुावहरूलाई मनन ्गने, सिकाि ि संसदबीि समुधिु अन्द्ििसम्पबन्द्ध कायम 
गने, मनधामरिि प्रविया िमबि रूपमा पिूा गने जस्िा कायमबाट वववेकशील रूपमा कानून िजुममा गिी 
प्रभावकािी रूपमा कायामन्द्वयन गनुम पने देचखन्द्छ। 
प्रमखु शब्दावली: कानून, ववधेयक, व्यवस्थापन कायमववमध, प्रस्ििुी, छलफल, पारिि, प्रमाणीकिण। 

परििय 

 मामनसको आििण ि व्यवहािलाई मनधामिण, मनयन्द्रण ि व्यवचस्थि गने मनयमहरूको समूहलाई 
कानून भमनन्द्छ। यो सामाचजक मनयन्द्रण ि सामाचजक परिविमनको सशक्त माध्यम हो। यस अन्द्िगमि 
संववधान, ऐन, अध्यादेश, मनयम, ववमनयम, मनदेचशका, कायमववमध, आदेश जस्िा ववर्यहरू समेवटन्द्छन।् 
कानून मनमामणको इमिहास मानव सभ्यिाको इमिहाससँग जोमडएको छ। इिाकको ित्कालीन बादशाह 
उि–हम्पमलेु अव्यवचस्थि समाजलाई व्यवचस्थि बनाउने उद्देश्यले सवमप्रथम इसापूवम २१४५ मा 
सामाचजक मूल्य ि मान्द्यिाबािे केही मनचिि मापदण्ड मनधामिण गिी लाग ुगिेको ि सोही मान्द्यिा न ै
पमछ ववश्वको पवहलो कानूनको रूपमा चिमनन थामलएको पाइन्द्छ। 

 प्रािम्पभमा शासकले जनिाको पालनाथम कानून मनमामण गदमथे। कानूनले शासक वगमलाई 
छुदैन्यो। समयिमसँगै कानूनले िमशः आधमुनक स्वरूप मलँदै आयो ि व्यचक्तले मनमामण गदै आएको 
कानून मनचिि व्यचक्त वा संस्थाबाट मनमामण हनु थाल्यो। लोकिन्द्रमा जनिाको शासन हनुे भएकाले 
जनप्रमिमनमधहरूको सवोच्ि संस्था संसदबाट मनमममि कानून बमोचजम देशको शासन व्यवस्था सञ्चालन 
गनम थामलयो।  

 शचक्त पथृकीकिणको मसिान्द्ि अनसुाि कानून मनमामण गने सिकािको प्रमखु अङ्ग संसद हो। 
संववधान अन्द्िगमि िहेि संसदले मनमामण गिेको कानूनलाई ऐन भमनन्द्छ। िसथम, कानून मनमामण प्रविया 
भन्नाले सामान्द्यिया ऐन मनमामण गने प्रवियालाई बझु्ने गरिन्द्छ। कानून मनमामण प्रविया अन्द्िगमि यसको 
आवश्यकिा पवहिानदेचख कायामन्द्वयपूवम अवलम्पबन गरिने सम्पपूणम वियाकलापहरू पदमछन।् 

 नेपालमा िाज्यको शचक्त ि चजम्पमवेािीलाई सस ि, प्रदेश ि स्थानीय गिी िीन िहमा बाँडफाँट 
गरिएको हनुाले यी सबै िहहरू कानून मनमामणमा संलग्न िहन्द्छन।् सस िीय संसदबाट कानून बनाउन े
प्रविया नेपालको संववधानको भाग-९, प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९, िाविय सभा मनयमावली, 
२०७५ ि सस िीय संसदको संयकु्त बैठक ि संयकु्त समममि (कायमसञ्चालन) मनयमावली, २०८० द्वािा 
व्यवचस्थि गरिएको छ।  
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 प्रदेश सभाद्वािा कानून मनमामण गने प्रविया नेपालको संववधानको भाग-१५ ि सम्पबचन्द्धि 
प्रदेशको प्रदेश सभा मनयमावलीद्वािा व्यवचस्थि गरिएको छ। स्थानीय िहको हकमा भने नेपालको 
संववधानको धािा २२६ मा स्थानीय व्यवस्थावपकाले आवश्यक कानून बनाउन सक्ने ि यससम्पबन्द्धी 
प्रविया प्रदेश कानून बमोचजम हनुे उल्लेख गरिएको छ। 

 कानून मनमामण गने प्रमखु अङ्ग व्यवस्थावपका िहे िापमन यस कायममा व्यवस्थावपका ि 
कायमपामलकामबि आपसी सहयोग, समझदािी ि सहकायम आवश्यक िहन्द्छ। कानून मनमामण ववशेर्गिी 
िाज्यले मलएको नीमिलाई व्यवहािमा उिानमको लामग गरिन्द्छ। कायमकारिणीलाई कुनै कानूनको 
आवश्यकिा महसूस भएमा सवमप्रथम सो ववर्यमा नीमि बनाई सिकािबाट स्वीकृि भएपमछ मार कानून 
मनमामण प्रविया शरुु गनुम पने मान्द्यिा िहेको छ। यसैले कानूनलाई नीमिको दपमणको रूपमा पमन 
मलइन्द्छ। 

कानून मनमामण प्रवियाका आधािभिू मसिान्द्ि 

 ववमधशास्त्री जेिेमी वेन्द्थमले कानून मनमामण प्रवियाको अध्ययन गिी यस प्रवियामा मलुभिू 
रूपमा देहायका ६ वटा आधािभिू मसिान्द्िहरू िहने ििाम गिेका छन-् 

 ववधेयकको पूणम प्रकाशन 

यस्िो प्रकाशन सदन वा समममिमभर मार होइन बावहि पमन हनु ु पदमछ। यस्िो प्रवियाले 
त्यसबािेमा पवहले के मथयो, हाल के भइिहेछ ि भववष्यमा के हनुेछ भन्नेबािेमा आमजनिालाई सूिना 
प्राप्त गनम सचजलो हनुेछ। यस्िो प्रकाशनले सम्पबि व्यचक्तहरू समेिले भावी कानूनको स्वभावका बािेमा 
जानकािी प्राप्त गने मौका पाउन सक्दछन।् 

 समानिाको मसिान्द्ि 

व्यवस्थावपकाका प्रत्येक सदस्यको समान स्िि हनु्द्छ। समान मिामधकाि हनु्द्छ ि बोल्न समान 
मौका िहन्द्छ। 

सभानायकको िटस्थिा 

सभा वा समममिको सभानायक जसले सदनको सभापमित्व वा अध्यििा गदमछन ् उसले 
न्द्यायाधीशको जस्िो िटस्थिा िाख्न ु पदमछ। साथै, सिकािका अन्द्य संस्थासँगको सम्पबन्द्धको ववर्यमा 
उनले मसङ्गो सदनको प्रमिमनमधको रूपमा काम गनुम पदमछ। 
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 बहमुिको मसिान्द्ि 

  सामान्द्य बहमुिबाट स्वीकृि ववर्य सबैको इच्छा भएको मामनने गदमछ। 

व्यवस्थापकीय कायमका ििणहरूको िावकम क िमको मसिान्द्ि 

सदनमभर हनुे ववमध मनमामणको काम, कािवाही ििणबि रूपमा हनु ुपदमछ। ववधेयकको बािेमा 
िावकम क रूपमा मनधामरिि गरिएको हनु ुपदमछ। ववधेयकका बािेमा सदनमभर प्रस्िाव गदाम, छलफल गदाम 
ि मिदान गदाम ववमभन्न प्रवियालाई एकै ठाउँमा ममसाउन हुँदैन। ववधेयक वा कुनै ववर्यमा छलफल 
गदाम एक पटकमा एउटा प्रश्नमा मार छलफल गनुम पदमछ। यस्िै व्यवस्थावपकाले कुनै समस्याबािे 
छलफल गदाम एउटा प्रविया समाप्त भएपमछ मार अको प्रविया शरुु गनुम पदमछ। 

अल्पमिको ििाको मनममत्त वाक स्विन्द्रिाको मसिान्द्ि  

यसको मूल मनसाय प्रत्येक सदस्य समान रूपमा मनयमबाट प्रभाववि हनु्द्छन।् उनीहरूलाई 
फ्लोिमा समान पहुँि प्राप्त हनु्द्छ। सदनमा बेल्दा सदस्यहरू मनयमद्वािा मनदेचशि हनु ुपदमछ। 

नेपालमा सङ िीय कानून मनमामण प्रविया 

नेपालमा सस िीय कानून मनमामण प्रवियालाई पूवमववधावयकी, ववधावयकी ि उत्तिववधावयकी ििण गिी 
मनम्पनानसुाि उल्लेख गनम सवकन्द्छ- 

पूवमववधावयकी ििण 

मन्द्रीद्वािा पेश हनुे ववधेयकलाई सिकािी ववधेयक ि मन्द्रीबाहेक संसदका अन्द्य सदस्यद्वािा 
पेश हनु े ववधेयकलाई गैिसिकािी ववधेयक भमनन्द्छ। सिकािी ववधेयक संसदमा दिाम हनुअुचि सिकािी 
िहमा कानून िजुममाको ववमभन्न ििण पाि गिेको हनु्द्छ। सिकािी ववधेयकको जस्िो गैिसिकािी 
ववधेयकले भने कानूनी िजुममाको सिकािी ििणहरू पाि गनुम पदैन ि यसको ियािीसम्पबन्द्धी कायमववमध 
पमन मनचिि छैन।  

सिकािी ववधेयक संसदमा प्रस्ििु हनुअुचि मनम्पन प्रविया अपनाइन्द्छ- 
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(क) सैिाचन्द्िक सहममि 

नेपाल सिकाि (कायम ववभाजन) मनयमावली, २०७४ ले मनधामिण गिेको कायमिेरसँग सम्पबचन्द्धि 
ववर्यमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयबाट कानून मनमामण प्रवियाको थालनी हनु्द्छ। खासगिी देहायका 
कािणबाट कानूनको आवश्यकिा हनु जान्द्छ- 

• िाज्यले अचख्ियाि गिेको नीमि कायामन्द्वयन गनम, 
• अन्द्ििामविय दावयत्व मनवामह गनम, 
• नागरिकको अमधकाि संििण गनम, 
• अदालिको आदेश कायामन्द्वयन गनम, 
• कुनै ववर्यलाई मनयममि ि व्यवचस्थि गनम, 
• िाज्यमा कानूनको शासन कायम गनम। 

उपिोक्त बमोचजमको जनु सकैु कािणबाट कुन ैववर्यमा कानून बनाउन आवश्यकिा बोध भएपमछ 
कानून बनाउन ु पने आवश्यकिा ि कानूनमा समावेश गरिन ु पने ववर्यसमेि उल्लेख गिी 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले कानून, न्द्याय िथा संसदीय व्यवस्था मन्द्रालयको िाय मलन ु पदमछ। 
कानूनमा समावेश गरिन ुपने ववर्य अन्द्य मन्द्रालयको िेरामधकािमभर पमन पने देचखएमा त्यस्िो 
मन्द्रालयको समेि िाय मलन ु पदमछ। कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्रालयको िायका 
लामग लेचख पठाउँदा देहायको कुिाहरू खलुाई पठाउने गरिन्द्छ: 

• नयाँ ऐन बनाउन ुपने आवश्यकिा, 
• नयाँ ऐन बनाई कायामन्द्वयन भएपिाि ्हामसल गरिने उपलचब्ध, 
• प्रस्िाववि ववर्यका कुन ैमौजदुा कानून भए सोको नाम, 
• मौजदुा कानून संशोधन गिी सो उपलचब्ध हामसल हनु नसक्ने भए सोको कािण, 
• प्रस्िाववि ववर्यमा सिकािले कुनै ववशेर् नीमि स्वीकृि गिेको भए उक्त नीमि कुन 

ववमधबाट िजुममा भएको हो सो ववमध, 
• नीमि मनमामणमा संलग्न प्रमखु पदामधकािी, 
• प्रस्ििु ववर्यमा अन्द्य मलुकुमा कुनै कानून बनेको वा कुनै अन्द्ििामविय संस्थाले नमूना 

कानून बनाएको भए त्यस्िो मलुकु ि कानूनको नाम, 
• प्रस्िाववि ववर्यमा कुन ैमनकायबाट अध्ययन िथा अनसुन्द्धान भई कानून मनमामण सम्पबन्द्धमा 

कुनै सझुाव ददएको भए त्यसको संचिप्त व्यहोिा, 
• प्रस्िाववि कानून कायामन्द्वयन गनम आमथमक व्ययभाि पने भएमा अनमुामनि वावर्मक व्ययभाि, 
• प्रस्िाववि कानून कायामन्द्वयन गनम थप संििना आवश्यक पने नपने, 
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• प्रस्िाववि कानून मनमामण गनम कुनै मनकायको पिामशम, सहममि मलन ुपनेमा सो पिामशम वा 
सहममि प्राप्त भए वा नभएको, 

• प्रस्िाववि कानूनमा समावेश गनम खोचजएका मखु्य ववर्यहरू, 
िाय िथा पिामशम प्राप्त भइसकेपमछ सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले उक्त ववधेयकमा सैिाचन्द्िक 

सहममिका लामग मचन्द्रपरिर्द् समि पेश गनुम पदमछ। संशोधन ववधेयकको हकमा भने मसिान्द्ि ि 
ववधेयकको मस्यौदा दवुैको स्वीकृमिका लामग एकै पटक प्रस्िाव पेश गनम सवकन्द्छ। 

(ख) ववधेयकको मस्यौदा 

नयाँ ववधेयकको हकमा सैिाचन्द्िक सहममि प्राप्त भएपमछ िथा संशोधन ववधेयकको हकमा 
त्यस्िो सहममि नमलए पमन ववधेयकको मस्यौदा कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्रालयले 
गनुम पने कानूनी व्यवस्था िहेको छ। िि व्यवहािमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले न ैप्रािचम्पभक मस्यौदा 
ियाि गिी अचन्द्िम मस्यौदाका लामग कानून, न्द्याय िथा संसदीय व्यवस्था मन्द्रालयमा पठाउन े
गरिएको छ। ववधेयक मस्यौदा ियाि गने िममा सो ववर्यका ववज्ञ िथा सिोकािवालाहरूको 
सझुाव िथा िाय सङ्कलन गनम सवकन्द्छ।  

(ग) मचन्द्रपरिर्द् बाट स्वीकृमि 

कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्रालयबाट ववधेयकको मस्यौदा ियाि भएपमछ सो ववधेयक 
सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयमा पठाउन ु पदमछ। यसिी प्राप्त भएको ववधेयक सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले 
स्वीकृमिका लामग नेपाल सिकाि, मचन्द्रपरिर्द् समि पेश गनुम पदमछ। ववधेयकमा आमथमक ववर्य 
समावेश भएमा सो ववधेयक पेश गनुमअचि अथम मन्द्रालयसँग पिामशम गनुम पदमछ। त्यसैगिी 
मनजामिी सेवाको शिमसम्पबन्द्धी कानूनी व्यवस्था गनम लामगएको अवस्थामा लोक सेवा आयोगको 
पिामशम मलन ु पदमछ। न्द्याय प्रशासनसम्पबन्द्धी कानूनका ववर्यमा सवोच्ि अदालिको पिामशम 
आवश्यक पदमछ। लोक सेवा आयोगको पिामशम माग गदाम मचन्द्रपरिर्द्को मनणमयका आधािमा 
माग गनुम पदमछ। त्यसैले त्यस्िो ववधेयक पेश गदाम पवहले लोक सेवा आयोगसँग पिामशम मलन े
गिी मचन्द्रपरिर्द् मा पेश गरिन्द्छ। ववधेयक मस्यौदा संिीय संसदमा प्रस्ििु गने सम्पबन्द्धमा मनणमय 
गनुमपूवम मचन्द्रपरिर्द् को ववधेयक समममिमा छलफलका लामग पठाउन वा आफैं ले मनणमय गनम 
सक्दछ।  

मचन्द्रपरिर्द् मा ववधेयक समममिको संििना देहाय बमोचजम िहेको पाइन्द्छ: 

१. कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्री -संयोजक 
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२. चशिा, ववज्ञान िथा प्रववमध मन्द्री -सदस्य 

३. श्रम, िोजगाि िथा सामाचजक सिुिा मन्द्री -सदस्य 

४. अथम मन्द्री -सदस्य 

५. ऊजाम, जलस्रोि िथा मसँिाई मन्द्री -सदस्य 

६. सञ्चाि िथा सूिना प्रववमध मन्द्री -सदस्य 

७. सस िीय माममला िथा सामान्द्य प्रशासन मन्द्री -सदस्य 

८. पििाि मन्द्री  -सदस्य 

९. यवुा िथा खेलकुद मन्द्री -सदस्य 

मचन्द्रपरिर्द् बाट ववधेयक स्वीकृि भई आएपमछ सम्पबचन्द्धि मन्द्रीले ववधेयक प्रस्ििु गने सम्पबन्द्धमा 
आवश्यक व्यवस्थाका लामग सस िीय संसदको महासचिवलाई सूिना गनुम पदमछ।  

ववधावयकी ििण 

 ववधावयकी ििण अन्द्िगमि सस िीय संसदमा ववधेयक प्रस्िमुि, छलफल, संशोधन एवं परिमाजमन 
ि पारिि लगायिका वियाकलापहरू पदमछन ्जसलाई सस िीय व्यवस्थापन कायमववमध भमनन्द्छ। यसलाई 
देहाय बमोचजम उल्लेख गनम सवकन्द्छ: 

(क) ववधेयक प्रस्िमुि/प्रथम वािन 

• सस िीय संसदको जनुसकैु सदनमा ववधेयक प्रस्ििु गनम सवकन्द्छ। अथम ववधेयक पवहले 
प्रमिमनमध सभामा प्रस्ििु गनुम पदमछ, 

• अथम ववधेयक, सिुिा ि प्रमिििासम्पबन्द्धी ववधेयक सिकािी ववधेयकको रूपमा मार प्रस्ििु 
हनु्द्छ, 

• ववधेयक प्रस्ििु गनम िाहन ेसदस्यले सिकािी ववधेयकको हकमा सदनमा प्रस्ििु हनुभुन्द्दा 
पाँि ददन अगावै ि गैिसिकािी ववधेयकको हकमा साि ददन अगावै सस िीय संसदको 
महासचिवलाई सम्पबोधन गिी सूिना ददन ुपदमछ, 

• सूिनासवहि आवश्यक ववधेयकका प्रमिहरू प्राप्त भएपमछ सस िीय संसद सचिवालयले दिाम 
गिी सिकािी ववधेयकको हकमा दिाम भएको दईु ददनमभर ि गैिसिकािी ववधेयकको हकमा 
िाि ददनमभर सांसदहरूलाई सस िीय संसदीय दलको कायामलयहरूमा िहेको सांसदहरूको 
वपजन होल माफम ि ्ववििण गिी संसदको वेभसाइट माफम ि ्सावमजमनक गदमछ, 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 127 

• वविरिि ववधेयकको अध्ययनपिाि ् ववधेयक सदनमा प्रस्ििु ि छलफल गनम उपयकु्त छैन 
वा सोसम्पबन्द्धी कानून आवश्यक छैन भन्न े कुनै सदस्यलाई लागेमा ववधेयकमा वविोधको 
सूिना सचिवलाई ददन सक्दछ, 

• वविोधको सूिना दिाम भएकोमा सवमप्रथम वविोधको सूिना सभामा प्रस्ििु गनम ददइन्द्छ। 
वविोधकिामले आफूले वकन वविोधको सूिना ददएको हो ि प्रस्िाववि ववधेयक संसदको 
प्रवियामा वकन अगामड बढाउन हुँदैन भन्न े ववर्य प्रस्ट पानुम पदमछ।ित्पिाि ् वविोधकिामले 
प्रस्ििु गिेको धािणा ि उठाएका ववर्यमा स्पष्ट गनम ववधेयक दिाम गने मन्द्री वा 
सदस्यलाई समय ददइन्द्छ। वविोधकिामले उठाएका ववर्य ववधेयकको संशोधनको िममा 
पमन िाख्न सवकने भएकाले उक्त सूिना वफिाम मलनका लामग अनिुोध गरिन्द्छ। वविोधको 
सूिना वफिाम मलनका लामग समय ददइने ि वफिाम नमलएमा मनणमयाथम प्रस्ििु गरिन्द्छ। 
वविोधको सूिना बहमुिबाट पारिि भएमा ववधेयक संसदमा अगामड नबढ्ने ि वविोधको 
सूिना अचस्वकृि भएमा प्रस्ििुकिामले ववधेयक ल्याउन ुपने कािण ि उद्देश्यसवहि ववधेयक 
सभामा प्रस्ििु गदमछ। 

(ख) छलफल/दद्विीय वािन 

ववधेयक प्रस्ििु भएपमछ देहाय बमोजम सैिाचन्द्िक ि दफावाि छलफल हनु ेगदमछ: 

(ग) सैिाचन्द्िक छलफल 

• ववधेयकमामथ वविाि गरियोस ् वा ववधेयकलाई जनिाको िाय प्रमिविया प्राप्त गनम प्रिाि 
गरियोस ्भनी ववधेयक प्रस्ििुकिाम सदस्यले ववधेयक प्रस्ििु भएपमछको अको बैठकमा कुनै 
एक प्रस्िाव प्रस्ििु गनम सक्दछ। प्रस्िाव पारिि भएमा सदनले सैिाचन्द्िक स्वीकृमि ददएको 
मामनन ेि ववधेयकको सैिाचन्द्िक पिमा मार सभामा छलफल गरिन्द्छ, 

• यदी जनिाको िाय प्रमिवियाको मनममत्त प्रिाि गरियोस ् भन्न े प्रस्िाव स्वीकृि भएमा 
ववधेयकलाई नेपाल िाजपरमा प्रकाचशि गनुमको साथै अन्द्य उपयकु्त माध्यमद्वािा पमन प्रिाि 
गनम सवकन्द्छ। प्राप्त िाय प्रमिविया सङ्कलन गिी प्रस्ििुकिामलाई ददइन्द्छ। जनिाको 
प्रमिवियासवहिको ववधेयकमामथ वविाि गरियोस ्भन्ने प्रस्िाव प्रस्ििु गरिन्द्छ। स्मिण िहोस ्
नेपालको संसदीय इमिहासमा अदालिको अपहेलनासम्पबन्द्धी ववधेयकमार जनिाको 
प्रमिवियाको लामग प्रिाि गरिएको मथयो। 

• सैिाचन्द्िक छलफलले सदस्यहरूलाई ववधेयकका सम्पबन्द्धमा जानकािी िाख्न ि संशोधन पेश 
गनम सहज हनुे गदमछ, 
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• सैिाचन्द्िक छलफल समाप्त भएको बहत्ति िण्टामभर कुन ैपमन सदस्यले संशोधनसवहिको 
सूिना सचिवलाई ददन सक्दछ। संशोधनहरू एकीकृि गिी स्वीकृमिका लामग सम्पबचन्द्धि 
सदनको सभामखु वा अध्यिसमि पेश गरिन्द्छ। चस्वकृि वा अचस्वकृि गने अमधकाि 
सभामखु वा अध्यिलाई िहन्द्छ। 

(ि) दफवाि छलफल 

• दफावाि छलफल सामान्द्यिया सभाको सम्पबचन्द्धि समममिमा हनु े गदमछ। यस्िो छलफल 
समममिमा नभई सभामै पमन गनम सवकन्द्छ, 

• सम्पबचन्द्धि समममिमा दफावाि छलफल लामग पठाइएको खण्डमा समममिमा दफावाि 
छलफलको िममा ववज्ञ ि सिोकािवालाको िाय सझुाव मलइन्द्छ। समममिले गिेको 
मनणमयको प्रमिवेदनसवहिको ववधेयक सदनको बैठकमा पेश भई सोउपि सभामा छलफल 
गरिन्द्छ, 

(ङ) पारिि/ििृीय वािन 

• सदनको बैठकमा दफावाि छलफल भएकोमा सो समाप्त भएपमछ ि समममिमा दफावाि 
छलफल भएकोमा समममिको प्रमिवेदनमामथको छलफल समाप्त भई संशोधनलाई मनणमयाथम 
िमशः पेश गरिसकेपमछ ववधेयक प्रस्ििुकिाम सदस्यले ववधेयक पारिि गरियोस ् भन्ने 
प्रस्िाव प्रस्ििु गदमछ।सभाले पारिि गिेपमछ सन्द्देशसवहि ववधेयक अको सभा/सदनमा 
पठाइन्द्छ, 

• एक सदनबाट पारिि भई आएको ववधेयक अको सदनमा छलफल गने प्रविया सो 
ववधेयक सदनमा वविाि गरियोस ्अथामि ्सैिाचन्द्िक छलफलबाट प्रािम्पभ गरिन्द्छ। ित्पिाि ्
सो सदनमा पमन सम्पपूणम संसदीय प्रविया पूिा गिेको हनु ुपदमछ, 

• िाविय सभामा उत्पचत्त भएि पारिि गिी प्रमिमनमध सभामा पठाएको ववधेयकको हकमा 
प्रमिमनमध सभाले प्राप्त ववधेयकलाई अचस्वकाि गिेमा वा संशोधनसवहि वफिाम गिेकोमा सो 
संशोधनमा िाविय सभा सहमि हनु नसकेकोमा दवैु सदनको बैठकमा पेश गरिन्द्छ ि 
बैठकले जनु रूपमा पारिि गदमछ सोही रूपमा प्रमाणीकिणका लामग िािपमिसमि पेश 
गरिन्द्छ, 

• दवैु सदनबाट पारिि ववधेयकमा ववधेयक उत्पचत्त भएको सदनको सभामखु/अध्यिद्वािा 
आनरंु्मगक सधुाि (शिुाशिुी) गरिन्द्छ, 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 129 

• ववधेयक उत्पन्न भएको सभाको अध्यििा गने सभामखु/अध्यिद्वािा ववधेयक प्रमाणीि गिी 
िािपमिसमि प्रमाणीकिणका लामग पठाइन्द्छ, 

• िािपमिले पन्द्र ददनमभर प्रमाणीकिण गिी त्यसको सूिना यथाचशघ्र दवैु सदनलाई ददइन्द्छ, 
• अथम ववधेयकबाहेक अन्द्य ववधेयकको हकमा पनुववमिाि गनम आवश्यक छ भन्न े लागेमा 

सन्द्देशसवहि ववधेयक उत्पचत्त भएको सदनमा वफिाम पठाउन सवकने ि सन्द्देशसवहि वफिाम 
आएकोमा दवैु सदनले पनुववमिाि गिी प्रस्ििु रूपमा वा संशोधनसवहि पारिि गिी पनुः पेश 
गिेमा १५ ददनमभर िािपमिले प्रमाणीकिण गनुम पने संवैधामनक व्यवस्था छ। प्रमाणीकिण 
भएपमछ ववधेयक ऐन बन्द्दछ। 

उत्तिववधावयकी ििण 

• ववधेयक पारिि भएपमछ कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्रालयले सवमसाधािणको 
जानकािीका लामग नेपाल िाजपरमा प्रकाशन गदमछ, 

• कानून कायामन्द्वयन गने प्रयोजनका लामग आवश्यक संििना ि आवश्यकिानसुाि 
मनयमावली/कायमववमध मनमामण गरिन्द्छ, 

• कानून कायामन्द्वयन गने जनशचक्तलाई अमभमूचखकिण वा प्रचशिण प्रदान गरिन्द्छ। 

कानून मनमामण प्रविया ि व्यवस्थापन कायमववमधबीि मभन्निा 

मस.नं. कानून मनमामण प्रविया मस.नं. व्यवस्थापन कायमववमध 

1.  कानून मनमामण गनुम पने आवश्यकिा 
पवहिानदेचख कायामन्द्वयनपूवमका सम्पपूणम 
ििणलाई कानून मनमामण प्रविया भमनन्द्छ, 

1.  संसदमा ववधेयक प्रस्ििु भएदेचख पारिि 
हनुेबेलासम्पम अपनाइने प्रिीयालाई 
व्यवस्थापन कायमववमध भमनन्द्छ, 

2.  यस अन्द्िगमि कानून मनमामणसम्पबन्द्धी 
संसदबावहि ि संसदमभरका कानून 
मनमामणको सम्पपूणम ििण समेवटन्द्छन,्  

2.  यस अन्द्िगमि संसदमभर अपनाइने 
ववधेयक प्रस्ििुी, छलफल, पारिि 
जस्िा प्रविया समेवटन्द्छन,् 

3.  सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयमा गरिने ववधेयकको 
मस्यौदासम्पबन्द्धी ियािी ि छलफलमा 
समाज ि सञ्चाि माध्यमको पहुँि कम 
हनु्द्छ, 

3.  व्यवस्थापन कायमववमधसम्पबन्द्धी प्रविया 
कहाँ पगेुको छ, के भई िहेको छ भन्न े
सम्पबन्द्धमा समाज ि सञ्चाि जगिलाई 
जानकािी हनु्द्छ, 

4.  कानून मनमामणका लामग ववधेयक 4.  व्यवस्थापन कायमववमधसम्पबन्द्धी ववर्य 
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िजुममासम्पबन्द्धी ववर्य संववधानमा मनचिि 
हुँदैन, 

संववधानमा न ैमनचिि हनु्द्छ, 

5.  कानून मनमामणको पूवमववधावयकी ि 
ववधावयकी पिािको ििणमा कायमपामलका 
हावी हनु्द्छ। 

5.  व्यवस्थापन कायमववमधमा संसद 
मनणामयक हनु्द्छ। 

 

नेपालमा कानून मनमामणमा देचखएका िनूौिी 

• संववधान कायामन्द्वयन गनम बनाउन ुपने कानून यथाचशघ्र बनाइ सक्नपुने, 

• मौमलक हकको कायामन्द्वयनको लामग संि, प्रदेश िथा स्थानीय िहले समयमा न ै चजम्पमेवािी 
मनवामह गनुम पने ि अपयामप्त भएका कानूनको पूणमिा ददनपुने, 

• कानूनलाई भार्ागि रूपमा ि अवधािणागि रूपमा सिलीकिण गने, 

• कानूनलाई यचुक्तसङ्गि, िकम यकु्त ि न्द्यायसङ्गि बनाउने, 
• नेपाली कानून प्रणालीलाई आधमुनकीकिण गने, 
• ववधावयकी खलुापन समुनचिि हनुपुने, 

• कानूनी व्यवस्थालाई चस्थि ि ददगो बनाउने,  
• ऐन कायामन्द्वयन मापनलाई ववधायन व्यवस्थापनको अङ्ग बनाउन ुपने। 

कानून मनमामणमा देचखएका समस्या 

• पयामप्त छलफल, अध्ययन िथा अनसुन्द्धान ववना कानून मनमामण गनुम,  
• ववज्ञ ि सिोकािवालाहरूको िासोलाई कमैमार ध्यान ददन,ु 

• आवश्यकिाभन्द्दा पमन दाि ृमनकाय ि मनचिि स्वाथी समूहको दबाबमा कानून मनमामण गनुम, 
• सडकबाट ववमध मनमामणको प्रविया अवरुि पाने ि संसद् न ैछलेि अध्यादेश माफम ि शासन 

गने कामले कानून न्द्यायपूणम नबन्ने अवस्था मसजमना हनु,ु 
• गैिसिकािी ववधेयकको िजुममासम्पबन्द्धी कायमववमध मनचिि नहनु,ु 

• संसदबाट जनिाको िाय प्रमिवियाका लामग ववधेयकको प्रिाि गने अभ्यास कम हनु,ु 

• संशोधन प्रस्िावहरूमा मार दफावाि छलफललाई सीममि गरिन,ु 

• मनधामरिि प्रविया पूणमरूपमा पालना नगरिन।ु वढलो ववधेयक दिाम गने ि संववधान बमोचजमको 
समय सीमा देखाई मनयम मनलम्पबन गनुम, 

• संसदलाई छलेि अध्यादेश माफम ि ्कानून मनमामण गने प्रवृमि बढ्दै जान,ु 
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• प्रत्यायोचजि ववधायन बमोचजम बनेका कानूनहरू मािऐृनका उद्देश्य ि व्यवस्था अनरुूप छ, छैन 
भन्न ेकुिाको मनिन्द्िि अनगुमन, परििण ि पनुिावलोकन नहनु,ु 

• िीन वटै िह अथामि ्७६१ ठाउँबाट मनमामण हनु ेकानूनहरू अत्यमधक िहेको हुँदा संववधान 
अनकूुल बने, नबनेको अनगुमन, अध्ययन ि मापनमा कदठनाई हनु,ु 

• कानूनहरू आपसमा बाचझन ुि दोहोिोपना हनु,ु 
• छद्म ववधायनको अभ्यास हनु ु (संववधान: नममल्न े कुिाहरू कुिाहरू ऐन बनाएि गनुम/ 

ववधावयकालाई छल्ने उद्देश्यले अध्यादेश जािी गनुम। 

• कानून मनमामणमा लग्रोमलङ, हसम रेमडङ, भन्द्यू सवपङ जस्िा गलि प्रवृचत्त समेि देचखन।ु 

सझुाव 

• पयामप्त गहृकायम, ववज्ञ ि सिोकािवालाहरूसँगको छलफल ि पिामशम पमछमार ववधेयकको 
मस्यौदा ियाि गनुम पने, 

• गैिसिकािी ववधेयकको िजुममामा सिकािी िहबाट आवश्यक सहयोगको साथै सो सम्पबन्द्धमा 
कायमववमध मनधामिण गनुम पने, 

• संसदबाट ववधेयक प्रिाि प्रसाि गिी जनिाको िाय प्रमिविया मलन ुपने, 

• कानूनमा िहेका दोहोिोपना ि वविोधाभार्पूणम व्यवस्थालाई हटाउन यथेष्ठ अध्ययन गनुम पने,  

• संसदमा ववधेयकमामथको दफावाि छलफलको व्यवस्थालाई व्यवहािमा न ै कायामन्द्वयन गनुम 
पने, 

• दबाबको आधािमा भन्द्दा पमन आवश्यकिाका आधािमा कानून मनमामण गनुम पने। त्यसका 
लामग,- 
o कानून मनमामणमा स्वाथम समूहहरूको प्रभाव िोक्न ववधेयक मस्यौदामा कानून मन्द्रालय 

चजम्पमेवाि भई मनस्पि भमूमका मनवामह गनुम पने,  

o सैिाचन्द्िक सहममि ददने ि संसदमा दिामका लामग स्वीकृमि ददनपूुवम मचन्द्रपरिर्द्ले पयामप्त 
अध्ययन गनुम पने,  

o संसदमा अनसुन्द्धान गनम सक्ने वकमसमको स्विन्द्र कानून इकाई िाख्न ुपने,  

o उत्तिववधावयकी परििणको प्रभावकािी कायामन्द्वयन गने,  

o स्वाथमको द्वन्द्द्व व्यवस्थापनको लामग कानून मनमामण गनुम पने,  

o सांसद सिम हनु ुपने,  

o िाजनीमिक दलको सहममिमा कानून बन्ने गिेकाले दलहरू इमानदाि बन्नु पने। 
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• संसदको भमूमकालाई सवोपिी बनाइन ुपने, 

• कानून मनमामणका सम्पपूणम प्रवियाहरूलाई पूणम रूपमा पालना गनुम पने,  

• कानून मनमामणका िममा हनुे छलफलमा नागरिकहरूको सूिनाको हक ि सहभागी हनु पाउने 
हकलाई सकािात्मक रूपमा मलई सहभामगिामा जोड ददन ुपने, 

• मािकृानून  ववपिीि नहनुे गिी कानून मनमामण गनुम पने, 
• कानूनको ससख्यामा भएको बवृिलाई कम गनम भइिहेकै कानूनलाई प्रभावकािी बनाउने, 
• अध्यादेशको प्रयोग कानूनी रिक्तिा पूिा गने वा ससिमणकालको व्यवस्थापन गने उद्देश्यले 

मार गनुम पने,  

• सूिना प्रववमध ि सञ्चाि माध्यमको उपयोगमा जोड ददन ुपने,   

• कायमववमध एवं मनयमावली आवश्यक पनेमा समयमै मनमामण गनुम पने।  

मनष्कर्म 

कानून मनमामणको प्रवियालाई औपिारिकिामा मार सीममि नगिी पयामप्त अध्ययन, अनसुन्द्धान 
गने, सिोकािवाला ि ववज्ञका िाय सझुवलाई मनन ्गने, चजम्पमेवािपूवमक बैठकमा प्रस्ििु हनु ेि साथमक 
एवं अथमपूणम ढङ्गले सविय रूपमा छलफलमा भाग मलने परिपाटीको ववकास गनम सकेको खण्डमा 
उत्कृष्ट कानूनको मनमामण हनु सक्दछ। कानून कायामन्द्वयन भयो भएन भनी अनगुमन, मनगिानी ि 
मूल्याङ्कन गनुम पमन संसदको अन्द्िमनमवहि अमधकाि हो। मनयममि हनुे लेखापिीिणबाट आमथमक 
व्यवस्थापनमा सहयोग पगु्ने भए जस्िै मनयममि ि व्यवचस्थि कानूनको पिीिणबाट कानूनको सही 
कायामन्द्वयनमा महत्वपूणम सहयोग पगु्ने भएकाले कानून मनमामणसँगै उत्तिववधावयकी परििणलाई संस्थागि 
गनुम वान्द्छनीय देचखन्द्छ।  

सन्द्दभम सामग्री 

नेपालको संववधान, २०७२। 

प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९। सस िीय संसद सचिवालय (२०७९)। 

िाविय सभा मनयमावली, २०७५। सस िीय संसद सचिवालय (२०७५)।  

संववधानसभा (२०६६)। व्यवस्थावपकीय अङ्गको स्वरूप मनधामिण समममि अवधािणा परसवहिको 
प्रािचम्पभक मस्यौदा प्रमिवेदन, २०६६, पषृ्ठ ५४। संववधान सभा। 

❖ 
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उत्ति-ववधावयकी पिीिणको मसिान्द्ि ि अभ्यास  
 

 

 

 

नागेन्द्र प्रसाद िौधिी 

सािांश 

ववधावयकी पिीिण कानूनको मापन मूल्याङ्कन गने प्रणाली हो। यसलाइम संसदबाट गरिने 
कानूनको ववमधगि पिीिणको रूपमा पमन बझु्न सवकन्द्छ। उत्ति-ववधावयकी पिीिण (पोस्ट लेचजस्लेवटभ 
स्िुटनी-वप.एल.एस.) कानून मनमामणको अचन्द्िम ििण अथामि ्उत्ति ववधावयकी ििणमा गरिन्द्छ। उत्ति-
ववधावयकी पिीिण संसदबाट मनमामण भएका कुनै कानूनसगँ सम्पबचन्द्धि सवालहरूको जवाफ खोज्ने ि 
सूिनाहरूको सङ्कलन गने व्यवचस्थि प्रविया हो। यसबाट कानून मनमामण पिाि के भयो वा भएन ि 
वकन भयो वा भएन भन्ने सवालहरूको जवाफ प्राप्त हनुे ि यसैका आधािमा कानूनमा गनुम पने आवश्यक 
सधुािका उपायहरू प्राप्त हनुे गदमछ। यस प्रवियामा कुनै कानूनलाइम दइुम आयामबाट पिीिण गरिन्द्छ, 
पवहलो कानूनको कायामन्द्वयन अवस्था ि दोश्रो यसले समाजमा पािेको प्रभाव। यसिी गरिने पिीिणले 
गणुस्ििीय कानून मनमामणका साथै सिकािलाइम संसदप्रमि जवाफदेही बनाउने गदमछ। अि:  

वप.एल.एस.लाइम संसदले गने ववधावयकी ि मनगिानी दबैु कायमका लामग महत्वपणूम औजािको रूपमा 
प्रयोग गरिन्द्छ। ववश्वका ववमभन्न मलुकुका संसदले यसलाइम आफ्नो मनयममि ि महत्वपणूम कायमको रूपमा 
मभन्न मभन्न िरिकाले अभ्यास गने गिेका छन।् यस लेखमा वप.एल.एस.को सैिाचन्द्िक अवधािणा ि 
िाविय अन्द्ििामविय अभ्यासका सम्पबन्द्धमा प्रकाश पाने प्रयास गरिएको छ।  

प्रमखु शब्दावली: उत्ति-ववधावयकी पिीिण, वप.एल.एस., ववधावयका, मनगिानी, मूल्याङ्कन, मापन  

परििय  

कानून मनमामण गने कायम मखु्यि: ववधावयकाको हो। ववधावयकाले गने कानून मनमामणसँग 
सम्पबचन्द्धि कायम नै ववधावयकी कायम हो। कानून मनमामण प्रवियालाइम पूवम ववधावयकी, ववधावयकी ि उत्ति 

 

 उपसचिव, संिीय संसद सचिवालय 
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ववधावयकी िीन ििणमा वमगमकिण गिी अध्ययन गने गरिन्द्छ। लोकिाचन्द्रक शासन व्यवस्थामा यी िीनै 
ििणमा ववधावयकी पिीिण हनुे गदमछ। ववधावयकी पिीिण कानूनको मापन मूल्याङ्कन गने प्रणाली हो। 
यसलाइम संसदबाट गरिने कानूनको ववमधगि पिीिणको रूपमा पमन बझु्न सवकन्द्छ। यस्िो पिीिणमा 
नीमिगि समीिा गने, सावमजमनक पिामशम गने, वविाि ववमशम गने, वहस एवं छलफल गने ि ववमभन्न 
प्रवियागि िहमा आफ्नो मि अमभमि प्रकट गने कायमहरू गरिन्द्छन।्  

उत्ति-ववधावयकी पिीिण कानून मनमामणको िेश्रो एवं अचन्द्िम ििण अथामि ् उत्ति ववधावयकी 
ििणमा गरिन्द्छ। उत्ति-ववधावयकी पिीिण कायम मखु्यि: कानून मनमामणसँग सम्पबचन्द्धि छ। यसबाट 
कायमकारिणीको मनगिानी पमन हनुे हुँदा यसलाइम संसदीय मनगिानीको औजािको रूपमा पमन प्रयोग गने 
गरिन्द्छ। उत्ति-ववधावयकी पिीिण कानून कायामन्द्वयन पिाि यसको मनिन्द्िि सधुाि वा परिमाजमनको 
आवश्यकिाको सम्पबन्द्धमा गरिने सकु्ष्म जाँि हो। कानून कायामन्द्वयनको ववद्यमान अवस्था ि यसले 
समाजमा पाने सकािात्मक वा नकािात्मक िथा िाजनीमिक, सामाचजक, आमथमक प्रभावको मूल्याङ्कन एवं 
लेखाजोखा गने पद्दमि नै उत्ति-ववधावयकी पिीिण हो। यस्िो लेखाजोखा एवं मूल्याङ्कनको कायम 
व्यवचस्थि ि वैज्ञामनक ववमधको प्रयोग गिी गने गरिन्द्छ। फ्र्याङ्कमलन मडभ्रज िथा मारिया मौसमौटीका 
अनसुाि: 

“Post-legislative scrutiny (PLS) is a systematic and structured process 

through which parliaments review the implementation and impact of 

legislation. It is a tool that allows parliaments to get a holistic view of the 

operation and impact of legislation, understand what worked well and 

what did not, and identify the best way forward in ensuring that legislation 

has the impact as intended.” (De Vrieze and Mousmouti, 2023: p. 6) 

अथामि ् उत्ति-ववधावयकी पिीिण व्यवचस्थि ि संििनागि प्रवियाबाट संसदले कानूनको 
कायामन्द्वयन ि प्रभावको समीिा गने कायम हो। यो एक औजाि हो ि यसको प्रयोग गिी संसदले कुनै 
कानूनले िाम्रो काम गयो वा गिेन वा अब के गदाम िाम्रो हनु्द्छ भन्ने सम्पबन्द्धमा सही लेखाजोखा गिी 
कानूनमा मनवहि उद्देश्य प्रामप्तको समुनचिििाका लामग कानूनको सही कायामन्द्वयन ि प्रभावको पिीिण 
गरिन्द्छ।  

उत्ति-ववधावयकी पिीिण कायमका दइुम आयाम िहेका छन।् पवहलो कानूनको कायामन्द्वयन ि 
दोश्रो यसको प्रभाव। पवहलोमा ववधावयकाले मनमामण गिेको कानून कायामन्द्वयनको अवस्था के छ, के 
कसिी कायामन्द्वयन भइिहेको छ भन्ने सम्पबन्द्धमा ि्यगि रूपमा पिीिण मूल्याङ्कन गरिन्द्छ। यसमा 
कानून मनमामण भए पिाि के भयो वा भएन भन्ने सम्पबन्द्धमा ि्यगि जानकािी प्राप्त गरिन्द्छ। दोश्रोमा 
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कानूनको उद्देश्य बमोचजम समाज वा लचिि वगममा यसको प्रभाव कस्िो िह्यो भन्ने सम्पबन्द्धमा सूिना 
सङ्कलन गरिन्द्छ। यसबाट कानूनको लचिि उद्देश्य पूिा हनु सकेको छ वा छैन, अदालिबाट कुनै 
आदेश भएको छ वक, कायामन्द्वयनको िममा कसैबाट वाधा वविोध भएको छ वक ि आम जनिा िथा 
लचिि वगमको अनभुमूि कस्िो छ भन्ने सम्पबन्द्धमा जानकािी प्राप्त गरिन्द्छ।  

नेपालमा पमन संसद वा संसदीय समममिबाट समय समयमा महत्वपूणम िाविय सवालहरूमा गरिने 
अध्ययन अनसुन्द्धानलाइम उत्ति-ववधावयकी पिीिणको रूपमा मलन सवकन्द्छ। यसै कायमलाइम व्यवचस्थि ि 
वैज्ञामनक ववमधको रूपमा उत्ति-ववधावयकी पिीिणको नाममा अवधािणात्मक ववकास गने कायम भएको 
छ। ववश्वका ववमभन्न लोकिाचन्द्रक मलुकुका संसदले उत्ति-ववधावयकी पिीिणलाइम आ-आफ्नै प्रवियाले 
अभ्यास गने गिेको पाइन्द्छ। यसको प्रयोगद्वािा ववधावयकाले बनाउने कानूनको प्रभावकारििा ि 
ववश्वसमनयिाका लामग आवश्यक ि्य प्रमाणहरूको खोजी वैज्ञामनक ववमध ि प्रवियाबाट गनम सवकन्द्छ। 
ि्य वा प्रमाणमा आधारिि कानून मनमामणका लामग पमन यो सहयोगी हनु्द्छ। यसका साथै पिुाना िथा 
कायामन्द्वयनमा िहेका कानूनका कमम कमजोिीहरूको पवहिान गिी सधुाि गनम ि नयाँ कानूनको 
आवश्यकिाको पवहिान गिी सिकािलाइम मागममनदेश गनम सवकने भएकोले संसदले उत्ति-ववधावयकी 
पिीिण कायमलाइम मनयममि कायमको रूपमा अभ्यास गने गिेको छ।  

उत्ति-ववधावयकी पिीिणको सैिाचन्द्िक अवधािणा 

उत्ति-ववधावयकी पिीिणसम्पबन्द्धी अवधािणाको शरुुवाि सन ्१९९० को दशकमा यूिोवपयन 
यूमनयनले कानून मनमामण पूवम ि कानून कायामन्द्वयन पिाि ् मूल्याङ्कनका लामग उत्तम मनयमन “बेटि 
िेगलेुशन” नीमिको ववकास गिेपमछ भएको देचखन्द्छ। यस नीमिले िाजनीमिक मनणमयहरू खलुा, पािदशी, 
उपलब्ध असल प्रमाणहरूद्वािा सूचिि ि सिोकािवालाहरूको व्यापक संलग्निालाइम समुनचिि गदमछ। 
यूिोवपयन यूमनयनमा आवि मलुकुहरूले आफ्ना नीमि िथा कानूनलाइम यस अनकूुल एवं गणुस्ििीय ि 
प्रभावकारििा कायम गनमका लामग उत्ति-ववधावयकी पिीिणको अभ्यास शरुु गिेका हनु।् वेलायिको 
संसद वेस्टममनस्टिले उत्ति-ववधावयकी पिीिण कायमलाइम संसदको प्रमखु कायमको रूपमा मलनकुा साथै 
यस अवधािणाको ववकास ि प्रिाि प्रसािमा महत्वपूणम भमूमका मनवामह गरििहेको छ।   

उत्ति-ववधावयकी पिीिणको कुनै सवममान्द्य मसिान्द्ि िहेको छैन।् िथावप ववमभन्न  लोकिाचन्द्रक 

मलुकुका संसद िथा संसदीय प्रणालीको अभ्यासलाइम हेदाम मनम्पनानसुाि िहेको छ। 

(क ) आवश्यकिा: कानून मनमामण गने िाज्यको अङ्ग ववधावयकाले कानूनको मनमामण मार नगिी कानूनको 
कायामन्द्वयन गने अङ्ग कायमकारिणीको मनिन्द्िि मनगिानी िाखी यसलाइम संसद ि जनिाप्रमि 
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जवाफदेही बनाउन ु पछम। ववधावयका जनप्रमिमनमधको सवोच्ि संस्था भएकोले उसलाइम कानून 
मनमामण गनुमका साथै यसको कायामन्द्वयनको अवस्था ि यसले वाचञ्छि उद्देश्य प्राप्त गिे नगिेको 
सम्पबन्द्धमा जाँि गनेसम्पमको पूणम जनादेश हनु्द्छ। यसैगिी सनसेट कानून ि प्रावधानका 
सम्पबन्द्धमा कानूनले नै मनचिि समयपमछ समीिा गिी यसको मनिन्द्िििा वा खािेजीको व्यवस्था 
गिेको हनु्द्छ। अन्द्य कानूनको हकमा भने समय अन्द्ििालसँगै जनिाको अपेिा ि वहिका लामग 
कानूनको सधुाि गिी परिमाजमन गने वा सो सम्पबन्द्धमा नयाँ कानून मनमामण गने आवश्यकिा 
हनु्द्छ। संसदबाटै कवहले काँही आवश्यक सबै प्रविया पूिा नगिी मनमय मनलम्पबन गिेि पमन 
कानून मछटो मछटो पारिि गरिएको हनु्द्छ। यस्िा कानूनको पमन संसदबाट मापन पिीिण हनु 
आवश्यक हनु्द्छ। 

(ख) ववर्य: ऐनमा कानून बनाउने अमधकाि प्रत्यायोजन भए नभएको ि भएको भए कुन कुन ववर्यमा 
के कमि भएको छ ि सो अनसुाि आवश्यक मनयम, ववमनयम, मनदेचशका, कायमववमध, संििना बनेको 
छ वक छैन िथा बनेको छ भने ऐनको उद्देश्य प्रामप्त हनुे गिी बनेको छ वक छैन वा अनामधकाि 
दरुूपयोग भएको छ वक, िोवकएको समयदेचख कानून लाग ुगरिएको छ वक छैन भन्ने कुिालाइम 
ध्यानमा िाख्न ु पने हनु्द्छ। यसका साथै कानूनको वाचञ्छि उद्दशे्य प्रामप्त भएको छ वक छैन?् 
कानून आउन ुअचिको अवस्था कस्िो मथयो ि कायामन्द्वयन पछामडको अवस्था कस्िो छ अथामि ्
यसको प्रभाव जनिामा के कस्िो छ भन्ने नै यसका मखु्य ववर्यहरू हनु।्   

(ग) िरे/सीमा:  संवैधामनक व्यवस्था िथा िाज्यका नीमि ि मनदेशक मसिान्द्ि कुनै पमन मलुकुको 
कानून मनमामणको प्रमखु आधाि िथा िेर हनु्द्छ।  वप.एल.एस. को ववश्वसनीयिा ि 
प्रभावकारििाका लामग सीममि साधन, स्रोि ि जनशचक्तको परििालनबाट योजनाबि ढङ्गले मनचिि 
समयमभर स्विन्द्ररूपमा पिीिणको कायम सम्पपन्न गरिन ुपछम। यहाँ पूिै ऐनको पिीिण सीममि 
स्रोि, साधन ि मनधामरिि समयमा सम्पपन्न गनम व्यवहारिक नहनु सक्छ। यस्िोमा ऐनको कुनै 
प्रावधान वा ववर्यमा मार केचन्द्रि हनुपुछम।  

(ि) सहभामगिा: वप.एल.एस.को मनस्पििा ि ववश्वसनीयिाका लामग पिीिण प्रवियामा सबै पिको 
सहभामगिालाइम समुनचिििा गरिन ुपछम। संसदीय समममि, सिकािका प्रमिमनमध, कानून कायामन्द्वयन 
गने अमधकािीहरू, नागरिक समाज, लचिि समदुाय, वगम, सिोकािवालाहरू, संवैधामनक मनकाय, 

लोकिाचन्द्रक संस्थाहरू, ववर्यववज्ञ, प्रविु वगम आदद बृहि िेरको सहभामगिामा कायम सम्पपन्न 
गरिन ु पछम। बढीभन्द्दा बढीको सहभामगिाका लामग ववमभन्न सञ्चाि माध्यमको परििालन गनुम 
उपयकु्त हनु्द्छ। 
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(ङ) प्रविया: व्यवचस्थि प्रवियाका लामग पूवम-योजना, योजना, कायामन्द्वयन, प्रमिवेदन ि अनगुमनको 
कायमयोजना बनाइम योजनावि ढङ्गले सञ्चालन गनुमपछम। प्रथम ििणमा छनौट गरिएको ववर्यसँग 
सम्पबचन्द्धि मनकायबाट आमधकारिक सूिना सङ्कलन गरिएको हनुपुछम। वाह्य सूिना सङ्कलनका 
लामग वहस, छलफल, अध्ययन, अवलोकन, सािात्काि जस्िा कायमहरू आवश्यकिा अनसुाि 
गनुमपछम। यसका लामग आवश्यक वाह्य ववज्ञ सेवा वा वाह्य स्विन्द्र संस्थाको परििालन गिेि 
पमन गनम सवकन्द्छ। 

(ङ) समय: उत्ति-ववधावयकी पिीिणको कायम अनन्द्ि कालसम्पम सञ्चालन गरिन ु हनु्न। यसलाइम  
आवश्यकिा अनसुाि मनचिि समयमभर सम्पपन्न् गनुमपछम। कुनै कानून लाग ुभएको िीनदेचख पाँि 
वर्ममा त्यस्िो कानूनको उत्ति-ववधावयकी पिीिण गरिन ु उपयकु्त हनु्द्छ। सनसेट कानून वा 
प्रावधानको सम्पबन्द्धमा भने उल्लेचखि समयावमधपमछ नै उत्ति-ववधावयकी पिीिण गनुम उपयकु्त 
हनु्द्छ।  

अन्द्ििामविय अभ्यास 

उत्ति-ववधावयकी पिीिणसम्पबन्द्धी अन्द्ििामविय अभ्यास मलुकुवपच्छे फिक फिक िहेको छ। 
लोकिाचन्द्रक शासन प्रणालीमा संसदले सिकािका काम कािवाहीहरूको मनिन्द्िि मनगिानी गने भएकोले 
ववधावयकी पिीिणलाई संसदको प्रमखु कायमको रूपमा मलइन्द्छ। जसले जसिी अभ्यास गिे पमन यसको 
उद्देश्य भनेको सिकािलाई संसदप्रमि जवाफदेही बनाउन ु न ै हो। वप.एल.एस. को लामग संसदीय 
प्रविया, पद्दमि, िमिा ि संििनाको आधािमा ववमभन्न मलुकुको संसदलाई औपिारिक जाँिकिाम, 
अनौपिारिक जाँिकिाम, स्विन्द्र जाँिकिाम ि मनस्कृय जाँिकिामको रूपमा समेि वमगमकिण गने गरिन्द्छ। 
केही मलुकुको अभ्यासलाइम हेिौ: 

(क) संयकु्त अमधिाज्य वेलायि: मामथल्लो सदन हाउस अफ लडमस ् ि िल्लो सदन हाउन अफ कमन्द्स 
दबैु सदनका समममिहरू उत्ति-ववधावयकी पिीिण गनम स्विन्द्र हनु्द्छन।् कानून कायामन्द्वयन 
भएपमछको िीनदेचख पाँि वर्ममभरमा सिकािका सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले नै कानूनका ववमभन्न 
प्रावधानहरूको कायामन्द्वयन अवस्था ि जनिासोका ववर्यहरू िथा कानूनको प्रभावकारििासम्पबन्द्धी 
प्रािचम्पभक सूिनाहरू सवहिको समीिा पर प्रकाचशि गिी सम्पबचन्द्धि संसदीय समममिलाइम पठाउन ु
पने व्यवस्था छ। उक्त समममिले समीिा परमामथ थप अध्ययन अनसुन्द्धान पिीिण गनम 
आवश्यक भए नभएको मनक्यौल गदमछ ि यसले आवश्यक देखेमा कसले गने भन्ने पमन मनचिि 
गदमछ। सम्पबचन्द्धि समममिले वप.एल.एस. गनम आवश्यक नभएको मनक्यौल गिेपमन अन्द्य समममि 
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वा संयकु्त समममिले वप.एल.एस. गनम सक्ने सम्पभावना भने िहन्द्छ। मामथल्लो सभामा वप.एल.एस. 
का लामग अस्थायी समममिको गठन गरिन्द्छ ि यसको अवमध एक वर्मको हनु्द्छ। यसैगिी स्कवटस 
संसदका समममिहरूले पमन उत्ति-ववधावयकी पिीिणको कायमलाइम महत्व ददने गिेका छन।् 
सावमजमनक लेखापिीिण समममिको कायमिेर ववस्िाि गिी सावमजमनक लेखापिीिण ि उत्ति-
ववधावयकी पिीिण समममि बनाइएको छ। प्रणालीगि रूपमै एउटा स्थायी समममिलाइम 
वप.एल.एस. को काम गनम चजम्पमा ददइएको भएिापमन संसदका अन्द्य समममिहरूले पमन ववधावयकी 
पिीिणको कायम गनम सक्ने व्यवस्था िहेको छ। 

 

उदाहिण १: समानिा ऐन २०१० को वप.एल.एस.56 

• संसदीय समममिले जनु 2015 देचख मािम 2016 सम्पममा वप.एल.एस. गने िय गिेको। 

• समानिा ऐनले ववमभन्न आधािमा (मलंग, उमेि, जामि, अपाङ्गिा, आदी) हनुे असमानिा लाइम 
समेटेको। 

• धेिै िेर समेटेको ऐन भएकोले समममिको स्रोि, समय, साधनको सीममििालाइम हेिी 
अपाङ्गिाको िेर मार पिीिण गने मनणमय गरिएको। 

• समममिको आह्वान पिाि १४४ वटा मलचखि 
प्रमिविया प्राप्त गिेको, सिोकािवालासगँ १३ 
वटा बैठक ि ५३ वटा सावमजमनक सनुवुा्इम 
सम्पपन्न गिेको। 

• यसका आधािमा समममिले १७७ भन्द्दा बढी 
पषृ्ठ भएको प्रमिवेदन ियाि गिेको। 

• सिकािी प्रमिवेदन अनसुाि समानिा ऐन, 

२०१० को दफा १६५ लाग ुनभएको सम्पबन्द्धमा सांसदहरूको ध्यान आकृष्ट भएको। 

• उक्त दफामा ह्वीलिेयि प्रयोग गने अपाङ्गिा भएका व्यचक्तले कुनै अमिरिक्त शलु्क वेगि 
ट्याक्सीको प्रयोग गनम सक्ने ि िालकले आवश्यक सहयोग गनुम पने व्यवस्था िहेको। 

• सिोकािवालाहरूले यो व्यवस्था लाग ुनभएको   

• ि ट्याक्सी िालकहरूले अमिरिक्त शलु्क मलने गिेको  िथा याराको लामग इन्द्काि गने 
गिेको गनुासो गिेको। 

 
56 https://publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldselect/ldeqact/117/117.pdf 
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• समममिले सम्पबन्द्धीि मन्द्री ि पदामधकािीलाइम उक्त दफा प्रभावकािीरूपमा लाग ु गनम 
मनदेशन गिेको।  

• परिणामस्वरूप सिकािले कडाइका साथ यो प्रावधान लाग ुगिेपमछ ह्वीलिेयि प्रयोगकिाम 
अपाङ्गिा भएका व्यचक्तले सहजरूपमा सेवा प्राप्त गनम थालेको। 

यस उदाहिणले वप.एल.एस. को माध्यमले कसिी अपाङ्गिा भएका व्यचक्तको अमधकािको 
संििणमा योगदान गनम सवकयो भन्न ेबझु्न सवकन्द्छ। यसैगिी स्कटल्याण्डको दोश्रो उदाहिण हेिौ जसले 
कुकुि मनयन्द्रण कानूनको प्रभावकािी कायामन्द्वयन गिी कुकुि टोकाइ मनयन्द्रण गिेको मथयो: 

 

उदाहिण २: कुकुि मनयन्द्रण (स्कटल्याण्ड) ऐन, २०१० को वप.एल.एस.57 

• स्कटल्याण्डको क्लाइड िेरमा २०१७ को जनविीदेचख जनु मवहनाको बीिमा २०५ जना 
वालवामलकालाइम कुकुिले टोकेको कािण अस्पिाल भनाम भएको क्लाइड न्द्यूज 
इन्द्भेचस्टगेसनले प्राप्त गिेको ि्याङ्कमा संसदले िासो व्यक्त गिेको। 

• ८ मे १०१८ मा संसदमा यस ऐनको ववर्यले प्रवेश पाएको। 

• ग्लास्गो ि क्लाइड िेरमा सन ्२०१५ मा १९३९ जना, सन ्२०१६ मा २०२७ जना 
ि सन ् २०१७ को पवहलो ६ मवहनामा वालवामलका ि वयस्क गिी १०५७ जना 
कुकुिको टोकाइका कािण अस्पिालमा उपिाि गिाउन ुपिेको ि यस्िो ि्याङ्कमा ववृि 
भइिहेको समस्याप्रमि सांसदको ध्यान आकृष्ट भएको। 

• संसदीय समममिमा उक्त ऐनको सम्पबन्द्धमा वप.एल.एस. गने सहममि भएको। 

• समममिले वप.एल.एस. गिी कानूनमा सधुािका लामग सिकािलाइम सझुाव ददएको ि 
सम्पबन्द्धीि मन्द्रालय माफम ि सम्पबचन्द्धि मनकायलाइम उक्त ऐनको प्रावधानहरू 
प्रभावकािीरूपमा कायामन्द्वयनको लामग मनदेशन ददएको। परिणामस्वरूप समस्याको 
समाधान भएको मथयो। 

(ख) चस्वट्जिल्याण्ड: स्वीस महासंिको संसद ववधावयकी पिीिणको लामग यूिोपमै अग्रणी मामनन्द्छ। 
संववधाननै संशोधन गिी ववधावयकी पिीिणको प्रावधान िाचखएको छ। संिीय संववधानको 
अमधनमा िही स्वीस संसदले कानूनको प्रयोगको अनगुमन ि अमधकािीहरूले अवलम्पबन गिेका 
उपायहरूको प्रभावकारििाको जाँि गदमछ। यहाँ ववर्यववज्ञयकु्त संसदीय सेवाबाट उत्ति-ववधावयकी 

 
57 https://digitalpublications.parliament.scot/Committees/Report/PAPLS/2019/7/18/Post-

legislative- Scrutiny--Control-of-Dogs--Scotland--Act-2010 
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पिीिण गने व्यवस्था िहेको छ। यसका लामग संसद सेवामा पामलमयामेन्द्ट कन्द्रोल अफ द 
एडमममनस्रेशन (वपमसए) नामक ववशेर्ज्ञ समूह गठन गरिएको छ। यस समूहले संसदको िफम बाट 
कायमकारिणीको स्विन्द्रढङ्गले मूल्याङ्कन गदमछ। संसदको अनगुमन गमिववमधलाइम वैज्ञामनक 
िरिकाले समीिा गनम सिाउँछ। संिीय अमधकािीहरूले मलएका उपायहरूको अवधािणा, 
कायामन्द्वयन ि असिको मूल्याङ्कन गदमछ।वपमसएले स्वीस स्विन्द्र मूल्याङ्कन समममिको मापदण्डमा 
आधारिि िहेि संसदीय समममिहरूको मनदेशनमा काम गदमछ।  

(ग) दचिण अविका: नेशनल एशेम्पबलीबाट पारिि कानूनको प्रभाव अध्ययन गने चजम्पमा वाह्य 
ववशेर्ज्ञहरूको समूहलाइम ददइएको छ। यस समममिको कामको उद्देश्य कानून मनमामणबाट 
एकीकृि ि समानिामूलक िाि बन्न सक्यो वक सकेन भन्ने पिीिण गनुम हो। यसैगिी महत्वपूणम 
कानूनको पिीिण िथा आधािभिू परिविमनको गमि वृविको लामग संसदमभर सर सदस्यीय 
उच्िस्ििीय समममि समेि गठन गरिएको छ। जसमा संसदका िीन मखु्य िाजनीमिक दलका 
प्रमखु सिेिक ि अन्द्य दलका दईु प्रमिमनमध सांसद सदस्य हनु्द्छन।् उक्त समममिले िािवटा 
मखु्य नीमिगि िेरमा पाने प्रभावको वािे अनसुन्द्धान गदमछ। िी िाि िेरहरूमा गरिबी, 
बिेोजगािी ि असमानिा, सम्पपचत्तको मसजमना ि समिामूलक ववििण, भमूमसधुाि, जममनको मआुब्जा, 
पनुववमििण ि सिुिा, िाि मनमामण ि सामाचजक एकिा िहेका छन।् 

(ि) भािि: भाििमा वप.एल.एस. गने स्पष्ट व्यवस्था ि संयन्द्र छैन।् कानूनको समीिा ववमभन्न 
संस्थाहरूबाट गरिने गरिन्द्छ। मखु्यगिी कानून आयोगले कानूनको समीिा गदमछ। उक्त 
आयोगले संशोधन वा खािेज गनुम पने कानूनको पवहिान गदमछ। नीमि आयोगले िाविय 
नीमिहरूको समीिा गदमछ। अथम मन्द्रालयले अथमसम्पबन्द्धी कानूनी व्यवस्थाको समीिा गने 
ववत्तीय िेर ववधावयकी सधुाि आयोग गठन गदमछ। मानव अमधकािसम्पबन्द्धी कानूनी व्यवस्थाको 
समीिा िाविय मानव अमधकाि आयोगले गदमछ। प्रशासनसम्पबन्द्धी कानूनको समीिा गनम 
प्रशासमनक सधुाि आयोग गठन गने गरिएको छ। यस बाहेक संसदीय समममिहरूले पमन आफ्नो 
कायमिेरमा भएका नीमिहरूको अनगुमन मनिीिण लगायिका ववर्यहरू हेने गदमछ।  

(ङ) पावकस्िान: यहाँ कानून िथा न्द्याय आयोगले मनिन्द्िि मनयम कानून अध्ययन गने अमन संिीय ि 
प्रान्द्िीय सिकािलाइम मिनमा सधुािका लामग मसफारिश गने गदमछ। आयोगले एउटै ववर्यमा धेिै 
कानून हनु नददन कानूनहरूलाइम व्यवचस्थि गने, कानूनमा ववद्यमान असङ्गमि हटाउने, कानूनबाट 
अप्रिमलि ि अनावश्यक प्रावधान हटाउने, संिीय ि प्रान्द्िीय संसदको ववधावयकी कायमिेरबािे 
नममलेका कुिा हटाउन मसफारिश गदमछ। पावकस्िानको मामथल्लो सदन मसनेटमा िहेको 
प्रत्यायोचजि ववधायन समममिले प्रत्यायोचजि कानूनको जाँि गिी मसनेटलाइम मनयम, मनयमावली, 
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उपमनयम वा अन्द्य कानून बनाउन पाउन े वा संसद प्रदत्त अमधकाि सामवयक भए नभएको ि 
िाम्रिी प्रयोग भए नभएको जानकािी ददन्द्छ। यस समममिको प्रभावकारििाका कािण वपएलएस ि 
संसदबाट ववधावयकी जाँिको नयाँ अभ्यास शरुु भएको छ। पावकस्िानको संववधान अनसुाि कुन ै
कानून पमन इस्लाम धमम प्रमिकुल हनु ु हुँदैन।् इस्लाममक मसिान्द्िसँग अनकूुल भए नभएको 
मनक्यौल गनम इस्लाममक आइमडयोलोजी काउचन्द्सल नामक संवैधामनक मनकाय गठन गरिएको 
छ। िाविय मानव अमधकाि आयोग, िाविय मवहला आयोग जस्िा स्विन्द्र मनकायहरू भएपमन 
प्रभावकािी हनु सकेका छैनन।् अन्द्ििामविय सचन्द्ध सम्पझौिाको अनमुोदन सम्पमीलन स्वीकृमि 
सहमिीसम्पबन्द्धी ववर्य संसदमा प्रस्ििु गनुम नपने हुँदा यसमा संसदको कुनै भमूमका हुँदैन।  

नेपालमा उत्ति-ववधावयकी पिीिणको अभ्यास 

नेपालमा संसदबाट ववगिमा प्रत्यायोचजि ववधायनको पिीिण मूल्याङ्कन हुँदै आइिहेको 
भएिापमन उत्ति-ववधावयकी पिीिणको अभ्यास भने गरिएको मथएन।् नेपालको संववधान (२०७२) जािी 
पिाि िाविय सभा मनयमावली, २०७५ को मनयम १५७ मा ववधायन व्यवस्थापन समममिको कायमिेर 
अन्द्ििगि “ऐन कायामन्द्वयन मापन िथा अध्ययन ि अनसुन्द्धान” को व्यवस्था गरियो। ऐन कायामन्द्वयन 
मापन शब्दावलीको सम्पबन्द्धमा ववधायन व्यवस्थापन समममिबाट जािी ऐन कायामन्द्वयन मापनसम्पबन्द्धी 
कायमववमध, २०७५ मा उल्लेचखि परिभार्ाले यसलाइम उत्ति-ववधावयकी पिीिणको रूपमा परिभावर्ि 
गिेको छ। जनु यस प्रकाि िहेको छ: 

“ऐन कायामन्द्वयन मापन भन्नाले संिसगँ सम्पबचन्द्धि कुनै पमन ऐनको प्रावधान वा दफा, उपदफा, 
खण्ड, उपखण्ड वा अनसूुिी वा त्यस्िा ऐनमा उल्लेख भएका अन्द्य कुनै व्यवस्था प्रािम्पभ 
भएपमछ त्यस्िा व्यवस्था िथा प्रावधानले सम्पबचन्द्धि मनकाय, सेवाग्राही वा सम्पबि अन्द्य 
कसैलाइम पािेको सकािात्मक वा नकािात्मक प्रभाव वा कायमको सम्पबन्द्धमा अध्ययन, 

अनसुन्द्धान, पिीिण वा जाँि गने ववमधलाइम सम्पझन ुपछम।”   

प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९ को मनयम १७८(ञ) मा "कानून कायामन्द्वयनको 
मापनसम्पबन्द्धी कायम गने" भनी मबर्यगि समममिको काम, किमव्य ि अमधकािको रूपमा उल्लेख गरिएको 
छ। यसले ऐन मार नभएि कानूनको मापन मूल्याङ्कन गने कुिालाइम प्रष्ट पािेको छ। यसिी प्रमिमनमध 
सभा ि िाविय सभाको मनयमावलीले उत्ति-ववधावयकी पिीिणसम्पबन्द्धी व्यवस्था गिेकोबाट स्पष्टरूपमा 
नेपालको संिीय संसदले उत्ति-ववधावयकी पिीिणको अवधािणालाइम आत्मसाि गिेको छ। 
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संिीय संसदको पवहलो कायमकाल (२०७४-२०७९) मा उत्ति-ववधावयकी पिीिणसम्पबन्द्धी 
कायम िाविय सभा िफम  ववधायन व्यवस्थापन समममिले २ वटा ऐन ि २ वटा ऐनका प्रावधान उपि गिी 
४ वटा ि प्रमिमनमध सभा िफम  कानून न्द्याय िथा मानव अमधकाि समममिले २ वटा ऐनका प्रावधान 
उपि गिेको देचखन्द्छ।  

ि. 
सं. 

 वप.एल.एस. गने 
समममि 

ससख्या वप.एल.एस. को ववर्य 
सझुाव कायामन्द्वयनको 

अवस्था 
१ कानून न्द्याय 

िथा मानव 
अमधकाि समममि 
(प्रमिमनमध सभा) 

२ जािीय िथा अन्द्य सामाचजक छुवाछुि 
ि भेदभाव  (कसिु ि सजाय) ऐन, 
२०६८ 

अनगुमन हनु वाँकी 
िहेको। 

मलुकुी अपिाध संवहिाको परिच्छेद 
१८ (किणीसम्पबन्द्धी कसूि ववशेर् गिी 
दफा २१९  को प्रभावकारििा 
सम्पबन्द्धमा) 

अनगुमन हनु वाँकी 
िहेको। 

२ ववधायन 
व्यवस्थापन 
समममि (िाविय 
सभा) 

४ सामाचजक व्यवहाि सधुाि ऐन, २०३३ अन्द्यन्द्ि न्द्यून मारामा 
कायामन्द्वयन  भएको। 

संिामक िोग ऐन, २०२२   न्द्यून मारामा कायामन्द्वयन 
भएको। 

भमूमहीन दमलिलाइम एकपटक भमूम 
उपलब्ध गिाउनेसम्पबन्द्धी कानूनको 
कायामन्द्वयन (भमूमसम्पबन्द्धी ऐन २०२१ 
को दफा ५२क )। 

आंचशक मारामा 
कायामन्द्वयन भएको। 

सावमजमनक खरिद कानूनको 
कायामन्द्वयन। 

न्द्यून मारामा कायामन्द्वयन 
भएको सधुाि गनुम पने 

 

संसदीय समममिहरूले गिेको उत्ति-ववधावयकी पिीिणको आधािमा समममिबाट सिकािलाइम 
ददइएको सझुाव िथा मनदेशन कायामन्द्वयनको अवस्था भने सन्द्िोर्जनक देचखंदैन। यसका लामग 
वप.एल.एस.को प्रवियामा व्यापक सहभामगिा ि सझुाव कायामन्द्वयनको प्रभावकािी अनगुमनको 
आवश्यकिा देचखन्द्छ।  

उत्ति-ववधावयकी पिीिणको कायम जवटल, खचिमलो ि समय लाग्ने हुँदा कानून कायामन्द्वयन गने 
मनकायबाटै कानूनको प्रािचम्पभक समीिा वा मूल्याङ्कन गिी सोका सम्पबन्द्धमा प्रमिवेदन मलइ आवश्यक 
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केही ऐन वा ऐनका प्रावधानका ववर्यमा मार संसदबाट उत्ति-ववधावयकी पिीिण गनुम उपयकु्त हनु्द्छ। 
ववधायन व्यवस्थापन समममिको लगािािको प्रयास स्वरूप नयाँ मनमामण भएका केही ऐनहरूमा सिकािले 
नै उक्त ऐनको सम्पबन्द्धमा समीिा िथा मापन मूल्याङ्कन गिी संसद वा समममिमा प्रमिवेदन पेश गनुमपने 
नयाँ प्रावधानको शरुुवाि भएको छ। नयाँ मनमामण भएका ऐनहरूमा “ऐन कायामन्द्वयन मापन” सम्पबचन्द्ध 
दफामा मनम्पन व्यहोिा उल्लेख गने गरिएको छ: “ऐन प्रािम्पभ भएको पाँि वर्म पिूा भएको एक वर्ममभर ि 
त्यसपमछ प्रत्येक पाँि वर्ममभर सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले ऐन कायामन्द्वयनको मापन गनेछ ि सो को 
प्रमिवेदन संिीय संसदको दबैु सदनको सम्पबचन्द्धि समममिमा पेश गनुम पनेछ।”   

हालसम्पम िाविय खेलकुद ऐन २०७७, नेपाल िेल्वे ऐन २०७९, शहिी िेर सावमजमनक 
यािायाि (व्यवस्थापन) प्रामधकिण ऐन २०७९, प्रत्यायन ऐन २०७९, योगमाया आयवेुद ववश्वववद्यालय 
ऐन २०७९, बीमा ऐन २०७९, पश ुस्वास््य िथा पश ुसेवा व्यवसायी परिर्द् ऐन २०७९, खानेपानी 
िथा सिसफाइम ऐन २०७९, मदन भण्डािी ववज्ञान िथा प्रववमध ववश्वववद्यालय ऐन २०७९ गिी जम्पमा 
९ वटा ऐनहरूमा यस्िो दफाको प्रवन्द्ध गरिएको छ। यसैगिी सिकािबाट संिीय संसदमा दिाम भएका 
नयाँ ववधेयकहरूमा यस्िो दफाको प्रावधान िाखी पेश हनुे गिेकोबाट उत्ति-ववधावयकी पिीिणको 
आवश्यकिालाइम सिकािले आत्मसाि गिेको छ।    

उत्तिववधावयकी पिीिणका िनुौिी 

उत्ति ववधावयकी परििणको अभ्यास मलुकुको आमथमक, सामाचजक, सांस्कृमिक, िाजनीमिक 
अवस्था ि शासन प्रणालीमा पमन मनभमि गदमछ। ववकमसि ि लोकिाचन्द्रक शासन प्रणाली भएका 
मलुकुहरूमा यसको कायामन्द्वयन प्रभावकािीरूपमा भएको देचखन्द्छ। यस कािण यसका िनुौिी पमन 
मलुकुको समग्र अवस्था, समय ि परिचस्थमि अनसुाि मभन्न िहने देचखन्द्छ। हाम्रो जस्िो मलुकुको 
सन्द्दमभमा मनम्पन िनुौिी िहेको देचखन्द्छ: 

• िाजनीमिक ि प्रशासमनक नेितृ्वमा कानूनी शासन प्रमिको प्रमिवििाको अभाव िहन।ु 

• स्रोि ि साधनको लामग सिकािमा भि पनुम पिेकोले संसद सेवा स्वायत्त हनु नसक्न।ु  

• ववज्ञ ि दि जनशचक्तको अभाव िहन।ु 

• वप.एल.एस.को अवधािणा नयाँ भएकोले यससम्पबन्द्धी पयामप्त जानकािी नहनु।ु 

• वप.एल.एस.को अभ्यासका लामग यससम्पबन्द्धी आमधकारिक मनदेचशका नहनु।ु 
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• आम जनिाले जनप्रमिमनमधलाइम नीमि, कानून मनमामिा ि समीिकको भमूमकाभन्द्दा भौमिक 
ववकासकिामको भमूमकाका लामग दबाब ददने प्रवृचत्तले यसप्रमि जनप्रमिमनमधको अमभरुचि कम 
हनु।ु 

• मलुकुको समग्र ववकासका लामग असल नीमि मनमामण ि यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनको 
आवश्यकिाका सम्पबन्द्धमा बझु्न ि बझुाउन नसक्न।ु 

• सबै पिबाट मलुकुलाइम सक्दो योगदान ददनभन्द्दा स्रोि साधनको बढीभन्द्दा बढी दोहन गने 
प्रवृचत्त िहन।ु 

उत्तिववधावयकी पिीिणलाइम प्रभावकािी बनाउने उपाय 

उत्ति-ववधावयकी पिीिण कुनै एउटै मनकाय ि ववमधले न ैगनुमपछम भन्ने हुँदैन।् यसका लामग 
सबल ि सिम संस्थाहरूमबि सहकायम गनम सवकन्द्छ। यसले दििा, ववज्ञिा, स्रोि, साधन ि समयका 
वहसाबले पमन वृहि सहकायमको माग गदमछ। कानून कायामन्द्वयन गने मनकाय कायमकारिणीले 
प्रभावकािीढङ्गले कानूनको कायामन्द्वयन गिेमा मलुकु ि जनिाले िाज्यबाट प्रदान हनु ेसेवा सवुवधा सिल 
ि सहजढङ्गले प्राप्त गनम सक्छन ्ि कानूनको उद्देश्य पूिा हनु्द्छ। अन्द्यथा कानून बन्ने िि कायामन्द्वयन 
नहनुे वा कमजोि हनुे हो भने शासन प्रणाली प्रमि नै जनिाको अववश्वास मसजमना भई मनिाशा उत्पन्न हनुे 
अवस्था आउन सक्छ। यसथम सबैले यसलाइम मनन गिेि देश ि जनिाको वहिलाइम केन्द्रमा िाखी 
समयानकूुल कानूनको मनमामण, परिमाजमन ि कायामन्द्वयनमा जोड ददइ ववमधको शासन स्थापनाका लामग 
पहल गरिन ुआवश्यक छ। यसका लामग वप.एल.एस. आवश्यक छ ि यसलाइम प्रभावकािी बनाउनका 
मनचम्पि मनम्पन उपायहरू अपनाउन ुउपयकु्त हनुे देचखन्द्छ: 

• कानून मनमामणसम्पबन्द्धी कायमलाइम व्यवचस्थि गनम ववधायनसम्पबन्द्धी कानूनको मनमामण गने। 

• पूिाना कानूनहरूको अध्ययन गिी संववधान ि संिीयिा अनकूुल परिमाजमन गनम ि कानूनको 
प्रभावकािी कायामन्द्वयनको लामग संसदीय समममिहरूले अध्ययन अनसुन्द्धान ि मूल्याङ्कन गने 
कायमलाइम प्राथममकिा ददने। 

• वप.एल.एस. को अभ्यासद्वािा संसदीय मनगिानीको कायमलाइम व्यवचस्थि ि थप प्रभावकािी 
बनाउने। 

• अध्ययन ि अनसुन्द्धानलाइम प्राथममकिामा िाखी ि्य ि प्रमाणमा आधारिि कानून मनमामणमा 
जोड ददने। 
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• वप.एल.एस. कायमलाइम वैज्ञामनक, व्यवचस्थि ि ववश्वसनीय बनाउनका लामग कायमववमध वा 
मनदेचशका बनाइ लाग ुगने।  

• संसदमा संसदीय समममिहरूलाइम आवश्यक सहयोगको लामग ववज्ञसवहिको वप.एल.एस.  

इकाइको गठन गने। 

• वप.एल.एस. का लामग आवश्यक स्रोि, साधन, कौशल िथा ज्ञानको प्रवन्द्ध गने। 

• समय समयमा वप.एल.एस. कायमको समीिा गने ि आवश्यक सधुाि गदै यसलाइम मनिन्द्िििा 
ददने। 

मनष्कर्म 

उत्ति-ववधावयकी पिीिण भनेको प्रिमलि कानूनको अििश: कायामन्द्वयन गिाउने िथा 
समाजमा यसले के कस्िो प्रभाव कसिी पािेको छ भन्ने सम्पबन्द्धमा अध्ययन अनसुन्द्धान गिी कानूनमा 
आवश्यक सधुाि गनुम हो। यसले जनिाको वहिलाइम केन्द्रमा िाखी कानूनको मनमामण िथा यसको 
प्रभावकािी कायामन्द्वयनबाट कानूनी शासनको स्थापना गनम मद्दि गदमछ। उत्ति-ववधावयकी पिीिणबाट 
कानूनमा सामञ्जस्यिा ल्याउने, दोहोिोपना हटाउने, मनष्प्रभावी प्रावधानहरू भए खािेज गने, आवश्यक नयाँ 
कानून मनमामणको लामग वािाविण मनमामण गने लगायिका कायमहरू हनुे हुँदा गणुस्ििीय कानून मनमामण ि 
यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनलाइम सहज बनाउँछ। यस प्रवियामा कानूनको कायामन्द्वयन िोवकएको 
समयदेचख गरियो गरिएन, आवश्यक मनयम ववमनयम मनदेचशका, कायमववमध बनाइयो बनाइएन, संििना भए 
गठन गरियो गरिएन साथै कानूनको उद्देश्य बमोचजम कानूनको कायामन्द्वयन भएको छ छैन? सिम 
अदालिले कुनै कानूनी प्रवन्द्ध उपि कुनै प्रकािको आदेश जािी गिेको पो छ वक, कानून कायामन्द्वयनको 
िममा कुनै वाधा वविोध अविोध आयो वक, पि िाि भए अन्द्ििामविय सचन्द्ध सम्पझौिा अनकूुल छ छैन 
लगायिका ववर्यहरू पमन हेरिन्द्छ। यसबाट सिकािको अनगुमन एवं मनगिानी पमन हनुे हुँदा संसदप्रमि 
सिकाि जवाफदेही बन्न सहयोग पगु्छ। यसथम संसदको भमूमका िथा संसदीय प्रभावकारििाका लामग 
वप.एल.एस. महत्वपूणम छ। अझ संिीय प्रणालीमा संिका अमिरिक्त प्रदेश ि स्थानीय िहबाट समेि 
कानून मनमामण ि सोको कायामन्द्वयन भइिहेको हुँदा प्रदेश ि स्थानीय िहमा पमन वप.एल.एस.को अभ्यास 
गरिन ुआवश्यक देचखएको छ। 
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सावमजमनक सेवाको मूल्य सदुृढीकिणको भावी कायमददशा 
 

 

 

िामहरि थापा                                                                                                                            

सािांश  

सावमजमनक सेवा ि सावमजमनक जीवनमबि अन्द्योन्द्याचश्रि, सम्पबन्द्ध हनु्द्छ। यस्िो सेवाका 
िािसेवकहरूले अवलम्पवन गने जीवनशैली ि सावमजमनक सेवा प्रवाहमा देखाउने आििण ि ब्यवहािले 
िाि, िावियिा, िाविय एकिा, ससंुस्कृि समाज मनमामण, मानव अमधकाि, सशुासन, ववकास, समवृि ि समग्र 
लोकिन्द्रको संििण ि सदुृढीकिणमा प्रभाव पािेको हनु्द्छ। सावमजमनक सेवाका आफ्नै मूल्य हनु्द्छन ्
जसले यो सेवाका िािसेवकहरूले आफ्नो व्यचक्तगि जीवनलाई समेि मनिपेि रूपमा नभई सापेि 
रूपमा, अमधकाि मारै नभई किमब्य, उत्तिदावयत्वको सीमाको रूपमा एवम ् नैमिकिा, सदािाि िथा 
मनष्ठाको कसीबाट मापन ि मूल्याङ्कन गिी मसधै जनिा ि सेवाग्राहीप्रमि उत्तिदायी भई कायमसम्पपादन 
गनुमपछम। नीमिगि िथा कानूनी मछरहरूको आत्मकेचन्द्रि प्रयोग, अदूिदशी िाजनीमिक िथा प्रशासमनक 
नेितृ्व, योग्यिा प्रणालीको उपहास हनुेगिी मनयकु्त गरिएका सल्लाहाकाि एवम ् स्वकीय सचिव ि 
मिनीहरूबाट मसचजमि समानान्द्िि प्रशासन, िजववजी एवम ् िदथमवादमा आधारिि जालसाँझीपणूम कममिािी 
ब्यवस्थापन, नैमिकिा, सदािाि ि मनष्ठामा आएको ियीकिण, पािदचशमिा ि उत्तिदावयत्वको कमजोि 
अवस्था, जीवन धान्नै मचुस्कल हनुे सेवासवुवधा लगायिका कािणले सावमजमनक सेवाको कायमसंस्कृमि एवम ्
कायमवािाविण उम्पदा, पािदशी, नमिजामखुी ि सेवाग्राही अनकूुल हनु सकेन। त्यसको कािण सेवाप्रमि 
आमजनिाको धािणा ि ववश्वास अपेचिि देचखन सकेको छैन। कुनै पमन लोकिाचन्द्रक मलुकुको 
सावमजमनक सेवाको मूल्य सदुृढीकिणका लामग नीमिगि, कानूनगि, संििनागि, संस्थागि, प्रवियागि ि 
ब्यवहािगि प्रवन्द्धहरूलाई मूल्य सवलीकिण अनकूुल बनाउन ु पछम। नैमिक सङ्गठन िथा मनष्ठावान 
नेितृ्वसवहिको मछटोछरििो, पािदशी, मनष्पि, प्रववमधमैरी, सेवाग्राहीमैरी, परिणाममखुी िथा 
नैमिकिासवहिको 'स्माटम' ि मन चजत् ने एवम ् हृदय छुने सावमजमनक सेवा प्रवाहका िणनीमिहरू 

 

 उपसचिव, संिीय संसद सचिवालय। 
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लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक शासन प्रणालीका आधािभिू मूल्य, मान्द्यिा ि मसिान्द्िका आधािमा 
नमिजाउन्द्मखु कायामन्द्वयन अवको मागमददशा हो। 

ववर्य सन्द्दभम  

सावमजमनक सेवा भनेको मनजामिी सेवा ऐन िथा मनयमावली बमोचजमको दशवटा सेवा, संिीय 
संसद सचिवालयसम्पबन्द्धी ऐन िथा मनयमालवी ि स्वास््य सेवा ऐन िथा मनयमावली बमोचजमको एक 
एक सेवा गिी जम्पमा बाह्र वटा सेवा, प्रदेश मनजामिी सेवा िथा स्थानीय सेवा ि उक्त सेवासवहिको 
सावमजमनक प्रशासनबाट प्रदान गरिने सावमजमनक सेवाको समचु्ि रूप हो। त्यसैगिी नेपाल सिकािको 
एकाउन्न प्रमिशिभन्द्दा बढी स्वाममत्व िहेको सावमजमनक संस्थानहरू ि त्यहाँबाट प्रवाह हनुे सेवा समेि 
सावमजमनक सेवामा पदमछ। यस्िो सेवा सञ्चालनको लगानीको रूपमा िहेको मानव संशाधन नै 
सावमजमनक सेवाका कममिािीहरू हनु। सावमजमनक प्रशासनको ममयोको रूपमा कायमगिी िाजनीमिक 
नेितृ्वले अगामड सािेका नीमि िथा कायमिमहरूलाई सािभूि कायामन्द्वयन माफम ि जनिाको महुािमा 
सशुासन, ववकास, समवृि ि समिामूलक न्द्यायसवहिको खुशी ि प्रसन्निा ल्याउने सिकािको मेरुदण्ड हो- 
सावमजमनक सेवा। मनिय नै यस्िो सेवा ि यसमा कायमिि िािसेवकहरूका सवममान्द्य मूल्यमान्द्यिाहरू 
हनुे ि त्यसको नमिजामूलक एवम ् मनममम प्रयोग ि कायामन्द्वयन वाञ्छनीय मामनन्द्छ। यस लेखमा 
सावमजमनक सेवाको आधािभूि मूल्यहरू, सावमजमनक सेवाका कममिािीप्रमि आमजनिाको सकिात्मक 
धािणा बन्न नसक्नकुा कािणहरू, कममिािी आिािसंवहिाको पयामप्तिा िथा कायामन्द्वयन ववश्लरे्ण, 

सावमजमनक सेवाको प्रशासमनक कायमसंस्कृमिको प्रवृचत्त ववश्लरे्ण एवम ् सावमजमनक सेवाको मूल्य 
सदुृढीकिणको भावी कायमददशाबािे संिेपमा प्रस्ििु गरिएको छ। 

सावमजमनक सेवाको आधािभिू मूल्यहरू   

जनिाको नामबाट जनिाको सेवा गनेगिी जनमनवामचिि िथा ववमभन्न िहका सिकािको नेितृ्व 
गने िाजनीमिक पदामधकािीहरू ि सिकािको मसन्द्दिु लगाई जनिाको प्रत्यि किसवहिको िाज्य 
ढुकुटीबाट सेवा सवुवधा मलनेगिी योग्यिा प्रणालीका आधािमा छामनएका प्रशासमनक नेितृ्व ि 
कममिािीहरूले जनिालाई परु् याउन े सेवा सावमजमनक सेवा हो। िसथम यस्िो सेवाको केही मनचिि 
आधािभिू मूल्यहरू हनु ुअपरिहायम हनु्द्छ जसलाई िल उल्लेख गरिएको छ  : 

• इमानदािीिा, सदािाि , नैमिकिा  ि मनष्ठापूणम आििण,   

• मनष्ठा,  वस्िमुनष्ठ ि आदिभाव,  
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• भाइिािावाद ि मानवीय सम्पमान, 
• गो्यिा, ववश्वसनीयिा ि वैधिा,  

• समयलाई महत्व, समपमण ि प्रमिवििा, 

• िटस्थ ि पािदचशमिा,   

• असल िरिर ि उत्पादकत्व  

• उत्तिदावयत्व÷जवाफदेवहिा ि ब्यावसावयकिा, 

• कानूनप्रमिको आज्ञाकारििा  ि कानूनको शासन,  

• धैयमिा÷सहनशीलिा÷सवहष्णुिा, लगाव ि नेितृ्व, 

• स्वाथमिवहिा, स्वच्छिा ि समन्द्वय, 

• करुणा, सहयोग ि सहकायम,  

• िाजनीमिक असंलग्निा, 

• समानभुमूि ि सहानभुमूि,  

• समानिा, न्द्याय ि समिा,  

• प्रभावकारििा ि कायमकुशलिा  आदद।   

सावमजमनक सेवाका कममिािीप्रमि आमजनिाको सकिात्मक धािणा बन्न नसक्नकुा कािणहरू 

सावमजमनक प्रशासन ि त्यसका कममिािीहरू भतु्तो, जमु्पसो, परिविमन वविोधी, नािावाद, कृपावाद, 

चजम्पमेवािी पन्द्छाउन,े पचु्छि िान्ने, छहािी खोज्ने, दोहनकािी सोि ि भ्रष्ट प्रवृचत्त भएको, जनिाको काम 
उपयकु्त समयमा नगने ि भोमलवादमा िमाउने जस्िा आिोपहरू लाग्ने गिेको अवस्था छ जसले गदाम यो 
सेवाका कममिािीप्रमि आमजनिाको धािणा अपेचिि रूपमा सकिात्मक बन्न सकेको छैन। िसथम 
सावमजमनक सेवाका कममिािीप्रमि आमजनिाको सकिात्मक धािणा बन्न नसक्नकुा कािणहरू देहायानसुाि 
प्रस्ििु गरिएको छ : 

• एकद्वाि प्रणालीसवहिको छरििो, िे्टो ि फिावकलो संििनासवहिको नैमिक सङ्गठनको 
मनमामण ि नमिजामूलक कायामन्द्वयन गनम नसक्न,ु सेवा प्रदायक संििनाहरू बोचझलो ि 
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अपायक हनु,ु सेवाग्राहीमैरी ि फिक वकमसमले सिम भएका ब्यचक्तमैरी सेवा प्रदान गनम 
नसक्न।ु 

• नीमिगि िथा कानूनी प्रवन्द्धहरू झन्द्झवटलो एवम ् अब्यवहारिक हनु,ु समय सापेि ि 
सवमजनवहिाय नहनु,ु भइिहेका कानूनहरूको प्रभावकािी कायामन्द्वयन नहनु,ु कानूनका 
प्रावधानहरूको कठोि ब्याख्या गिी चजम्पमेवािीबाट पचन्द्छने प्रवृचत्त िहन,ु जोचखम बहन गने 
मसप, िमिा ि इच्छाशचक्त नहनु।ु 

• कायमप्रविया सिलीकिण नहनु,ु िमिपूमिमसवहिको ववद्यिुीय नागरिक वडापरको सािभिू 
कायामन्द्वयन न्द्यून हनु,ु ववत्तीय उत्तिदावयत्व प्रविमनका औजािहरू जस्िैः सावमजमनक 
सनुवुाई, सावमजमनक लेखापिीिण, सामाचजक लेखापिीिण, होमडमङ वोडम, सेवाग्राही सन्द्िवुष्ट 
मापन, मसवटजन स्कोि काडम आददको प्रभावकािी कायामन्द्वयन गनम नसक्न।ु 

• अमधकांश मनकायहरूमा टोकन एवम ्भौिि प्रणालीको अभाव हनु,ु िण्टौं लाइनमा बस्नपुने 
वाध्यिा हनु,ु वविौमलयाको दवदवा ि दादामगिी हावी हनु,ु अनौपिारिक ि गैिवैधामनक 
बाटोबाट काम गिाउनपुने अवस्था मसजमना हनु,ु मसचन्द्डकेट, काटेमलङ, कालोबजािी एवम ्
कृमरम अभाव जस्िा पिहरूले प्रश्रय पाउने ि यसमा कमिपय कममिािीहरूको ममलेमिो 
समेि िहन।ु  

• आत्मकेचन्द्रि सोि, स्वाथमकेचन्द्रि नेितृ्व, संििणवाद, ब्यावसावयकिाको ियीकिण, 

कममिािीको दलीयकिण, दलीय रेडयमुनयन, आत्मपिक मूल्याङ्कन पिमि, हाम्रो मान्द्छे िाम्रो 
मान्द्छे, लटु प्रणाली जस्िो गिी िाजनीमिक नेितृ्वले योग्यिा प्रणाली ववपिीि मनयकु्त गिेका 
स्वकीय सचिव, सल्लाहकाि ि मनजहरूबाट सञ्चामलि समानान्द्िि प्रशासन जस्िा गमिववमधले 
गदाम मगिेको ि जमु्पसो कममिािी मनचस्थमि हनु।ु 

• इमानदािीिा, सदािारििा, नैमिकिा, मनष्ठा जस्िा सावमजमनक सेवा ि कममिािीहरूका 
आधािभिू मूल्यमान्द्यिाहरूको ब्यवहारिक प्रदशमनमा ह्रास आउन,ु चजम्पमेवािी, जवाफदेवहिा 
िथा दावयत्व वहन गने इच्छाशचक्तमा स्खलन हुँदैजान।ु 

• चजम्पमेवािी पन्द्छाउने, पचु्छि िान्ने, छहािी खोज्ने, दोहनकािी सोि, भ्रष्ट प्रवृचत्त, भोमलबाद, 

नािावाद, कृपावाद, हावकमी प्रवृचत्त जस्िा प्रशासमनक पापहरूको सािभूि न्द्यूनीकिण गनम 
नसक्न,ु बरू यस्िा प्रशासमनक कुिीमि, वेमथमि, कुनीमि, कुकृमिहरूले प्रश्रय पाईिहन।ु 

• कममिािीहरूमा मछटो कमाउन,े िाँडै धनी हनुे, ठूलो िि बनाउने, िाम्रो गाडी िढ्ने, सिकािी 
स्रोि साधनहरूको दोहन गिी ब्यचक्तगि िथा पारिवारिक प्रयोजनको लामग उपयोग गने, 
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भ्रष्टािाि, रुखो ब्यवहाि, लोभलालि, स्वाथमको द्वन्द्द्व जस्िा सशुासन, ववकास ि समवृि 
प्रमिकूलका ब्यवहािहरू देखापनुम। 

• कमिपय कममिािीहरू आफूलाई िोवकएको कायमववविण -Terms of Reference_ ि 
चजम्पमेवािीप्रमि उदामसन िहन,े सिकािी काम कवहले जाला िाम भनेझैं वढलाससु्िी गने, 

भोमल भन्ने बहानामा सेवाग्राहीलाई अनावश्यक दःुख ददने, समयमा काम नगरिददने, भनसनु 
ि केही लाभका आधािमा मारै कामहरू गने, गिाउने वािाविण मसजमना गने जस्िा 
कायमहरूमा िल्लीन देचखएकोले कममिािी ि सेवाग्राहीमबिको सम्पबन्द्ध अपेचिि नहनु।ु 

• नैमिक चशिा, आध्यात्मवाद, पूवीय दशमनका मूल्यमान्द्यिाहरूको सावमजमनक प्रशासनमा 
नमिजामूलक ढङ्गबाट कायामन्द्वयन गने सोि ि इच्छाशचक्त कममिािीहरूमा नहनु।ु 

कममिािी आिाि संवहिाको पयामप्तिा िथा कायामन्द्वयन ववश्लरे्ण 

मनजामिी सेवा ऐन, २०49 को परिच्छेद ७ मा मनजामिी सेवाका कममिािीहरूको आिािण, 

सोही ऐनको दफा ५३ िथा मनजामिी सेवा मनयमावली, २०५० को मनयम ११७क मा मनजामिी 
कममिािीको रेड यमुनयन ि त्यही मनयमावलीको मनयम १२२ मा मनजामिी कममिािीको नैमिक 
दावयत्वहरू सम्पबन्द्धी ब्यवस्था छ। संिीय संसद सचिवालयसम्पबन्द्धी ऐन, २०६४ को परिच्छेद ८ मा 
कममिािीको आििण, ऐनको दफा ७३ िथा संिीय संसद सचिवालय कममिािी प्रशासन मनयमावली, 
२०६५ को मनयम ११९ मा कममिािी यमुनयनसम्पबन्द्धी ब्यवस्था ि मनयमावलीको मनयम १२२ मा 
कममिािीको नैमिक दावयत्वहरू सम्पबन्द्धी व्यवस्थाहरू छन।् त्यसैगिी नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ 
िथा नेपाल स्वास््य सेवा मनयमावली, २०५५, प्रदेश सभा ि प्रदेश सिकािबाट मनमममि प्रदेश मनजामिी 
सेवा ि नगि सभा, गाउँ सभा, नगि कायमपामलका िथा गाउँ कायमपामलकाबाट मनमममि स्थानीय 
सेवासम्पबन्द्धी कानूनहरू, सावमजमनक संस्थान सञ्चालनसम्पबन्द्धी ववमभन्न ऐन िथा मनयमावली, 
ववमनयमावलीहरूले पमन कममिािीहरूको आिािण, रेड यमुनयन ि आिािसंवहिासम्पबन्द्धी थपैु्र व्यवस्थाहरू 
गिेकै छन।् मनजामिी सेवाका कममिािीको आििणसम्पबन्द्धी मनयमावली, २०६५, सशुासन (ब्यवस्थापन 
िथा सञ्चालन) ऐन, २०६४ ि मनयमावली, २०६५, िािसेवक कममिािीहरूको आिािसंवहिा, २०६८ 
लगायि अन्द्य मनकायगि, िेरगि, ववर्यगि कानूनहरूले पमन कममिािीहरूको आिािसंवहिाबािे प्रशस्िै 
कानूनी प्रवन्द्धहरू गिेका छन।्  

िसथम आिािसंवहिासम्पबन्द्धी कानूनहरू छरिएि िहेका छन।् सावमजमनक सेवाको आिािसंवहिा 
सम्पबन्द्धी  एउटै वृहि कानूनको अझै अभाव छ। टुविएका कानूनहरू  प्रशस्िै छन ्िि वृहि कानून 

बन्न सकेन। प्रदेश मनजामिी सेवा ि स्थानीय सेवाका कममिािीहरूको आिािसंवहिाबािे संिीय कानूनहरू 
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मौन िहे। सावमजमनक संस्थानहरू पाँि फिक ऐनहरूबाट मनदेचशि भई आ-आफ्नै मनयमावली, 
ववमनयमावली, मनदेचशका, परिपरहरू जािी गनम उिि िहे। सेवा एउटै सावमजमनक सेवा िि मनकायगि, 

िेरगि, ववर्यगि रूपमा जािी भएका आिािसंवहिाहरूले ससख्यात्मक रूपमा प्रयाप्त जस्िो देचखए पमन 
गणुात्मक प्रयाप्तिा साववि गनम सकेन। संिीय लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक संववधानको कायामन्द्वयन 
भइिहेको सन्द्दभममा हाल भइिहेका कममिािी आिािसंवहिाहरू अपूणम देचखयो। संववधानको मूलममम ि 
भावना बमोचजम संिीय मनजामिी सेवा ऐन, प्रदेश मनजामिी सेवा ऐन, स्थानीय सेवा ऐन जािी गनुमपने, 

आिािसंवहिालाई मागममनदेचशि गने गिी िाविय सदािाि नीमि, यसैको आधािमा सावमजमनक सेवाका 
कममिािीहरूको आिािसंवहिासम्पबन्द्धी ऐन, मनयमावली, मनदेचशकाहरू मनमामण गनुमपने अवस्थामा हाल 
भइिहेको कममिािी आिािसंवहिाहरू अपूणम देचखयो, प्रयाप्त भएन। 

सावमजमनक सेवालाई अववमछन्न, गैि िाजनीमिक, िटस्थ, प्रमिवि ि स्थायी सेवाको रूपमा ववकास 
गरिनपुने हो। त्यसका मनममत्त भइिहेका आिािसंवहिाको मनममम ि परिणाममखुी कायामन्द्वयन अपेचिि 
हनु्द्छ। रेड यमुनयनहरूको ििनात्मक भमूमका ि यसको सािभिू ब्यवस्थापन अपरिहायम छ। िि 
ब्यवहािमा त्यस्िो भएन। आमधकारिक रेड यमुनयनका साथसाथै दलगि रेड यमुनयन पमन गठन भए। 
रेड यमुनयनका कमिपय पदामधकािीहरूले काम नगिे पमन हनुे भयो। आिािसंवहिा मनजहरूले पालना 
गिेनन ्ि मनजहरूलाई कसैले आिािसंवहिाको उल्लङ्घनमा कािबाही गिेनन ्वा गनम सक्ने अवस्था िहेन 
वा कािवाही गने वहम्पमि देखाएनन।् कमिपय कममिािीहरू पहुँि ि शचक्तको आधािमा आिािसंवहिा 
उल्लङ्घनमा आफूलाई महान महससु गनम लामग पिे जसले गदाम इमानदाि, िटस्थ, प्रमिवि ि 
आिािसंवहिाको सक्कली पालनकिाम कममिािीहरू ओझेलमा पिे। िसथम कममिािी आिािसंवहिाको पालना 
ि कायामन्द्वयन आंचशक मारै भयो, सन्द्िोर्जनक भएन, नमिजामखुी भएन। कसैले कायामन्द्वयन गिे ि 
कसैले गिेनन।् कसैलाई कायामन्द्वयन गनम लगाइयो ि कसैलाई बेवास्िा गरियो। यस अथममा कममिािी 
आिािसंवहिाको कायामन्द्वयन अपेचिि देचखएन। 

सावमजमनक सेवाको प्रशासमनक कायमसंस्कृमिको प्रवचृत्त ववश्लरे्ण 

नेपालको सावमजमनक सेवाको प्रशासमनक कायमसंस्कृमि िथा कायमवािाविणमा ब्यापक सधुाि, 

संशोधन ि ववमनमामणको सरुुवाि भइसकेको भएिा पमन अझै यो बोचझलो, अनतु्पादक ि प्रवियामखुी भयो 
भन्ने आिोपबाट अछुिो िहेन। िसथम सावमजमनक सेवाको प्रशासमनक कायमसंस्कृमिको विममान प्रवृचत्तलाई 
संिेपमा मनम्पनानसुाि प्रस्ििु गरिएको छ :  
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• कामको आधािमा पद ि सङ्गठन मनमामण गनुमपने हो िि ब्यचक्तलाई हेिेि, आत्मकेचन्द्रि भएि 
सङ्गठन खडा गने प्रवृचत्त छ। एकद्वाि सेवा प्रणाली, फिक िमिामैरी कायमसंस्कृमिको 
सवलीकिण ि नैमिक सङ्गठन मनमामणको कायमभाि अझै बाँकी छ।  

• नीमिगि िथा कानूनगि प्रावधानहरूको ब्याख्या ि कायामन्द्वयन संस्कृमि कठोि, झन्द्झवटलो, 
अनचुिि, जालसाजीपूणम भयो ि नमिजामखुी भएन भन्ने आिोपमा सत्यिा पाउन सवकन्द्छ।   

• िाज्यका िीनवटै मनकायका आ-आफ्नै प्रशासन छन।् िीनवटै िहका सिकाि, संवैधामनक 
मनकायहरू सबैले सावमजमनक सेवा ददइिहेका छन।् अमधकांश मनकायहरूको प्रशासमनक 
कायमसंस्कृमि सधुािात्मक पिमिमा आधारिि छन।् कमिपय मनकायको प्रशासमनक कायमसंस्कृमि 
टालटुले प्रवृचत्तको पमन छ भने आमूल परिविमनको मसिान्द्िमा आधारिि सङ्गठन नगन्द्य नै छ। 

• सञ्चाि माध्यममा समािाि प्रकाशन नभएसम्पम ि मनदेशन नभएसम्पम कायामलय सिसफाई, 

कायमकिको सािभूि ब्यवस्थापन, पिुाना गाडी ब्यवस्थापन, छानोमा उम्रकेो िाँस सफाई, 

शौिालय सफाई समेि हुँदैनन ् जसका लामग वावर्मक बजेट हनु्द्छ भने चजम्पमेवाि पदामधकािी 
समेि हनु्द्छ। यो प्रवृचत्त अमधकांश कायामलयहरूको साझा ववकृमि हो। 

• सिकािी काम कवहले जाला िाम, हाम्रो मान्द्छे िाम्रो मान्द्छे, नािावाद, कृपावाद, चजम्पमेवािी 
पन्द्छाउने, छहािी खोज् ने, पचु् छि िान्ने, लालवफिाशाही, समूहबाद, पिपाि, नेिामगिी, सवमशे्रष् ठिा 
जस्िा प्रवृचत्तहरू अमधकांश मनकायहरूको साझा संस्कृमिहरू हनु।् 

• कायमसम्पपादन िथा वृचत्तववकासका हिेक ििणहरूमा मनकै कम मार कममिािीहरू सन्द्िषु्ट भई 
अवकाश हनुे गिेका छन।्  

• कममिािीहरूको उच्ि नेितृ्वदेचख कायामलय सहयोगीसम्पम नै उच्िस्ििको मनिाशा, कुण्ठा, 
असन्द्िवुष्ट, दोर्ािोपण, स्वाथम, अपािदचशमिा, उिाल्ने, पछाने, बजाने लगायिका प्रवृचत्तहरू िहेको 
पाउन सवकन्द्छ। 

• कममिािीहरूलाई कामको चजम्पमेवािी प्रदान गदाम उसले छनौट पिीिामा प्राप्त गिेको मेरिट, 

अनभुव, शैचिक योग्यिा, रुचि िथा दििाका आधाि नहेिी पहुँि िथा अन्द्य अनचुिि 
लाभहरूका आधािमा पदस्थापन गरिने प्रवृचत्त ब्याप्त छ। यहीीँबाटै नयाँ कममिािीहरूले गलि 
कायमसांस्कृमिक मूल्यहरूलाई मागमदशमनका रूपमा आत्मीकिण गदमछन।  

• पदस्थापन भएि कायामलयमा पगेुपमछ कममिािीले लोकसेवाको पिीिामा पढेका आदशम ि 
कायमवािाविणमबि ठूलो असङ्गमिको सामना गदमछ। नयाँ कायामलयमा सरुुमा नै वेवास्िा ि 
हावकमीपनको चशकाि बन्नुपने अवस्था समेि छ। 
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• मनणमय ि ब्यवहािहरूमा कमिपय सांगठमनक नेितृ्वहरूले सामन्द्िी संस्काि देखाउछन ् भन्ने 
आिोप छ। पदीय अहंमिा प्रदशमन गने, नागरिकलाइ िैिी ठान्ने, सूिना लकुाउने, मनणमयमभर 
लाभ खोज्ने, ब्यवसावयकिाको दम्पभ प्रदशमन गने, आफूलाई सवमज्ञािा ठान्ने िथा आश ि रासको 
दिुिमा बाँच्न मलप्तहनुे प्रवृचत्त कमिपय कममिािीमा देचखन्द्छ। 

• एउटै पदका लामग कुनै मनकायमा अत्यमधक चजम्पमेवािी, स्रोिसाधन ि सवुवधा उपलब्ध छ िि 
कुनै मनकायमा काम नै नहनु े गिी सीममि बौविकिाका आधािमा सङ्गठन संििनाहरू िय 
गरिएका छन।्  

• उपयकु्त ब्यचक्त, उपयकु्त ठाउँ ि उपयकु्त समयमा पदस्थापन गने असल कायमसंस्कृमिको 
खडेिीले सानादेचख उच्िस्ििको सचिवसम्पमका पदहरूमा कुनै अमकु कायामलयमा पदस्थापन 
गदाम पेमलएको वा कािवाही गरिएको भन्ने अथममा मलन बाध्य हनुपुने अवस्था छ। 

• हाम्रा सावमजमनक सङ्गठनहरूका मूल्यहरू, मागमदशमक मसिान्द्ि, कामको गणुस्िि ि मापदण्ड, 

मनणमय प्रविया, नैमिकिाको मापदण्ड, कायमशैली ि कायमब्यवहािहरू कस्िो हनुपुने भनी किैपमन 
िोवकएको छैन। िाविय सदािाि नीमि अझै जािी भएन। आिािसंवहिा पालनाको स्िि नाजकु 
छ। 

• कुनै कममिािीले नयाँ सोि ि वविािलाई प्रयोग गिी समस्या समाधानको लामग गरिने 
अभ्यासलाइ नकािात्मक रूपमा हेने प्रिलन छ। हावकमभन्द्दा सहायक बवुिमान हनुै सक्दैन 
भन्ने भाष्यले जवजमस्िी काम गिेको छ। 

• सावमजमनक मनकायहरूको कायमप्रकृमि ि कायमसंस्कृमि समन्द्वय, सहकायम, प्रवृचत्त ि प्रकृमिको अझै 
हनु सकेको छैन। 

• सावमजमनक प्रशासन गैििाज्य पिहरूभन्द्दा ज्ञान मनमामणमा एककदम आगामड हनुपुछम अन्द्यथा 
'िेगलेुटिी क्या्िि'को अवस्था देखापछम ि शासनले बैधिा गमुाउँछ। िि हाम्रो सङ्गठनमा 
अध्ययन, अनसुन्द्धान, नवप्रविमन ि मसजमनचशलिाको पि मनकै कमजोि छ। 

• स्रोिसाधन ि सवुवधाको ववििणमा पािदचशमिाको पि कमजोि छ। कानून ववपिीिका 
सवुवधाहरू मलने ि ददने, सिकािी स्रोिसाधनको अनचुिि दोहन गने, ब्यचक्तगि प्रयोजनाथम 
सिकािी स्रोिसाधनको प्रयोग गने, स्रोिको केन्द्रीकिण गने जस्िा प्रवृचत्तहरू प्रशासमनक उच्ि 
नेितृ्वदेचख पहुँि पगु्नेहरू सवैमा देचखन्द्छ। 

• सावमजमनक पदामधकािीहरूले कायामलय समयमा िहँदा प्रदशमन गनुमपने ब्यवहािहरूको मागमदशमन 
नभएकोले कायामलयहरूमा कवहलेकाँही अिाजक ि असँगदठि ब्यवहािहरू पमन देचखन्द्छन।् 
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• सावमजमनक प्रशासनमभर हिेक कामलाई ब्यचक्तगि फाइदासँग जोड्ने गैिनैमिक संस्काि झावङ्गदै 
गएको देचखन्द्छ। कायामलयमा हाचजि गिेवापि िलब ि काम गिेवापि भत्ता भन्ने अभ्यासलाई 
शाचक्त ि स्रोिमामथ पहुँि पगेुसम्पम अभ्यासमा लमगएको अवस्था छ। 

• कायामलयमा स्पष्ट भार्ाको कोड नहुँदा कमिपय मामथल्ला स्ििका कममिािीहरूले िल्ला िहका 
कममिािीहरूलाई मानमदमन गने प्रकृमिका भार्ा ि शब्दहरू प्रयोग गने गिेको पमन देचखन्द्छ। 
त्यसैगिी समावेशी प्रवियाबाट प्रवेश गिेकाहरूको हकमा पमन त्यस्िै प्रकृमिका भार्ा प्रयोग 
गने गिेको पाइन्द्छ। 

• सङ्गठन ि कममिािीहरूमा नैमिकिा, सदािाि, मनष्ठा, पािदचशमिा, जवाफदेवहिा, अनशुासन, 

इमानदािीिा, लगनचशलिा ि सशुासनको पिहरूले सधुािको अपेिा गरििहेको परिचस्थमि 
ववद्यमान छ। 

सावमजमनक सेवाको मूल्य सदुृढीकिणको भावी कायमददशा  

जनिाले जनिाद्वािा जनिालाई गरिने शासन व्यवस्था लोकिन्द्र हो। लोकिन्द्रमा सावमजमनक 
सेवाको मूल्यहरू पमन लोकिाचन्द्रक मूल्य, मान्द्यिा, नीमि, ववमध, िीमि ि मथमिमा आधारिि हनुपुदमछ। कुनै 
पमन लोकिाचन्द्रक मलुकुको सावमजमनक सेवाको मूल्य सदुृढीकिण त्यहाँ हनु्द्छ जहाँ नैमिकिा, सदािाि, 

मनष्ठा िथा व्यवसावयकिासवहिको परिविमनकािी एवम ्नवप्रविमनकािी  िाजनीमिक ि प्रशासमनक नेितृ्व, 

एकद्वाि प्रणालीसवहिको नैमिक सङ्गठन, समन्द्यायसवहिको कानूनी प्रशासन ि सशुासनसवहिको 
लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक समावेशी शासन प्रणालीको संस्थागि ववकास भएको हनु्द्छ। यसथम 
सावमजमनक सेवाको मूल्य सदुृढीकिणका लामग अपनाइने कायमददशालाई यसप्रकाि उल्लेख गरिएको छ : 

• नैमिकिा, सदािाि ि मनष्ठायकु्त िाजनीमिक संस्काि िथा नेितृ्वको ववकास ि प्रविमन गने, 

नैमिकिा, ववमधको शासन ि सशुासनप्रमिको स्थायी िाजनीमिक प्रमिवििा कायम गिी 
ब्यवहारिक प्रदशमन गने। 

• सावमजमनक जीवनका आधािभूि मूल्यहरू सवहिको नैमिक चशिाबािे ववद्यालय चशिादेचख उच्ि 
चशिासम्पमको पाठ्यिम ि पाठ्यपसु्िकमा समावेश गिी पठनपाठनको प्रभावकािी प्रवन्द्ध गने 
िावक ब्यचक्तहरूमा सेवामा प्रवेश गनुम अगामड नै नैमिक मूल्यहरूको ज्ञान, मसप ि धािणा 
ववकास होस। 

• छरिएि िहेका नैमिकिा, आिािण ि आिािसंवहिासम्पबन्द्धी कानूनहरूलाई एकीकृि गिी वृहि 
नैमिकिाका रूपमा िाविय सदािाि नीमि मनमामण ि नमिजामूलक कायामन्द्वयन गने, नीमिको 
आधािमा आवश्यक ऐन कानूनहरू िजुममा गिी मनममम कायामन्द्वयन गने। 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  156 

• प्रस्िाववि संिीय मनजामिी सेवा ऐनमा कममिािीलाई संिीयिा ि लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रका 
लाभहरू मसजमना ि ववििण गनम सक्नेगिी सावमजमनक सेवा ि यसका कममिािीहरूको मागमदशमक 
मसिान्द्ि, मूल्यहरू, चजम्पमेवािी ि दावयत्वसवहिको नीमिगि आधािहरू िय गने। सोही बमोचजम 
यसको समग्र ब्यवहाि, संस्काि एवम ् सेवा प्रवाह समेिमा रुपान्द्ििणका प्रावधानहरू समावेश 
गने। साथै यही ऐनमा उचल्लचखि मूल्यहरूलाई मागमदशमकको रूपमा मलई प्रदेश मनजामिी 
सेवा ऐन, स्थानीय सेवा ऐन लगायि अन्द्य सम्पबचन्द्धि कानूनहरूमा सावमजमनक सेवाको 
मूल्यहरू समावेश गने ि परिणाममखुी कायामन्द्वयन गने। 

• हिेक सङ्गठनले कायामलयमा िहँदा कममिािीले एकापसमा गनुमपने सञ्चाि, हावकम ि 
सहायकमबिको सञ्चािको िरिका ि शैली, सेवाग्राहीसँग गनुमपने ब्यवहाि, मानवीय संवेदनशीलिा, 
डे्रस कोड, लैवङ्गक कोड, भावर्क कोड, ववववधिा कोड, कायमकिको ब्यवस्थापन, सावमजमनक 
स्रोिसाधनको प्रयोग जस्िा ववर्यवस्ि ु समावेश गिी आन्द्िरिक कायमववमध मनमामण गने ि 
प्रभावकािी कायामन्द्वयन गने। 

• सावमजमनक सङ्गठन ि संयन्द्रहरूलाई नैमिक सङ्गठनको रूपमा ववकास गनमका मनममत्त समय, 

साधनस्रोि, चजम्पमेवाि ब्यचक्त ि उपलचब्ध सूिकसवहिको  आवश्यक कायमयोजना मनमामण ि 
नमिजामखुी कायामन्द्वयन गने। 

• विममान बोचझलो संगठनात्मक संििनालाई ववज्ञहरूको सहभामगिामा पनुः एकपटक ववस्ििृ 
वैज्ञामनक अध्ययन गिी पनुसंििना गने ि हिेक पदहरूको न्द्यूनिम स्िि, स्पष्ट चजम्पमेवािी, 
उत्तिदावयत्व ि अपेचिि मूल्यको मापदण्ड समेि िोवक कायामन्द्वयन गने। 

• सिमिामा आधारिि ि स्विामलि वृचत्तववकास पिमि, प्रमिभा पवहिान िथा ब्यवस्थापन, 

ववववधिा ब्यवस्थापन, संवेगात्मक वौविकिा ब्यवस्थापन, सेवा सवुवधा िथा अवसिहरूको 
ववििणको न्द्यायोचिि ब्यवस्था लगायिका ववर्यहरूमा एकीकृि कानून ि मापदण्डहरूको 
मनमामण गिी प्रभावकािी कायामन्द्वयन गने। अनचुिि कायम ि भ्रष्टािाि मनयन्द्रणका लामग 
प्रविमनात्मक, उपिािात्मक ि दण्डात्मक उपायहरूको अवलम्पवन गने। 

• हिेक सङ्गठनहरूमा नीमि ि कानूनहरूको िावकम क मनमामण, मिनको उपयकु्त ि समन्द्यावयक 
ब्याख्या ि कायामन्द्वयन, अपेचिि नमिजा समेिको ववश्लरे्ण गने िथा पिीिण गने पिमिको 
मनमामण गने िावक यसले काममखुी ि परिणाममखुी संस्कृमिको सम्पविमन गनम सकोस।्  

• सवै सेवा, समूह, उपसमूहका कममिािीहरूलाई सेवा प्रवेश गने िममा कम्पिीमा एक मवहना 
अवमधको इन्द्टनममसप ि प्रयोगात्मक ववमधमा आधारिि सावमजमनक सेवाको मूल्य, नमैिकिा, 
सदािाि, मनष्ठा, चजम्पमेवािी ि उत्तिदावयत्वसम्पबन्द्धी सिन सोि परिविमन ि सवलीकिण गने गिी 
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िामलम, सेममनाि ि अमभमूखीकिण कायमिम सञ्चालन गने। साथै समय समयमा पनुिामजगी 
िामलम, गोष्ठी, अवलोकन भ्रमण ि नैमिकिा आदान प्रदान कायमिम को आवश्यक प्रवन्द्ध गने। 

• आध्याचत्मक चिन्द्िन, ध्यान, योग ि मौन बसाईको प्रयोग, पूवीय दशमनको मूल्यमान्द्यिाको प्रयोग, 
नैमिक ि रुपान्द्ििणकािी नेितृ्वको ववकास, आििण सल्लाहकािको प्रयोग, नैमिक वडापरको 
कायामन्द्वयन, आिािण समममि, आिािण नक्सास कन ि पषृ् ठपोर्ण, मनष् ठा/आििण पिीिणको 
मनमामण ि कायामन्द्वयन जस्िा पिहरूको हिेक सङ्गठनले सािभिू ब्यवस्थापन गने।   

• सावमजमनक सङ्गठनहरूले प्रदशमन गनुमपने ब्यवहाि ि मूल्यहरू जस्िैः पािदचशमिाको संस्काि, 
सफलिा, जोचखम ि िनुौिीहरू एकापसमा बाँड्ने पिमि, कममिािीहरूका मूल्यवान 
वविािहरूलाई सनु्ने संस्काि, कममिािीहरूमबि ववश्वासमा आधारिि बमलयो सम्पबन्द्ध मनमामण, 

कममिािीहरूको कायमस्वायत्तिालाई प्रोत्साहन गने संगठनात्मक संस्काि, काममा लिकिा, 
कममिािीहरूको उद्देश्य ि लगावलाई सङ्गठनसँग आवि गने, वटममा काम गने संस्कृमि, 

मनयममि पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने संयन्द्र, सङ्गठनका कोि मूल्यप्रमिको सत्यमनष्ठालाई समुनचिििा 
गने न्द्यूनिम वािाविणको मनमामण गने, अरूलाइ शे्रय ददने ि स्वयं जवाफदेही हनुे संस्कािको 
ववकास गने जस्िा मूल्य प्रवद्र्िनका उपायहरूको सरुुवाि कायामलय प्रमखु वा नेितृ्वबाटै 
गने।   

• एक्काइसौं शिाब्दीका सङ्गठन ि ब्यचक्तहरू ववर्यगि दििाका अलावा नवप्रविमन, मसजमनात्मकिा 
ि सहकायामत्मक मसपसवहिको नैमिकवान हनुपने भएकोले सङ्गठनमा असफलिालाई सहज 
रूपमा मलने, 'आउट अफ द बक्स' चिन्द्िनलाई प्रोत्साहन गने, नयाँ प्रयोगका लामग 
कममिािीहरूलाई प्रोत्साहन गने संस्कािको ववकास गने।  

• सावमजमनक सङ्गठनहरूले सावमजमनक सेवाको मूल्यबािे मसक्ने, मसकाउने, मनिन्द्िि रूपमा 
अध्ययन, अनसुन्द्धान ि ववकास गने, ज्ञान, मसप, धािणा ि मनोवृचत्त हस्िान्द्ििण गने, आफ्नो 
स्वमूल्याङ्कन गने, मनिन्द्िि सधुाि गने, कममिािी ि सेवाग्राहीमबि खलुा सञ्चाि गने, काम ि 
नमिजामा प्रमिस्पधाम गने, मनिन्द्िि ि मनयममि स्टाफ बैठक गने, सवैका वविाि सनु्ने धैयमिा िाख्न,े 

फिक वविािलाई सम्पमान गने संस्काि ि साङ्गठमनक ववकािहरूलाई स्व:सफाई गने जस्िा 
ववर्यहरूमा अमभयान सञ्चालन गने।   

• विममान वट्पणी िथा फाइल िमुाउने ि टेबलममुन िसुाउने प्रवृचत्तलाई अन्द्त्य गनम हिेक ददन 
मनणमयमा सहभागी हनुे कममिािीहरू िाउण्ड टेबलमा बसी पयामप्त छलफल गिी पािदशी ढङ्गले 
मनणमयहरू गने खलुा संस्कािको ववकास गने।  
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• अबको सङ्गठनात्मक मूल्य ि कायमसंस्काि प्रववमध, नवप्रविमन ि अटोमेसनमा आधारिि 
हनुपुदमछ। सावमजमनक सेवा ि जीवनमबिको उपयकु्त सन्द्िलुन कायम गनेगिी सङ्गठनात्मक 
कायमसंस्कृमि मनमामण गने जसका लामग स्वब्यवस्थापन, िनाव ब्यवस्थापन ि सकिात्मक 
चिन्द्िनसम्पबन्द्धी दििा कममिािीहरूमा ववकास गने।  

• कायामलयहरूमा अनौपिारिक समूहहरूको मनमामण, सावमजमनक सेवाका मूल्यहरूबािे खुला 
छलफल ि समय समयमा उपयकु्त मनोिञ्जन गने संस्काि ववकास गने जसले एकापसमा 
ववश्वास, काममा अपनत्व ि मूल्य अमभवृविका लामग कममिािीहरूमा उत्प्रिेणा ि मनोबल उच्ि 
बनाउन मिि परु् याउँछ।  

• हिेक कायामलयमा आउने सेवाग्राहीलाई सङ्गठनको संस्कृमि ि मापदण्डकाबािेमा मसकाउने ि 
उनीहरूबाट सङ्गठनका सबल ि सधुाि गने पिहरू सम्पबन्द्धमा समालोिनात्मक ववश्लरे्ण गिी 
सझुावहरू ददन सक्ने संयन्द्र मनमामण गने िावक त्यसलाई संस्थागि संझनाका रूपमा उपयोग 
गदै सेवाको मूल्य अमभवृवि गनम सवकयोस।्  

• सावमजमनक मूल्यको प्रमिकूल ब्यवहाि गने कममिािी ि सेवाग्राही दवैुलाई मनयमानसुाि िाज्यको 
दण्डात्मक शचक्तको प्रयोग, अम्पबडु्समेनको सवियिा, उपयकु्त दरुुत्साहन ि कािबाही गने 
आवश्यक प्रवन्द्ध गने। 

मनष्कर्म  

सावमजमनक सेवामा कायमिि िािसेवकहरूको जीवनलाई समाजले ववशेर् महत्वका साथ हेिेको 
हनु्द्छ ि उनीहरूको जीवन सावमजमनक मामनन्द्छ। िसथम सावमजमनक सेवा ि त्यहाँ कायमिि 
िािसेवकहरूको केही आधािभूि मूल्यहरू िहेका हनु्द्छन ् जसलाई सेवाग्राही जनिाले अनभुिू गनेगिी 
ब्यवहारिक कायामन्द्वयन गनुम वाञ्छनीय हनु्द्छ। केही िािसेवकहरूको गलि आििण ि नैमिकिा िथा 
मनष्ठामा आएको स्खलनले आमजनिाको सावमजमनक सेवाप्रमिको ववश्वास ि धािणा अपेचिि नभएको 
भमनएिा पमन लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक संववधान जािी सँगै िाज्यका िीन अङ्ग ि िीन िहका 
सिकािबाट ब्यवचस्थि नीमिगि, कानूनगि, संििनागि, प्रवियागि, ब्यवहािगि प्रवन्द्धहरू ि मिनीहरूको 
सािभिू कायामन्द्वयनले नैमिक पूवामधािहरू सवहिको नैमिक सङ्गठन ववकासको सरुुवाि भइसकेको छ 
जसले सावमजमनक सेवाको मूल्य सवलीकिण ि सिनीकिण गने एवम ्सावमजमनक सेवाप्रमि आमजनिाको 
ववश्वास ि भिोसा अमभवृवि भई सेवाको गरिमा उच्ि हनुे मनचिि छ। िसथम नैमिक सङ्गठन ि मनष्ठावान 
नेितृ्वसवहिको मछटोछरििो, पािदशी, मनष्पि, प्रववमधमैरी, सेवाग्राहीमैरी, परिणाममखुी, नैमिकिासवहिको 
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स्माटम ि मन चजत् न ेएवम ्हृदय छुने सावमजमनक सेवा प्रवाहका िणनीमिहरू अवको मागमददशा हो। यो 
सम्पभव छ ि संभव बनाउनपुछम। 

 

सन्द्दभम सामग्रीहरू  

मनजामिी सेवा ऐन, २०४९ 

मनजामिी सेवा मनयमावली, २०५० 

नेपालको संववधान 

पन्द्रौ योजना (२०७६।०७७ - २०८०।०८१) 
संिीय संसद सचिवालयसम्पबन्द्धी ऐन, २०६४ 

संिीय संसद सचिवालय कममिािी प्रशासन मनयमावली, २०६५ 

संिीय संसद सेवा स्मारिका, वर्म ११, अंक १०, मंमसि २०७९ 

❖ 
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Availability of E-resources in Federal Parliament Library  

 

 

 

 

Kamala Devi Sharma 

Abstract 

Parliament library of Nepal has been established as a record section in 

2008 BS to assist information needs of the MPs of Nepal. Nowadays the library is 

going to develop e-library, so it is necessary to collect and disseminate electronic 

resources, or e-resources to the user. There is crucial importance of e-resources in 

library to provide the effective library services. So, now we are going to develop e-

library at parliament. The library provides many academic databases and latest 

journal articles in different subject. The databases and journals articles available 

through parliament library are Research4Life Databases, including 

Hinari(Research for Health, AGORA(Access to Global Online Research in 

Agriculture), OARE (Online Access to Research in the Environment), ARDI 

(Access to Research for Development and Innovation), GOALI (Global Online 

Access to Legal Information). And in the journals articles, NeLIC E-resources, 

which including, The Royal Society Publishing, IOP Science, De Gruyter Journals, 

Oxford Journals Collection, OpenEdition Freemium, Edward Elgar Journals, 

Cambridge Journals Collection, MSP Journals  are available through our library's 

website. Except above mentioned resources, other resources are also available 

through e-library such as, constitutions of Nepal and other Constitutions, Budget 

speech, Constituent Assembly reports, Acts and Regulations and e-books through  

http://elibrary.parliament.gov.np. 

 

 

 
 Chief Library officer, Federal Parliament secretariat. 
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Parliament Library 

Gallery Baithak, with Greko-Roman style, was built in 1958 VS (1901 AD) 

in Singh Durbar. It has been initiated by Chandra Shamsher as a separate, 

manageable and resourceful collection. Juddha Shamsher has also taken the 

initiation to develop the library. 

Parliament library has been established as a Record Section in 2008 VS 

(1951 AD) with 250 books in Gallery Baithak. A cupboard was placed in the 

southern side of recording room of the former Parliament House in Singh Durbar. 

Heavy collection was procured and developed around and after the first elected 

parliament in 2015 VS (1957 AD) named as a Sallahkar Sabha Pustakalaya. Then 

in 2017 VS (1960 AD) it is again changed to the name in Rashtriya Panchayat 

Pustakalaya. In the beginning, the library was situated under the then parliament 

house. Then, the library was shifted to above the round ladder around 2032/33 VS 

(1975 AD).  

After the restoration of multi-party democracy in Nepal 2047 VS (1990 

AD), the name has been altered in to Samsad Library and books on various 

subjects were added. In 2063 VS (2006 AD), the library was changed in 

Legislature-parliament Library and now it is Federal Parliament Library from 

2017.  Its name has been changed time to time under the different systems of 

Nepalese polity. 

Parliament library is the greatest library in Singh Durbar. In the 

organization chart of Federal Parliament Secretariat, Library Section is under the 

division of Parliamentary Study and Research. Under the library, there is 

parliamentary museum unit where some important historical parliamentary 

materials are going to collect and not established yet.  

The main objectives of the Parliament Library are, to collect, organize, 

manage and disseminate the information related to parliament, law and politics to 

the members of parliament and the staff of Federal Parliament, to protect, preserve 

and maintain the available reading materials, to provide information on the subject 

of national importance, contemporary issues. on request, to coordinate, collaborate, 
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outreach and exchange mutually the available stock of information, the expertise 

and future prospects with other libraries at both national and international level and 

to preserve the intellectual heritage of parliamentarians, whether present or late 

ones. 

E-resources 

Electronic resources, or e-resources, refer to digital information and 

materials accessed and utilized through various devices, such as computers, smart 

phones, tablets, and e-readers. These resources include e-books, e-journals, online 

databases, multimedia materials, and other forms of digital content. It is defined as 

a resource that requires computer access or any electronic product that delivers a 

collection of data, e.g., full text databases, electronic journals, image collections, 

other multimedia products, and numerical, graphical etc.  

Types of e-resources 

Electronic resources can be broadly categorized into online e-resources and 

other electronic resources. 

Online e-resources: Online e-resources are the digital materials accessible 

through the Internet. Anyone can access these resources through various electronic 

devices such as computers, smart phones, and tablets. Examples of online e-

resources include e-books, e-journals, online databases so on. and are accessed 

through websites, digital libraries, and online platforms. In online e-resources, 

• E-journal: An e-journal, or an electronic or online journal, is a publication 

available in an electronic format over the Internet. These can be accessed 

and read from anywhere with an internet connection, using an electronic 

device. E-journals can cover various subjects and be published by 

academic institutions, professional organizations, and commercial 

publishers. They may be peer-reviewed or open access, which means that 

the articles are freely available to anyone without charge. E-journals have 

several advantages including faster publication times, wider 

dissemination, and lower costs.  

https://www.lisedunetwork.com/e-book/
https://www.lisedunetwork.com/electronic-journal-e-journal/
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• E-books: An e-book, or electronic book, is a digital version of a printed 

book that can be read on electronic devices such as computers, tablets, 

smart phones, etc. It offers several advantages over traditional printed 

books, including portability, affordability, and convenience. However e-

books have some drawbacks, include potential eye strain from reading on 

screens, compatibility issues with certain devices or software, and 

potential data privacy and security issues, are becoming increasingly 

popular due to their convenience, affordability, and accessibility. 

• Online academic databases: Online academic databases are digital 

collections of scholarly research materials available to students, 

researchers, and scholars. It includes peer-reviewed academic journals, 

conference proceedings, books, dissertations, and other scholarly 

materials. These are often subscription-based and can be accessed 

through academic libraries or online services. Some popular online academic 

databases include JSTOR, Project MUSE, R4l, Scopus, Web of Science, and Google 

Scholar. These allow users to search for articles, books, and other materials on 

specific topics, authors, or keywords. These databases have several benefits 

over traditional print resources, e.g., fast access, easy searching, portable, 

filtering of content, and up-to-date on the latest research . 

• Online Magazine: Online magazines, also known as web magazines or 

digital magazines are published in digital format. It covers various topics, 

including news, lifestyle, fashion, entertainment, and more. These 

magazines have several benefits over traditional print magazines. They are 

more accessible and cost-effective. It may also offer interactive features 

such as videos, audio clips, and social media integration, which can 

enhance the reader’s experience. 

• Online Newspapers: An online newspaper is a digital version of a printed 

newspaper that can be accessed and read online. Online newspapers have 

several benefits over traditional print newspapers. They are more 
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accessible and cost-effective, as they can be read on any device with an 

internet connection and do not require physical distribution.  

• Web sites: A website is a collection of web pages hosted on a web server 

and information/documents are accessible through the internet using a 

web browser.  

Other electronic resources: Other electronic resources refer to digital materials 

that are not accessible through the Internet. These resources are stored on 

electronic media such as CDs, DVDs, USB drives, and hard drives and can be 

accessed by users through appropriate devices. e.g., multimedia materials, digital 

archives, digital maps, and digital images. These resources are usually stored in 

digital formats, making them easy to search, view, and copy. 

Importance of E-resources 

There is crucial importance of e-resources in library to provide the effective 

library services. E-resources can provide only through internet. So these types of 

resources are available only in e-library/ Digital library environment. So these 

libraries are connected to the internet, so that those who want to read through 

digital way, are able to read through internet connected devices such as, computer, 

mobile etc. E-resources save time of the users and gives latest information. These 

are created in any file format, available for 24 hours of a day, save library space 

and less costly than paper.  

They provide faster access of resources from home, library or from 

anywhere through internet with user friendly interface. We can integrate to other 

libraries to share the resources and to develop the network among the library. We 

can provide access to very large amount of information resources at a time.  
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Availability of E-resources in Federal Parliament Library 

To provide the effective library services to the parliamentarian, it is 

necessary to make e-library/digital library in parliament. So, now we are going to 

develop e-library at parliament. Through e-library here are many types of e-

resources, e.g., databases in different subject areas, E-journals from different world 

renowned publications, TUCL e-resources and publications of Secretariat are 

available through www.parliament.gov.np or library.parliament.gov.np    

Subject coverage and search technique of these e-resources are mentioned 

below. 

Research4Life Databases 

Research4Life  is a public-private partnership of the WHO, FAO, UNEP, 

WIPO, ILO, Cornell and Yale Universities, the International Association of 

Scientific, Technical & Medical Publishers and up to 185 international publishers. 

The goal of Research4Life is to reduce the knowledge gap between high-income 

countries and low- and middle-income countries by providing affordable access to 

scholarly, professional and research information. 

It aims to improve teaching, research and policy-making in health, 

agriculture, the environment and other life, physical and social sciences. Under the 

R4l, databases of Hinari (Research for Health), AGORA (Research in Agriculture), 

OARE (Research in the Environment), ARDI (Research for Innovation), and 

GOALI (Research for Global Justice) are available and more than 2,00,000 

resources are available through R4l. Our library is also member of this institution 

and we could access the resources through IP address and given ID and Password. 

The site is www.research4life.org. 

Hinari(Research for Health): Hinari, launched in 2002 is managed by the 

World Health Organization (WHO) in partnership with Yale University 

Library and partners in the publishing industry. 

We can access thousands of journals, e-books, and other information 

resources about health. It could be useful to the parliamentarian and 

http://www.parliament.gov.np/
http://www.library.parliament.gov.np/
http://www.research4life.org/
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researcher who are engaging in the research and policy making process 

about health. 
 

AGORA (Access to Global Online Research in Agriculture): AGORA 

launched in 2003, is managed by the Food and Agriculture Organization 

(FAO) in partnership with Cornell University and a partners in the 

publishing industry. 

We can access thousands of information resources covering agriculture, 

fisheries, food, nutrition, veterinary science and related biological, 

environmental and social sciences. It could be useful to the 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research and 

policy making process about agriculture. 

 

OARE (Online Access to Research in the Environment): OARE, launched 

in 2006, is managed by the United Nations Environment Programme 

(UNEP) in partnership with Yale University and partners in the publishing 

industry.  

It provides access to information resources in the natural environment, 

including environmental toxicology and pollution, ecology, geography, 

environmental economics, environmental law, conservation policy, 

environmental engineering, energy and many others. It could be useful to 

the parliamentarian and researcher who are engaging in the research and 

policy making process about environment. 

ARDI (Access to Research for Development and Innovation): ARDI, 

launched on 2009, is managed by the World Intellectual Property 

Organization (WIPO) together with its partners in the publishing industry. 

It provides access to scholarly literature from diverse fields of science and 

technology. It aims to increase the availability of scientific and technical 

information in developing countries. It could be useful to the 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research and 

policy making process about development and innovation. 
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GOALI (Global Online Access to Legal Information): GOALI, launched in 

2018 by the International Labor Organization (ILO) and its partners, 

International Training Centre of the ILO, Lillian Goldman Law Library at Yale Law School  

and the Cornell Law School Library  as academic partners. 

It provides free or low cost online access to legal research, and training to 

law and law-related public and not-for-profit institutions in developing 

countries. It could be useful to the parliamentarian and researcher who are 

engaging in the research and policy making process of nation. 

NeLIC E-resources 

Except above mentioned databases, other e-resources from latest 

publications of journals from world renowned publishers, articles are available in 

different subject areas at parliament library through NeLIC (Nepal Library and 

Information Consortium). Since we are member of NeLIC, we can access several 

resources, latest Peer-reviewed journal articles from our library. They are: 

The Royal Society Publishing: http://royalsocietypublishing.org/journals 

Since 1660s, Royal Society journals collection provides nine high-impact 

titles in the Medicine, Physical and Biological Sciences, Engineering, 

Mathematical and Engineering Sciences and Cross-Disciplinary subjects 

including Philosophical transactions. It is committed to high quality, open 

and ethical publishing. It could be useful to the parliamentarian and 

researcher who are engaging in the research, policy making process and 

oversight functions of engineering, (Road, Building, Bridge etc.) area. 

IOP Science: https://iopscience.iop.org It provides access to 91 

subscription journals in the subject area of Education, Environment and 

Energy, Mathematics and computation, Biomedical engineering, 

Biosciences and many more. It is an online service for journal content 

published by IOP Publishing. It embraces innovative technologies to make 

it easier for researchers to access scientific, technical and medical 

content. It is useful to the parliamentarian and researcher who are engaging 

http://royalsocietypublishing.org/journals
https://iopscience.iop.org/
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in the research, policy making process and oversight functions of above 

mentioned subject areas.  

De Gruyter Journals: https://www.degruyter.com The De Gruyter Journals 

Collection provides access to over 300 journals covering all areas of 

scientific research. The subject coverage of it is Law, History, Medicine, 

Mathematics, Biology, Chemistry, Geosciences, Library and Information 

Science, and Literature etc. It is useful to the parliamentarian and 

researcher who are engaging in the research, policy making process and 

oversight functions of above mentioned subject areas.  

Oxford Journals Collection: https://academic.oup.com/journals The 

Oxford Journals collection offers access to more than 360 high quality 

peer-reviewed online journals in medicine, life sciences, mathematics and 

physical sciences, law, humanities and social sciences. It is useful to the 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research, policy 

making process and oversight functions of above mentioned subject areas.  

OpenEdition Freemium: https://www.openedition.org/ OpenEdition 

Freemium for journals is a bundle of 184 journals in the Humanities and 

Social Sciences, published by university presses and other publishers. It is 

useful to the parliamentarian and researcher who are engaging in the 

research, policy making process and oversight functions of above 

mentioned subject areas.  

MSP Journals: https://msp.org/publications/journals Mathematical 

Sciences Publishers (MSP) Journals collection includes 17 peer reviewed 

journals in mathematics and related s:ciences. It is useful to the 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research, policy 

making process and oversight functions of above mentioned subject areas.  

Cambridge Journals Collection: https://www.cambridge.org Cambridge 

Journals Online offers to a multidisciplinary collection of over 400 leading 

journals and covers a broad range of subjects across the humanities, social 

sciences, law, management, medicine, politics, international relations, 

education, engineering, economics and many more. It is useful to the 

https://www.degruyter.com/
https://academic.oup.com/journals
https://www.openedition.org/
https://msp.org/publications/journals
https://www.cambridge.org/


संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 169 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research, policy 

making process and oversight functions of above mentioned subject areas.  

Edward Elgar Journals: http://www.elgaronline.com It is one of the 

largest independent academic book publishers in the social sciences and 

law. We can access 5 journals e.g., Law, Business, Management, 

Economics and Social Sciences, and a collection of 169 e-books in 

Development studies free to NeLIC members. It is useful to the 

parliamentarian and researcher who are engaging in the research, policy 

making process and oversight functions of above mentioned subject areas.  

 Including above mentioned resources, the publications of Federal 

Parliament Secretariat are also available through e-library. They are constitutions 

of Nepal and other Constitutions, Budget speech, Constituent Assembly reports, 

Acts and Regulations and e-books.  http://elibrary.parliament.gov.np Except above 

mentioned resources, the link of Tribhuvan University Central Library is also 

connected in our library website. From that, we could access the TUCL e-

resources anytime and from anywhere, whenever we need the resources. 

Conclusion 

Federal Parliament Library is one of the greatest and most important library 

at Singhdurbar. It serves to its member such as parliamentarian, staff of secretariat 

and other researchers related to the politics, public policy makers, students of law 

etc. Nowadays it is necessary to develop e-library and use of e-resources to the 

person who are busy in their task and has not time to go to the library. So, it is 

necessary to apply information technology to the library to provide effective 

library services to its users. Nowadays availability of e-resources and databases are 

easy in the world. So we should provide that type of resources to make our library 

services perfect. 

 

 

http://www.elgaronline.com/
http://elibrary.parliament.gov.np/


  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  170 

 

References 

Sharma, Kamala Devi (2075) Parliament Library of Nepal: Problems and 

Solutions (Souvenir, Federal Parliament Secretariat), Kathmandu: Federal 

Parliament Secretariat. 

www.google .com   

www.tucl.org  

www.parliament.gov.np 

http://elibrary.parliament.gov.np    

www.research4life.org 

http://royalsocietypublishing.org/journals 

https://iopscience.iop.org 

https://www.degruyter.com 

https://academic.oup.com/journals 

https://www.openedition.org/ 

https://msp.org/publications/journals 

https://www.cambridge.org 

http://www.elgaronline.com 

;+;b ;lrjfno k':tsfno -@)%!_ ;+;b k':tsfno kl/ro, sf7df08f}M ;+;b ;lrjfno k':tsfno . 

❖ 

http://www.tucl.org/
http://elibrary.parliament.gov.np/
http://www.research4life.org/
http://royalsocietypublishing.org/journals
https://iopscience.iop.org/
https://www.degruyter.com/
https://academic.oup.com/journals
https://www.openedition.org/
https://msp.org/publications/journals
https://www.cambridge.org/
http://www.elgaronline.com/


संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 171 

नेपालको सशुासन प्रविमनमा संसदीय समममिको भमूमका 
 

 
 

 

बाबिुाम बस्याल 

सािांश 

भ्रष्टािािमकु्त ि िसु्ि प्रशासनलाई सशुासन भमनन्द्छ। नेपाल सिकािलाई संिीय संसदप्रमि 
उत्तिदायी ि जवाफदेही बनाउन, सिकािबाट भए गिेका काम कािबाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी 
आवश्यक मनदेशन वा िाय सल्लाह ददन समेिका लामग नेपालको सववधानको धािा ९७ बमोचजम सङ्घीय 
संसदमा संसदीय समममिको गठन गरिएको छ। जसको माध्यमबाट सिकािलाई संिीय संसदप्रमि 
उत्तिदायी गिाउन बाध्य गिाइएको पाइन्द्छ। मलुकुको सावमजमनक प्रशासनलाई जनमखुी, जवाफदेही, 
पािदशी, समावेशी िथा जनसहभामगिामूलक बनाई त्यसको प्रमिफल सवमसाधािण जनिालाई उपलब्ध 
गिाउन कानूनको शासन, भ्रष्टिािमकु्त ि िसु्ि प्रशासन, ववकेन्द्रीकिण, आमथमक अनशुासन िथा सावमजमनक 
कायम ि स्रोि साधनको कुशल व्यवस्थापन जस्िा असल शासनका अधािभिू मान्द्यिालाई अत्मसाि गिी 
सवमसाधािणले पाउन ु पने सेवा मछटो छरििो िथा कम खचिमलो ढङ्गबाट पाउन े अवस्था मसजमना गनम, 
सशुासन पाउने नागरिकको अमधकािलाई व्यवहािमा उिािी कायामन्द्वयनमा ल्याउन ि प्रशासन 
संयन्द्रलाई सेवा प्रदायक संयन्द्र िथा सहजकिामको रूपमा रूपान्द्ििण गिी मलुकुमा सशुासनको 
प्रत्याभमूि गिाउने कायमको लामग नेपाल सिकाि ि सिेकािवाला मनकायलाई सजग गिाउने कायममा 
संसदीय समममिले 'वाि डग'को काम गिेको पाइन्द्छ। संसदीय समममिका मनदेशनबाट प्रमिमनमधमूलक 
शासन प्रणाली िाजनीमिक रूपमा सिकाि ि िाज्यलाई जनिाप्रमि चजम्पमेवाि ि उत्तिदायी बनाउन ि 
सिकािकै कामलाई सहजीकिण गनम मद्दि पगु्ने देचखन्द्छ। समममिले गहन अध्ययन छानववन ि 
पिामशमपमछ ि्य ि्यांकमा अधारिि िही यथाथमपिक मनणमय गने ि सोही अनसुाि सिकािी पिलाइ 
मनदेशन ददएको अवस्थामा त्यस्िा मनदेशन कायामन्द्वयन हनुे ि सिकािी पि जनिाप्रमि उत्तिदायी हनुे 
अवस्था मसजमना हनु्द्छ।जसले ववमधको शासन सञ्चालनमा सहयोग पगेुको देचखन्द्छ। ववश्वमा वेलायिबाट 

 

 उपसचिव, संिीय संसद सचिवालय। 
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सन ्१५७१ मा ि नेपालमा वव.सं. २०१६ सालबाट िाजनीमिक परिविमन सगँसँगै संसदीय मनगिानी ि 
सशुासन प्रविमनमा संसदीय समममिको भमूमका िहँदै आएको पाइन्द्छ। 

परििय  

नेपालको संसदीय इमिहास वव.सं. २०१६ मा शरुू भएको मथयो। पवहलो संसदले दईु 
सदनात्मक (िल्लो प्रमिमनमधसभा ि मामथल्लो महासभा) सवहिको एक व्यवस्थावपकाको व्यवस्था गिेको 
मथयो।त्यसै समयदेचख संसदीय समममिहरूको अभ्यास प्रािम्पभ भई नेपाल सिकािलाई शासन सञ्चालनका 
ववववध ववर्यमा मनदेशन ददएको समिे पाइन्द्छ। नेपालमा ववमभन्न ऐमिहामसक, िाजनीमिक परिविमनको 
कािणले गदाम संसदीय समममिको संििना ि भमूमकामा समय सापेि परिविमन हुँदै अएको पाइन्द्छ। 
ववश्वको इमिहासलाई हेदाम संसदीय व्यवस्थाको जननी मामनने बेलायिले िौधौ सिाब्दीदेचख नै संसदीय 
समममिको अभ्यास गिेको पाइन्द्छ। बेलायिमा औपिारिक रूपमा पवहलो संसदीय समममिको गठन भन े
सन ्१५७१ मा भएको मथयो।बेलायि, भािि ि संसदीय लोकिाचन्द्रक शासन पिमि अवलम्पबन गिेका 
अन्द्य प्रजािाचन्द्रक मूलकुहरूमा संसदीय समममि प्रणालीको िममक ववकास भएको पाइन्द्छ। संसदीय 
समममिका कायमिेर, स्वरूप ि ससख्याबािे ववमभन्न प्रजािाचन्द्रक मलुकुहरूले समय िममा आ-आफ्नै 
वहसाबले परिविमन गिेको पाइन्द्छ। मलुिः दद्वसदनात्मक व्यवस्था अपनाएका संसदीय शासन प्रणाली 
अवलम्पबन गिेका मलुकुले उपल्लो सदन ि िल्लो सदनमा छुट्टा छुटै्ट समममि ि केही संयकु्त समममि 
गठन गने प्रिलन िहेको ि सोही प्रिलनलाई अवलम्पबन गदै नेपालमा पमन प्रमिमनमध सभा ि िाविय 
सभामा फिक फिक समममिहरू गठन भएका छन भने केही संयकु्त समममिहरू समेि गठन भएका 
छन।्  

सङ्घीय संसदका संसदीय समममिहरूले आफ्नो िेरामधकािमभरका मन्द्रालय, आयोग िथा 
पदामधकािीलाई सशुासन कायम गनमको लामग ददने मनदेशनका कानूनी आधािहरूः 

• नेपालको संववधान 

• प्रमिमनमध सभा मनयमावली,२०७९ 

• िाविय सभा मनयमावली, २०७५ 

• सङ्घीय संसदको संयकु्त बैठक ि संयकु्त समममि (कायमसञ्चालन) मनयमावली, २०८० 

• अन्द्य प्रिमलि कानून 

• नेपाल सिकािद्वािा अनमुोददि सचन्द्ध सम्पझौिाहरू 
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संिीय संसदका संसदीय समममिले नेपाल सिकािलाई मनदेशन ददँदा कानूनी आधािका अलावा 
देहाय बमोचजमका आधािलाइ अवलम्पबन गनेछः 

प्रमिमनमध सभा मनयमावली ि िाविय सभा मनयमावलीले समममिलाई प्रत्यायोचजि गिेको 
अमधकािलाई सवोपिी ि जवाफदेही एवं सङ्घीय संसदप्रमि उत्तिदायी हनुे गिी संसदीय समममिले आफ्नो 
िेरामधकािमभर िहेि नेपाल सिकाि, मन्द्रालय, ववभाग, संवैधामनक मनकायलाई सशुासन प्रविमनमा 
मनदेशन ददन सक्नेछ। साथै,  संसदीय समममिहरूले मलुकुमा सशुासन कायम गनमको लामग नेपालको 
संववधान ि अन्द्य प्रिमलि कानूनको अमधनमा िही देहाय बमोचजमका आधािलाई सवमस्वीकायम मानी 
नेपाल सिकाि एवं सिोकािवाला मनकाय ि चजम्पमेवाि पदामधकािीलाई मनदेशन ददन सक्नेछः- 

• िाि ि जनिाको वृहत्ति वहि 

• समन्द्याय ि समावेशीकिण 

• कानूनको शासन 

• सङ्घीय लोकिाचन्द्रक शासन प्रणालीको सदुृढीकिण 

• मानव अमधकािको प्रत्याभमूि  
• पािदशीिा, वस्िमुनष्ठिा, जवाफदेवहिा िथा इमानदािीिा 
• आमथमक अनशुासन एवं भ्रष्टािािमकु्त, िसु्ि ि जनमखुी प्रशासन 

• प्रशासन संयन्द्रको िटस्थिा िथा मनष्पििा 
• प्रशासमनक संयन्द्रमा ि मनणमयमा सवमसाधािणको पहुँि 

• ववकेन्द्रीकिण िथा अमधकाि मनिेपण  
• जनसहभागीिा िथा स्थानीय स्रोिको अमधकिम उपयोग 

• मवहला सशचक्तकिण िथा लैवङ्गक न्द्यायको ववकास 

संिीय संसदका विममान समममिको संििना 

नेपालको संववधानले ददएको अमधकाि प्रयोग गिी संिीय संसदले आफ्नो कायमसञ्चालन गनम, 
नेपाल सिकािलाई संिीय संसदप्रमि जवाफदेही ि उत्तिदायी बनाउन, सिकािबाट भए गिेका काम 
कािबाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन वा िाय सल्लाह ददन समेिका लामग 
नेपालको संववधानको धािा ९७ बमोचजम गठन भएका समममिहरू संसदीय समममिहरू हनु।संसदीय 
शासन प्रणालीमा सिकािलाई संिीय संसदप्रमि जवाफदेही ि उत्तिदायी बनाउन संसदीय समममिले 
महत्वपूणम भमूमका खेलेका हनु्द्छन। प्रमिमनमध सभा मनयमावली ि िावियसभा मनयमावली बमोचजम ववमभन्न 
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िेरामधकाि िोकी संिीय संसदले समममिहरूको गठन गिेको पाइन्द्छ।जसमा देहाय बमोचजमका 
समममिहरू िहेका छनः- 

संिीय संसद प्रमिमनमध सभािफम का समममि 

अथम समममि, अन्द्िििाविय सम्पबन्द्ध ि पयमटन समममि, उद्योग िथा वाचणज्य ि श्रम िथा 
उपभेक्ता वहि समममि, कानून, न्द्याय िथा मानव अमधकाि समममि, कृवर् सहकािी िथा प्राकृमिक स्रोि 
समममि, मवहला िथा सामाचजक माममला समममि, िाज्य व्यवस्था िथा सशुासन समममि, पूवामधाि ववकास 
समममि, चशिा, स्वास््य िथा सिुना प्रववमध समममि ि सावमजमनक लेखा समममि। 

िाविय सभािफम का समममि 

ददगो ववकास िथा सशुासन समममि, ववधायन व्यवस्थापन समममि, प्रत्यायोचजि व्यवस्थापन िथा 
सिकािी अश्वासन समममि ि िाविय सिोकाि िथा समन्द्वय समममि। 

मामथ उल्लेचखि समममिहरूका अलावा िाविय सभाबाट िीन/िीन जना ि प्रमिमनमध सभाबाट 
बाह्र/बाह्र जना गिी जम्पमा पन्द्र/पन्द्र जना सदस्य हनुे गिी संिीय संसदले संसदीय सनुवुाई समममि 
(संयकु्त) ि  िाज्यका मनदेशक मसिान्द्ि, नीमि ि दावयत्वको कायामन्द्वयन, अनगुमन िथा मूल्याङ्कन 
समममि (संयकु्त) गठन गने कानूनी व्यवस्था छ।संिीय संसदमा आवश्यक पिेको खण्डमा अन्द्य ववशेर् 
समममिहरू समिे गठन हनुे कानूनी प्रावधान िहेको छ।प्रमिमनमध सभा मनयमावली अनसुाि प्रत्येक 
समममिमा सभामखुले प्रमिमनमधसभाको सहममि मलई पदेन सदस्य बाहेक बढीमा सत्ताइस जना मनोमनि 
गने ि प्रधानमन्द्री सबै समममिको एवं समममिको कायमिेरसँग सम्पबचन्द्धि मन्द्री सो समममिको पदेन 
सदस्य हनुेछ। त्यस्िै िाविय सभा मनयमावली अनसुाि प्रत्येक समममिमा अध्यिले िाविय सभाको 
सहममि मलई बढीमा पन्द्र जना सदस्य िहने गिी  समममिको गठन गने प्रावधान िहेको छ।   

सशुासन कायम गनम संसदीय समममिले ददने मनदेशन ि संसदीय मनगिानी 

• ऐनद्वािा प्रत्यायोचजि अमधकाि अन्द्िगमि नेपाल सिकािले बनाउनपुने मनयम, मनदेचशका, 
कायमववमध, ववमनयम ि आदेश आदद बनाएको छ वा छैन भन्ने सम्पबन्द्धमा छलफल गिी 
सिकािलाई मनदेशन ददने, 

• संसदीय समममिको कायमिेरमभर पने मन्द्रालय, आयेग ि मनकायसँग सम्पबचन्द्धि ववधेयक उपि 
दफावाि छलफल गिी सोसम्पबन्द्धी प्रमिवेदन ियाि गिी पेश गने, 
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• संसदीय प्रस्नोत्ति माफम ि सिकािद्वािा सम्पपादन गरिएका काम कािबाहीका सम्पबन्द्धमा देचखएका 
कमजोिीलाई सधुाि गनम मनदेशन ददने, 

• सिकािले ददएको अश्वासन अनसुाि कामहरू भए नभएको सम्पबन्द्धमा अनगुमन, मनरििण, 
मलु्यांकन ि मनदेशन ददने, 

• संसदीय सनुवुाइ माफम ि सिकािका संवैधामनक अङ्ग ि मनकायमा मनयकु्त हनु ेपदामधकािीहरूको 
योग्यिा िमिा ि सिोकािवाला मनकाय वा व्यचक्तहरूले ददएको उजिुीका सम्पबन्द्धमा छलफल 
गिी उपयकु्त उम्पमेदवािको संसदीय सनुवुाइ गिी अनमुोदन गने, 

• ववमभन्न ववर्यका सम्पबन्द्धमा संसदीय समममिमा प्राप्त उजिुीप्रमि छलफल गिी सिोकािवाला 
मनकाय वा पदामधकािीलाइ मनदेशन ददने, 

• प्राकृमिक प्रकोप, ववपचत्त, महामािी, मानव अमधकािको गम्पभीि उलङ्घन जस्िा ववर्यमा 
सिकािको ध्यानाकर्मण गिाउने, अनगुमन मनरििण गने ि ित्काल सो सम्पबन्द्धमा सिकािलाई 
मनदेशन ददने, 

• मन्द्रीले सिकािको िफम बाट बैठकमा समय समयमा ददएका अश्वासनलाई पूिा गनम नेपाल 
सिकािद्वािा के कस्िा कदम उठाइएका छन ् सो सम्पबन्द्धमा अध्ययन गिी सम्पबचन्द्धि 
मनकायलाई अवश्यक मनदेशन ददने ि बैठकमा प्रमिवेदन पेश गने, 

• सिकािद्वािा समय समयमा गठन हनुे छानववन आयोग, समममि ि जाँिबझु आयोगका 
सम्पबन्द्धमा समममिद्वािा प्रस्ििु प्रमिवेदन कायामन्द्वयनको अनगुमन गिी सम्पबचन्द्धि मनकायलाई 
अवश्यक िाय सल्लाह ि मनदेशन ददने, 

• सिकािद्वािा प्रिमलि ऐन, मनयम अनरुूप काम भए गिेको छ वा छैन भन्ने ववर्यमा मूल्याङ्कन 
गिी सम्पबचन्द्धि मनकायलाइ अवश्यक मनदेशन ददने, 

• मन्द्रालय, ववभाग ि अन्द्य मनकायबाट सम्पपादन भएका कामको अनगुमन िथा मूल्याङ्कन गिी 
सो सम्पबन्द्धमा अवश्यक मनदेशन ददने, 

• सिकािी मनकायको सावमजमनक सम्पपचत्तको वहनाममना भए, नभएको अध्ययन, अनगुमन ि 
मूल्याङ्कन गिी नेपाल सिकािलाई आवश्यक मनदेशन ददन,े 

• सिकािले गने हिेक काम कािबाही प्रिमलि ऐन ि कानूनको परिमधमभर भए नभएको 
सम्पबन्द्धमा सम्पबचन्द्धि सिोकािवाला पिलाई समममिमा बोलाइ छलफल गिी अवश्यक मनदेशन 
ददने, 
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• संसदीय समममिले कायमसम्पपादन गदाम सम्पबचन्द्धि मन्द्रालय िथा ववभाग, आयोग ि मनकायका 
प्रमिमनमध ि आवश्यक पिे िि ् िि ् ववर्यका ववशेर्ज्ञसँग समेि छलफल गिी आवश्यक 
मनदेशन ददन सक्नेछ, 

• समममिले आफ्नो कायमिेर अन्द्िगमिको चजम्पमेवािी सवु्यवचस्थि ढङ्गले वहन गने सन्द्दभममा 
आवश्यक कायमववमध कायमयोजना ि कायमिामलका बनाई सो सम्पबन्द्धमा सम्पबचन्द्धि मनकायलाई 
बोलाइ छलफल गिी मनदेशन ददने, 

• सावमजमनक लेखा समममिले सभामा पेश गरिएको महालेखा पिीिकको वावर्मक प्रमिवेदनमा 
उल्लेचखि वेरूजकुो जाँि गिी महालेखा पिीिकद्वािा भए गिेका काम कािवाही ि सो 
सम्पबन्द्धमा सम्पबचन्द्धि मनकायबाट हनुपुने काम कािवाही कानून संगि ि औचित्यपूणम िविबाट 
भए नभएको सम्पबन्द्धमा समेि अध्ययन गिी आवश्यक मनदेशन ददने, 

• समममिले आफ्नो िेरामधकािमभरका मन्द्रालय ि सो मािहिका मनकायको कायमसम्पपादनको 
मसलमसलामा समममिका सद्स्यले प्रमिमनमध सभाको समममिको हकमा सभामखुको ि िाविय 
सभाको समममिको हकमा अध्यिको पूवम स्वीकृमि मलइ आवश्यक स्थानको भ्रमण गने, 

• प्रत्येक वर्म नेपाल सिकािले बजेट ल्याउनपूुवम संसदको अथम समममिमा पूवम बजेट छलफल गिी 
नेपाल सिकाि अथम मन्द्रालयलाई समममिले अमथमक अनशुासन ि पािदशीिाका सम्पबन्द्धमा 
मनदेशन ददइ ववत्तीय उत्तिदावयत्व कायम गनम सिाउ परु् याउँछ, 

• ववमभन्न संवैधामनक मनकाय, आयोगहरूले संवैधामनक प्रावधान अनसुाि आफ्ना वावर्मक 
प्रमिवेदनहरू सम्पमाननीय िािपमिसमि पेश गने ि िी प्रमिवेदनहरू प्रधानमन्द्री िथा 
मचन्द्रपरिर्द्को कायामलय माफम ि संिीय संसदमा पेश गिी छलफल गने ि सो पिाि अवश्यक 
पिेमा संसदका समममिमा समेि गहन अध्ययन गिी सिोकािवाला मनकायलाई आवश्यक 
सल्लाह एवं मनदेशन ददने, 

• संवैधामनक परिर्दको मसफारिसमा नेपाल सिकािबाट मनयकु्त हनुे पदामधकािीहरूको संसदीय 
सनुवुाई संसदको संसदीय सनुवुाई समममिबाट छलफल पिाि अनमुोदन हनु ु पने संवैधामनक 
प्रावधानले समेि सशुासन प्रविमनमा संसदीय समममिको महत्वपूणम भमूमका हनु्द्छ भन्ने कुिा प्रष्ट 
हनु्द्छ। 

 

समममिले वर्मभरि गिेका बैठक नेपाल सिकाि, सिोकािवाला मनकायसँग गिेका छलफल, 
अनगुमन, छानववन ि त्यसका अधािमा सिकािी पिलाई ददएका मनदेशन आदीबािे हिेक वर्म वावर्मक 
प्रमिवेदन ियाि गिी संसदको पूणम बैठकमा पेश गनुम समममिको एउटा महत्वपूणम काम हो।यसिी हेदाम 
कुनै समममिले आफ्नो कायमिेरमभर िहेका मन्द्रालय वा सिकािी मनकायमा भएका गमिववमधबािे िाम्रो 
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अनगुमन, छानववन गने ि त्यसबािे आफूले ददएका मनदेशनहरूको कायामन्द्वयनबािे पमन मनिन्द्िि 
अनगुमन गने हो भने नमिजा हामसल हनुे देचखन्द्छ। सिकािलाई जनउत्तिदायी बनाउन संसदीय 
समममिले महत्वपूणम भमूमका खेलेको हनु्द्छ जसले गदाम सेवा प्रवाहको माध्यमबाट लोकिाचन्द्रक शासन 
पिमि ि सशुासन प्रविमनमा सहयोग पगु्छ।  

समस्या ि िनुौिी 

• संसदीय समममिमा िाजनीमिक दलहरूको प्रत्यि हस्ििेप हुँदा नेपाल सिकािलाई ददने मनदेशन 
नै प्रभावकािी नहनु,ु 

• संसदीय समममिमा सदस्यहरूको बािम्पबाि हेिफेिको कािण काम कािबाही मनष्पि हनु नसक्न,ु 
• संसदीय समममिले बािम्पबाि आफ्नो िेरामधकाि बावहि गएि सिोकािवाला मनकायलाई मनदेशन 

ददन,ु 
• संसदीय समममि गठनमा िाजनीमिक भागबण्डाको चस्थमि मसजमना हनु,ु जसले गदाम त्यसको काम 

कािबाहीमा सहजिा हनु नसक्न,ु 
• सिकाि, मन्द्रालय ि पदामधकािीलाई संसदीय समममिले ददने मनदेशनहरू वाध्यात्मक हनु 

नसक्न,ु 
• संसदीय समममिहरू मबिमा द्वन्द्द्वात्मक वािाविण मसजमना हनु,ु 
• संसदीय समममिमा कायमिि कममिािीहरूको बौविक िमिाको लामग समय सापेि िामलम 

सञ्चालन हनु नसक्न,ु 
• िाजनीमिक हस्ििेपबाट संसदीय समममिका सदस्यहरू मकु्त हनु नसक्न,ु 
• एकै ववर्यमा एक वा एकभन्द्दा बढी संसदीय समममिले नेपाल सिकाि एवं सम्पबि मनकायलाई 

मनदेशन ददँदा द्वन्द्द्व मसजमना हनु,ु 
• संसदीय समममिमा सत्तापिको हाबी हुँदा मनदेशन कायामन्द्वयन वाध्यकािी हनु नसक्न।ु 

समाधानका उपाय 

• संसदीय समममिले सिकािलाई ददएका मनदेशनलाई बाध्यात्मक बनाउन समममिले अहम भमूमका 
खेल्न ुपने, 

• शचक्तपथृकीकिणको सवममान्द्य मसिान्द्िलाई पूणम रूपमा संसदीय समममिमा प्रयोग गनुमपने, 
• सिकाि ि सम्पबि पिलाई संसदीय समममिले ददने मनदेशन सिकािको स्रोि साधन ि िमिाले 

कायामन्द्वयन योग्य हनु पने, 
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• संिीय लोकिाचन्द्रक शासन व्यवस्थामा सवमसाधािणको इच्छा ि आकाङिालाई सम्पबोधन हनुे 
खालका मनदेशन ददन ुपने, 

• संसदीय मनगिानी ि अनगुमन नाम मारको हैन, वाध्यकािी ि औचित्यपूणम हनु ुपने, 
• पूवामग्रह मकु्त संसदीय छानववन, अनगुमन ि मनदेशन हनु ुपने, 
• संसदीय समममिलाई िाजनीमिक हस्ििेप मकु्त गनुम पने, 
• संसदीय समममिको आफ्नो काम कािबाही स्विन्द्र, मनष्पि, उद्देश्यमूलक ि कायामन्द्वयन योग्य 

हनु ुपने। 

मनष्कर्म 

सङ्घीय लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक शासन व्यवस्था अवलम्पबन गिेको नेपालमा नागरिक 
स्विन्द्रिा, ववमधको शासन, कानूनी िाज्य एवं सशुासनका मान्द्यिा स्थावपि गनम सङ्घीय संसदद्वािा गदठि 
समममिहरूले आ-आफ्नो िेरबाट महत्वपूणम भमूमका खेलेका हनु्द्छन।प्रमिमनमधमूलक शासन प्रणालीको 
मखु्य उद्देश्य नै सवमसाधािण जनिालाई कानूनी िाज्यको प्रत्याभमूि ददन ुहो।नेपाल सिकािबाट प्रिमलि 
कानूनको अमधनमा िही अमधकाि सम्पपन्न मनकाय, आयोगबाट ववमभन्न मममि ि समयमा गठन भएका 
ववमभन्न ववर्यका छानववन, मनरििण, अवलोकन एवं अनसुन्द्धान, समममिका प्रमिवेदनहरू, सिोकािवाला 
मन्द्रालय एवं मनकायले सङ्घीय संसदमा प्रधानमन्द्री िथा मन्द्री माफम ि पेश गने व्यवस्था छ। िी 
प्रमिवेदनहरूलाई सङ्घीय संसदमा सबै सदस्यहरूलाई ववििण गने ि त्यसको बािेमा सङ्घीय संसदका दबैु 
सदनमा सैिाचन्द्िक छलफल हनुे कानूनी व्यवस्था छ। सङ्घीय संसदले सैिाचन्द्िक छलफल पिाि िि ्
ववर्यहरू जनु जनु िेरसँग सम्पबचन्द्धि ववर्यका छन ्मिनलाई सोही संसदीय समममिमा छलफलको लामग 
पठाउने व्यवस्था प्रमिमनमध सभा ि िाविय सभा मनयमावलीमा स्पष्ट उल्लेख गरिएको छ। सम्पबचन्द्धि 
ववर्यका पिहरूसँग आवश्यक छलफल, अनगुमन, मनरििण पिाि समममिहरूले सङ्घीय संसदमा आफ्नो 
िायसवहिको प्रमिवेदन पेश गदमछन ि आवश्यकिा अनसुाि नपेाल सिकाि एवं सिोकािवाला मनकायलाई 
सङ्घीय संसदले अवश्यक मनदेशन ि ववर्यसँग सम्पबचन्द्धि प्रमिवेदन कायामन्द्वयन गनम आदेश ददन 
सक्नेछ।कानूनको मनमामण, कायामन्द्वयन, ववधेयकमामथ दफावाि छलफल ि प्रमिवेदन ियाि, ववमभन्न 
ववर्यका बािेमा अनसुन्द्धान, महाअमभयोगसम्पबन्द्धी छलफल, ववमभन्न संवैधामनक मनकाय िथा आयोगका 
प्रमिवेदनमामथ छलफल जस्िा गहन ववर्यमा संसदीय समममिले अध्ययन ि ववष्लेर्ण गदमछ।संसदद्वािा 
प्रत्यायोचजि चजम्पमेवािी बमोचजम संसदीय समममिले आफ्नो काम कािबाहीलाई अगामड बढाई प्रमिवेदन 
ियाि गिी सम्पबचन्द्धि मनकायलाई कानूनको उलङ्घनमा कािवाहीको मसफारिस समेि गदमछ।िाज्यका 
हिेक अमधकािप्राप्त अमधकािी, मनकायलाई सशुासन प्रविमनमा एवं शासन सञ्चालनमा सहयोग परु् याउने 
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काम संसदीय समममिले गदमछन। संसदीय समममिले संववधानको कायामन्द्वयन, प्रत्यायोचजि ववधायन 
अनसुािको मनयम, कायमववमध, मनयमावली, गठन अदेश एवं संसदले सिकािलाई ददएका मनदेशन पालना 
गिे नगिेको सम्पबन्द्धमा मनरििण गनम सक्छ। िाज्यमा लोकिाचन्द्रक शासन व्यवस्था सञ्चालनाथम 
आवश्यक सल्लाह ि मनदेशन माफम ि सिकािलाई मनिंकुशिाबाट बावहि मनकाल्ने काम समेि संसदीय 
समममिले गदमछ।समसामवयक ववर्य, वववाद िथा अमनयममििा भएको आशंका गरिएका ववर्यहरूमा 
छलफल िथा छानववन गिी सम्पबचन्द्धि मन्द्रालय िथा मनकायलाई मनदेशन ददने, अनगुमन गने ि 
आवश्यक पिेमा चजम्पमेवाि पदामधकािीलाई समेि कािवाहीको मसफारिस सम्पबचन्द्धि मनकायमा गनम 
सक्दछ। समममिका मनदेशनहरू कमिपय अवस्थामा कायामन्द्वयन भएका हनु्द्छन भने कयौ मनदेशनहरू 
सिकािले मसधै उपेिा गिेको समेि पाइन्द्छ िि त्यसको कायामन्द्वयन वाध्यकािी बनाउने काम संसदीय 
समममिले गदमछ।मामथका ववर्यवस्िबुाट यो स्पष्ट हनु्द्छ, संसदीय मूल्य मान्द्यिा, प्रजािाचन्द्रक शासन 
पिमि लोकिाचन्द्रक प्रणालीको ववकासका साथै कानूनी िाज्यको सवमसाधािण जनिालाई मूिम आभास 
गिाउँदै सशुासन प्रविमनमा संसदीय समममिको अहम ्भमूमका हनु्द्छ। 

 

सन्द्दभम सामग्री 

नेपालको संववधान 

प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९ 

िाविय सभा मनयमावली, २०७५ 

सशुासन (व्यवस्थापन िथा सञ्चालन) ऐन, २०६४ 

सङ्घीय संसदको संयकु्त बैठक ि संयकु्त समममि (कायमसञ्चालन) मनयमावली, २०८० 

संसदीय गमिववमध अभ्यास, संसदीय माममला परकाि समाज, २०७८ पसु/प्रथम 

❖ 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  180 

प्रमिमनमध सभा, २०७९ ि हालसम्पमका मखु्य उपलचब्ध 
 

 

 

िाजन चिममिे                                                                                                                            

सािांश  

िाज्यका िीन अङ्गमध्ये एक अङ्गको रूपमा िहेको संिीय संसद अन्द्िगमिको प्रमिमनमध सभा 
२०७९ का वियाकलापहरूलाई सिसिी अवलोकन गदाम ववमधमनमामण, जनिाका समस्याका सम्पबन्द्धमा 
सदनमा छलफल, शून्द्य/ववशेर् समयको उपयोग िथा अन्द्य प्रस्िावहरूमामथ हनुे गिेका छलफल त्यमि 
जनअपेचिि देचखंदैन। हालसम्पमका दईुवटा अमधवेशनहरूमा संसद अमधवेशन निलेको समयमा 
अध्यादेशको माध्यमबाट कानून मनमामण एवं संशोधन गनम सिकािबाट एउटा मार अध्यादेश संसदमा 
पेश हनु ुपमन यस कायमकालको सवल पि हो। 

त्यस्िै संसदको महत्वपणूम कायमको रूपमा िहेको ववधावयकी कायममा प्रमिमनमधसभामा मार २१ 
वटा ववधेयक दिाम हनु ुिाम्र ैपि हो। वेलायिमा संसदीय प्रवियामा ििाममा िहने गिेको प्रधानमन्द्रीसगँ 
प्रत्यि प्रश्नोत्ति पमन दईुवटा अमधवेशनमा ३ पटक हनु ुपमन सन्द्िोर्जनक मान्न सवकन्द्छ। िि, २०७९ 
पसु २५ गिेबाट अमधवेशन प्रािम्पभ भई सोही समयमा दिाम भएका ववधेयकहरू पमन हालसम्पम समममिमै 
िहन,ु शून्द्य समय, ववशेर् समय, आकचस्मक समयमा सांसदहरूले पटक पटक उठाएका समस्याका 
सम्पबन्द्धमा सिकािबाट सम्पबोधन नहनु,ु देशमा भइिहेका िटनाका सम्पबन्द्धमा एवं अन्द्य सावमजमनक 
महत्वका ववर्यमा दिाम भएका प्रस्िाव एवं प्रश्नहरूको जवाफ सिकािका प्रमिमनमधबाट ददन आनाकानी 
गनुम, दलहरूले स-सानो ववर्यलाई मलएि सदन अविोध गिेका ववर्यहरूले संसद प्रमि सिकाि, स्वयं 
संसदका सदस्य िथा अन्द्य मनकायको नैिाश्यिा, वेवास्िा वढदै गएको देचखन्द्छ। िाल ुअमधवेशनहरूमा 
अन्द्ििामविय सचन्द्ध सम्पझौिा उल्लेखनीय रूपमा आएको देचखंदैन, त्यस्िै छलफलमा नआए पमन संसदमा 
दिाम हनुे प्रस्िाव ि प्रश्नहरू पमन उल्लेख्य रूपमा दिाम हनु सकेको छैन। त्यस्िैगिी िाल ुअमधवेशनमा 
सिकािबाट प्रस्ििु वजेटमामथ व्यापकरूपमा मवहनौ छलफल भए पमन त्यसमा कुनै संशोधन ववना पारिि 
गनुमपने पिम्पपिागि ववमध ि प्रिलनले संसदको उपलचब्धमामथ प्रश्न उठ्न सक्छ। 

 

 शाखा अमधकृि, संिीय संसद सचिवालय। 
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ऐमिहामसक पषृ्ठभमूम 

नेपालमा संसदीय व्यवस्था एवं प्रमिमनमध सभाको इमिहास २००७ सालमा प्रजािन्द्र प्रािम्पभ 
भएपमछ मार प्रादभुामव भएको देचखन्द्छ। २००९ सालमा ववमभन्न िाजनीमिक पाटीहरू संलग्न भई गठन 
भएको सल्लाहकाि सभाको गठन यसको पषृ्ठभमूम मान्न सवकन्द्छ। वव.सं २०१५ सालको संववधानले 
िाज्य सञ्चालनमा िीन अङ्ग कायमपामलका, व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलकाको परिकल्पना गिी प्रमिमनमधसभा 
ि महासभा गिी दईु सदनको परिकल्पना गिेको मथयो। 

समयिम सँगसँगै िाजा महेन्द्रबाट जन मनवामचिि सिकाि वविटन गिी सम्पपूणम कायमकािीनी एवं 
ववधायीवक अमधकाि आफ्नो हािमा मलइ दलहरूमामथ प्रमिवन्द्ध लगाइयो। २०१९ साल पसु १ गिे 
व्वस्थावपकाको रूपमा १४० सदस्यीय िाविय पञ्चायि गठन भयो। ३० वर्मको अन्द्ििालमा 
जनआन्द्दोलन २०४६ को परिणाम स्वरूप नेपालमा २०४६ सालमा बहदुलीय प्रजािन्द्र प्रामप्त पिाि ्
दलहरूमामथको प्रमिवन्द्ध हटेपमछ बनेको नेपालको सववधानले प्रमिमनमधसभा ि िावियसभा नामका दईु 
सदनसवहिको व्यवस्थावपका संसदको व्यवस्था गिेको मथयो। जनआन्द्दोलनको फलस्वरूप २०६४ 
सालमा संववधानसभाको गठन पिाि ् संववधानसभाले न ै प्रमिमनमधसभाको व्यवस्थापकीय कायम गनेगिी 
संववधानले व्यवस्था गिेको हनुाले ित्कामलन व्यवस्थापकीय कायम २०७४ सालसम्पम संववधानसभाले न ै
व्यवस्थावपका संसदको रूपमा कायम गिेको मथयो। २०७२ मा संववधान जािी भएपमछ २०७४ ि 
२०७९ मा संवैधामनक व्यवस्था बमोचजम प्रमिमनमधसभाको मनवामिन भई केन्द्रमा दईु सदनमध्ये एक 
प्रमिमनमधसभा अचस्थत्वमा िहेको अवस्था छ।  

संवैधामनक व्यवस्था 

नेपालको संववधानको धािा ८३ मा प्रमिमनमध सभा ि िाविय सभा नामका दईु सदनसवहिको 
एक संिीय व्यवस्थावपका हनुेछ, जसलाई संिीय संसद भमनने छ भन्न ेउल्लेख छ। संिीय संसदका यी 
दईु सदन मध्ये प्रमिमनमध सभाको गठन सम्पबन्द्धमा संववधानको धािा ८४ ले प्रमिमनमधसभामा िहने कूल 
दईु सय पिहत्ति सदस्य मध्ये नेपाललाई जनससख्या ि भौगोमलक अनकूुलिा िथा ववचशष्टिाका 
आधािमा कायम गरिने एकसय पैंसठ्ठी मनवामिन िेराबाट पवहलो हनुे मनवामचिि हनुे मनवामिन प्रणाली 
अन्द्िगमि एकसय पैसठ्ठी सदस्य ि सम्पपूणम देशलाई एक मनवामिन िेर मामन िाजनीमिक दललाई मि 
ददने समानपुामिक मनवामिन प्रणाली अन्द्िगमि एक सय दश सदस्य मनवामचिि हनुे संवैधामनक व्यवस्था 
िहेको छ।  
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सो बमोचजम नेपालको संववधानको धािा ८५ ले प्रमिमनमध सभा िथा धािा १७७ ले प्रदेश सभा 
अगावै वविटन भएकोमा वाहेक प्रमिमनमधसभाको कायमकाल ५ वर्मको हनुे उल्लेख गिेबमोचजम अचिल्लो 
प्रमिमनमध सभाको कायमकाल २०७४ मङमसि २२ गिेलाई आधाि मामन सो अगावै संिीय संसदको 
मनवामिन गनुमपने महससु गिी २०७९ मङमसि ४ गिे एकैििणमा प्रमिमनमधसभाका मनवामिन सम्पपन्न 
भएको मथयो।  

नेपालको संववधानको धािा २७१ िथा िाजनीमिक दलसम्पबन्द्धी ऐन २०७३ को दफा ४८ 
बमोचजम प्रमिमनमध सभा िथा प्रदेश सभािफम  पवहलो हनुे मनवामचिि हनुे मनवामिन प्रणाली ि समानपुामिक 
मनवामिन प्रणलीिफम को मनवामिन प्रयोजनको लामग ८७ वटा िाजनीमिक दलहरूले मनवामिनमा सहभागी 
हनु मनवेदन गिेकोमा एउटा दलले मनवेदन माफम ि मनवामिनमा भाग नमलने मनणमय गिेकोले ८६ वटा दल 
मनवामिनको लामग कायम भएका मथए। 

सो बमोचजम २०७९ मङमसि ४ गिे मनवामिन भएको ि ववववध कािणले मिदान िोवकएका 
िाि चजल्लाका आठ वटा मिदान केन्द्रमा  मंमसि ५, ६, १० ि १५ गिे पनुः मिदान भएकोमा पवहलो 
हनुे मनवामिन प्रणाली िफम  १ किोड ४ लाख ८७ हजाि ९५८ मि अथामि ्९४.९४ प्रमिशि मि सदि 
ि ५ लाख ५९ हजाि ७६ अथामि ्५.०६ प्रमिशि मि बदि भएको मथयो भने समानपुामिक िफम  १ 
किोड ५ लाख ६० हजाि ८२  अथामि ्९४.९१ प्रमिशि मि सदि ि ५ लाख ६६ हजाि १४४ मि 
अथामि ्५.०९ प्रमिशि मि बदि भएको मथयो।  प्रत्यि िफम  १२ वटा िाजनीमिक दलका १६० ि ५ 
स्विन्द्र गिी जम्पमा १६५ सदस्य मनवामचिि भएका मथए भने समानपुामिक मनवामिन प्रणालीिफम  ७ 
िाजनीमिक दलका ११० जना उम्पमेदवाि मनवामचिि भएका मथए। िाजनीमिक दलसम्पबन्द्धी ऐन, २०७३ 
बमोचजम प्रमिमनमध सभाको मनवामिनमा समानपुामिक मनवामिन प्रणालीिफम  कम्पिीमा िीन प्रमिशि मि ि 
प्रत्यििफम  एक सीट प्राप्त गने दलले िाविय दलको मान्द्यिा प्राप्त गने ब्यवस्था बमोजम नेपाल 
कम्पयूमनस्ट पाटी(एमाले) नेपाली कांग्रसे, नेपाल कम्पयूमनस्ट पाटी (माओवादी केन्द्द) िाविय स्विन्द्र पाटी, 
िाविय प्रजािन्द्र पाटी, जनिा समाजवादी पाटी, नपेाल ि जनमि पाटी गिी ७ वटा दलले िाविय मान्द्यिा 
प्राप्त दलको रूपमा दजम भएका मथए।  

यसिी गठन भएको प्रमिमनमधसभा २०७९–२०८४ कायमकाल कानूनी व्यवस्था बमोचजम 
२०७९ पसु २५ बाट संिीय संसदको अमधवेशन प्रािम्पभ भई प्रमिमनमधसभाको पवहलो अमधवेशनको 
पवहलो बैठक सोही ददन ददनको ४ बजेबाट प्रािम्पभ भएको मथयो।  
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प्रमिमनमधसभा २०७९-२०८४ कायमकालको हालसम्पमका मखु्य कायम 

जन मनवामचिि संववधानसभाद्वािा जािी नेपालको संववधानले व्यवस्था गिेको संिीय संसद, 

प्रमिमनमधसभाको २०७९ मंमसिमा सम्पपन्न मनवामिनबाट गदठि प्रमिमनमधसभाको अमधवेशन २०७९ पसु 
२५ बाट प्रािम्पभ भएको ि पवहलो बैठक पमन २०७९ पसु २५ गिे ददनको ४ बजेबाट प्रािम्पभ भएको 
मथयो। सो बमोचजम हालसम्पम प्रमिमनमधसभाका दईु वटा अमधवेशन अमधवेशन बसेको ि सो मध्ये पमन 
यो लेख ियाि गदाम (मममि २०८० काचत्तक १६ गिे) सम्पम दोस्रो अमधवेशन अन्द्त्य भएको छ। दोस्रो 
अमधवेशन समामप्तसम्पमको अवमधमा प्रमिमनमधसभाका मनम्पनानसुाि जम्पमा  ९३ वटा बैठक बसेका छन:् 

ि.सं. अमधवेशन अवमध बैठक ससख्या 

१. पवहलो २०७९।०९।२५ देचख २०८०।०१।१५ सम्पम २८ 

२. दोस्रो २०८०।०१।२४ देचख २०८०।०७।१६ सम्पम ६५  

  जम्पमा बैठक संख्याः ९३ 

यसिी प्रािम्पभ भएको प्रमिमनमधसभा २०७९-८४ कायमकालमा व्यवस्थावपका अन्द्िगमिको 
प्रमिमनमधसभाले बजेट पारिि, सिकाि मनयन्द्रण, सावमजमनक महत्वको ववर्यमा छलफल, सभाको 
मनयमावली मनमामण, ववमध (कानून) मनमामण, समममि गठन लगायि ववववध कायमहरू गिेको मथयो। सभाले 
यस अवमधमा गिेका मखु्य मखु्य कायम एवं उपलचब्धहरू अवहलेको परिप्रिेमा सान्द्दमभमक हनुेदेचख यस 
लेखमा केही वववेिना गरिएको छ।  

ववमध मनमामण  

प्रमिमनमधसभाको महत्वपूणम कायमको रूपमा संववधानको अमधनमा िहेि िाज्य सञ्चालनका लामग 
आवश्यक पने कानून मनमामण गनुम हो। िसथम आवश्यकिा अनसुाि सिकाि एवं सांसद सदस्यहरूबाट 
ववमभन्न ववधाका ऐन िजुममा (ववधेयकहरू) संववधानको भाग ९ बमोचजम सभामा पेश भएका सम्पपचत्त 
शिुीकिण, वेपत्ता व्यचक्तको छानववन, सत्य मनरूपण िथा मेलममलाप, सिुिण मरुण, भ्रष्टािाि मनवािण, 

ववद्यालय चशिा, सवैधामनक परिर्द्, अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग लगायिका ववधेयक गिी यस 
अवमधमा प्रमिमनमधसभामा कूल २१ ववधेयकहरू प्रवेश गिेकोमा आमथमक वर्म २०७९।८० को 
बजेटसम्पबन्द्धी िीनवटा आमथमक ववधेयक ि सवमदलीय सहममिमा िावियसभाबाट प्राप्त मलुकुी 
संवहिासम्पबन्द्धी केही नेपाल ऐन संशोधन गने ववधेयक २०८० मार सभाबाट पारिि भएको अवस्था छ 
भने १३ वटा ववधेयक समममिमा वविािामधन अवस्थामै िहेका छन।् प्रमिमनमध सभामा सम्पपचत्त 
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शवुिकिणसम्पबन्द्धी ववधेयक सम्पबचन्द्धि समममिको प्रमिवेदन पेश भएको अवस्थामा छ, त्यस्िै भन्द्साि ि 
वैंवकङ कसिुसम्पबन्द्धी सिकािी ववधेयक सदनमा प्रस्ििु मार भएि िहेको अवस्था छ भन ेऔर्मध िथा 
स्वास््य सामग्री मनयमन िथा मनयन्द्रण सम्पबन्द्धमा संसद सदस्य प्रददप पौडेलबाट गैि सिकािी ववधेयक 
समेि दिाम भए पमन उक्त ववधेयक दिाम प्रवियाबाट मामथ जान सकेको छैन।  

अध्यादेश 

संववधानको धािा ११४ बमोचजम संिीय संसदको दवैु सदनको अमधवेशन िमलिहेको अवस्थामा 
बाहेक अन्द्य अवस्थामा अत्यावश्यक ववर्यमा ित्काल केही गनम (नयाँ ऐन जािी गनम वा पिुानै ऐन 
संशोधन गनम) आवश्यक पिेमा मचन्द्रपरिर्द्को मसफारिशमा िािपमिले अध्यादेश जािी गनम सक्न े
व्यवस्था बमोचजम यस अवमधमा मलुकुी संवहिासम्पबन्द्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गनेसम्पबन्द्धी 
एउटामार अध्यादेश जािी भई संसदमा प्रस्ििु भएको मथयो।  

संववधान बमोचजम उक्त अध्यादेश जािी भएपमछ बसेको संिीय संसदको दवैु सदनमा पेश गने 
व्यवस्था िहेको ि दवैु सदनले स्वीकाि नगिेमा स्विः मनचष्िय हनु ेव्यवस्था िहेको छ। संववधानको 
उक्त धािाले उक्त अध्यादेश िािपमिबाट जनुसकैु वखि खािेज हनु सक्न ेि मनचष्िय वा खािेज नभएमा 
दवैु सभाको बैठक वसेको साठी ददनपमछ स्विः मनचष्िय हनुे व्यवस्था िहेको छ।  

सिकािको नीमि िथा कायमिम 

संववधानको धािा ९५ बमोचजम िािपमिले संिीय संसदको कुनै वा दवैु सदनको संयकु्त 
बैठकलाई सम्पबोधन गनम ि त्यसको लामग सदस्यको उपचस्थि आह्वान गनम सक्ने व्यवस्था छ। 
प्रमिमनमधसभाको मनवामिन पमछको पवहलो अमधवेशन ि प्रत्येक वर्मको पवहलो अमधवेशन प्रािम्पभ भएपमछ 
संिीय संसदको दवैु सदनको संयकु्त बैठकलाई सम्पबोधन गने प्रावधान बमोचजम िािपमिबाट मनवामिन 
पमछको पवहलो अमधवेशन अन्द्िगमि मममि २०७९ माि २७ गिे िािको नाममा सम्पबोधन भएको ि 
त्यसपमछ २०८० जेठ ५ गिे िािपमिबाट सिकािको आ.व. २०७९।८० को नीमि िथा कायमिम 
प्रस्ििु गदै सम्पबोधन भएको मथयो। २०८० जेठ ५ गिे भएको सम्पबोधनमामथ ६ ददन छलफल गिी 
प्रधानमन्द्रीबाट छलफलमा उठेका प्रश्नको जवाफ ददएपमछ उक्त नीमि िथा कायमिमलाई मनणमयाथम 
प्रस्ििु गदाम बहमुिले पारिि भएको मथयो। संववधान बमोचजम मनवामिन पमछको पवहलो अमधवेशनलाई 
२०७९ माि २७ गिे भएको सम्पबोधनको लामग सभाले धन्द्यवाद प्रस्िाव पेश गिेपमछ उक्त 
सम्पबोधनको प्रविया टंुमगएको मथयो।  
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पूवम बजेट एवं बजेटमामथ छलफल 

संववधानको भाग १२ अन्द्िगमि िहेि िाज्यले बजेट ि त्यससँग सम्पबचन्द्धि ववधेयकहरू पारिि 
गने दावयत्व संिीय संसदलाई िहेको छ। जस अनसुाि २०८०  जेठ १५ गिे बजेट प्रस्ििु भएकोमा 
जेठ २२, २३, २४, २५, २६ ि २८ गिे छलफल भई जेठ २९ गिे अथममन्द्रीले जवाफ ददनभुएको 
मथयो। त्यस्िै प्रमिमनमधसभा मनयमावली बमोचजम बजेट प्रस्ििु हनुभुन्द्दा १५ ददन अगावै  ववमनयोजन 
ववधेयकका मसिान्द्ि ि प्राथममकिा (वप्र.बजेट) मामथ छलफल हनुे व्यवस्था बमोचजम आ.व. 
२०७९।८० को उक्त छलफल वैशाख २५ २६ ि २७ गिे भएको मथयो। प्रमिमनमधसभा मनयमावली 
बमोचजम पूवम बजेट छलफलको संचिप्त ववविण ित्काल अथम मन्द्रालयमा कायामन्द्वयनको लामग पठाउने 
गरिन्द्छ।  

ववमनयोजन ववधेयक 

संववधानको धािा १२० बमोचजम संिीय संसदको दवैु सदनमा बजेट प्रस्ििु भैसकेपमछ उक्त 
बजेटले मागम दशमन गिेका ववर्यहरूमा ववमभन्न मन्द्रालयहरूलाई चशर्मकगि रूपमा िाज्यको बजेट  
ववमनयोजन गनेसम्पबन्द्धी ववमनयोजन ववधेयक ि आमथमक अमधकाि एवं ववमभन्न वस्ि ु एवं सामानहरूमा 
लाग्ने किका दिहरू समावेश भएको आमथमक ववधेयक एवं िाि ऋण उठाउने ि ऋण िथा जमानि 
ववधेयकहरू मनयमानसुाि संसदमा छलफल भई अन्द्त्यमा पारिि भैसकेपमछ संसदबाट पूणम बजेट पारिि 
भएको मामनन्द्छ। जस अनसुाि यस अवमधको प्रमिमनमधसभामा आ.व.२०७९।८० को ववमनयोजन 
ववधेयक २९ गिे प्रस्ििु भएको मथयो भन ेउक्त ववधेयक उपि २०८० जेठ ३२ गिेदेचख असाि १० 
सम्पम छलफल ि असाि १० देचख १३ गिेसम्पम सम्पबचन्द्धि मन्द्रीहरूले छलफलमा उठेका प्रश्नको 
उत्ति ददएपमछ असाि १३ गिे न ैबहमुिबाट ववमनयोजन ववधेयक पारिि भएको मथयो।  

प्रस्िाव 

प्रमिमनमधसभा मनयमावलीको परिच्छेद १०, ११ ि १२ बमोचजम िाविय अन्द्ििामविय ववपचत्त, 

जनचजववकामा आइपिेका समस्या, ववमभन्न अपिामधक कृयाकलाप लगायिका ववर्यमा सावमजमनक 
महत्वको ववर्यमा छलफल गनम आवश्यक ठानेमा कुनैपमन सदस्यले मनयमानसुाि सावमजमनक महत्वको 
प्रस्िाव, ध्यानाकर्मण, सङ्कल्प, स्थगन प्रस्िाव ि ववशेर् प्रस्िावको रूपमा संसदमा दिाम गिाउन सक्न े
प्रावधान िाखेको छ। मनवामिन पमछको पवहलो अमधवेशनमा सांसद ववनोद िौधिीबाट अथमिन्द्र सवल 
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बनाउने सम्पबन्द्धमा एउटा सङ्कल्प प्रस्िाव दिाम भए पमन िािपमिको सम्पबोधन, सभामखुको मनवामिन, 

प्रधानमन्द्री उपि ववश्वासको मि, िाजनीमिक िटनािम लगायिका ववर्यले यस्िा प्रस्िावहरू पेश हनु 
सकेनन ्भने िाल ुदोस्रो अमधवेशनमा पमन नक्कली भटुानी शिणाथीसम्पबन्द्धी, संसदीय िेर पूवाधामि ववकास 
कायमिम हटाउनेसम्पबन्द्धी, डेङ्ग ुिोग िोकथामसम्पबन्द्धी  ि िािपमिबाट सजाय मावफ ददन ेप्रविया हिवुा 
खालको हनु नहनुेसम्पबन्द्धी ४ वटा सङ्कल्प प्रस्िाव ि ववमानस्थलबाट भएको सनु िस्किीको 
अनसुन्द्धानसम्पबन्द्धी, लम्पकी चस्कन िोग मनयन्द्रणसम्पबन्द्धी ि मधेशमा पानी नपदाम सखु्खाका कािण 
आएको समस्यासम्पबन्द्धी सावमजमनक महत्वको प्रस्िाव ३ वटा दिाम भएपमन िाल ुआ.व.को बजेट पारिि 
गने प्रविया िथा िाजनीमिक िटनािम आददका कािणले यस्िा कुनै पमन प्रस्िाव उपि हालसम्पम 
छलफल हनु सकेको छैन।   

प्रश्नोत्ति 

प्रमिमनमधसभा मनयमावलीको परिच्छेद ८ ि ९ ले ववश्वका संसदीय व्यवस्था अंगालेका बेलायि, 

भािि जस्िा देशहरूमा प्रभावकािी संसदीय ववजनेशको रूपमा प्रिमलि सिकािको उत्तिदावयत्व मभरको 
सावमजमनक महत्वको कुनैपमन ववर्यमा बैठकमा सम्पबचन्द्धि मन्द्रीलाई प्रश्न सोध्न सवकने ि मिनको उत्ति 
प्राप्त गनम सवकने कायमववमध प्रमिमनमधसभा मनयमावलीले पमन मनयममि गिेको छ। जस अनसुाि 
प्रमिमनमधसभाको पवहलो अमधवेशनमा अन्द्य मन्द्रीहरूको मनयममि प्रश्नोत्ति नभए पमन अमधवेशनको अन्द्िमा 
ववमभन्न मन्द्रालयसम्पबन्द्धी ५५ वटा मौचखक प्रश्नहरू मनयमानसुाि टेबलु भएका मथए भने दोस्रो 
अमधवेशनको यस अवमधसम्पम ववमभन्न मन्द्रालयसम्पबन्द्धी १५ वटा मौचखक प्रश्नोत्ति कायमिम भएको 
मथयो। त्यस्िै दोस्रो अमधवेशनको अन्द्िमा ववमभन्न मन्द्रालयसम्पबन्द्धी ११४ वटा मौचखक प्रश्नहरू ि ३ 
वटा मलचखि प्रश्न ि मिनका उत्तिहरू मनयमानसुाि टेबलु भएका मथए। प्रमिमनमधसभाको पवहलो 
अमधवेशनमा मनयमावली मनमामण नभैसकेकोले प्रमिमनमधसभा मनयमावली, २०७९ को परिच्छेद ९ ले 
व्यवस्था गिेको प्रधानमन्द्रीसँग प्रत्यि प्रश्नोत्ति कायमिम स्वाभाववक रूपमा हनु सकेन भने दोस्रो 
अमधवेशन अन्द्िगमि २०८० जेठ ४, असाि ८ ि भदौ १२ गिे िीन पटक प्रधानमन्द्रीसँग प्रत्यि 
प्रश्नोत्ति कायमिममा सांसदहरूले उठाउन ु भएको प्रश्नहरूको जवाफ प्रधानमन्द्री पषु्पकमल दाहाल 
(प्रिण्ड) बाट ददने कायम सम्पपन्न भएको मथयो। 

सभामखु/उपसभामखुको मनवामिन 

मममि २०७९ माि ५ गिे प्रमिमनमधसभाका सभामखुमा देविाज चिममिे ि ईश्विी देवी न्द्यौपाने 
उम्पमेदवाि िहन ु भएकोमा पवहलो प्रस्िावका उम्पमेदवाि अथामि ् देविाज चिममिे प्रमिमनमधसभाको १६७ 
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मि प्राप्त गिी प्रमिमनमधसभाको सभामखुमा मनवामचिि हनु ुभयो। २०७९ माि ७ गिे उपसभामखु पदमा 
इचन्द्दिा िाना ि मकु्ता कुमािी यादव उम्पमेदवाि िहनभुएकोमा पवहलो प्रस्िावका उम्पमेदवाि अथामि ् 
इचन्द्दिा िाना १६६ मि प्राप्त गिी उपसभामखु पदमा मनवामचिि हनुभुएकोले मनयमावली बमोचजम दोस्रो 
प्रस्िाव मनणमयाथम प्रस्ििु गनुमपिेन।  

सचन्द्ध/सम्पझौिा अनमुोदन 

दईु वा दईुभन्द्दा बढी िाज्य वा पिहरूबीि भएका सन्द्धी वा सम्पझौिा नेपालको संववधानको 
धािा २७९ बमोचजम संसदबाट अनमुोदन, सचम्पमलन, स्वीकृमि वा समथमन गनुमपने हनु्द्छ। िी मध्ये शाचन्द्ि 
ि मैरी, सामरिक सम्पबन्द्ध, सिुिा, मसमाना वा प्राकृमिक स्रोि वा त्यसको बाडँफाँटसम्पबन्द्धी सन्द्धी वा 
सम्पझौिा संिीय संसदको दईु मिहाईले ि अन्द्य प्रकृमिका सन्द्धी वा सम्पझौिा प्रमिमनमधसभाको बहमुिले 
अनमुोदन हनुपुने प्रावधान िहेको छ। जस अनसुाि प्रमिमनमधसभाको यस अवमधमा सिकािले नेपालद्वािा 
हस्िािरिि अन्द्ििामविय सौयम गठवन्द्धन स्थापनासँग सम्पबचन्द्धि बहिुाविय सम्पझौिा ि ववममस्टेक बडापर 
अनमुोदनको लामग संसदमा दिाम गिेकोमा उक्त सम्पझौिा संसदमा पेश गने ििणमा िहेको छ।  

वावर्मक प्रमिवेदनहरू पेश 

संवैधामनक व्यवस्था बमोचजम यस अवमधमा ववमभन्न संवैधामनक मनकाय एवं आयोग, जस्िैः 
महालेखा परििक, मनवामिन आयोग, दमलि आयोग, मवहला आयोग, अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान 
आयोग, मानव अमधकाि आयोग थारू आयोग, समावेशी आयोग, लोक सेवा आयोग, प्राकृमिक स्रोि िथा 
ववत्त आयोग, महान्द्यायामधवक्ताको वावर्मक प्रमिवेदन जस्िा संवैधामनक मनकाय एवं आयोगका प्रमिवेदन 
पेश गरिए। 

सावमजमनक महत्वको वक्तव्य 

यस अवमधको प्रमिमनमधसभामा प्रधानमन्द्री एवं मन्द्रीहरूले समसामवयक ववर्यहरू, जस्िैः 
ममटिब्याज वपमडिहरूसम्पबन्द्धी, नागरिकिा समस्या, यमि एयिलाइन्द्सको ववमान दिुमटना, सिकािको 
न्द्यूनिम साझा कायमिम, स्थानीय िहको कममिािी एवं मनजाममि कममिािी व्यवस्थापन, पशपुमिनाथको 
जलहिी वववादसम्पबन्द्धी, प्रधानमन्द्रीद्वािा सीमा सम्पबन्द्धमा अमभव्यक्त वववादास्पद भनाइ सम्पबन्द्धमा, 
प्रधानमन्द्री ववदेश भ्रमणमा िहँदा हनुे गमिववमध सम्पबन्द्धमा, अवैध सनुपैठािी मनयन्द्रण सम्पबन्द्धमा, अवरूि 
मसमाको सञ्चालन, कोशी प्रदेशमा िवटि िटनाका सम्पबन्द्धमा, चजल्ला मनवामिन कायामलय यथावि िहन े
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सम्पबन्द्धमा, इजिायलमा भएको आिमणमा पिेका नेपालीहरूको उिाि लगायिका सम्पबन्द्धमा सावमजमनक 
महत्वको ववर्यमा वक्तव्य ददनभुएको मथयो। 

ववश्वासको मि 

संववधानको धािा ७६ बमोचजम २०७९ पसु २६ गिेको प्रमिमनमधसभाको बैठकमा  ित्कामलन 
प्रधानमन्द्री श्री पषु्पकमल दाहाल (प्रिण्ड) ले संववधानको धािा ७६ को उपधािा (४) बमोचजम 
प्रमिमनमधसभाबाट ववश्वासको मि मलन प्रस्िाव गनुमभएकोमा ववश्वासको प्रस्िावको पिमा २६८ मि ि 
ववपिमा २ मि प्राप्त गनुमभएको मथयो भन े मममि २०७९ िैि ६ गिे संववधानको धािा १०० को 
उपधािा (२) बमोचजम पनुः ववश्वासको मिको लामग प्रस्िाव गनुमभएकोमा ववश्वासको प्रस्िावको पिमा  
१७२ मि ि ववपिमा  ८९ मि ि मिददन्न भन्न ेपिमा एक मि परि दवैुपटक बहमुिले ववश्वासको 
मि प्राप्त गनुमभएको मथयो। 

ववर्यगि एवं संयकु्त समममि गठन 

 सभाको पवहलो अमधवेशन अन्द्िगमिको अचन्द्िम ददन अथामि ् २०८० वैशाख १५ गिे नेपाल 
सिकािलाई प्रमिमनमध सभाप्रमि उत्तिदायी ि जवाफदेही वनाउन, सिकािबाट भए गिेका काम 
कािवाहीको अनगुमन, मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन वा िाय सल्लाह ददन समेिका लामग संववधानको 
धािा ९७ बमोचजम प्रमिमनमध सभामा िहने १० वटा ववर्यगि समममि गठन भएको मथयो भने संयकु्त 
बैठक एवं संयकु्त समममि कायमसञ्चालन मनयमाबली बमोचजम मममि २०८० जेठ १० गिे संसदीय 
सनुवुाई समममि गठन भएि आफ्नो कायम सञ्चालन गिेको मथयो। 

संयकु्त िािसंिका महासचिवको सम्पबोधन 

 संयकु्त िािसंिका महासचिव एन्द्टोमनयो गटेुिेसले संिीय संसदको दवैु सदनको संयकु्त सदनको 
मममि २०८० काचत्तक १४ गिेको बैठकमा सम्पबोधन गनुमभएको मथयो भने उक्त सम्पबोधनको लामग 
ित्काल सभाले धन्द्यवादको प्रस्िाव पारिि गिेको मथयो।  

अन्द्य वियाकलाप 

प्रमिमनमध सभाको पवहलो अमधवेशनको पवहलो बैठकले प्रमिमनमध सभा, २०७९ को मनयमावली 
नबनेसम्पमका लामग आफ्नो कायम सञ्चालन पिुानै प्रमिमनमध सभा मनयमावली २०७५ बाटै हनुेगिी प्रस्िाव 
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पारिि गिेको मथयो भने मममि २०७९ माि १० गिे प्रमिमनमध सभा मनयमावली मस्यौदा समममि गठन 
भई उक्त समममिबाट प्राप्त मस्यौदा उपि छलफल गिी िैि १९ गिे सभाले उक्त मनयमावली पारिि 
गिेको मथयो। त्यसैगिी २०८० जेठ १४ गिे दवैु सभा िथा संयकु्त समममि कायमसञ्चालन मनयमावली 
समेि पारिि गिेको मथयो। साथै ववववध कािणले प्रमिमनमधसभाका सदस्यहरू मनलम्पबन भएको, मनलम्पवन 
फुकुवा भएको िथा स्थान रिक्त भएको सूिना सनुाउन,े सम्पबचन्द्धि ऐन मनयम बमोचजम प्रमिमनमधसभामा 
पेश गनुमपने वाधा अडकाउ फुकाउने आदेशहरू पेश गने लगायि ववमान दिुमटनामा ददवङ्गि हनुभुएका 
नागरिकहरूको एवं ववववध कािण ददवङ्गि पूवम एवं विममान प्रमिमनमधसभा एवं िावियसभाका सदस्य एवं 
ववचशष्ट महानभुावहरूको शोक प्रस्िावहरू पारिि गनुमका साथै यस अवमधमा माननीय सदस्यहरूले शून्द्य, 

ववशेर् ि आकचस्मक समयमा समसामवयक एवं सावमजमनक महत्वका ववर्यमा माननीय मन्द्री, सम्पबचन्द्धि 
पि एवं सिकािको ध्यानाकर्मण गिाउन ु भएको मथयो भने सिकािले उक्त प्रश्नका केही उत्तिहरू 
ददनभुएको मथयो। बैठक िल्दै गदाम सभामा संववधान एवं सम्पबचन्द्धि ऐन मनयम ववपरिि कुनै कायम 
भएको भनी ववमभन्न सांसदहरूले मनयमापचत्त गने, सभामखुबाट रूमलङ हनु,े ववमभन्न समममिमा माननीय 
सदस्यहरूको हेिफेि गने लगायिका कायम हनुकुा साथै प्रमिमनमधसभाका केही बैठक ववपिी दलहरूका 
वविोध, ववहष्काि ि नािावाजीका कािण बैठक अविोध भएका मथए।  

मनष्कर्म  

शचक्त पथृक्कीकिणको मसिान्द्ि बमोचजम संववधान बमोचजम गठन भएका िाज्यका िीन अङ्गमध्ये 
एक महत्वपूणम अङ्गको रूपमा िहेको व्यवस्थावपकाले कायमपामलका एवं न्द्यायपामलकाका कायमहरूलाई 
ववमभन्न ववमधबाट मनयमन, मनयन्द्रण एवं अनगुमन गने कायम गदमछ। िि ववगिमा व्यवस्थावपका 
अन्द्िगमिको प्रमिमनमधसभाका कायमहरू ववश्लरे्ण गदाम ववधेयकका प्रवियामा सिकािका प्रमिमनमधको रूिी, 
संलग्निा प्रश्नोत्ति कायमिममा जवाफ ददने िममा, सांसदहरूबाट दिाम भएका ववमभन्न प्रस्िावहरूको 
जवाफ ददने िममा, बजेटमामथको छलफलका िममा, ववधेयकका ििणमा संलग्न हनुे िममा सहजै 
समय ददन े ि रूिी समेि हनु े गिेकोमा हाल आएि  सम्पपूणम सभाका गमिववमधमा संलग्न हनुेिममा 
सिकाि ि सिकािका प्रमिमनमधको उदामसनिा देचखन थालेको ि प्रमिमनमधसभाको दोस्रो अमधवेशनसम्पम 
आइपगु्दा सिकािका मन्द्रीहरूले संसदप्रमि उदामसनिा देखाएका छन।् समय िमसँगै जनु िाजनीमिक 
दल सिकािमा पगेु पमन प्रमिपिमा िहनु्द्जेल सिकाि संसदप्रमि जवाफदेही हनुपुने कुिाको वकालि 
गरििहन ेिि सिकािमा पगेुपमछ संसदलाई नटेने, आफ्नो काममा हस्ििेप गने मनकायको रूपमा हेने 
जस्िा कायमले व्यवस्थावपका संसदको प्रभावकारििामा आिँ आएको देचखन्द्छ। वर्ममा औसिमा ७०–८० 
पटक त्योपमन २ देचख ४ िण्टा िल्ने बैठकमा पटक पटक एक िौथाई सदस्यको उपचस्थि नभएि 
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बैठक स्थमगि हनुे गिेको छ। यसले व्यवस्थावपका संसदप्रमि स्वयम ् सदस्य उदामसन हुँदै गएको 
आकँलन गनम सवकन्द्छ। त्यस्िै पमछल्ला समयमा आएि मन्द्रीको अन्द्यरको कायमिम वा ववमभन्न 
कायमिमबाट फुसमद एवं अनकूुलिा भएमा मार संसदीय समममिका बैठकहरूमा सहभागी हनुे, ववधेयकका 
प्रवियामा सहभामग हनुे, प्रश्नोत्ति एवं प्रस्िावहरूका छलफलमा उठेका प्रश्नको उत्ति ददन ियाि हनुे 
जस्िा कायमले सिकािको व्यवस्थावपका प्रमिको नैिास्यिा, अवहेलना ि मििस्कािको व्यवहाि ि होइन 
भने प्रश्न उठ्छ। िसथम सिकािको उद् गम स्थल संिीय संसदलाई उपेिा गनुम सवमथा अस्वाभाववक ि 
दखुद कुिा हो भन्न ेसबै दलहरूले आत्मसाि गदै आगामी ददनमा संववधानले परिकल्पना गिेको िाज्यको 
एक अङ्गको अचस्थत्व जोगाउन ि व्यवस्थावपका प्रमि जनिाको ववश्वास कायम िाख्न प्रयासिि िहन ु
वाञ्छनीय छ। 
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Abstract 

This paper examines the status of the medium-term expenditure 

framework (MTEF) implementation in Nepal from 2003–2022, using secondary 

data from the World Bank and the government agencies of Nepal. Moreover, it 

also tries to highlight the intended goals of MTEF implementation, the obstacles 

observed during its implementation, and the achievements of MTEF in Nepal. The 

study reveals that policy inconsistency, political intervention in the budgetary 

process and a lack of reliable data are the main bottlenecks to MTEF 

implementation. The study also identifies that, despite these bottlenecks, robust 

coordination among the government agencies, prioritization of projects, and 

linkage of budget and long-term planning are highly visible achievements of 

MTEF implementation in Nepal. However, the study shows that MTEF has had no 

significant impact on fiscal discipline or transparency in Nepal to date. This paper 

suggests that political commitment and policy consistency, capacity enhancement 

of bureaucrats, use of reliable data, and institutionalization of digital governance 

in the public expenditure management (PEM) system might be milestones to 

achieve the intended goals of MTEF in Nepal. 
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Introduction 

The formal budgetary system started in Nepal in 1951 (Adhikari, 2004). 

Since the inception of the formal budgetary system, public expenditure 

management (PEM) has remained one of the most popular agendas in Nepal’s 

budgetary system. Over the past decade, the government of Nepal has introduced 

several budgetary reforms, such as line-item budgeting, incremental budgeting, 

program budgeting, zero-based budgeting, and program and performance 

budgeting systems, to achieve the desired progress in public expenditure 

management (PEM). Despite these budgetary reforms, the Nepalese budgetary 

system has been consistently facing several problems, such as inefficient resource 

allocation, short-term focus, a lack of fiscal discipline, fragmented decision-

making, a lack of transparency and accountability, and so on. In this context, 

MTEF was introduced as the latest budgetary reform initiative in the fiscal year 

2002/03. The introduction of medium-term expenditure frameworks (MTEFs) was 

widely believed to be a step to address existing problems by optimally allocating 

and utilizing available resources and enhancing fiscal discipline and fiscal 

transparency in Nepal. 

MTEFs are characterized by multi-year budget planning (World Bank, 

2012). In line with the definition of the World Bank, the medium-term expenditure 

framework (MTEF) is considered an important tool to link policy, planning, and 

budgeting from a long-term perspective. In the same vein, Wildavsky (1986) states 

that MTEF helps to address the deep-seated weaknesses of annual budgeting, such 

as conservatism, shortsightedness, and parochialism, by introducing a reliable 

approach to budgeting and public financial management. In this regard, Nepal has 

also introduced the MTEF as a tool for overcoming the shortcomings of annual 

budgeting, such as the poor linkage between budgeting and long-term planning, 

poor fiscal discipline, weaker expenditure results, and a shortsighted approach to 

budget allocation. 

Against this background, this study attempts to explore the intended goals 

of MTEF, its achievements, and the observed obstacles during its implementation. 

Few studies have discussed the introduction of MTEF in Nepal; in fact, no study to 
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date has explicitly identified the achievements of MTEF or what kinds of obstacles 

have been observed during its implementation in Nepal. In addition to identifying 

the obstacles to MTEF implementation and its achievement, this paper also aims to 

recommend reliable suggestions for the effective implementation of MTEF in 

Nepal in the days ahead. In addressing these goals, this paper uses secondary data, 

such as the report of the World Bank Group, the IMF, and administrative 

documents published by the different government agencies in Nepal. The paper 

proceeds as follows: Section 2 presents a literature review of the study, and 

Section 3 describes the data collection and research methodology. Section 4 

provides an overview of MTEF in the world and Nepal, followed by their 

background, approaches, intended goals, observed obstacles, and achievements, 

and Section 5 concludes with some policy recommendations. 

Literature review 

MTEF is an important tool that links budget and planning from a proactive 

perspective. Regarding the growing popularity of MTEF in the budgetary process, 

Holmes & Evans (2003) explicitly mention that a medium-term expenditure is 

increasingly recognized as crucial to more effectively linking policy, planning, and 

budgeting. According to the World Bank’s Public Expenditure Management 

Handbook (1998: 46), "The MTEF consists of a top-down resource envelope, a 

bottom-up estimation of the current and medium-term costs of the existing policy, 

and, ultimately, the matching of these costs with available resources in the context 

of the annual budget process". Furthermore, Kiringai & West (2002) state that the 

Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) has been introduced in many 

countries as the latest reform in the budget process to re-orient annual budgets to a 

medium-term focus. According to the World Bank (2102), a medium-term 

expenditure framework (MTEF) had been adopted by more than two-thirds of all 

countries by the end of 2008. In the case of developing countries, Schiavo-Campo 

(2009) mentioned that the adoption of the medium-term expenditure framework 

(MTEF) in most developing countries by neglecting institutional and capacity 

considerations elaborates the facade of fiscal reform at high transaction costs 

without improving budgetary outcomes. He further argued that there have been 
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some positive impacts, such as result-oriented initiation, encouragement of 

intergovernmental coordination, and awareness to look beyond the immediate 

urgencies; however, at the same time, the negative impacts have been heavier, such 

as little local ownership, a distraction from basic budgeting problems, and severe 

strain on limited capacity. The Oxford Policy Management (OPM) Review (2000) 

reviewed the performance of MTEF in some developing countries, such as Malawi 

and Rwanda, to examine whether MTEF has been able to achieve a positive impact 

in the areas of fiscal discipline and efficient and effective utilization of resources 

or not. Their review shows that the impacts of MTEF in developing countries are 

mixed. 

It is claimed that stringent conditions have to be fulfilled to realize the full 

benefits of medium-term frameworks; however, these conditions are less likely to 

be fulfilled in most developing countries. Nepal, as a developing country, 

introduced MTEF in 2003 to overcome weaknesses in resource allocation, such as 

a weak link between the development plan, policy, and budget; a little relationship 

between the formulated and implemented budget; poor expenditure control; 

inadequate funding of operations and maintenance; inadequate accounting 

systems; poor cash management; inadequate reporting of financial performance; 

and so on. In light of the implementation and its achievements, Pradhan (2013) 

discussed the significant progress that has been made toward a sound policy 

budget after the adoption of MTEF and the creation of business plans for sector 

ministries. During the 2020s, the Ministry of Finance of Nepal examined the 

effectiveness of the MTEF for 15 years. Generally, this study suggested a gradual 

improvement in allocative efficiency and utilization of resources. However, very 

few studies have discussed the implementation of MTEF in Nepal. In addition to 

this, no studies have mentioned the MTEF achievements and obstacles observed in 

its implementation. 

Research Methodology 

The paper is carried out, due to its nature, through descriptive methods, and 

for that, the study is conducted through qualitative analysis. Moreover, the data is 

collected from the World Bank Group, the International Monetary Fund (IMF), the 
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Ministry of Finance, and the National Planning Commission of Nepal in content 

form and is analyzed through a content analysis method. 

An overview of the MTEF 

Global Scenario 

By the end of 2008, a medium-term expenditure framework (MTEF) had 

been adopted by more than two-thirds of all countries (World Bank, 2012). 

According to the World Bank (2012), low- and middle-income countries adopted 

MTEFs primarily because donor countries put forward a multiyear commitment of 

resources to the policies as a conditionality for assistance, while high-income 

countries adopted MTEFs as a tool for supporting budgetary targets, improving 

expenditure prioritization, and fostering improved government performance.  

Nepalese Scenario 

Nepal aims to upgrade the developing country by 2026 AD from the least 

developed country to a middle-income country by 2030, which demands 

considerable resources and its efficient allocation and mobilization (National 

Planning Commission, 2022). For these purposes, MTEF has been considered a 

reliable toolkit to enhance allocative efficiency, fiscal discipline, and the 

implementation capacity of spending agencies. In Nepal, the Ministry of Finance 

(MoF) prepares an annual budget, while the National Planning Commission (NPC) 

prepares long-term periodic planning. Due to the involvement of different agencies 

in budgeting and planning, there is a lack of synchronization between budgeting 

and planning, directing the priorities of the two agencies in opposite directions. 

Considering these facts, the Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) has 

been introduced in an attempt to strengthen the robust linkage between annual 

budgeting and the long-term periodic plan. 

However, the initial MTEF efforts lost momentum due to the Maoist 

insurgency from 1995 to 2006. The initial three years were considerably affected 

by conflict. After the comprehensive peace accord in 2006, the government of 

Nepal established an MTEF focal unit at the National Planning Commission 
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(NPC). After establishing an MTEF focal unit, demand for reform was believed to 

increase, which created a new window of opportunity for MTEF reform in Nepal. 

As a result, various legal and institutional mechanisms have been developed to 

achieve the intended goals of MTEF. Some of them are as follows: 

1. The Constitution of Nepal (2015) guarantees that the Federation, State, and 

Local Levels shall make laws, make annual budgets, make decisions, 

formulate, and implement policies and plans on any matters related to 

financial powers within their respective jurisdictions. Before the 

proclamation of this constitution, the interim constitution of Nepal, 2063 

also envisioned the same provision.  

2. Legal Provisions: Fiscal Procedures and Financial Accountability Act, 

2076(B.S) and intergovernmental Fiscal Transfer Act, 2074(B.S) explicitly 

mention that the national planning commission should make a medium-

term expenditure framework based on periodic planning. 

3. Institutional Provisions: National Resources Estimates Committee, headed 

by the Vice-Chair of the National Planning Commission; Technical 

Committee, headed by the Secretary of the National Planning Commission; 

and Ministerial Level Budget Committee, headed by the Joint Secretary. 

Approaches to MTEF Implementation in Nepal 

According to the National Planning Commission (2022), approaches to 

the MTEF implementation are adopted in the following ways: 

a. Specifying a medium-term envelope of aggregate resources- The national 

planning commission, in collaboration with the Ministry of Finance, prepares a 

macroeconomic framework that provides detailed information about the potential 

collection of revenue, borrowing capacity, availability of loans, and aid committed 

to support budget programs. (Top-down approach process) 

b. Determining medium-term resource needs of spending agencies This 

involves the bottom-up approach, in which spending agencies prepare spending 

plans based on sectoral strategies and the estimated amount of continuing and new 
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activities. These are translated into multi-year budget requests. (Bottom-up 

Process) 

c. Agreeing on expenditure allocations and finalizing the annual budget: 

Based on sectoral strategies and resource availability, the Ministry of Finance 

reviews the budget requests of spending agencies. The final decision will be made 

in collaboration with spending agencies, and additional guidance provided by the 

cabinet will also be considered during the time of discussion. The Ministry of 

Finance prepares an annual government budget and submits it to the Cabinet for 

endorsement to table in the federal parliament. In the end, the finance minister 

always tables the appropriation bill before parliament for approval. 

(Reconciliation process between ministry and spending agencies) 

2. In line with these approaches, Castro and Dorotinsky (2008) suggest the 

following approaches to MTEF implementation, which are as similar to 

Nepalese approaches: 

a. A medium-term fiscal framework (MTFF): top-down specification 

b. A medium-term budgetary framework (MTBF): bottom-up resource needs 

c. A medium-term performance framework (MTPF): a shift in focus from 

inputs to outputs, with an emphasis on the measurement and evaluation of 

performance 

Need of the MTEF implementation in Nepal 

Despite various budgetary reforms in the Nepalese budgetary system, it heavily 

suffers from the following problems: 

• Short-term focus (generally one year) 

• Inefficient resource allocation (resources were allocated without any 

strategic framework), 

• Lack of fiscal discipline (overspending or allocating resources without 

considering the available resources), 
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• Fragmented decision-making (isolated decision-making within different 

government departments, resulting in fragmentation and a lack of 

coordination), 

• Lack of fiscal transparency and accountability (Corruption) 

In addition to addressing these issues, MTEF has been introduced in Nepal to 

overcome weaknesses in resource allocation, such as a weak link between the 

development plan, policy, and budget; a little relationship between the formulated 

and implemented budget; poor expenditure control; inadequate funding of 

operations and maintenance; inadequate accounting systems; poor cash 

management; inadequate reporting of financial performance; and so on. 

Intended Goals of Adoption of MTEF in Nepal 

The National Planning Commission (2022) has explicitly mentioned the 

goals of the MTEF, which are described below: 

A. Allocative efficiency: By adopting a sectoral approach to planning and 

budgeting, which is the main thrust of MTEF, allocative efficiency was 

expected to be enhanced within the boundaries of available resources. This can 

be achieved through the reallocation of expenditure from low priority to high 

priority and from less effective to more effective programs, which is entirely 

different from traditional incremental budgeting. Moreover, MTEF is supposed 

to be a reliable tool for providing greater focus on strategic issues and 

improving the target of resource allocations in key priority areas. 

B. Long-term focus: MTEF sets out three-year spending plans for the national 

budget, looking beyond the immediate urgencies. Therefore, MTEF has been 

adopted to reprioritize policies and spending with a mid-term perspective. 

C. Fiscal Discipline: MTEF is supposed to be used to ensure fiscal discipline by 

determining the revenue and expenditure aggregates. For this purpose, the 

government needs to make realistic forecasts of the resource envelope by 

estimating tax revenue, non-tax revenue, external grants, and concessional 

loans. Schick (1998) highlights the tasks of ensuring aggregate fiscal 

discipline, such as that targets must be realistic and achievable, accompanied 
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by political commitments; budget aggregate targets should be set and enforced 

within a medium-term framework; aggregate expenditure norms should be 

supported by sub-targets for major expenditure categories; and aggregate 

expenditure ceilings should be guided by several indicators, such as sustainable 

revenue, the deficit, total public debt, and so on. During the inception of the 

MTEF, these were set in Nepal. 

D. Reduction of Shortcomings of Annual Budgeting: MTEF has been 

introduced to reduce the shortcomings of annual budgeting by ensuring the 

resources to policies on a mid-term basis, closer linkage of budget funding to 

results, budget realism, greater fiscal transparency and accountability, and 

emphasized sectoral strategies. 

E. Strengthening the Sustainability of Public Finance: Strengthening public 

finance is a crucial responsibility of the government. MTEF has been 

introduced to strengthen the sustainability of public finance by promoting 

fiscal discipline, fiscal transparency and accountability, long-term planning, 

policy coordination, and effective monitoring and planning. It is widely 

believed that implementation of the MTEF framework helps improve the 

efficiency, effectiveness, and sustainability of public expenditure, leading to 

more stable and resilient public finance. 

F. Improved service delivery: The governance system in Nepal is heavily 

influenced by the concepts of New Public Governance (NPG). Public 

expenditure management is also an important aspect of NPG, and MTEF has 

been adopted to improve resource utilization by emphasizing performance and 

results. This can only be achieved by increasing decentralization and giving 

line managers more autonomy and incentives, which is possible only after the 

adoption of MTEF. 

Observed obstacles in implementing MTEF 

High-level political support is a fundamental prerequisite for effective 

MTEF implementation. Furthermore, the MTEF is assumed to be a useful 

budgeting tool, but it requires sustained commitment in practice. However, in the 
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context of Nepal, high-level political support and their commitment to MTEF 

implementation are sometimes missing or only transitory. The following are the 

observed obstacles in the MTEF implementation that have hindered the realization 

of the full benefits of MTEFs in practice. 

 

Table 1:  Observed obstacles in implementing MTEF in Nepal 

S.N.  Observed Obstacles  Indicators  

1.  Policy inconsistency and political 

instability 

14 Government within 20 years 

2.  Political intervention in the 

budgetary process 

Politicians find it very difficult to 

reconcile their ambitions  

3.  Lack of credible and reliable data Poor record-keeping system 

4.  Poor institutional memory  Transfer of bureaucrats with the 

changes in government 

5.  Poor monitoring and evaluation Very formal, infrequent, and 

ineffective 

6.  Lackluster role of bureaucrats as 

well as capacity constraints 

Less emphasis on human resource 

development 

7.  Poor performance management 

system 

No clear linkage between efficient 

expenditure and performance.  

Achievements of MTEF in Nepal 

Despite the aforementioned obstacles, Nepal has achieved the following 

outcomes after the commencement of MTEF in the budgetary process. 
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Table 2:  Achievements of MTEF in Nepal 

S. N. Achievements of MTEFs Measurement indicators Degree of 

Visibility 

1. Robust coordination among 

the government agencies 

Formation of inter-

ministerial committees 

MTEF units at the National 

Planning Commission  

Highly 

Visible 

2. Prioritization of projects National Project Bank (3 

steps: Project Identification, 

Project Appraisal, Project 

Selection, and Prioritization) 

Highly 

Visible 

3.  Synchronization of goals of 

budget and periodic 

planning 

3 years framework of 

expenditure as well as 

resources (Annual Budget) 

Highly 

Visible 

4. Fiscal Transparency and 

discipline 

Corruption Perception Index 

(CPI) as a proxy variable for 

fiscal transparency and 

discipline (According to 

Transparency International: 

Nepal position; -In 2007- 

131st out of 179, In 2012-

139th out of 174, In 2017-

122 out of 180th, and 2022-

110 out of 180th) 

This shows that Nepal is 

below the global average.  

Less visible 

(No 

significant 

impact of 

MTEF) 

5. Improved Service Delivery Managerial autonomy to line 

managers 

Highly 

visible 

6. Multiyear perspective Three years estimation of 

resources and expenditures 

Highly 

Visible 
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Conclusions and Recommendations: 

To summarize, the MTEF is a widely accepted tool that improves the link 

between annual budgeting and planning by placing greater emphasis on the 

medium term. By the end of 2008, most of the countries in the world had adopted 

MTEF in their budgetary processes. In the context of Nepal, the MTEF initially 

lost its momentum due to the existence of a conflict; however, a later window of 

opportunity for the MTEF was opened after the establishment of the MTEF focal 

unit at the National Planning Commission, which is praiseworthy. Against this 

background, this budget reform paper has highlighted the intended goals of 

MTEFs, their achievements, and the obstacles observed in their implementation in 

Nepal. Policy inconsistency, political intervention in the budgetary process and a 

lack of reliable data have been considered serious obstacles to the implementation 

of MTEF in Nepal. Moreover, it has provided substantial evidence about the 

obstacles to MTEF implementation, which will be useful to make a roadmap for 

the effective implementation of MTEF in the upcoming days. In light of further 

improvement, the government of Nepal should take initiatives to address these 

issues promptly. Based on the study's findings and key components of MTEFs, the 

following recommendations are provided for the successful implementation of 

MTEFs in Nepal: 

A. Political support and commitment to implement MTEFs 

MTEF can be successfully implemented only after the continuous 

involvement of parliament, the cabinet, the Ministry of Finance (MoF), the 

National Planning Commission (NPC), and spending agencies. Moreover, all 

expenditure allocation decisions involve political choices that create winners and 

losers. Therefore, strong political support and commitment should be created 

through regular discussion, frequent briefings and consultation, and periodic 

meetings for MTEF implementation. 

B. Establishment of a reliable data collection and management system 

Estimation and forecasting of resources and expenditures can only be 

reliable if accurate and timely information for the budget formulation is provided. 
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This implies improving the quality of economic and fiscal data as well as 

enhancing analytical capacities to support evidence-based decision-making. 

C. Institutionalization of paperless administration in the budget management 

system 

Institutionalizing e-governance in the budget management system should 

be prioritized to reduce time and cost for top-down budget specification, bottom-

up budget request processing, and reconciliation processing. 

D. Institutionalize the monitoring and evaluation system 

A robust monitoring and evaluation system should be institutionalized to 

track the implementation progress, performance, and outcomes of the medium-

term expenditure implementation. 

E. Establishment of a strong institutional setup at the National Planning 

Commission 

The MTEF unit at the National Planning Commission should be well 

equipped with capable bureaucrats and resources to oversee the implementation of 

MTEF. Moreover, it should be advanced to coordinate with line ministries, 

monitor performance, and enforce compliance. 

F. Establishment of robust coordination between the Ministry of Finance and 

the National Planning Commission:  

In Nepal, the Ministry of Finance (MoF) prepares an annual budget, while 

the National Planning Commission (NPC) prepares long-term periodic planning in 

Nepal. Therefore, coordination and cooperation between the two agencies should 

be emphasized. 

G. Learning from international experiences and building the capacity of 

concerned stakeholders 

Training as well as research and development activities should be 

emphasized. Moreover, the exchange of experiences, best practices, and lessons 

learned from other countries that have successfully implemented a medium-term 

expenditure framework need to be prioritized. 
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संिीयिामा अन्द्िि सिकाि व्यवस्थापन 
 

 

 

मान बहादिु डंगोल                                                                                                                                      

सािांश 

संिीयिा भनेको स्वशासन ि साझेदािी शासनको संयोचजि स्वरूप हो। यस प्रणालीमा 
सावमभौमसत्ताको प्रयोग दईु वा दईुभन्द्दा बढी िहका सिकािबाट हनुे भएकाले िहगि सिकािहरूमबि 
आपसी समन्द्वय एवं सहकायम हनु ु आवश्यक छ। संिीयिामा जवटल आमथमक सामाचजक परिवेश, 
स्रोिसाधनको न्द्यूनिा, रिुिि गमिमा सूिना प्रववमध िेरमा आएको नवप्रविमन ि यसको असि, गरिबी, 
ववपद् व्यवस्थापन, सामाचजक द्वन्द्द्व, पवूामधाि मनमामण ि कानूनको कायामन्द्वन जस्िा पािस्परिक 
अन्द्ििमनभमििा ि अन्द्ििजेमलि चजम्पमेवािी पिूा गनम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन जरुिी छ।संि ि 
प्रदेशबीि, प्रदेश प्रदेशबीि िथा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीि वववाद हनु नददन िथा शासन सञ्चालन 
प्रवियामा समन्द्वय, सहकायम ि सहयोग गनम संववधानमा अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका संयन्द्रको व्यवस्था 
गरिएको छ।संिीयिामा िहगि सिकािबीि आउन सक्ने सम्पभाववि वववाद िथा द्वन्द्द्वको व्यवस्थापनको 
लामग संववधानको मममबमोचजम िहगि सिकािबीि व्यवस्थापकीय, कायमपामलकीय, न्द्यायपामलकीय साथै 
िाजनीमिक, प्रशासमनक, ववत्तीय अन्द्ििसम्पबन्द्ध, समन्द्वय ि सहकायमको पाटोमा अन्द्ििामवियस्ििमा भएका 
असल अभ्यासहरूको समेि अनशुिण गदै अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनलाई प्रभावकािी बनाउन ुअपरिहायम 
भएको छ। 

ववर्य प्रवेश 

नेपालको संववधानमा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीिको अन्द्िि सम्पबन्द्ध सहकारििा, सहअचस्ित्व 
ि समन्द्वयको मसिान्द्िमा आधारिि हनुे भमनएको छ।संिीयिाको मूल अन्द्ियम नै संिीय इकाईहरूबीि 

 

 शाखा अमधकृि, संिीय संसद सचिवालय। 
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आपसी सहयोग, सद्भाव ि अन्द्ििमनभमििाको लामग एक अकोमा आवश्यकिाबोध गरिन्द्छ। संिीय 
इकाईहरूको बीिमा ि शासकीय पारहरूका बीिमा स्थावपि संििना, कायमववमध, प्रविया ि प्रणालीगि 
समवष्ट नै अन्द्िि सिकाि व्यवस्थापन हो। सिकािका िहबीि पिस्पि अन्द्ििसम्पबन्द्ध ि सहयोगमा 
देशको ववकास, समवृि, लोकिन्द्रको सदुृढीकिण, नागरिकको हक अमधकािको समुनचिििा, िाविय 
एकिा ि िाविय सिुिाको प्रविमनमा सहयोग पगु्छ। संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीिको आपसी 
अन्द्ििसम्पबन्द्ध, अन्द्ििमनभमििा िथा समन्द्वयात्मक चजम्पमेवािी पूिा गनम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको 
महत्वपूणम भमूमका िहेको हनु्द्छ। 

संिीय शासन प्रणालीको कायामन्द्वयन, सावमजमनक सेवाप्रवाहलाई जनमखुी एवं प्रभावकािी 
बनाउन, सिकािका िहबीि आएको नववन सम्पबन्द्ध, सामाचजक संििना ि परिविमन व्यवस्थापन जस्िा 
कायम गनम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। संिीयिामा जवटल आमथमक 
सामाचजक परिवेश, स्रोिसाधनको न्द्यूनिा, रिुिि गमिमा सूिना प्रववमध िेरमा आएको नवप्रविमन ि 
यसको असि, गरिबी, ववपद् व्यवस्थापन, सामाचजक द्वन्द्द्व, पूवामधाि मनमामण ि कानूनको कायामन्द्वन जस्िा 
पािस्परिक अन्द्ििमनभमििा ि अन्द्ििजेमलि चजम्पमेवािी पूिा गनम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको आवश्यकिा 
िहन्द्छ। 

संववधानको मममबमोचजम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका लामग ववमभन्न ऐन िथा कानूनहरूको 
मनमामण गरिएको छ। जस्िै अन्द्ििसिकािी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४, स्थानीय सिकाि सञ्चालन 
ऐन, २०७४, िाविय प्राकृमिक स्रोि िथा ववत्त आयोग ऐन, २०७४, आमथमक कायमववमध िथा ववत्तीय 
उत्तिदावयत्व ऐन, २०७६ ि मनयमावली २०७७, संि, प्रदेश ि स्थानीय िह (समन्द्वय िथा 
अन्द्ििसम्पबन्द्ध) ऐन, २०७७ मनमामण गिी कायामन्द्वयनमा आइसकेका छन।्यद्दवप कमिपय अमधकािका 
ववर्यहरूमा अस्पष्टिा भएको हुँदा वववाद िथा असमझदािीहरू िवहिहेको पाइन्द्छ। 

अन्द्िि सिकाि व्यवस्थापनका पिहरू 

(क) कानूनी िथा िाजनीमिक पिः 

संिीय प्रणालीमा िाज्य शचक्तको बाँडफाँट ि यसको प्रयोग िहगि सिकािबीि िेसो ि ठाडो 
रूपमा गरिएको हनु्द्छ। सिकािको कानूनी शचक्त, मनजी िेरको आमथमक शचक्त ि नागरिक 
समाजको सामाचजक शचक्तको िालमेलबाट ववकास, सेवाप्रवाह ि समवृिमा बहृत्ति फड्को मानम 
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कानूनी एवं िाजनीमिक रूपमा िीनै िहका सिकािबीि सामाञ्जस्य हनुे गिी अन्द्ििसिकाि 
व्यवस्थापन गरिनपुदमछ। िहगि सिकािबीि कानून मनमामणमा सामाञ्जस्यिा कायम गिी 
कानूनी पदसोपान समेि ममल्ने गिी गनुम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको कानूनी एवं िाजनीमिक 
पि हो। 

(ख) संििनागि एवं सञ्चालनगि पि 

संि, प्रदेश ि स्थानीय िहका सिकािहरूको सङ्गठन संििना कस्िो हनुे, जनशचक्तको प्रवन्द्ध 
कसिी गने, कायमववमध िथा प्रविया के हनुे, द्वन्द्द्व समाधानको उपाय जस्िा ववर्यहरूमा 
अन्द्ििसम्पबन्द्धको खाँका स्पष्ट पानुम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको संििनागि एवं सञ्चालनगि 
पि हो। िहगि सिकािबीि ववत्तीय ववमनयोजन, हस्िान्द्ििण ि उपयोग प्रणाली, स्रोि 
साधनको न्द्यायोचिि ववििण एवं साझेदािीको ववमध, प्रविया यसमभर पदमछ। 

(ग) सेवाप्रवाह िथा नीमि मनमामणको बाह्य पि 

िहगि सिकािहरूबीि सहमनमामण, सावमजमनक मनजी साझेदािी, बाह्य किाि, एजेन्द्सीकिण जस्िा 
पिहरू सेवा प्रवाह ि नीमि मनमामणको िहमा अवलम्पबन माफम ि ्अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन गनुम 
अको महत्वपूणम पिको रूपमा िहेको हनु्द्छ। 

(ि) शासकीय पारहरूबीिको अन्द्ििसम्पबन्द्धका पि 

संिीय शासनमा िहगि सिकािबीि शासकीय पारहरूको िाहनालाई िाज्यको िाहनासँग 
आवि गदै स्रोिसाधन, ज्ञान, सीप, प्रववमध, उद्देश्य, समस्या िथा प्रमिफलको साझेदािी गनुम 
आवश्यक छ। त्यसैगिी भि ुमअल, भौमिक ि ववश्व सञ्जालीकिणको सहजीकिण माफम ि ्शासकीय 
पारहरूको सञ्जालीकिण गनुम अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको अको पि हो। 

अन्द्िि सिकाि व्यवस्थापनमा प्रभाव पाने ित्वहरू: 

संिीयिा कायामन्द्वयनको ववर्य अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको अवस्था कस्िो छ भन्ने कुिाले धेिै 
हदसम्पम मनधामिण गछम। अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनलाई ववववध ववर्यहरूले प्रभाव पाने गदमछ जसलाई 
देहाय बमोचजम उल्लेख गनम सवकन्द्छ। 

• मलुकुको िाजनीमिक दशमन, व्यवहाि ि परिवेश 
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• प्रत्येक सिकािको कायम चजम्पमेवािी ि स्रोि साधनको बाँडफाँट 

• िाजनीमिक संस्काि, दलीय शासन, नेितृ्वको सोि 

• सम्पबचन्द्धि सिकािको प्रशासमनक िथा प्राववमधक िमिा 
• नीमिगि िथा कानूनी व्यवस्थामा िहेका जवटलिा 
• संिीयिाको िह, संिीय इकाईहरूको ससख्या ि स्वरूप 

• िीनै िहको सिकािमा िहेको सशुासनको अवस्था 

नेपालमा अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको अवस्था 

संववधानले प्रत्याभिू गिेको सिकािका िीन िहबीिको अन्द्ििसम्पबन्द्धको अन्द्ियमलाई पूिा गनम 
संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीि अन्द्ििविया गने, अन्द्ििसम्पबन्द्ध ववकास गने, साझा अमधकाि एवं 
चजम्पमेवािी पूिा गनम समन्द्वय िथा सहकायम गने ि एक अकामलाई सहयोग गने वािाविणको मनमामण गनुम 
अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन हो। नेपालमा अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा संि, प्रदेश ि स्थानीय 
िहबीि संववधानले नै मनददमष्ट गिेका िहगि सिकािबीिका अन्द्ििसम्पबन्द्धहरूलाई देहाय बमोचजम 
उल्लेख गनम सवकन्द्छ। 

व्यवस्थापकीय अन्द्ििसम्पबन्द्ध 

देशको ववकास एवं समवृि ि जनवहिका साझा िासो ि सिोकािका कायमहरू गनम मार नभई 
िाविय एकिाको भावनालाई सदुृढ गदै िावियिा ि स्वामभमानलाई उँिो बनाउनका लामग समेि िहगि 
सिकािबीि अन्द्ििसम्पबन्द्ध कायम गनुम आवश्यक छ। संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीिको 
अन्द्ििसम्पबन्द्धको ववर्यमा संववधानको भाग २० मा व्यवस्था गरिएको छ। संिीय शासन प्रणालीमा 
संिीय कानून नेपालभि वा आवश्यकिाअनसुाि नेपालको कुनै िेरमा मार लाग ु हनुेगिी बनाउन 
सवकने, प्रदेश कानून प्रदेशभि वा आवश्यकिाअनसुाि प्रदेशको कुनै िेरमा मार लाग ुहनुेगिी बनाउन 
सवकने ि दईु वा दईुभन्द्दा बढी प्रदेशले प्रदेशको अमधकाि सूिीमा उचल्लचखि चजम्पमेवािी पूिा गनम कुनै 
कानून बनाउन नेपाल सिकाि समि अनिुोध गिेमा संिीय संसदले आवश्यक कानून बनाउन सक्नेछ 
ि त्यस्िो कानून सम्पबचन्द्धि प्रदेशको हकमा मार लाग ु हनुे गिी संि ि प्रदेशबीिको व्यवस्थापकीय 
अन्द्ििसम्पबन्द्धको व्यवस्था संववधानले गिेको छ। 
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कायमपामलकीय अन्द्ििसम्पबन्द्ध 

नेपालको संववधानको धािा २३२ मा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीिको सम्पबन्द्ध सहकारििा, 
सहअचस्ित्व ि समन्द्वयको मसिान्द्िमा आधारिि हनुे व्यवस्था िहेको छ।नेपाल सिकािले िाविय 
महत्वका ववर्यमा ि प्रदेशबीि समन्द्वय गनुमपने ववर्यमा प्रदेश मचन्द्रपरिर्द्लाई मनदेशन ददन सक्नेछ 
भने त्यस्िो मनदेशनको पालना गनुम प्रदेश मचन्द्रपरिर्द्को किमव्य हनुे, िािपमिले प्रदेश मचन्द्रपरिर्द्लाई 
सिेि गिाउन, प्रदेश मचन्द्रपरिर्द् ि प्रदेश सभालाई बढीमा ६ मवहनासम्पम मनलम्पबन गनम वा वविटन 
गनम सक्न ेस्पष्ट व्यवस्था संववधानमा िहेको छ। नेपाल सिकािले आफैं  वा प्रदेश सिकािमाफम ि ्गाउँ 
िथा नगिपामलकालाई आवश्यक सहयोग गनम ि मनदेशन ददन सक्नेछ भने त्यस्िो मनदेशन पालना गनुम 
गाउँ िथा नगिपामलकाको किमव्य हनुे व्यवस्था पमन संववधानले गिेको छ। 

संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीि समन्द्वय कायम गनम नेपाल सिकािले संिीय संसदबाट कानून 
बनाई लाग ुगनम सक्छ भने आवश्यकिाअनसुाि नेपाल सिकािले आफूमा िहेको अवचशष्ट अमधकािको 
प्रयोग गिी प्रदेश ि स्थानीय िहलाई अनशुामसि, चजम्पमेवाि ि उत्तिदायी बनाउन सक्दछ। नेपाल 
सिकािले सङ्कलन गिेको िाजस्व िीनवटै िहमा न्द्यायोचिि ववििण गने गिी संिले प्रदेश ि स्थानीय 
िहमा ि प्रदेशले स्थानीय िहलाई समानीकिण अनदुान, सशिम अनदुान, समपूिक अनदुान ि ववशेर् 
अनदुानको रूपमा ददने व्यवस्था सिकािका िहबीिको अन्द्ििसम्पबन्द्धको महत्वपूणम पाटो हो। 

न्द्यायपामलकीय अन्द्ििसम्पबन्द्ध 

संववधान देशको मूल कानून भएकाले संववधानसँग बाचझने कानून बाँचझएको हदसम्पम अमान्द्य 
हनुे व्यवस्था संववधानले गिेको छ।संि, प्रदेश ि स्थानीय िहले आफ्नो चजम्पमेवािी पूिा गनम आ-आफ्नो 
कानून बनाउन सक्न ेव्यवस्था संववधानले गिेको छ।िि प्रदेशले संि ि स्थानीय िहले संि ि प्रदेशसँग 
बाचझने गिी कानून बनाउन नहनुे ि त्यसिी बाचझएको अवस्थामा सवोच्ि अदालिले अमान्द्य ि बदि 
िोर्णा गनम सक्ने व्यवस्था संववधानमा िहेको छ। 

प्रदेश प्रदेशबीि अन्द्ििसम्पबन्द्ध 

प्रदेश प्रदेश बीिको सम्पबन्द्धलाई व्यवचस्थि गनमका लामग पमन संववधानमा आवश्यक व्यवस्था 
गरिएको छ।एक प्रदेशले अको प्रदेशको कानूनी व्यवस्था वा न्द्यावयक एवं प्रशासकीय मनणमय वा 
आदेशको कायामन्द्वयनमा सहयोग गनुमपने छ। एक प्रदेशले अको प्रदेशसँग साझा िासो, सिोकाि ि 
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वहिको ववर्यमा सूिना आदान प्रदान गनम, पिामशम गनम, आफ्नो कायम ि ववधायनका बािेमा आपसमा 
समन्द्वय गनम ि आपसी सहयोग ववस्िाि गनम सक्नेछन।् एक प्रदेशले अको प्रदेशको बामसन्द्दालाई 
आफ्नो प्रदेशको कानून बमोचजम समान सिुिा, व्यवहाि ि सवुवधा उपलब्ध गिाउनपुनेछ।साथै एक 
प्रदेश वा स्थानीय िहबाट अको प्रदेश वा स्थानीय िहको िेरमा हनुे वस्िकुो ढुवानी वा सेवाको 
ववस्िािमा कुनै वकमसमको बाधा, अविोध गनम वा कुनै कि, शलु्क, दस्ििु वा महसलु लगाउन वा 
त्यस्िो सेवा वा वस्िकुो ढुवानी वा ववस्िािमा कुनै वकमसमको भेदभाव गनम नपाइने व्यवस्था गिी 
संववधानले अन्द्ििप्रदेश व्यापािको संििण ि प्रविमनको बाटो खोलेको छ। यसका अमिरिक्त संि, प्रदेश 
ि स्थानीय िहबीि समन्द्वय कायम गनम संिीय संसदले आवश्यक कानून बनाउन सक्ने व्यवस्था समेि 
संववधानमा िहेको छ। 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका संयन्द्रहरू 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको मखु्य उद्देश्य सिकािका िहबीि समुधिु सम्पबन्द्ध ववस्िाि गिी 
संवैधामनक उद्देश्य हामसल गनुम हो। संिीय मनयमनका लामग बन्ने संिीय कानून अन्द्ििसिकाि 
व्यवस्थापनको मखु्य कडी हो।सिकािका िहबीि हनुे अन्द्ििविया आधािभिू ित्व हो भने ववत्तीय 
अनदुान महत्वपूणम औजाि हो।साथमा सिकािका िहबीि साझा उद्देश्य मनमामण, अन्द्ििसङ्गठन सहयोग 
संयन्द्र स्थापना, संयकु्त बैठक, संयकु्त समममि परिर्द्, सल्लाहकाि परिर्द्, साझेदािीमा कायमिम 
अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका थप संयन्द्र हनु।् 

सिकािका िहबीिको अन्द्ििविया 

संिीयिामा सिकािका िहबीि समन्द्वय, सहयोग ि अन्द्ििसम्पबन्द्ध ववस्िािका लामग 
अन्द्ििविया स्वभाववक मामनन्द्छ।सिकािका िहबीिको अन्द्ििविया समिल, ठाडो ि छड्के गिी िीन 
िरिकाले हनुे गदमछ।संववधानले सिकािका िहबीि शचक्त अमधकाि ि चजम्पमेवािीको औपिारिक ववभाजन 
गिेको भए िापमन कुनै पमन सिकािले एक्लै शासन सञ्चालन गनम ि सेवा प्रवाह गनम सक्दैन। यसथम 
संिीय शासन प्रणालीको सफलिा ि संवैधामनक उद्देश्य हामसल गनम सिकािका िहबीि सविय, 
सकािात्मक ि उत्पादक अन्द्ििविया आवश्यक हनु्द्छ। 
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संववधानअनसुाि संिले प्रदेशलाई मनदेशन ददन सक्न े व्यवस्था िथा प्रदेश मचन्द्रपरिर्द् ि 
प्रदेशसभा वविटन गने व्यवस्था, संिले साझा सूिीका ववर्यमा ि आमथमक अमधकािका अन्द्य िेरमा 
प्रदेशलाई समेि लाग ुहनुेगिी आवश्यक नीमि, मापदण्ड ि कानून बनाउन सक्ने व्यवस्था, संि प्रदेश ि 
स्थानीय िहको िाटा बजेट व्यवस्थापन िथा अन्द्य ववत्तीय अनशुासनसम्पबन्द्धी व्यवस्था संिीय 
कानूनबमोचजम हनुे व्यवस्था ि प्रदेशमाफम ि ् स्थानीय िहलाई ददने मनदेशन ठाडो अन्द्ििविया स्वरूप 
हनु।् यसैगिी संववधानमा िहेको प्रदेश प्रदेश ि स्थानीय िह स्थानीय िहबीिको सम्पबन्द्ध व्यवस्था 
समिल अन्द्ििवियाको स्वरूप हो भने नेपाल सिकािले सोझै आफैं  स्थानीय िहलाई ददने मनदेशन 
छड्के अन्द्ििवियाको स्वरूप हो। 

सिकािका िहबीि साझा नीमि, योजना मनमामण गनम, िाजस्व बाँडफाँट ि ववत्तीय स्रोि 
हस्िान्द्ििण गनम, प्राकृमिक स्रोिको उपयोग िथा प्रमिफल बाँडफाँट गनम, ववपद् व्यवस्थापन गनम, िाविय 
सिुिा सदुृढ गनम, सिकािका िहबीि मसजमना हनु सक्ने वववाद समाधान गनम, एकभन्द्दा धेिै प्रदेश वा 
स्थानीय िह भएि जाने पूवामधाि जस्िै सडक, िेल्वे, मसँिाई, नहि मनमामण ि सञ्चालन गनम, अमधकाि ि 
चजम्पमेवािीको प्रयोगमा पाइने जवटलिा हटाउन, प्रदेशको शासन सञ्चालन गनम आवश्यक संिीय कानून ि 
स्थानीय िहका लामग प्रादेचशक कानून मनमामण गनम िथा देशको सावमभौमसत्ता, भौगोमलक अखण्डिा वा 
िाविय एकिामा आिँ पगु्ने गिी गरिने गमिववमध मनयन्द्रण गनम सिकािका िहबीि अन्द्ििविया ि 
समन्द्वय अत्यावश्यक हनु्द्छ। 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका थप संयन्द्र 

संि ि प्रदेशबीि, प्रदेश प्रदेशबीि िथा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीि वववाद हनु नददन िथा 
शासन सञ्चालन प्रवियामा समन्द्वय, सहकायम ि सहयोग गनम संववधानमा अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका 
संयन्द्रको व्यवस्था गरिएको छ। संिीय संसद सिकािका िहबीिको सम्पबन्द्ध सदुृढ गने ि वववाद 
समाधान गने महत्वपूणम संयन्द्र हो जसले कानून बनाएि सिकािबीि भएका वववाद समाधान 
गदमछ।संववधानमा संि ि प्रदेशबीि, प्रदेश प्रदेशबीि िाजनीमिक वववाद उत्पन्न भएको अवस्थामा 
समाधान गनम प्रधानमन्द्रीको अध्यििामा अन्द्ििप्रदेश परिर्द् िहने व्यवस्था छ। 

संववधानले संि ि प्रदेश, प्रदेश ि प्रदेश, प्रदेश ि स्थानीय िह िथा स्थानीय िहबीिको 
अमधकाि िेरगि रूपमा भएको वववाद समाधान गनम सवोच्ि अदालिमा प्रधान न्द्यायाधीशको 
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अध्यििामा संवैधामनक इजलास िहने व्यवस्था गिेको छ।ववत्तीय अनदुान अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनको 
सशक्त संयन्द्र हो। संिले प्रदेश ि स्थानीय िहलाई ि प्रदेशले स्थानीय िहलाई चजम्पमेवािी मनभाउन 
सक्ने गिी समानीकिण, समपूिक, सशिम ि ववशेर् अनदुान ददने गिेका हनु्द्छन।्संववधानले िाजस्व 
बाँडफाँट, अनदुान व्यवस्थापन, िाजस्व सङ्कलनमा सधुाि, प्राकृमिक स्रोिको प्रमिफल ववििण लगायिका 
कामका लामग प्राकृमिक स्रोि िथा ववत्त आयोगको व्यवस्था गिेको छ।प्रदेश, गाउँपामलका वा 
नगिपामलकाबीि समन्द्वय कायम गनम ि कुनै िाजनीमिक वववाद उत्पन्न भएमा प्रदेशसभाले सम्पबचन्द्धि 
गाउँपामलका, नगिपामलका ि चजल्ला समन्द्वय समममिसँग समन्द्वय गिी त्यस्िो वववाद समाधान गनम 
सक्नेछ भने चजल्लामा िहेका संिीय ि प्रदेश सिकािका कायामलय ि स्थानीय िहबीि समन्द्वय गनम 
चजल्ला समन्द्वय परिपद् िहेको छ। 

संवैधामनक संयन्द्रका अमिरिक्त अन्द्ििविया, समन्द्वय ि वववाद व्यवस्थापन गनम संि, प्रदेश ि 
स्थानीय िह (समन्द्वय ि अन्द्ििसम्पबन्द्ध) ऐन, २०७७ अनसुाि संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीिको 
सम्पबन्द्ध ि अन्द्ििसम्पबन्द्ध व्यवचस्थि गनम िाविय समन्द्वय परिर्द् िहेको छ भने स्थानीय िह सञ्चालन 
ऐन, २०७४ मा प्रदेश िथा स्थानीय िहले गने काम कािवाहीमा नीमिगि सामाञ्जस्यिा, 
अमधकाििेरको प्रयोग लगायिका ववर्यमा प्रदेश ि स्थानीय िहबीि समन्द्वय कायम गनम प्रदेश 
मखु्यमन्द्रीको अध्यििामा प्रदेश समन्द्वय परिर्द्को व्यवस्था गरिएको छ।अन्द्ििसिकािी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, २०७४ मा सिकािका िहबीि ववत्तीय अन्द्ििसम्पबन्द्ध प्रविमन गनम नेपाल सिकािको 
अथममन्द्रीको अध्यििामा अन्द्ििसिकािी ववत्त परिर्द्को व्यवस्था गरिएको छ। 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा देचखएका समस्या िथा िनुौिी 

मलुकु संिीयिामा गएको ८ वर्मको अवमधमा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहबीि देचखएका वववाद 
िथा समस्याका केही उदाहिणहरू यस प्रकाि छन।् जस्िोः- इलाम नगिपामलकाले पेरोमलयम पदाथममा 
प्रदूर्ण मनयन्द्रण कि मलन सरुु गयो भने केन्द्र सिकाि अन्द्िगमि िहेको नेपाल आयल मनगमले यस्िो 
कि स्थानीय मनकायले मलन नसक्न े जनायो। कालीगण्डकीमा डाइभसमन बनाएि कवपलवस्ि ु ि 
रूपन्द्देहीमा मसँिाई परु् याउने सन्द्दभमको ववर्यमा गण्डकी प्रदेशका मखु्यमन्द्रीले भने प्रदेशका पाल्पा, 
िनहुँ, स्याङ्गजा, नवलपिु लगायिका िेरलाई सखु्या बनाएि पानी अन्द्य प्रदेशमा लैजान नददन े
सावमजमनक रूपमा उद् िोर् गिेका छन।् २०७६ जेठ २३ मा मधेस प्रदेशमभरको “सागिनाथ वन 
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ववकास परियोजना”लाई “द वटम्पबि कपोिेशन अफ नेपाल” मा मजम गिी छुटै्ट “नेपाल वन मनगम 
मलममटेड” बनाई सञ्चालन गने मनणमय गिेपमछ मधेस प्रदेशले नेपाल सिकाि समेि ववरुि सवोच्ि 
अदालिमा मिुा दायि गयो जनु अवहले सवोच्ि अदालिमा वविािाधीन छ। त्यसैगिी संिीय संसदले 
वन ऐन, २०४९लाई खािेज गिी नयाँ वन ऐन, २०७६ जािी गिेपमछ नयाँ ऐनमा भएका केही 
प्रावधानहरूले प्रदेशको अमधकािमामथ हस्ििेप गिेको भनी २०७६ मंशीि २ मा संिीय संसद एवं 
नेपाल सिकाि समेि ववरुि दायि गिेको मिुा सवोच्िमा वविािाधीन छ। 

त्यसैगिी िहगि सिकािबीि मनयमममि रूपमा हनुपुने अन्द्ििविया, छलफल ि समन्द्वयलाई 
मनददमष्ट गने अन्द्ििसिकाि परिर्द्का बैठकहरू हनु सकेको देचखदैन। अन्द्िि प्रदेश परिर्द्को बैठक 
२०७५ मंमसिमा काठमाडौंमा एकपटक बसेदेचख हालसम्पम बस्न सकेको छैन भने िाविय समन्द्वय 
परिर्द्को बैठक २०८० असािमा मार पवहलो पटक पोखिामा बसेको देचखन्द्छ। प्रदेशहरूमा हनुे 
िाजनीमिक परिविमन िथा मनणमयहरू पमन केन्द्रबाट मनदेचशि हनुे गिेको पाइन्द्छ। यसबाट अन्द्ििसिकाि 
व्यवस्थापनका संयन्द्रहरू प्रभावकािी नभएको ि समस्या समाधानमा उदामसन देचखन्द्छ। 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा देचखएका समस्या िथा िनुौिीहरूलाई देहाय बमोचजम 
स्पष्ट गनम सवकन्द्छः 

▪ सूिनाको असमान पहुँि: संिसँग बढी सूिना छ, स्थानीय िहहरूमा कमजोि छ। 

▪ सिमिाको खाडल: सबै िहको िमिा ववकास गनुमपने।संिमा िलुनात्मक रूपले िमिावान ि 
अनभुवी कममिािी एवं िाजनीमिज्ञहरू छन।् 

▪ ववत्तीय सन्द्िलुन: सबै िहमा ववत्तीय सन्द्िलुन कायम गनुम समस्या िथा िनुौिी िहेको छ। 

▪ नीमि सामाञ्जस्यिा: संि, प्रदेश ि स्थानीय िहहरूका नीमि ि कानूनहरूबीि िादात्म्पयिा कायम 
गनुम। 

▪ समन्द्वय संयन्द्रको संस्थागिीकिण भएको छैन। 

▪ अनावश्यक संिीय सवोच्ििा िथा प्रभतु्व कायम हनु।ु 

▪ समयमै संिीय मापदण्ड, संििना िथा कानूनहरू ियाि नहनु।ु 

▪ संिले स्थानीय सिकािको िमिामामथ प्रश्न चिह्न उठाउन।ु(प्रमखु प्रशासकीय अमधकृि िथा 
प्रदेश सचिवहरू संिबाटै खटाइन)ु 

▪ केचन्द्रकृि सोि, संस्काि ि व्यवहाि हावी हनु।ु 
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▪ केन्द्रीकृि संििनामा िहेको कममिािीिन्द्रको आधािभिू मूल्य, सोि, व्यवहाि िथा िमिामा 
परिविमन नगिी समायोजन गरिन।ु 

▪ िाविय सदािाि ि नैमिकिाको खडेिी हनु।ु 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा देचखएका समस्या समाधानका उपाय 

संिीय इकाईहरूबीिका िाजनीमिक वववाद लामो अदालिी प्रवियाभन्द्दा िाजनीमिक िहबाटै 
समाधान खोज्न ु उपयकु्त हनु्द्छ।यसका लामग वैकचल्पक उपायहरू जस्िै वािाम, मेलममलाप, समन्द्वय, 
मध्यस्थिा जस्िा ववमधहरूको अवलम्पबन गनम सवकन्द्छ।संवैधामनक संििनाहरूलाई संस्थागि गिी 
वियाशील बनाउन ुपछम।यसका साथै, 

▪ ववधायन: संिले  मनमामण गनम बाँकी िहेका नमनुा िथा संिीय कानूनहरू शीघ्र ियाि गने। 

▪ ववधायन बाहेकका सूिक: बेञ्चमाकम  नम्पसम गणुस्ििका सूिकहरू यथाशक्य ियाि गरिददनपुछम। 

▪ कायमसम्पपादन सूिकहरू िय गिी एकरूपिा ि प्रमिस्पधामत्मक वािाविण कायम गने। 

▪ सकेसम्पम सचन्नकटिाको मसिान्द्ि नै अपनाएि मार समस्याको समाधान गने। 

▪ अदालि ि संवैधामनक आयोगका मनणमयहरू मान्द्य हनुपुछम। 

अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन सम्पबन्द्धमा भएका अन्द्ििामविय असल अभ्यास 

अमेरिका 

▪ कानूनी ि संवधैामनक मदु्दाहरू सवोच्ि अदालि माफम ि ् ; वािाविण, श्रम िथा 
प्रदरु्णसम्पबन्द्धी संिीय मनकायबाट ि अन्द्य वववादहरू िाजनीमिक िह िथा मसनेटको 
न्द्यावयक समममिबाट समाधान गरिने स्पष्ट व्यवस्था िहेको। 

क्यानडा 

▪ पवहलो िहमा मचन्द्रस्ििीय सम्पमेलन, दोस्रो िहमा प्रमखु मचन्द्रस्ििीय वावर्मक सम्पमेलन, िेस्रो 
िहमा मन्द्री परिर्द् ि अचन्द्िममा सवोच्ि अदालि 
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जममनी 

▪ पवहलो ििणमा मेलममलाप समममिहरू, दोस्रो िहमा सबै िाज्यका प्रमिमनमधहरू िहने 
संवधैामनक परिर्द्, िेस्रो ििणमा िान्द्सलिको सम्पमेलन ि अचन्द्िममा संवैधामनक अदालि। 

दचिण अविका 

▪ पवहलो ििणमा अनौपिारिक िविले सम्पबन्द्ध ववकास िथा संवैधामनक वववादका लामग मार 
संवैधामनक अदालिमा जाने व्यवस्था। 

भािि 

▪ सामाचजक िथा आमथमक िेरहरूमा िाज्यहरूबीि सहयोग िथा समन्द्वय प्रविमन गनम 
पाँिवटा जोनल काउचन्द्सल िहने, गहृमन्द्री संयोजक िहने अन्द्िििाज्य परिर्द 
िहने।संवैधामनक वववादहरू सवोच्ि अदालिको िेरामधकािमभर िथा िाजनीमिक वववादहरू 
सवोच्िको िेर बावहि पने। 

मनष्कर्मः 

बहजुािीय, बहभुावर्क, बहधुामममक ि बहसुांस्कृमिक मलुकु नेपालमा ववववधिाको व्यवस्थापन 
गनम भनी संिीयिा अपनाइएको सन्द्दभममा िहगि सिकािबीि अमधकाि ि स्रोिसाधनको ववर्यमा वववाद 
एवं द्वन्द्द्व मसजमना हनु सक्ने सम्पभावना सदैव िवहिहन्द्छ।स्वायत्तिा ि आत्ममनणमयको नाममा िाविय 
एकिा, िाविय सिुिा ि अखण्डिामा खलल पगु्न जाने उचत्तकै खििा समेि िहन्द्छ।संिीय 
इकाईहरूबीि अस्वस्थ प्रमिस्पधाम ि असमानिा ि असमझदािी बढ्न गई संिीयिा धिापमा पनम सक्न े
भएकाले समयमै संिीयिामा अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन हनु जरुिी छ।संिीयिाको गमिशीलिा ि 
सफलिाको लामग अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन अपरिहायम ववर्य समेि हो।संववधानले मनददमष्ट गिेका िि 
बन्न बाँकी िहेका आवश्यक कानूनी, िाजनीमिक िथा प्रशासमनक संििनाहरूको यथाशीघ्र मनमामण गिी 
कायामन्द्वयनमा ल्याउनपुछम।िहगि सिकािहरूबीि प्राकृमिक स्रोिसाधनको उपयोग ि बाँडफाँट, 
नागरिकिाको ववर्य, जािीय, भावर्क, धामममक एवं सांस्कृमिक ववर्यमा भववष्यमा वववाद मसजमना भई 
द्वन्द्द्व बढ्न सक्ने सम्पभावनाहरूलाई मध्यनजि गदै अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापनका सम्पबन्द्धमा 
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अन्द्ििामवियस्ििमा भएका असल अभ्यासहरूको समेि अनशुिण गिी अन्द्ििसिकाि व्यवस्थापन 
प्रभावकािी बनाउन ुआवश्यक देचखन्द्छ। 
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Electronic Gate Pass System in the Federal Parliament of 
Nepal 

 
 

Arun Kishor Sharma 

Abstract 

The current Gate Pass System (GPS) of parliament has a security issue in 

the Parliament House of Nepal. The GPS needs to be changed with the Electronic 

Gate Pass System (EGPS) which enforces an unauthorized person's restriction at 

the Federal Parliament of Nepal (FPS) premises. The EGPS is based on Web 2.0. 

The pass is issued by the recommendations from the MP or officer. The visitor's 

identifications are sent to the police server. The connectivity is done by the process 

of API (Application Program Interface) for the cross-checking system from the 

police server. The EGPS is a solution to the existing problem faced by the 

secretariat. The EGPS has all the facilities for entering the personal details of the 

individual, and his vehicles, and a cross-checking system with the police database 

which verifies the status of the person. 

Introduction 

Federal Parliament Secretariat (FPS) has been conducting the operation of 

the federal parliament according to Article 107 of the Constitution of Nepal. The 

main responsibility and work of this secretariat is to provide administrative 

assistance to the federal parliament and its members (Parliament, 2018). 
 

The FPS is an administrative body and to conduct the Secretariat, the 

arrangement of the Secretariat Operations and Management Committee, as per the 

following is in the Legislative Assembly Secretariat Concern Act, 2064. 

(Parliament, 2018) 

 
 Section Officer, Federal Parliament. 
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The existing gate pass system in the Parliament of Nepal 

The federal parliament has two types of gate pass systems. They are as 

follows: 

General gate pass:  The FPS has manual gate passes for the House of 

Representatives and National Assembly. It is issued on normal days for both 

houses.  

Special gate pass: It is issued on special days like visits of the president on 

the policy and program day of the budget, and the special visits of national heads 

and VIPs of other nations to address the parliament of Nepal.  

Federal parliament & its secretariat is one of the vital organs of the state. 

The in and out of visitors are important in parliament. In the premises, a pass is 

issued by the recommendation of Member of Parliament (MP) officers of the FPS. 

The officer is unknown about the individuals. An individual may enter the 

premises and may commit any kind of illegal activities. 

Practices of Electronic Gate Pass System 

Woksen, Visitor Management System (VMS) is a web-based Enterprise 

Security Management application, traveler administration software, and vacationer 

administration system that manages activities at the entry factors of an 

organization. It is a complete security management application for small, medium, 

and massive companies having more than one entry point the place visitors are 

required to be authorized by using the body of workers before gaining entry into 

the premises. This software is frequently used for controlling, monitoring, and 

authorizing visitors in the company. It approves traveler image capturing, online 

visited list, a verbal exchange between protection and employees, vacationer 

authentication by using the visitee, auto-forwarding of authorization requests in the 

absence of visitee, auto-login facility for the users, gate omit printing with and 

without barcode and visitors photograph, modern traffic list, out-time posting, 

traveler history, etc. Woksen Gate Ignore and Visitor Management system affords 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  220 

a way to effectively control, record & music your organization's vacationer and 

object traffic. It helps to forestall the entry of any unauthorized or undesirable 

character in the premises. The flexible architecture of the tracker System allows 

several humans in the enterprise to get entry to the facts they need. Integrated with 

several hardware's like webcam, fingerprint scanner, bar-code scanner & printers. 

CJ Gahan, BT Technology (Journal, 2004) is the solution of URU (Online Identity 

verification). URU is very effective in GPS. It is beneficial and used for online 

verification to find the identity theft of a person. It approached the new, 

innovative, and online service for identification at that time.  This study also has 

the cross-checking data facility which enables us to have a higher level of 

confidence in our identity. (Gahan, 2004) 
 

His concept is based on web technology/ web services. This system also 

includes pro-anti-identity fraud management. This study brings a benchmark in the 

field of Information Technology Management (ITM). (Gahan, 2004) 

It brings an inclusive approach to business, government, and civilians for 

identification. It has three categories of identity. The first one is attributed identity 

which includes the name of the person, the father's name, and place of birth. The 

second is a biographic identity which includes interaction with the society and is 

recorded in public and private databases. The third is a biometric identity which 

includes individual fingerprints, voice records, and facial geometry. (Gahan, 2004) 

The URU system has multiple advantages both for the organization as well 

as the customer. From the organization's point of view, It reduces the cost of paper 

and performs the work as fast as the data retrieval. It also reduces fraud in 

organizations. From the customer's point of view, it helps not to take documents 

like a check, etc. The customer gets the transaction on time. (Gahan, 2004) 
 

URU is a newly invented and designed technology for verification. In 

URU, the customers enteres their information into private/government 

organizations web sites. This system verified data from the government website 

customer management system (CSM). It would perform multiple checks against 

the persons and verify them. It had the following features: 
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Cross-checking system: The system has a cross-checking system 

concerning a database of different organizations like government and private 

organizations. The consistency of the cross-matching system was high. 
 

Easy way to implement through the Web: The URU system has an easy 

way to connect with the database at a low cost. The CRM system is easy to 

manage and frontend system to URU and end-user credentials to be verified 

against a disparate reference database. Web system makes URU easier to 

implement and it supports the widely supported and simple mechanism. With this 

system complexity of interaction and validation are enabled. The data will be 

checked with multiple systems and use a diverse system and platform. 
 

Proactive anti-identity-fraud measure: This system is very helpful for the 

customer to get alarmed in case of fraud. If any illegal person wants to get the 

identification, he/she will be caught. The chances of victimization are zero. So, it 

will be beneficial to the customer as well as the organization. 
 

Making URU even better: The features of the URU make it better 

functioning. The customers have to register with the URU before doing any 

activities. They have to pass the normal identity features like name, father’s name 

and address, etc. They have to pass through biographic and biometric identification 

too. (Gahan, 2004) 
 

Voiceprints: The URU system can record and cross-check the voice print. 

This is one of the striking features of the URU system. It has the capacity of voice 

prints that can be registered remotely and can be checked remotely.  
 

Rigorous, remote registration: It has a system of two levels of registration 

defined. Self-registration is where consumers are given a full cross-check of all 

biological identity data. It has also the facility of endorsed registration where 

consumers ask someone who knows them to confirm that they are who they claim 

to be. 
 

Self-registration: The first steps start with the consumers accessing the 

secure Prove-URU website and selecting the self-registration option which is given 

in the figure below. A web page describes the process, making clear the purposes 
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for which the data will be held and that it is an offense to assume a fictitious 

identity or the identity of another person for fraud or deception. On the acceptance 

of the conditions, the consumers are then sent and compete for the identity 

verification web form.   
 

Endorsed registration: This system has the facility of the endorsed facility. 

Suppose you apply for a passport, you are required to have an application form and 

photograph endorsed by someone who has known you for some time. 

Solution 

The term Web 2.0 was first coined by MacAfee in 2007. It is the second 

generation of the World Wide Web (www). It is used within the organization/ 

enterprises to enhance productivity. It moved the static page to a dynamic page i.e. 

interactive.  It focuses on the ability to collaborate and share information with the 

help of social media, blog, and web page communities. 
 

Web 2.0 changes the world into an interactive experience for users and web 

publishers. It also enables two-way conversation on the web. It also represents a 

more populist version of the web. Web 2.0 includes social media and blogs as the 

major features.  The new web applications such as AJAX provide the facilities to 

express two-way communication on the web.  
 

The problem is solved with the following layers illustrated in the picture: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1: Web layers 
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Government Strategy  

The governance strategy consists of the overall management of IT in the 

gate pass. It includes the IT infrastructure like software, hardware, networking 

systems, etc.  It also includes information on Governance roles and responsibilities 

of the gate pass. It also defines the roles and responsibilities of users. 

A comprehensive Digital Governance Strategy regarding the pass system is 

aimed at delivering better services to the visitors of the federal parliament of 

Nepal. The strategy's main objectives are to better pass the management system to 

customers and protect an illegal person on the premises. The Government builds 

better digital governance for the visitors. 

Management strategy 

Management strategies are techniques that are used to direct and control an 

organization to achieve a set of goals. They include strategies for leadership, 

administration, and business execution. The following are examples of 

management strategies: 
 

To achieve a strategic objective, we need to ensure that information 

resources are properly coordinated and managed. Underpinning this approach is 

the legislative requirements surrounding data integrity, confidentiality, and 

availability.  
 

In the context of the ICT Strategic Plan, Management information refers to 

the effective management of the gate pass system of the federal parliament 

secretariat. Management information should be considered to ensure that 

information is captured, stored, accessed, maintained, and verified from the police 

database securely and effectively.  

Communication Strategy 

The communication strategy includes admin, manager, and user. The 

admin should be a super user. Admin will keep track of each gate pass system. 
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Admin manages organizational security. Admin is responsible for any error in the 

system. He needs to get alert at any point in time. 
 

The manager is the second admin who deals with users of the gate pass. He 

keeps records of each user. He helps the user technically and solves the problems 

in the case of errors. The manager can view entry gate pass details, and user 

details, approve a gate pass, and manage the gate pass. 
 

The users are the basic unit of who can enter, view, approve, or reject the 

pass. They will also see unwanted activities in the system and inform the manager 

immediately. They consult with the manager in case of any difficulties.   

ICT Platform 

Currently, the pass is issued by the recommendation of an honorable 

parliament member or an officer of the parliament secretariat. The pass system is 

token-based. This system has the threat of entering an illegal person on the 

premises and may commit illegal activities. 
  

The gate pass system could be based on Web 2.0 by the process of API 

(Application Programme Interface) with the database of police which is shown in 

the figures.  

 

 

 

 

 

Figure 2:  Link system 

Nepal Police has a confidential and secured database. It has records of 

criminal activities. The parliament system has access to the police database 

through API (Application program Interface). 
 

The current system is the implementation of the same recommendation 

system and his /her name is enrolled in the system. The visitor came to counter an 

inquiry about his/her name. The staff at the counter asked for identification like 

Parliament 

System 
Police 

Database 

 Web 2.0 
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citizenship, passport, or driving license. After the finalization of identification, the 

entered name should be triggered for cross-checking with the police database. The 

police database gives information regarding the persons. if he is suspected, he/she 

should be stopped and the further process should be done. if he/she is not 

suspected, he/she will be given a token of gate pass and allowed to go inside the 

premises. This can be shown technically in the following figure: 

Database
Web service

Data Layer

Application Layer

Presentation Layer

Web service 

User

http request

 

Figure 3:  Layers in Software 

User: The parliament user request with the web server. The request 

communicates with the web server. 

Web server: The web server hosts the following layers: 

Presentation layer 

This is the topmost level of the application. The main function of the 

interface is to translate tasks and result in something that a user can understand. 

Here, the user gets the interface to enter the name of the visitors and gets the result 

whether he/she is eligible to enter or not. This is the platform for the user for the 

working environment. 
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The presentation tier displays information related to visitors. It 

communicates with other tiers by which it puts out the results to the browser/client 

tier and all other tiers in the network. In simple terms, it is a layer that users can 

access directly (such as a web page, or an operating system's GUI). 

Application layer 

The logical tier is pulled out from the presentation tier and, as its layer; it 

controls an application’s functionality by performing detailed processing. The 

application layer is also said to be the business logic tier. The business logic tier 

plays the role of transferring information between the website and the data tier, 

including the integration of the required decision logic or transformation of 

transferred data.  
 

The business logic is a vital part of the program that encodes the real-world 

business rules that determine how data can be created, stored, and changed. It is 

contrasted with the remainder of the software that might be concerned with lower-

level details of managing a database or displaying the user interface, system 

infrastructure, or generally connecting various parts of the program. 
 

This business logic layer stores the data in the primary database of 

parliament and it also connects with the police database. The data is verified with 

the database of police. The whole activity comes under the business logic layer.  

Data layer 

A data layer is a layer that provides simplified access to data stored in 

persistent storage of some kind, such as an entity-relational database.  This layer 

enables us to access the data with the police database technically.   

Impact  

The electronic gate pass system for the federal parliament secretariat 

overcomes the manual system and removes security threats. It has many 

advantages too. This system helps the management of the gate pass. The user can 
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get everything about the visitors with a few clicks. The new system is 

computerized. The system has the following advantages too: 

Authorized access: Only authorized users can get access whereas the 

unauthorized user cannot get access.  

Satisfaction level of the user: This system can give the user a quick 

response instead of waiting for a long time for the gate pass. The user can get a 

pass immediately. (Secretariat, 2019) 

Detailed information of the user: The system keeps records of personal 

details and vehicle details of the individual. 

Services: The system provides services like viewing gate passes, personal 

details, vehicle details, etc. 

Infrastructure:  It is an online based application so it does not need a big 

infrastructure. The advantages mentioned above will be a great opportunity for the 

parliament for an easy way to issue the gate pass.  

 Conclusion 

The manual pass system in the federal parliament of Nepal is very time-

consuming and has great security risks too. The management team of the federal 

parliament should record every individual record manually which is time-

consuming and could not stop the unauthorized access of the person. The proposed 

system makes use of four layers which are Governance strategy, Management 

strategy, and communication and ICT platform. The above-mentioned strategies 

manage the overall system of gate passes. The proposed pass system stops 

unauthorized access. The implementation of an electronic gate pass system by the 

use of Web 2.0. This will be a milestone in the federal parliament secretariat of 

Nepal. This system enables only authorized persons to be allowed on the premises 

whereas only authorized illegal or suspicious persons are forced to stop by the 

cross-checking system with the police database using API (Application Program 

Interface). This brought e-governance in parliament and stopped illegal activities 

on the premises. It should be useful for the newly constructing parliament building.  
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िाविय सभाको ववधावयकी अभ्यास: एक अध्ययन 
 

 

 

प्रकाश ज्ञवाली                                                                                                                                      

सािांश 

प्रस्ििु अध्ययनमा िाविय सभाको मनवामिनपमछ वव.सं. २०७४ फागनु २१ गिे सरुू भएको 
िाविय सभाको वव.सं. २०८० काचत्तकसम्पमको अवमधमा िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका २८ 
ववधेयकको संिीय संसद सचिवालयमा दिाम भएदेचख प्रमाणीकिण हुदँासम्पमको ववधावयकी अभ्यासलाई 
अध्ययन गरिएको छ। मूलि: ववश्लरे्णात्मक ववमध प्रयोग गरिएको यस अध्ययन नेपालको संववधान, 
सभाका मनयमावलीहरू ि मूल रूपमा िाविय सभाको ववधेयक शाखाको ववधेयक अमभलेख पचुस्िकामा 
भएको ववविणमा आधारिि छ।कूल ससख्याको करिब आधा ववधेयक प्रमाणीकिण भएका छन।्करिब 
एक मिहाइभन्द्दा बढी ववधेयकले दिामदेचख सभामा प्रस्ििु हुदँा परिपक्व हनुे समय नपाउँदा सदस्यहरूको 
ववधेयक अध्ययन गने समय सङ कुिनमा पिेको पाइयो।अध्यादेश प्रमिस्थापन गने ववधेयक समयमै दिाम 
नहुदँा ववधावयकी प्रवियाहरूमा अमधक िाप पिी पयामप्त छलफल हनु सकेको देचखएन।िाविय सभाले 
एउटा ववधेयक बाहेक बाँकी सबै ववधेयकउपि सदस्यहरूलाई संशोधन प्रस्िाव िाख्न ववमधवि ् समय 
प्रदान गिेकोमा सदस्यहरूबाट समेि संशोधन प्रस्िावका मनचम्पि प्राप्त एउटा ववधेयक बाहेक बाँकी सबै 
ववधेयकमा प्रस्िाव दिाम गिेको पाइयो।िाविय सभाले ववधेयकमामथ समममिमा छलफल हुदँा प्राप्त हनुे 
उपलचब्धलाई प्राथममकिा ददई करिब ७९ प्रमिशि ववधेयकलाई समममिमा पठाई समममिको 
प्रमिवेदनसवहि पारिि गिेको देचखन्द्छ।समममिले ववधेयक प्राप्त भएपमछ छलफल गिी सभामा प्रमिवेदन 
पेश गनम औसिमा १३५ ददन लगाएको देचखन्द्छ।प्रमिमनमध सभाले करिब ४३ प्रमिशि  ववधेयक सन्द्देश 
पाएको एक मवहनामभरै पारिि गिी वफिाम गिेको छ भने २५ प्रमिशि ववधेयक वफिाम पठाउन १ 
वर्मदेचख ३ वर्म ४ मवहनासम्पमको समय मलएको देचखन्द्छ। प्रमिमनमध सभाले करिब ८० प्रमिशि ववधेयक 
संशोधनमबना पारिि गिी िाविय सभाले गिेको संशोधनलाई पयामप्त मानेको देचखन्द्छ। सचिवालयमा दिाम 
भएदेचख प्रमाणीकिण भई ऐन बन्न ववधेयकलाई औसिमा ४१४ ददन लागेकोमा अध्यादेश प्रमिस्थापन 

 

 शाखा अमधकृि, संिीय संसद सचिवालय 
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िथा मौमलक हक कायामन्द्वयनसगँ सम्पबि ववधेयक संवैधामनक प्रावधानले गदाम िलुनात्मक दृवष्टकोणमा 
मछटो प्रमाणीकिण भएका देचखन्द्छन।्ववधेयकउपि सभा िथा समममिका दफावाि छलफलमा 
सदस्यहरूको सहभामगिा एवं सवियिाको अवस्था ि त्यसले ववधेयक परिमाजमनमा पािेको प्रभाव, 
संशोधनको गणुस्िि, ववधेयक पारिि हुँदा िी स्वीकाि, आंचशक स्वीकाि गरिएको वा स्वीकाि नगरिएको 
अवस्था, दवैु सदनमा उत्पचत्त भएका सबै ववधेयकको समग्र अध्ययन, ववधेयक प्रमाणीकिण लागि 
अवमधमा प्रभाव पाने कािक ित्वहरू आदद थप अध्ययनको ववर्य हनु सक्दछन।् 

प्रमखु शब्दावलीहरू: पारिि, प्रमाणीकिण, िाविय सभा, ववधावयकी अभ्यास, ववधेयक 

पषृ्ठभमूम 

नेपालको संववधानले दईु सदनात्मक संिीय संसदको व्यवस्था गिेको छ।िल्लो सदनको 
रूपमा प्रमिमनमध सभा ि मामथल्लो सदनको रूपमा िाविय सभा िहेको छ।संिीय संसदको 
व्यवस्थावपकीय अमधकाि अनसूुिी-५, अनसूुिी-७ ि अनसूुिी-९ बमोचजमको सूिीमा उल्लेख भए 
बमोचजम हनुे ि संववधानको अधीनमा िही संिीय संसदको कुनै पमन सदनमा ववधेयक प्रस्ििु गनम सवकन े
संवैधामनक व्यवस्था िहेको छ। यद्यवप संववधानको व्यवस्था अनसुाि अथम ववधेयक भने प्रमिमनमध सभामा 
मार प्रस्ििु गनम सवकन्द्छ।अथम, सिुिा ि प्रमिििासँग सम्पबचन्द्धि ववधेयक सिकािी ववधेयकका रूपमा 
मारै प्रस्ििु हनु सक्दछ। संिीय संसदको एउटा सदनले पारिि गिेको ववधेयक यथाशीघ्र अको सदनमा 
पठाइने ि सो सदनले पारिि गिेि उत्पचत्त भएको सदनमा पठाएपमछ पनु: पारिि गिी प्रमाणीकिणका 
मनचम्पि िािपमि समि पेश गने ववद्यमान संवैधामनक व्यवस्था िहेको छ।58 सोही व्यवस्थाको अधीनमा 
िही दवैु सभाका मनयमावलीहरूमा िहेको ववधेयकको व्यवस्थापन कायमववमध बमोचजम ववधावयकी कायम 
सम्पपन्न हनुे गिेको छ।59 

समस्या कथन िथा अध्ययनको औचित्य 

संिीय संसद अन्द्िगमि िाविय सभाले सरुूवािदेचख न ै ववधावयकी कायम गदै आएको 
छ।कानूनहरूबाट मनददमष्ट ििणबि ववधावयकी अभ्यासको परिपालना लोकिाचन्द्रक मूल्य, मान्द्यिामा 
आधारिि हनु्द्छन।् उक्त ववधावयकी अभ्यास कमिपय अवस्थामा पूणमरूपमा कायामन्द्वयन भएका छन ्भन े

 
58 नेपालको संववधान, भाग-९ संिीय व्यवस्थापन कायमववमध 
59 प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९ ि िाविय सभा मनयमावली, २०७५ 
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केही अवस्थामा सामान्द्यि: मनधामरिि ववमध मनलम्पबन समेि गने गरिएका छन।्ववगिका अभ्यासका 
मसकाइहरूबाट पाठ मसक्दै आगामी ददनमा अझ उन्नि वकमसमले अगामड बढ्न ुलोकिाचन्द्रक प्रवियाको 
अमभन्न सौन्द्दयम हो ि यसले नै लोकिाचन्द्रक अभ्यासलाई स्थावपि गदै समिृ बनाउन मद्दि गदमछ।  

अि: ि्यगि रूपमा वस्िमुनष्ठ वकमसमले ववर्यहरूको ववश्लरे्ण गदै मनकामलएका िावकम क 
मनष्कर्मबाट उचिि मागममनदेश हनु सक्दछ।हाम्रो ववधावयकी अभ्यासको ि्याङ्कीय ववश्लरे्ण भएको 
अध्ययन, अनसुन्द्धानहरूको उपलब्धिा नगण्य प्राय: देचखन्द्छ।कमिपय ववधेयकका ि्याङ्क अमभलेखमा 
मार सीममि हनुे िथा िी पमन समयिममा हिाउँदै जाने सम्पभावना हनुे हुँदा भावी पसु्िाको अध्ययनका 
लामग समेि उक्त ववविणहरू प्रकाशन गनुम वाञ्छनीय हनु जान्द्छ। 

अध्ययनको उद्दशे्य 

यस अध्ययनको मखु्य उद्देश्य िाविय सभाको ववधावयकी अभ्यासलाई अध्ययन गनुम, उक्त 
ववधावयकी अभ्यासलाई  ि्याङ्कीय दृवष्टकोणले प्रस्ििु गनुम ि ि्याङ्कीय दृवष्टकोणले वस्िमुनष्ठ ववश्लरे्ण 
गनुम िहेको छ।यस उद्देश्य पूिा गनम िाविय सभाको वव.सं. २०७४ देचख २०८० काचत्तकसम्पमको 
अवमधमा िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका ववधेयकको संिीय संसद सचिवालयमा दिाम भएदेचख 
प्रमाणीकिण हुँदासम्पमको ववधावयकी अभ्यासलाई अध्ययन गरिएको छ। 

अध्ययनको सीमा 

यो अध्ययन मूलि: िाविय सभा िफम को ववधेयक शाखामा उपलब्ध ि्याङ्क ववविणमा 
आधारिि भई गरिएको छ। यसमा सभा िथा समममिमा सदस्यहरूबाट व्यक्त धािणा िथा मलएको 
समयलाई आधाि मामनएको छैन।संशोधन प्रस्िावको रूपमा आएका के- कमि ववर्यवस्ि ु वास्िवमा 
ववधेयकमा समेवटए वा समेवटएनन ्भन्ने अध्ययन यसमा समावेश छैन।संिीय संसदको गठनपमछ िाविय 
सभाको सरुूवािदेचख वव.सं. २०८० काचत्तकसम्पम िाविय सभामा उत्पचत्त भई प्रमाणीकिण भएका २८ 
ववधेयकको ि्याङ्कीय अमभलेखमा आधारिि भई गरिएको छ।संिीय संसदको अको सदन प्रमिमनमध 
सभामा उत्पचत्त भएका ववधेयकको हकमा यस अध्ययनले समेटेको छैन। 

अध्ययन ववमध 

प्रस्ििु अध्ययनमा मूलि: ववश्लेर्णात्मक ववमध प्रयोग गरिएको छ। अध्ययनको स्रोिका रूपमा 
िहेका नेपालको संववधान, सभाका मनयमावलीहरू ि मूलरूपमा िाविय सभाको ववधेयक शाखाको 
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ववधेयक अमभलेख पचुस्िकामा भएको ववधेयकको ववविणमा आधारिि भई गरिएको छ।उपलब्ध 
ि्याङ्कलाई माइिोसफ्ट एक्सेल सफ्टवेयिको माध्यममा प्रववष्ट गिी ववश्लरे्ण गरिएको छ। 

नमिजा ि ववश्लरे्ण 

िाविय सभामा उत्पचत्त भएका ववधेयकको ववविण 

िाविय सभाको मनवामिन पिाि ् वव.सं. २०७४ फागनु २१ गिे सरुू भएको सभाको 
कायमकालमा वव.सं. २०८० काचत्तकसम्पम आइपगु्दा १४ वटा अमधवेशन सम्पपन्न भएका छन।् यस 
अवमधमा िाविय सभामा कूल ५७ वटा ववधेयक दिाम भएका छन।्यीमध्ये २८ वटा ववधेयक 
िािपमिबाट प्रमाणीकिण भई ऐनका रूपमा नेपाल िाजपरमा प्रकाचशि भए भने िाविय सभाबाट पारिि 
भई प्रमिमनमध सभामा सन्द्देश पठाइएका ५ वटा ववधेयक प्रमिमनमध सभाको पवहलो कायमकाल समाप्त हुँदा 
मनचष्िय हनु पगेु। ववधायन व्यवस्थापन समममिमा २ वटा ववधेयक वविािाधीन अवस्थामा छन।्सभामा 
ववधायन व्यवस्थापन समममिको प्रमिवेदन पेश भएकंो एउटा ववधेयक िहेको छ। िाविय सभाले पारिि 
गिी पठाएका १० वटा ववधेयक प्रमिमनमध सभामा वविािाधीन छन।्यस अवमधमा िाविय सभामा उत्पचत्त 
भएका ११ वटा ववधेयक वफिाम भए। 

िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका २८ ववधेयकको दिामदेचख प्रमाणीकिणसम्पमको ववविणमा 
आधारिि भई अध्ययन गरिएको छ।प्रमाणीकिण भएका ववधेयकमा प्रशासकीय अदालि ववधेयक, 

२०७५; बेपत्ता पारिएका व्यचक्तको छानववन, सत्य मनरूपण िथा मेलममलाप आयोग (पवहलो संशोधन) 
ववधेयक, २०७५; अपाङ्गिा भएका व्यचक्तको अमधकािसम्पबन्द्धी (पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७५; 

वािाविण संििण (पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७५; संकटापन्न वन्द्यजन्द्ि ुिथा वनस्पमिको अन्द्ििामविय 
व्यापाि मनयन्द्रण (पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७५; मलुकुी संवहिासम्पबन्द्धी केही नेपाल ऐनलाई 
संशोधन गने ववधेयक, 2075; अपिाध पीमडि संििण ववधेयक, २०७५; बालबामलकासम्पबन्द्धी ववधेयक, 

२०७५; प्रदेश लोकसेवा आयोग (आधाि ि मापदण्ड मनधामिण) ववधेयक, २०७५; ववज्ञापन (मनयमन गने) 
ववधेयक, २०७५; नागरिक लगानी कोर् (दोस्रो संशोधन) ववधेयक, २०७५; बेपत्ता पारिएका व्यचक्तको 
छानमबन, सत्य मनरूपण िथा मेलममलाप आयोग (दोस्रो संशोधन) ववधेयक, २०७५ छन।् यसैगिी  

िाविय खेलकुद ववकास ववधेयक, २०७५; चशिासम्पबन्द्धी केही नेपाल ऐन संशोधन गने ववधेयक, २०७५; 

प्रमाण (दोस्रो संशोधन) ववधेयक, २०७५;  संि, प्रदेश ि स्थानीय िह (अन्द्ििसम्पबन्द्ध व्यवस्थापन) 
ववधेयक, २०७५; और्मध (िेस्रो संशोधन) ववधेयक, २०७९; स्वास््यकमी िथा स्वास््य संस्थाको 
सिुिासम्पबन्द्धी (पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७९; िेल्वे ववधेयक २०७९; ज्येष्ठ नागरिकसम्पबन्द्धी 
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(पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७५; नेपाल इचञ्जमनयरिङ परिर्द् (पवहलो संशोधन) ववधेयक, २०७६;  

योगमाया आयवेुद ववश्वववद्यालय ववधेयक, २०७६; ि्याङ्क ववधेयक, २०७६; स्टाण्डडम नाप ि िौल (पाँिौ 
संशोधन) ववधेयक, २०७६; प्रत्यायन (एविमडटेशन) ववधेयक, २०७६; शपथसम्पबन्द्धी ववधेयक, २०७८;  

शहिी िेर सावमजमनक यािायाि (व्यवस्थापन) प्रामधकिण ववधेयक, २०७९ ि मलुकुी संवहिासम्पबन्द्धी 
केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गने ववधेयक, २०८० िहेका छन।्उक्त प्रमाणीकृि ववधेयकमध्ये १५ 
वटा ववधेयक संशोधन ववधेयक ि १३ वटा ववधेयक मूल ववधेयकको रूपमा िहेका छन।्60 प्रमाणीकृि 
ववधेयकमध्ये ५ वटा अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयकका रूपमा दिाम भएका देचखन्द्छन ् भने ४ वटा 
मौमलक हक कायामन्द्वयनसँग सम्पबचन्द्धि ववधेयक िहेका छन।् 

िाविय सभाको ववधावयकी अभ्यास 

दिाम- सभामा प्रस्ििु 

नेपालको संववधान िथा िाविय सभा मनयमावलीले अथम ववधेयक बाहेक अन्द्य जनुसकैु ववधेयक 
िाविय सभामा सिकािी िथा गैिसिकािी ववधेयकको रूपमा दिाम गनम सवकने व्यवस्था गिेको छ।यसिी 
दिाम भएको ववधेयक प्रस्िोिाले ववधेयक प्रस्ििु गनम अनमुमिको सूिना ददएको सामान्द्यि: ५ ददन 
(गैिसिकािी ववधेयकलाई ७ ददन) पमछको सभाको कुनै बैठकमा प्रस्ििु गनम सवकने व्यवस्था छ।यो 
कुनै पमन ववधेयक ववधावयकी प्रवियामा समावेश हनु ु पूवम प्रस्िमुिका लामग परिपक्व हनु लाग्ने समय 
हो।यस अवमधमा सदस्यले ववधेयक अध्ययन गिी आफ्नो धािणा िय गनम समय पाउँछन।्ववधेयक 
अनावश्यक लागेमा ववधेयक ववििण भएको मममिले ५ ददनमभर प्रस्िमुिको वविोधको सूिना ददन 
सक्दछन ् भने सभामा पेश हुँदा ववधेयकउपि आफ्नो धािणा अमभव्यक्त गनम सिम हनु्द्छन।्त्यसैले 
सभामा प्रस्ििु हनुपूुवम अध्ययनको लामग सदस्यहरूले आवश्यक समय प्राप्त गनुम वाञ्छनीय हनु जान्द्छ। 

 

िाविय सभाको अभ्यास अध्ययन गदाम ववधेयक दिाम भएदेचख सभामा प्रस्ििु हनु औसिमा १९ 
ददन लागेको देचखन्द्छ।कुनै ववधेयक दिाम भएकै ददन सभामा प्रस्ििु भएको समेि छ भने कुनै 
ववधेयकलाई अमधकिम २५२ ददन पमन लागेको देचखन्द्छ। दिाम भएपमछको ५ ददन वा सोभन्द्दा अगावै 
प्रस्ििु हनुे ववधेयकको ससख्या १० िहेको छ।यसिी हेदाम प्रमाणीकृि ववधेयकमध्ये ३६ प्रमिशि 
ववधेयकउपि सदस्यहरूले सभामा प्रस्ििु हनुपूुवम अध्ययनको लामग आवश्यक समय प्राप्त गनम नसकेको 

 
60 ववधेयक दिाम अमभलेख पचुस्िका, िाविय सभा, ववधेयक शाखा 
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देचखन्द्छ भने बाँकी ववधेयकले परिपक्विाका लामग आवश्यक समय पाएका देचखन्द्छन।्िीन वटा 
ववधेयकलाई सभामा प्रस्ििु हनु एक मवहनाभन्द्दा बढी समय लागेको देचखन्द्छ।सभामा प्रस्ििु हनु वढलो 
हनुकुो कािणमध्ये कमिपय ववधेयक अमधवेशन निलेको समयमा दिाम हनु ुपमन हो। 

संशोधन प्रस्िाव दिाम 

सभामा ववधेयक प्रस्ििु भएपमछको अको बैठकमा ववधेयकमामथ वविाि गरियोस,् वा 
ववधेयकलाई जनिाको प्रमिविया प्राप्त गनमको मनममत्त प्रिाि गरियोस ्भन्न ेकुनै एउटा प्रस्िाव प्रस्ििु गनम 
सक्ने व्यवस्था छ।यस अवमधमा ववधेयकमामथ वविाि गरियोस ्भन्ने प्रस्िावमार प्रस्ििु भएको देचखन्द्छ। 
यस प्रस्िावमामथ छलफल गदाम ववधेयकको सैिाचन्द्िक ववर्यमा मार छलफल हनु्द्छ।यसिी सामान्द्य 
छलफल सवकएको ७२ िण्टामभर ववधेयकउपि संशोधन प्रस्िाव दिाम गनम सवकने व्यवस्था िहेको छ। 
यो व्यवस्थाले सावमभौम संसदका सदस्यहरूले प्रस्ििु ववधेयकउपि आवश्यक संशोधन गिी 
लोकवहिकािी ऐन मनमामण गनममा आफ्नो अमधकाि प्रयोग गनम सक्दछन।्यस व्यवस्थाले सदस्यहरूलाई 
कायमकािीले स्वेच्छािािी कानून बनाउन खोजेको देचखए िोक्ने िथा ववधेयकमा कमी, कमजोिी देचखएमा 
सधुाि गने ि अझ उन्नि ऐन मनमामण गनम महत्त्वपूणम अवसि प्रदान गदमछ।संसदको मखु्य काम नै 
कानून मनमामण गने भएकाले संशोधन प्रस्िाव माफम ि ववधावयकी प्रवियामा भाग मलन ुसदस्यहरूको मखु्य 
अमधकािका साथै प्रथम किमव्य पमन हो भन्न सवकन्द्छ। 

िाविय सभामा ऐन बनेका २८ वटा ववधेयकमध्ये २७ वटा ववधेयकउपि सदस्यहरूलाई 
संशोधन प्रस्िाव िाख्न पूणम ७२ िण्टा समय प्रदान गरिएको देचखन्द्छ भने एउटा ववधेयकमा मार 
संशोधन प्रस्िाव ददने प्रविया मनलम्पबन गरिएको छ।संशोधन प्रस्िावको पूणम समय पाएका २७ 
ववधेयकमध्ये एउटा ववधेयकउपि मार कुन ै संशोधन प्रस्िाव पिेको देचखँदैन।यसिी हेदाम २६ वटा 
ववधेयकउपि सदस्यहरूले संशोधन प्रस्िाव िाखेको पाइन्द्छ। 

संशोधन प्रस्िाव दिाम गिाउने सदस्यहरूमा सबैभन्द्दा बढी संशोधन प्रस्िाव (२० वटा 
ववधेयकमा) दिाम गिाउने ठगेन्द्र प्रकाश पिुी हनुहुनु्द्छ भने त्यसपमछ िाधेश्याम अमधकािी दोस्रो (१९ 
वटा ववधेयकमा) िथा प्रकाश पन्द्थ ि मसंग बहादिु ववश्वकमाम िेस्रो (१८ वटा ववधेयकमा) स्थानमा 
हनुहुनु्द्छ।यहाँ संशोधन प्रस्िाव दिाम माफम ि ्सहभागी सदस्यहरूको संशोधन प्रस्िावको दिाम ससख्याका 
आधािमा मार ववविण प्रस्ििु गरिएको छ। मिनको गणुस्ििीयिा, वास्िवमै ववधेयक पारिि हुँदा िी 
स्वीकाि, आंचशक स्वीकाि गरिएको वा स्वीकाि नगरिएको अवस्था, दफावाि छलफलमा सहभामगिा एवं 
सवियिाको अवस्था आदद थप अध्ययनको ववर्य हनु सक्दछ। 
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संशोधन प्रस्िाव दिाम (ववधेयकको ससख्याका आधािमा) गिाउने सबैभन्द्दा सविय शीर्म १० 
जना सदस्यहरूको ववविण िलको चिरमा प्रस्ििु गरिएको छ जसमध्ये ठगेन्द्र प्रकाश पिुी, िाधेश्याम 
अमधकािी, शेि बहादिु कँुवि, उदया शमाम पौड्याल ि िाम नािायण ववडािीको कायमकाल िाि वर्म मथयो 
भने बाँकी सदस्यहरू हाल आफ्नो छ वर्े कायमकालको अचन्द्िम वर्ममा वियाशील हनुहुनु्द्छ:- 

चिर नं. १ िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका ववधेयकउपि संशोधन प्रस्िाव दिाम गिाउने शीर्म १० 
संशोधन प्रस्िावकिाम (स्रोि: ववधेयक दिाम अमभलेख पचुस्िका,  ववधेयक शाखा (िाविय सभा) मा उपलब्ध 
ववविणमा आधारिि भई लेखकको गणना) 

संशोधन प्रस्िावउपि छलफल 

संशोधन प्रस्िाव प्राप्त भएपमछ मिनलाई दफािमानसुाि एकीकृि गिी िाविय सभा अध्यिद्वािा 
छलफलका लामग स्वीकृि गने परिपाटी िहेको छ। संशोधन प्रस्िाव मामथ सभामा दफावाि छलफल 
गने वा समममिमा दफावाि छलफल गिी प्रमिवेदन पेश गनम पठाउने ववकल्प िहेका छन।्यस अवमधमा 
िीमध्ये २२ वटा ववधेयकलाई समममिमा पठाइएको छ भने ६ वटा ववधेयकउपिका संशोधन प्रस्िावहरू 
सभामै छलफल गिी टुसग्याइएको देचखन्द्छ।सभामा छलफल गिी पारिि गरिएका ६ वटा ववधेयकमध्ये 
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५ वटा अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयक िहेका छन।्समममिमा ववधेयक पठाउँदा अमल बहृद् छलफल हनुे 
ि केही समय समेि व्यिीि गनुम पने हुँदा अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयकलाई दवैु सभाको बैठक बसेको 
६० ददनमभर पारिि भई प्रमाणीकिण नभएमा उक्त अध्यादेश स्वि: मनचष्िय हनुे संवैधामनक 
व्यवस्थाका कािण समयसीमाको िापले गदाम सभाबाटै टुसग्याइने परिपाटी बसेको हनुसक्छ। सिकािले 
अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयकलाई समयमै दिाम नगदाम समेि पारिि गनुम पने समयसीमाको िापले 
कमिपय ववधावयकी प्रविया मनलम्पबन गिी ववधावयकी कामकािबाही अगामड बढेको देचखन्द्छ।वविािणीय 
अको पि के छ भने सभामा दफावाि छलफल गिी पारिि गरिएका ६ ववधेयकमध्ये ५ ववधेयक 
संशोधनमबना हबुह ु पारिि गरिएको देचखन्द्छ भने एउटा ववधेयक (िेल्वे ववधेयक, २०७९) मा मार 
संशोधनसवहि पारिि गिेको देचखन्द्छ।समममिमा छलफल भएका सबै ववधेयकमा भने समममिको 
प्रमिवेदनसवहि पारिि भएको देचखन्द्छ। 

ववधायन व्यवस्थापन समममिमा छलफल 

िाविय सभामा ववधेयकउपि छलफल गने एक मार समममिको रूपमा ववधायन व्यवस्थापन 
समममि िहेको छ।समममिमा ववधेयकउपि छलफल हुँदा अनौपिारिक वा औपिारिक दवैु वहसाबले 
ममवहन ढस गले छलफल भई संशोधनसवहि ववधेयक समिृ हनुे सम्पभावना िहन्द्छ। समममिमा 
ववधेयकमामथ पनु: सैिाचन्द्िक छलफल हनुे, ववज्ञको िाय/सझुाव मलन सवकने, सिोकािवालाको 
सहभामगिा हनु सक्ने, ववधेयक सम्पबि ववर्यमा स्थलगि अध्ययन गनम सवकने आदद कािणले गदाम 
समममिमा ववधेयक आउन ु फलदायी हनु सक्छ। सभाबाट प्राप्त २२ ववधेयकउपि छलफल गिी 
समममिले संशोधनसवहि प्रमिवेदन पेश गिेको छ।िाविय सभाले ववधेयकमामथ समममिमा छलफल हुँदा 
प्राप्त हनुे उपलचब्धलाई प्राथममकिामा िाखेको देचखन्द्छ। करिब ७९ प्रमिशि ववधेयकलाई समममिमा 
पठाई समममिको प्रमिवेदनसवहि पारिि गिेको देचखन्द्छ। ववधेयक प्राप्त भएपमछ समममिमा छलफल गिी 
सभामा प्रमिवेदन पेश गनम औसिमा १३५ ददन लागेको देचखन्द्छ। समममिले ववधेयक प्राप्त भएपमछ 
सबैभन्द्दा मछटो ३ ददनमा ि सबैभन्द्दा वढलो ५०७ ददनमा सभामा प्रमिवेदन पेश गिेको 
पाइन्द्छ।समममिले आफूले प्राप्त गिेका ववधेयकमध्ये करिब ६० प्रमिशि (१३ वटा) ववधेयक प्राप्त 
गिेको मममिले २ मवहनामभर सभामा प्रमिवेदन पेश गिेको पाइन्द्छ।समममिले ४ वटा ववधेयकउपि 
प्रमिवेदन पेश गनम एक वर्मभन्द्दा बढी समय (४११ देचख ५०७ ददन) मलएको देचखन्द्छ। 

ववधायन व्यवस्थापन समममिले समममिमा ववधेयक प्राप्त गिेपमछ सभामा प्रमिवेदन पेश गनम 
लागेको समयलाई िलको चिर नं. २ मा प्रस्ििु गरिएको छ:- 
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चिर नं. २ िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका ववधेयकउपि ववधायन व्यवस्थापन समममिले प्रमिवेदन 
पेश गनम मलएको समय (स्रोि: ववधेयक दिाम अमभलेख पचुस्िका,  ववधेयक शाखा (िाविय सभा) मा 
उपलब्ध ववविणमा आधारिि भई लेखकको गणना) 

प्रमिमनमध सभामा सन्द्देशसवहि प्रवेर्ि 

संशोधन प्रस्िावउपि सभामै छलफल गिेि वा समममिको प्रमिवेदन पेश भएपमछ प्रमिवेदनउपि 
छलफल गिी िाविय सभाले संशोधनसवहि वा संशोधनमबना ववधेयक पारिि गिेि प्रमिमनमध सभामा 
सन्द्देश पठाउँछ।ववधेयकउपि वविोधको सूिना ददने बाहेकका सबै ववधावयकी प्रविया प्रमिमनमध सभामा 
समेि पूिा गिी ववधेयकलाई पारिि गिेि पनु: िाविय सभामा पठाउन ुपदमछ। प्रमिमनमध सभामा उत्पचत्त 
भई पारिि गिी सन्द्देश पठाएको अथम ववधेयक १५ ददनमभर ि अन्द्य ववधेयक ६० ददनमभर पारिि गिेि 
संशोधन वा संशोधनमबना (अथम ववधेयकको हकमा सझुावसवहि वा सझुावमबना) प्रमिमनमध सभामा 
पठाउन ु पने संवैधामनक व्यवस्था भएको, िि िाविय सभामा उत्पचत्त ि पारिि भई सन्द्देशसवहि प्राप्त 
ववधेयक प्रमिमनमध सभाले सन्द्देशसवहि वफिाम पठाउन ु पने समयसीमा व्यवस्थाको प्रवन्द्ध भने िहेको 
छैन। 

िाविय सभाले पारिि गिी सन्द्देशसवहि पठाएको ववधेयकलाई प्रमिमनमध सभाले पारिि गिी 
वफिाम पठाउन औसिमा २३८ ददन लगाएको देचखन्द्छ। प्रमिमनमध सभाले सन्द्देश पाएको एकै ददनमा 
समेि ववधेयक पारिि गिेि सन्द्देशसवहि वफिाम पठाएको पमन छ भने अमधकिम १,२२५ ददनमा सन्द्देश 
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वफिाम भएको समेि देचखन्द्छ।करिब ४३ प्रमिशि (१२ वटा) ववधेयक सन्द्देश पाएको एक मवहनामभरै 
पारिि भई वफिाम भएका छन ् भने २५ प्रमिशि (७ वटा) ववधेयक पारिि गिी वफिाम पठाउन १ 
वर्मदेचख ३ वर्म ४ मवहनासम्पमको समय मलएको देचखन्द्छ। प्रमिमनमध सभाले ववधेयक दिाम भएदेचख 
प्रमाणीकिण हुँदासम्पम लागेको कूल समयको ७ प्रमिशिदेचख ९२ प्रमिशिसम्पम समय मलएको पाइएको 
छ। करिब ५७ प्रमिशि ववधेयकले कूल समयको ४० प्रमिशिभन्द्दा अमधक समय प्रमिमनमध सभामै 
व्यिीि गिेका देचखन्द्छन।् प्रमिमनमध सभामा करिब ५७ प्रमिशि ववधेयकले एक मवहनाभन्द्दा बढी समय 
व्यिीि गिेको िथावप करिब ८० प्रमिशि ववधेयक संशोधनमबना पारिि भई वफिाम भएकाले िाविय 
सभाको संशोधन मार समेटी ऐन बनेका छन।्  

िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका ववधेयकउपि प्रमिमनमध सभाले ववधेयक प्राप्त भएको 
मममिले पारिि गिी सन्द्देश वफिाम पठाउन लागेको समयलाई िल चिर नं. ३ मा प्रस्ििु गरिएको छ:- 

चिर नं. ३ िाविय सभामा उत्पचत्त भई ऐन बनेका ववधेयकउपि प्रमिमनमध सभाले पारिि गिी सन्द्देश 
वफिाम पठाउन लागेको समय (स्रोि: ववधेयक दिाम अमभलेख पचुस्िका,  ववधेयक शाखा (िाविय सभा) मा 
उपलब्ध ववविणमा आधारिि भई लेखकको गणना) 
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पनु: पारिि 

प्रमिमनमध सभाले संशोधनसवहि पठाएको ववधेयकलाई उक्त संशोधन स्वीकाि गिेि वा 
असहममि प्रकट गिी पनु: पारिि गनुम पदमछ।२८ मध्ये २२ ववधेयकलाई प्रमिमनमध सभाले संशोधनमबना 
पारिि गिेि िाविय सभाको संशोधनलाई पयामप्त मानेको देचखन्द्छ भने बाँकी ६ ववधेयकउपि थप संशोधन 
गिी वफिाम पठाएकोमा िाविय सभाले उक्त संशोधन स्वीकािसवहि पनु: पारिि गिी प्रमाणीकिणका लामग 
िािपमि समि पेश गिेको देचखन्द्छ।यसिी हेदाम प्रमिमनमध सभाले गिेको कुनै पमन ववधेयकको 
संशोधनउपि फिक धािणा उत्पन्न भई ववधेयक पारिि गनम संयकु्त बैठक बस्न ुपिेको देचखँदैन।  

ववधेयक प्रमाणीकिण लागि समयको ववश्लरे्ण 

सिकािले कुनै पमन ववधेयक मनचिि उद्देश्य पूिा गनम संसदमा दिाम गिाएको हनु्द्छ।कुनै 
ववधेयक िरुून्द्िै पारिि गिी ऐन बन्नु पने हनु्द्छ। कुन ैमनचिि सन्द्दभमलाई सम्पबोधन गनम समेि ववधेयक 
ल्याइएको हनु्द्छ।मनददमष्ट ववधावयकी अभ्यास पूिा गिी यथाशक्य मछटो पारिि गिी प्रमाणीकिणका लामग 
िािपमि समि पेश गनुम संसदको किमव्य हनु आउँछ। यस अवमधमा सचिवालयमा दिाम भएदेचख 
िािपमिबाट प्रमाणीकिण भई ऐन बन्न ववधेयकलाई औसि ४१४ ददन लागेको देचखन्द्छ। दिाम भएदेचख 
सबैभन्द्दा मछटो ६ ददनमा ि सबैभन्द्दा वढलो १,३१९ ददनमा ववधेयकले ऐनको रूप धािण गनम समय 
व्यिीि गिेको देचखन्द्छ। करिब ३६ प्रमिशि (१० वटा) ववधेयक दिाम भएको साढे एक मवहनामभरै 
प्रमाणीकिण भएका छन।् करिब ४६ प्रमिशि (१३ वटा) ववधेयकलाई प्रमाणीकिण हनु दिाम भएको 
समयले ४३८ ददनदेचख १,३१९ ददनसम्पम लागेको देचखन्द्छ।ववधेयकले दिामदेचख प्रमाणीकिणसम्पम 
लागि समयको ववववधिाका धेिै कािणहरू हनु सक्दछन।्अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयक संवैधामनक 
प्रावधानले गदाम मछटो प्रमाणीकिण भएका छन।्मछटो समयमै प्रमाणीकिण भएका ववधेकहरूमा मौमलक 
हक कायामन्द्वयन सम्पबि ववधेयक समेि िहेका छन।् यहीबीिमा दईु पटकसम्पम प्रमिमनमध सभा 
वविटनको असि समेि ववधेयक व्यवस्थापन गमिववमधमा पिेको प्रषै्ट देचखन्द्छ। सभाको बैठक अवरूि 
हनुकुा कािण समेि ववधावयकी प्रविया वढलो हनु पगेुको अवस्था छ। 

 

िाविय सभामा उत्पचत्त भएका ववधेयकलाई ववधेयक दिामदेचख ववधेयक प्रमाणीकिण हुँदासम्पम 
लागेको समयलाई िल चिर नं. ४ मा प्रस्ििु गरिएको छ:- 
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चिर नं. ४ िाविय सभामा उत्पचत्त भएका ववधेयकलाई ववधेयक दिामदेचख ववधेयक प्रमाणीकिण 
हुदँासम्पम लागेको समय (स्रोि: ववधेयक दिाम अमभलेख पचुस्िका,  ववधेयक शाखा (िाविय सभा) मा 
उपलब्ध ववविणमा आधारिि भई लेखकको गणना) 

मनष्कर्म 

वव.सं. २०७४ देचख २०८० काचत्तकसम्पमको िाविय सभाको ववधावयकी अभ्यासलाई अध्ययन 
गदाम दिाम भएकामध्ये ५० प्रमिशि ववधेयक प्रमाणीकिण भएका छन।्करिब एक मिहाइभन्द्दा बढी 
ववधेयकले दिामदेचख सभामा प्रस्ििु हुँदा परिपक्व हनुे समय नपाएको देचखन्द्छ। यस्िो अवस्थाले 
सदस्यहरूको ववधेयक अध्ययन गने समयलाई संकुचिि गदमछ।अध्यादेश प्रमिस्थापन गने ववधेयक 
समयमै दिाम नहुँदा ववधावयकी प्रवियाहरू मनलम्पबन हनुे िथा सभा/समममिमा पयामप्त छलफल नगिी 
सभाबाट यथारूपमा पारिि हनुे गिेको अध्ययनबाट देचखन्द्छ।यसैगिी मौमलक हक कायामन्द्वयनसँग 
सम्पबचन्द्धि केही ववधेयकहरू संववधानद्वािा मनधामरिि अवमध िवकम नै लाग्दाको समयमा व्यवस्थापन 
प्रवियालाई मछटो प्रवियाबाट पारिि गनम पिेको अवस्था पमन देचखन्द्छ।िाविय सभाले एउटा ववधेयक 
बाहेक बाँकी सबै ववधेयकउपि सदस्यहरूलाई संशोधन प्रस्िाव िाख्न ववमधवि ्समय ददएको देचखन्द्छ ि 
सदस्यहरूबाट समेि संशोधन प्रस्िावका लामग प्राप्त एउटा ववधेयक बाहेक बाँकी सबै ववधेयकमा 
संशोधन प्रस्िाव दिाम गिेको देचखन्द्छ।मूलि: अध्यादेश प्रमिस्थापन ववधेयकलाई सभामै छलफल गिी 
एउटा बाहेक सबैलाई संशोधनमबना पारिि गरिएको छ।िाविय सभाले ववधेयकमामथ समममिमा छलफल 
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हुँदा प्राप्त हनुे उपलचब्धलाई प्राथममकिा ददएको देचखन्द्छ। करिब ७९ प्रमिशि ववधेयकलाई समममिमा 
पठाई समममिको प्रमिवेदनसवहि पारिि गिेको हनु ुयसको सनु्द्दि पिको रूपमा मलन सवकन्द्छ।समममिमा 
ववधेयक प्राप्त भएपमछ छलफल गिी सभामा प्रमिवेदन पेश गनम औसिमा १३५ ददन लागेको देचखन्द्छ। 
िाविय सभाबाट सन्द्देशसवहि प्राप्त ववधेयक प्रमिमनमध सभाले पारिि गिी िाविय सभामा वफिाम पठाउने 
समयावमधबािे कुनै व्यवस्था निहेको हुँदा प्रमिमनमध सभाले ववधेयक पारिि गिी वफिाम गनम मलएको 
समयमा व्यापक मभन्निा देचखन्द्छ।करिब ४३ प्रमिशि  ववधेयक सन्द्देश पाएको एक मवहनामभरै पारिि 
भई वफिाम भएका छन ् भने २५ प्रमिशि ववधेयक पारिि गिी वफिाम पठाउन १ वर्मदेचख ३ वर्म ४ 
मवहनासम्पमको समय मलएको देचखन्द्छ। प्रमिमनमध सभाले करिब ८० प्रमिशि ववधेयक संशोधनमबना 
पारिि गिी िाविय सभाको संशोधनलाई पयामप्त मानेको देचखन्द्छ। सचिवालयमा दिाम भएदेचख िािपमिबाट 
प्रमाणीकिण भई ऐन बन्न ववधेयकलाई औसि ४१४ ददन लागेको देचखन्द्छ।अध्यादेश प्रमिस्थापन िथा 
मौमलक हक कायामन्द्वयनसँग सम्पबि कमिपय ववधेयक संवैधामनक प्रावधानले गदाम मछटो पारिि गनुमपिेको 
देचखन्द्छ।समग्रमा भन्नु पदाम सिकािले अमधवेशनको सरुूवाि ्मै ववधेयक पठाउने ि दवैु सभा ि समममिले 
कानून मनमामणलाई प्राथममकिामा िाखी कायम गने परिपाटीको आवश्यकिा देचखन्द्छ।ववधेयकउपि सभा 
िथा समममिका दफावाि छलफलमा सदस्यहरूको सहभामगिा एवं सवियिाको अवस्था ि त्यसले 
ववधेयक परिमाजमनमा पािेको प्रभाव, संशोधनको गणुस्ििीयिा, ववधेयक पारिि हुँदा िी संशोधन स्वीकाि, 

आंचशक स्वीकाि गरिएको वा स्वीकाि नगरिएको अवस्था, दवैु सदनमा उत्पचत्त भएका सबै ववधेयकको 
समग्र अध्ययन, ववधेयक प्रमाणीकिण लागि अवमधमा प्रभाव पाने कािक ित्वहरू आदद थप अध्ययनको 
ववर्य हनु सक्दछन।् 
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Abstract 

This article delves into the multifaceted impacts of climate change on 

agriculture in Nepal. With agriculture as the backbone of Nepal's economy, 

changing climate patterns pose severe threats to food security, livelihoods, and 

economic stability. The article reviews the effects of temperature changes, altered 

precipitation patterns, glacial retreat, and extreme weather events on crops and 

livestock, adaptation and mitigation strategies, government policies, challenges 

and recommendation in the context of climate change and agriculture. Through a 

comprehensive analysis of these elements, this article aims to underscore the 

critical need for robust interventions and policy frameworks to safeguard Nepal’s 

agricultural sector against the adverse impacts of climate change. It explores 

Policy initiatives, and adaptive strategies, recommendation to bolster the 

agricultural sector’s ability to withstand and adapt to these changing conditions. 

Keywords: Agricultural sector, Climate change impacts, Government policies, 

Sustainable practices, Adaptation strategies, Climate-resilient crops, Food security.  

Introduction  

The Nepalese economy is largely based on agriculture which accounts for 

around 23.9% of GDP in the FY 2021/2022 (Economic Survey, 2022).  Total 

population engaged in Agriculture sector was 73.9% in 2008 and 50.1% people 

engaged in agriculture in 2022 (Central Bureau of Statistics, 2022). As the sector 

 

 Section officer, Federal parliament Secretariat. 
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contributes to high and inclusive economic growth, past efforts to improve and 

transform it in a scientific way need to be intensified to increase production and 

productivity. The Constitution of Nepal guarantees the right to food as a 

fundamental right (Constitution of Nepal, 2015). Climate change has increased the 

risk of disaster in Nepal. Nepal is at high risk of adverse impacts due to climate 

change and is one of the 10 most disaster-prone countries in the world. Climate-

related changes have been observed in high intensity floods, landslides, erosion 

and increased sedimentation. Changes in seasonality have also been observed. It 

has seen changes in the monsoon affecting agricultural production and has 

experienced water shortages and drought. There is also the growing and potentially 

deadly threat from GLOFs, outbreaks of diseases, and a sustained decline in food 

security (Regmi et.al, 2009). Hence, climate change has become serious threat to 

Nepalese agriculture. Nepalese agriculture is predominantly small-scale farming, 

around half of which is dependent on natural rainfall.  

Climate Change and its Impacts 

A recent report suggests that about 90% of crop loss in Nepal can be 

attributed to weather or meteorological events, increased temperature, and climatic 

hazards such as erratic rainfall, droughts, and floods triggered by them 

(Environment M. o., Vulnerable Risk Assessment Report, 2021). Climate change 

induces about 10% to 30% losses in the production of crops, livestock, and 

fisheries combined. The decline in yield and production results in poor availability 

and access to food, which leads to food insecurity and poverty. Food insecurity and 

poverty have impacts on the full realization of the right to food. 

Temperature Changes 

 According to a study conducted by the Department of Hydrology and 

Meteorology (DHM)    on climate trend analysis (Meterology, 2017), the annual 

maximum temperature trend is increasing by 0.056°C/yr., while the minimum 

temperature trend is increasing by 0.002°C/yr, which is insignificant. The 

minimum temperature is decreasing in a few mountainous districts such as Humla 

and Manang, while it is increasing in the central Terai region of Province two and 

the Middle Mountainous region across Nepal from East to West. The increased 
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maximum temperature is uniformly higher from East to West in  the mountainous 

districts and lowest in the Tarai districts. The Manang district experienced extreme 

temperature condition at both the minimum and maximum levels, as it has the 

fastest decreasing rate of minimum temperature and the fastest increasing rate of 

maximum temperature (VRA/MoFE, 2021).  

At current emission levels, temperatures in the Hindu Kush Himalayan 

Mountains are projected to rise by about 5°C by 2100 with the loss of glacier 

volume due to increased glacier melt reaching as high as 69% by 2100 (Khanal, 

Climate Risk: Nepal's Perspective, 2019) 

Warming in Nepal is projected to be higher than the global average. By the 

2080s, Nepal is projected to warm by 1.2°C–4.2°C, under the highest emission 

scenario, RCP8.5, as compared to the baseline period 1986–2005. The range in 

possible temperature rises highlights the significantly lower rates of warming 

expected on lower 21st century emissions pathways. (Bank W. B., 2021) 

Precipitation Patterns 

According to a report released by the Ministry of Forests and Environment 

(MoFE) and the International Center for Integrated Mountain Development 

(ICIMOD), average annual precipitation is expected to rise in both the medium-

term (2030) and long-term (2050).  

Glacial Retreat 

Glaciers are sensitive and 'high-confident' indicators of climate change. Our 

higher Himalaya and middle-mountains experience debris flow and glacial lake 

outburst floods (GLOFs).Glacial retreat in Nepal has several consequences, 

including impacts on water resources, ecosystems, and communities. (Environment 

M.O., 2021)  

GLOF events are common in the High-mountain areas, as there are large 

numbers of glacial lakes. Among the glacial lakes existing in Nepal, 32 are in high 

risk of outburst. The historical GLOF events in Nepal reportedly occurred about 

450 years ago. Since then, 24 GLOFs have been reported in Nepal, out of which 14 
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were originating from Nepal Himalaya and the rest originating from the Tibetan 

part of China. (ICIMOD, 2011) 

Extreme weather events 

Drought 

In Nepal, the drought-like condition persists from the end of March till the 

monsoon arrives in June. However, in the Trans-Himalayan region (Manang & 

Mustang) is extremely dry throughout the year. The Terai and western hills are 

more frequently affected than other regions. About 5,000 families living in the 

Hills and Terai are badly affected by drought each year (MoHA & DP-NET, 

2009). The drought of 1994 affected 35 districts of the country; crops over 157,628 

hectares of land were destroyed. The lack of irrigation facilities makes the problem 

even worse, as prolonged drought conditions have adverse effects on crop 

production (Nepal Disaster Knowledge Network, 2014) . 

Impact on Crops and Livestock  

Crop Yield Reductions 

 Temperature rise can have significant adverse impacts on agriculture 

production and food security. Water supply is the single most important factor in 

food production (McGuigan et al., 2002). Changes in glacier melt, along with 

other changes in high-altitude hydrology, will affect agricultural production 

(Malone, 2010). Subsistence farmers and the poor will face the biggest adverse 

impact due to reduced water availability, which may lead to the famine 

(Chaulagain, 2015).  

MoSTE (2014) and Devkota et al. (2017) evaluated the effects of climate 

change on productivity of three major crops (rice, wheat and maize) in nine sample 

districts in five physiographic zones. There is a complex mix of increase or 

decrease in rice yield which varies over time (2030s and 2070s) and by location 

(east to west/Terai to mountains). In Terai, the yield increases over short term 

(2030), but may decrease up to 10% within a long-term (2070s) .This is due to a 

combination of lower rainfall and higher temperature during the growing season. 
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In the hill region, there is generally a more positive trend with rice 

productivity increase in the short-term (2030s). In the longer-term (2070s), while a 

positive trend will continue in the west, there will be a decline in productivity 

growth for the east (almost 20%). In the mountain region, yield will increase in the 

short and the long-term, due to rising temperatures during the growing season 

Altered Growing Seasons 

Nepal's agriculture heavily depends on the monsoon rains and the country's 

varied topography, which ranges from the lowland Terai plains to the high 

Himalayan Mountains. Changes in growing seasons can have significant impacts 

on crop production, food security, and the livelihoods of the people in the region. 

Shifts in Monsoon Patterns: Monsoon rains are crucial for agriculture in Nepal. 

Any alterations in the timing, intensity, or duration of the monsoon can affect the 

planting and harvesting schedules. Climate change can lead to variations in 

monsoon patterns, causing either delayed or early onset of the rainy season. 

Temperature Changes: Rising temperatures due to climate change can impact the 

length of growing seasons. Warmer temperatures can lead to faster crop 

maturation, affecting the time available for planting and harvesting certain crops. 

Glacial Melt and Water Availability: In high-altitude regions, glacial melt water is 

an important source of water for irrigation. As glaciers melt due to warming 

temperatures, the timing and availability of water for irrigation can change, 

affecting crop cultivation in these areas. 

Pests and Diseases: Altered weather patterns can influence the prevalence of pests 

and diseases that affect crops. Warmer temperatures might lead to the expansion of 

pest habitats and altered lifecycles, impacting crop health and yields. 

Rain fed vs. Irrigated Agriculture: Nepal practices a mix of rain fed and irrigated 

agriculture. Changes in monsoon patterns can impact rain fed crops, while shifts in 

the availability of water resources (due to changes in glacier melt, river flow, etc.) 

can affect irrigated agriculture. 

Variability across Regions: Nepal's diverse geography results in different climatic 

zones and microclimates. Growing seasons can vary significantly from one region 
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to another. Changes in any of the climatic factors can differently impact various 

regions. 

Changing climate disrupts planting and harvesting times, affecting crop 

development and     productivity. 

Livestock Health and Productivity 

Climate change can have significant impacts on livestock health and 

productivity in Nepal, as it can alter the environment, availability of resources, and 

disease dynamics. The effects of climate change can be particularly pronounced in 

a country like Nepal, where a significant portion of the population relies on 

livestock for their livelihoods and food security. Here are some of the key impacts: 

Heat Stress 

Rising temperatures can lead to heat stress in livestock, especially in 

animals like cattle, goats, and poultry. Heat stress can reduce feed intake, decrease 

milk production, and lead to reduced fertility. Animals may also suffer from heat-

related health issues such as respiratory distress and increased vulnerability to 

diseases. 

Water Scarcity 

 Changes in precipitation patterns can lead to water scarcity, which is 

critical for livestock hydration and health. Limited water availability can result in 

decreased feed consumption, lower milk production, and overall poor animal 

health. 

Changes in Grazing Patterns  

Altered rainfall patterns and vegetation growth can affect the availability of 

forage for grazing animals. Changes in the timing and quality of grass growth can 

impact livestock nutrition and productivity. 

Disease Spread  

Climate change can influence the distribution and prevalence of vector-

borne diseases, such as tick-borne illnesses and certain parasitic infections. 
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Warmer temperatures can expand the range of disease vectors and pathogens, 

exposing livestock to new health risks. 

Emergence of New Diseases  

Changing climatic conditions can create favorable environments for the 

emergence of new diseases or the introduction of diseases from other regions. 

Livestock that have not been previously exposed to these diseases may be highly 

vulnerable. 

Nutritional Changes 

Changes in plant growth due to altered climate conditions can impact the 

nutritional quality of forage and feed available for livestock. This can affect animal 

growth, reproduction, and overall productivity. 

Stress and Behavioral Changes 

Animals may exhibit changes in behavior and stress responses due to 

extreme weather events or prolonged changes in their environment. These stressors 

can lead to reduced immunity and overall well-being. 

Loss of Biodiversity 

Climate change can contribute to habitat loss and changes in ecosystems, 

which can impact the availability of diverse feed sources and increase competition 

for resources among livestock and wildlife. 

Challenges for Vulnerable Communities 

Vulnerable communities in Nepal that rely heavily on livestock for their 

livelihoods may be disproportionately affected. They might lack the resources and 

knowledge to adapt to changing conditions, which can lead to food insecurity and 

increased poverty. 

Altered climate patterns contribute to the spread of livestock diseases, 

decrease in livestock productivity, and challenges in feed availability. 
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Adaptation and Mitigation Strategies 

Farmers in Nepal are employing crucial strategies to tackle climate change 

challenges: 

Crop Diversification: Planting a variety of crops with different growth 

requirements minimizes vulnerability to climate-induced crop failures, ensuring 

consistent yields and income stability. 

Water Management: Improved storage and distribution systems, including 

rainwater harvesting and efficient irrigation, are vital for reliable water sources 

during irregular water availability. 

Improved Livestock Practices: Enhancing veterinary services and adopting 

climate-appropriate husbandry practices ensures the well-being and productivity of 

livestock in the face of changing weather patterns. 

Climate-Resilient Varieties: Cultivating crops bred to withstand adverse 

conditions increases the likelihood of successful harvests despite unpredictable 

weather, contributing to sustainable farming practices. 

In conclusion, these adaptation and mitigation strategies are essential for 

Nepal's agriculture to cope with climate change, offering a more resilient and 

sustainable system that helps farmers adapt to changing conditions and secure their 

livelihoods. 

Government Policies and Initiatives: 

 The Nepalese government has recognized the urgency of addressing 

climate change impacts on agriculture. Initiatives such as the National Adaptation 

Programme of Action (NAPA) and the Agriculture Development Strategy (ADS) 

aim to promote sustainable agricultural practices and provide support to farmers. 

Provision in constitution of Nepal 

Article 36 of Constitution of Nepal ensures every citizen’s right to food, 

the right to be safe from the state of a life threat from the scarcity of food, and the 

right to food sovereignty in accordance with the law.  
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Article 51 (e), policies relating to agriculture and land reforms states, inter 

alia, to make land management and commercialization, industrialization, 

diversification, and modernization of agriculture.  

Article 51 (h), policies relating to the basic needs of the citizens, has 

provisions for sustainable production, supplies, storage, security, and easy and 

effective distribution of foods by encouraging food production corresponding with 

climate and soil conditions. (Constitution of Nepal, 2072) 

Sustainable Development Goals (SDG), 2016-30 

Nepal is committed to ending hunger, achieving food security and 

improved nutrition and promoting sustainable agriculture, and taking urgent action 

to combat climate change and its impact as provided in the United Nations 

Sustainable Development Goals.  

15th Periodic Plan (2019/20-2023/24) 

The fifteenth Plan has specified the transformation of subsistence 

agriculture into a competitive and commercial one as a challenge for industrial 

development and climate change adaptation action to reduce the energy crisis and 

possible disaster for socio-economic development efforts.  

Environment Protection Act (2019) 

The Environment Protection Act (EPA, 2019) ,   Environment Protection 

Regulation (2020) makes legal provisions in order to maintain clean and healthy 

environment by minimizing, as far as possible, adverse impacts likely to be caused 

from environmental degradation on human beings, wildlife, plants, nature and 

physical objects. It also defines the provisions of Environment Impact Assessment 

(EIA) and Initial Environment Examination (IEE) while implementing 

development projects.  

National Climate Change Policy (2019) 

The Climate Change Policy (2019) aims at contributing to socio-economic 

prosperity by developing climate resilient society.  
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Forestry Sector Policies and Strategies  

There are at least five policies in forestry sector which have 

considered/included provisions on climate change. They are National Forest Policy 

(2019), Forest Act (2019), Forestry Sector Strategy (2016- 2025), Nepal 

Biodiversity Strategy and Action Plan (2014-2020) and Community Forestry 

Development Guideline (Third Revision, 2014).  

Plan and Programs 

• National Adaptation Programme of Action (NAPA) (Environment M. o., 

Local Adaptation Plan of Action, 2010).  

• Local Adaptation Plan of Action (LAPA)  

• National Adaptation Plan (NAP) In 2015,  

Strategies and Frameworks 

• National REDD+ Strategy (2018-2025)  

o  Initiatives to further contribute to promoting sustainable 

management of forests,    carbon sequestration and adaptation co-

benefits. (Environment M. o., REDD + strategy, 2018-2025) 

• Agriculture Development Strategy (2015-2035)  

o  Includes various measures targeted at the most disadvantaged rural 

population including poor households, women, indigenous peoples, 

Dalit and other marginalized communities, especially with a focus on 

improved food security. (Livestock, 2015-2035) 

• Nepal’s Second Nationally Determined Contributions (2020)  

o Prioritizes climate-resilient sustainable land and forest management, 

ecosystem rehabilitation and restoration, strengthening community-

based NRM, and improving agricultural techniques. 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  252 

Activities 

Ratification of the Paris Agreement 

The Paris Agreement on Climate Change that was adopted in Paris in 

December 2015 and signed by leaders from 177 countries in New York.  

Second Nationally-Determined Contributions (NDC)  

The Government prepared and communicated its Second Nationally 

Determined Contributions (NDC) to the UNFCCC Secretariat in December 2020, 

which realizes the importance of reducing the impact of climate change and seeks 

to implement emission mitigation and climate adaptation actions.  

Challenges and Constraints 

The impact of climate change on agriculture in Nepal is significant and 

poses various challenges and constraints for the country's food security and rural 

livelihoods. Some of the key challenges and constraints include: 

Erratic Rainfall Patterns: Climate change has led to unpredictable and irregular 

rainfall patterns, affecting crop growth and water availability. Droughts and 

prolonged dry spells can damage crops and reduce agricultural productivity. 

Glacial Melting and Water Scarcity: The melting of glaciers in the Himalayas 

contributes to increased water flow in rivers initially, but can lead to water scarcity 

in the long term as the glaciers diminish. This affects irrigation systems and overall 

water availability for agriculture. 

Temperature Extremes: Rising temperatures can disrupt plant growth and 

development. Higher temperatures can result in heat stress for crops, affecting 

yields and quality. Additionally, increased temperatures can lead to the expansion 

of pests and diseases that impact crops. 

Shifts in Planting Seasons: Altered climatic conditions can lead to changes in 

planting and harvesting seasons, affecting traditional agricultural practices and 

disrupting farmers' schedules. 
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Land Degradation and Soil Erosion: Intense rainfall events and changing 

precipitation patterns can lead to soil erosion, which can degrade the quality of 

arable land and decrease its productivity. 

Loss of Biodiversity: Climate change can lead to shifts in ecosystems and loss of 

biodiversity, affecting natural pest control mechanisms and the resilience of 

agriculture to external pressures. 

Mountain Ecosystem Vulnerability: Nepal's predominantly mountainous terrain 

makes it particularly vulnerable to the impacts of climate change. Landslides, 

avalanches, and glacial lake outburst floods can damage crops, infrastructure, and 

livelihoods. 

Limited Adaptation Capacity: Many farmers in Nepal practice subsistence 

agriculture and lack the resources and knowledge to adapt to changing climatic 

conditions. Access to technologies, improved crop varieties, and training in 

climate-resilient practices is often limited. 

Lack of Infrastructure: Inadequate infrastructure for water management, 

irrigation, and transportation can exacerbate the impacts of climate change on 

agriculture. Poor road networks can hinder the transport of agricultural products to 

markets. 

Policy and Governance Challenges: Effective policies and governance 

mechanisms are necessary to address climate change impacts. Inadequate policies, 

regulatory frameworks, and enforcement can hinder adaptation and mitigation 

efforts. 

Market Access and Price Volatility: Climate-related shocks can lead to reduced 

agricultural productivity, affecting market supply and leading to price volatility. 

Farmers may struggle to access markets during extreme weather events. 

Dependency on Rain fed Agriculture: A significant portion of Nepal's agriculture 

relies on rain fed practices, which makes crops highly vulnerable to variations in 

rainfall patterns. 
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Recommendations 

Strengthen Early Warning Systems: Enhance and expand early warning systems 

to provide timely and accurate information about extreme weather events.  

Enhance Agricultural Extension Services: Strengthen agricultural extension 

services to disseminate climate-resilient practices among farmers.  

Invest in Research and Development: Allocate resources to research and 

development initiatives focused on developing climate-resistant crop varieties and 

livestock breeds.  

Integrate Gender-Responsive Approaches: Integrate gender-responsive 

approaches into policies and programs related to climate adaptation in agriculture. 

Recognize women's roles, knowledge, and vulnerabilities by involving them in 

decision-making processes and ensuring their equitable access to resources and 

opportunities.  

Promote Farmer-to-Farmer Knowledge Sharing: Facilitate platforms for farmers 

to share their experiences, successes, and challenges in adapting to climate change.  

Encourage Diversification and Crop Rotation: Promote diversification of crops 

and crop rotation to enhance resilience to changing weather patterns and pests.  

Support Sustainable Water Management: Invest in improved water management 

systems, such as rainwater harvesting, drip irrigation, and efficient water storage 

techniques.  

Establish Climate-Resilient Farming Cooperatives: Create farmer cooperatives or 

groups focused on climate-resilient practices. 

Mainstream Climate Adaptation in Education: Integrate climate adaptation and 

sustainable agricultural practices into formal and informal education systems.  

Foster Public-Private Partnerships: Foster collaborations between public and 

private sectors to leverage resources and expertise for climate adaptation in 

agriculture.  
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Implementing these recommendations will require a coordinated effort 

among government agencies, non-governmental organizations, research 

institutions, and local communities. By addressing the challenges posed by climate 

change in Nepal's agriculture through these targeted strategies, the country can 

work towards building a more resilient and sustainable agricultural sector that can 

withstand the impacts of a changing climate. 

Conclusion 

In conclusion, Nepal's agricultural sector faces significant challenges 

arising from the impacts of climate change. Addressing these challenges 

necessitates a comprehensive and multifaceted approach that engages various 

sectors and stakeholders. Crucial to this endeavor are effective government 

policies, which provide the regulatory frameworks and incentives needed for 

sustainable practices, resilience-building, and market access. Community 

engagement plays a pivotal role by involving local communities, particularly 

farmers and leaders, in the development of context-specific adaptation strategies 

informed by traditional knowledge. Research and technology investments are 

essential for identifying climate-resilient crops and innovative farming techniques, 

with tools such as weather forecasting and precision agriculture aiding decision-

making. Moreover, integrating gender-sensitive strategies recognizes and 

addresses the vulnerabilities of women, empowering them with enhanced access to 

resources and decision-making processes. Collaboration and partnerships among 

diverse stakeholders, including government bodies, NGOs, research institutions, 

and the private sector, amplify the impact of adaptation initiatives through 

resource-sharing and knowledge exchange. Capacity building through continuous 

training and education equips farmers with the necessary skills to implement 

sustainable practices and adapt to changing conditions. Aligning these efforts with 

the Sustainable Development Goals ensures a holistic approach that integrates 

climate adaptation with broader objectives such as poverty reduction, gender 

equality, and environmental conservation. In essence, a comprehensive response 

that combines these elements is imperative for steering Nepal's agricultural sector 

towards resilience and enduring community well-being in the face of climate 

change. 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  256 

References 

Bank, A. D. (2012). Strengthening Capacity for managing Climate Change and 

Environment. 

Bank, W. B. (2021). Climate Risk Country Profile Nepal. 

Bhusal, S. (2019). Agricultural Impacts of Climate Change and the Climate 

Change . ACTA SCIENTIFIC AGRICULTURE (ISSN: 2581-365X). 

Broadcasting, D. o. (2079). Nepalko Parichaya . 

Central Bureau of Statistics. (2022). 

Constitution of Nepal. (2072). 

Economic Survey. (2022). 

Environment M.O. (2021). Third National Communication to the United Nation 

Framework Convention on Climate Change .  

Environment, M. o. (2010). Local Adaptation Plan of Action.  

Environment, M. o. (2011-2020). Climate Change Adaptation and DRM in 

Agriculture Priority Framework for Action.  

Environment, M. o. (2015). National Adaptation Plan,.  

Environment, M. o. (2018-2025). REDD + strategy.  

Environment, M. o. (2019). National Climate Change Policy. 

Environment, M. o. (2020). Nationally Determined Contribution. kathmandu. 

Environment, M. o. (2021). Third National Communication to the United Nation 

Framework Convention On Climate Change. Kathmandu. 

Environment, M. o. (2021). Vulnerable Risk Assessment Report. 

Group, W. B. (2021). Climate Risk Country Profile . New york. 

ICIMOD. (2011). 

ICIMOD, U. W. (2021). State of Climate Change and gender equality in Nepal. 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 257 

 

Khanal, D. R. (2019). Climate Risk, Nepal's Perspective. New york. 

Khanal, D. R. (2019, June 17-19). Climate Risk: Nepal's Perspective. 

Livestock, M. o. (2015-2035). Agriculture Development strategy .  

Meterology, D. o. (2017). Climate Trend Analysis . 

Nepal Disaster Knowledge Network. (2014). 

Network, C. D. (2021). Planning for Climate Resilience Strategy in Nepal 

Municipalities. 

phd, D. R. (2019). Climate Risk, Nepal's Perspective. New york . 

❖ 



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  258 

सावमजमनक सेवा प्रवाह ि सधुािका ब्यवहारिक पि  
 
 

 

 

 

िनश्याम खलुाल 

सािांश 
सिल ि सहजरूपमा गणुस्ििीय सावमजमनक सेवा सम्पपणूम नागरिकलाई प्रदान गनुम िाज्यको 

दावयत्त्व हो। िाज्यका सेवा प्रदायक मनकायहरूले आफ्नो चजम्पमेवािी, उत्तिावयत्व िथा जवाफदेवहिा 
बहन गिी जनिाको माग ि आवश्यकिा अनसुािको सेवा प्रवाहमा िल्लीन िही उनीहरूलाई सन्द्िषु्ट 
बनाउन सिम हनुपुदमछ। िाज्य वा सिकािले सवमसाधिण जनिाको वहि ि कल्याणको लामग प्रदान गने 
सेवा सवुवधालाई सावमजमनक सेवा भमनन्द्छ। सावमजमनक सेवा मछटो, छरििो ि सिल िरिकाले प्राप्त गनुम 
नागरिकको नैसमगमक अमधकाि हो। यस्िा सावमजमनक सेवाह प्रदान गने संििना, प्रणाली िथा 
िौििरिकालाई सावमजमनक सेवा प्रवाह भमनन्द्छ। सिकािले सशलु्क िथा मनशलु्क रूपमा सावमजमनक 
सेवा प्रदान गदमछ। सिकािले जन्द्मपूवमदेचख मतृ्य ुपयमन्द्िसम्पम ववमभन्न सावमजमनक सेवा प्रदान गरििहेको 
हनु्द्छ। यस लेखमा सावमजमनक सेवाको अवधािण, के हो सवमजमनक सेवा, सिकािी सेवा प्रवाहका 
मोडेलहरू, सेवा प्रवाहमा िहेका कममकमजोिी एव सधुाि गनुमपने िणनीमिबािे सववस्िाि उल्लेख गरिएको 
छ। 

अवधािणा 

मानव जामिले जङ्गली यगुबाट मकु्त भई समदुाय बनाउन थालेदेचख न ै सावमजमनक सेवाको 
आिम्पभ भएको मामनन्द्छ। सावमजमनक सेवाको अवधािणा िाज्यभन्द्दा पिुानो िहेको छ। सावमजमनक 
सेवालाई अझ व्यवचस्थि गनम िाज्यको आिम्पभ भयो ि िाज्यलाई शचक्त ि स्रोि ददएि यी कायमहरूको 
व्यवस्थापन गने चजम्पमा ददइयो। िसथम, िाज्यको ववकास सावमजमनक सेवा ववििणको लामग भएको 
मामनन्द्छ। सावमजनवक सेवाको आधमुनक अवधािणा १९ औीँ शिाब्दीमा औद्योमगककिणको लहिसँगै 
ववकास भएको मामनन्द्छ। सावमजमनक सेवाको आधमुनकवकिण गने प्रयासको थालनी बेलायिबाट भएको 
हो। सन ् १९८२ मा बेलायिी प्रधानमन्द्री मागमिेट ्याििले नेक्स्ट स्टेभ एजेन्द्सी को अवधािणा 
ल्याइन।१० बर्मको अवमधमा ७ लाख ३२ हजाि कममिािीलाई ५ हजािमा झारियो। कममिािीको 

 

 िेकमडमङ्ग अपिेटि, संिीय संसद सचिवालय।  
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ससख्या कटौिी गिी कायम सम्पपादन प्रवियालाई प्रभावकािी बनाइयो। यसको प्रभाव संसािभि फैमलयो। 
त्यसिै गिी सन ् १९९१ मा बेलायिका प्रधानमन्द्री जोन मेजिले सरुु गिेको नागरिक वडापरको 
अवधािणाले सेवा प्रदायकलाई नागरिकप्रमि उत्तिदायी बनायो। सन ्१९९० को दशकबाट ववकास 
भएको सशुासनको अवधािणले सावमजमनक सेवालाई उत्तिदायी, पािदशी, सहभामगिामूलक ि 
अनमुानयोग्य बनाउनमा जोड ददएको छ। हाल आएि नयाँ सावमजमनक व्यवस्थापन (NPM) ि नयाँ 
सावमजमनक सेवा (NPS) को परिष्कृि रूप नयाँ सावमजमनक शासन (NPG) ले शासन व्यवस्थालाई 
नागरिक केचन्द्रि बनाउने अभ्यास ववकास हुँदै गएको छ। 

 सावमजमनक सेवाको परििय 

व्यचक्तगिभन्द्दा सबैसँग सिोकाि िाख्न ेववर्यलाई सावमजमनक भन्ने गरिन्द्छ। सावमजनवक सेवालाई 
यसका ववशेर्िा, समेटने िेर, लागि व्यहोने स्रोि, उत्तिदावयत्व ि सवोपरि उद्देश्यबाट मनजी सेवाबाट 
फिक बझुन्ने गरिन्द्छ। यस बाहेक नागरिकहरूको सम्पबन्द्ध ि सैिाचन्द्िक आधािहरू पमन बजाि 
प्रणालीभन्द्दा मनकै फिक हनुे गदमछ। सावमजमनक सेवा नाफाको लामग नभई सावमजमनक उद्देश्य प्रामप्तका 
लामग प्रवाह गरिन्द्छ। सावमजमनक सेवाको प्रभावकारििाबाट न ै सिकािको बैधिा स्थावपि 
हनु्द्छ।सामन्द्यिा नागरिकका लामग िाज्यका सेवा ववना झन्द्झट, िसु्ि ि प्रभावकािी रूपमा प्राप्त हनु 
सक्यो वा नागरिकले सािी ि हैिानी पाए यसैकै आधािमा सिकािप्रमिको जनधािणा बन्ने गदमछ। आफू 
ससु्ि सिकाि नभई फुमिमलो सिकाि भएको देखाउन ववमभन्न प्रमिबििा ि योजना ल्याउने गदमछन।् 
सेवाको प्रभावकरििाको लामग सेवा जनिाको वरिपरि िमु्पन ु पदमछ, िि जनिा सेवाको वरिपरि भन्ने 
आधमुनक मान्द्यिा िहेको छ। सेवा प्रवाहमा एकरूपिा, गैिभेदभाव,समानिा ि पहुँियोग्यिा हनु ु
पदमछ।लोकिाचन्द्रक व्यवस्थामा सावमजमनक सेवा उपलब्ध गिाउन ु िाज्यको दावहत्व हो भने मछटो, 
छरििो ि सिल रूपमा प्राप्त गनुम नागरिकको अमधकाि हो।  

जनिाले मििेको किबाट सावमजमनक सेवा सञ्चालन हनु्द्छ। सावमजमनक रूपमा व्यहोनम पने 
हनु्द्छ। वािाविण संििण, सिुिा ि सीमाको ििा जस्िा सेवा व्यचक्तगि लागिमा सम्पभव हुँदैनन।् 
सेवाको लागि व्यचक्तगि रूपमा व्यहोनम नसवकने ि किको माध्यमबाट सामूवहक रूपमा व्यहोने 
गरिन्द्छ। सावमजमनक सेवाको ववििणप्रमि सेवा प्रदायकहरूले सावमजमनक उत्तिदावहत्व वहन गनुम पदमछ। 
मनजी सेवा बजािको मनयमनबाट सञ्चामिल हनु्द्छ जबवक सावमजमनक सेवाको प्रभावकरििा जनिाको 
अनभुमूिमा खोज्न ुपने हनु्द्छ। यही कािणले सावमजमनक सेवाको आलोिना बढी हनुे गदमछ। सावमजनवक 
सेवालाई प्रभावकािी बनाउन प्रशासमनक संयन्द्रको सिमिा ि दििा ववकास गने प्रयत्न गनुम पदमछ।  
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सेवा अमभयान मनदेचशका, २०६५ अनसुाि सावमजमनक सेवा भन्नाले सेवा प्रदायकले 
सेवाग्राहीलाई उपलब्ध गिाउने सावमजमनक वस्ि ुसवुवधा वा कुनै पमन वकमसमबाट प्रवाह गरिने सेवा हो 
भनी परिभावर्ि गिेको छ। िाज्य वा सिकािले आफ्ना संयन्द्रहरू साथै सिकाि बाहेकका िेर, पार ि 
संयन्द्र माफम ि सशलु्क वा मनःशल्क प्रवाह गने-गिाउने सेवा-सवुवधा वा सम्पपादन गने–गिाउने कायम 
सावमजमनक सेवा प्रवाह हो। उदाहिणको लामग हाल नेपालमा ३ िहका सिकाि, ७ सय ६१ मनकाय 
अन्द्िमगिका अनमुामनि १५ हजाि कायामलय, करिब ९० हजाि मनजामिी ि केही हजाि स्थानीयिफम का 
कममिािी, ३७ संस्थानका ३० हजाि हािहािी कममिािी, ४ सिुिा मनकायका करिब २ लाख 
सिुिाकमीद्वािा प्रवावहि सेवा साथै ५० हजािभन्द्दा बढी गैिसिकािी संस्था, ३२ हजािभन्द्दा बढी 
सामदुावयक संस्था, ४३ हजाि हािाहािी सहकािी, हजािौं मनजी िेरका मनकाय, सयौं नागरिक समाज 
एवं सञ्चाि माध्यममाफम ि प्रवावहि सेवा सावमजमनक सेवा अन्द्िगमि पछम। सन ्१९७० को दशअचिसम्पम 
सिकािले न ैसबैखाले सेवा प्रवाह गनुमपने मान्द्यिा मथयो। सन ्१९८० को दशकसँगै सेवा प्रवाहमा 
बहपुारहरूको सहभामगिा िहन ेमान्द्यिाको ववकाससँगै सेवा प्रवाह सिकाि एक्लैले मार नभई उपभोक्ता 
समममि, नागरिक समाज, गैिसिकािी िथा सामदुावयक संस्था ि साझेदािीका माध्यमबाट पमन सेवा प्रवाह 
भैिहेको छ।  

सावमजमनक सेवाका कायमहरू 

समग्रिामा मलुकुलाई िलायमान बनाउने आधाि न ैसावमजमनक सेवा प्रवाह हो । नागरिकका 
आधािभिू आवश्यकिादेचख मलुकुको अग्रगामी छलाङसमेि सावमजमनक सेवा प्रवाहको माध्यमबाट 
सम्पभव हनु्द्छ। सिकाि जनिाका सबै अपेिा पूिा गने महत्वपूणम अङ्ग हो। सावमजमनक सेवा प्रवाहको 
अवधािणाले मामनसको गभमदेचख चिहानसम्पमका सबै आवश्यकिालाई प्रभावकािी सेवा प्रवाहका संयन्द्रद्वािा पूिा 
गरिन ु पदमछ। सावमजमनक सेवामा मूलभूि रूपमा चशिा, स्वास््य, ववद्यिु,् आपत्कालीन सेवा, आगलागी 
मनयन्द्रण, इन्द्धनको उपलब्धिा, दैमनक उपभोगका पूवामधाि, शाचन्द्ि सिुिा, प्रहिी सेवा, सञ्चाि सेवा, 
यािायािका सेवा, फोहोिमैला व्यवस्थापन, आधािभूि स्वास््य सेवा, जनिाका दैमनक आवश्यकिासम्पबन्द्धी 
अन्द्य सेवा पने गदमछन।् यी सेवा प्रवाहको प्रभावकारििाले नै सिकािको प्रभावकारििा स्िि मनधामिण हनुे 
गदमछ। सावमचजनक सेवा प्रवाहलाइम मबर्यगि रूपमा देहायनसुाि उल्लेख गनम सवकन्द्छः 

1) बाध्यकािी सेवाको प्रत्याभमूि: नागरिकहरूलाई िाज्यले प्रदान गने गिी वाध्यकािी सेवा सवुवधा 
प्रदान हनु्द्छ। जस्िोः शाचन्द्ि सिुिा  

2) आकचश्मक सेवा: सिकािले सूिना प्राप्त गनम साथ प्रदान गनुमपने अत्यावश्यक सेवा प्राप्त हनु्द्छ। 
जस्िोः प्राकृमिक प्रकोपबाट उिाि, आगलागी मनयन्द्रणमा दमकल सेवा, भोकमिी मनयन्द्रण 
गनम खाद्यान्न।  
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3) प्रविमनकािी सेवा: नागरिक वहि प्रविमन गनम ि जनिाको िमिा, दििा अमभवृवि गनम 
प्रविमनात्मक सेवा उपलब्ध हनु्द्छन।् जस्िोः चशिा, स्वास््य, िालीम, िोजगािी सूिना।  

4) पूवामधािसम्पबन्द्धी सेवा: नागरिकहरूको जीवनलाई सखुी बनाउन सवुवधाहरू प्राप्त हनु्द्छ। जस्िोः 
सडक सेवा, खानेपानी सेवा, ववद्यिु सेवा, यािायाि सेवा, बजाि सेवा 

5) व्यवसावयक सेवा: नागरिकहरूको आमथमक–व्यवसावयक िमिा बढाउन सेवा उपलब्ध हनु्द्छ। 
जस्िैः वैवकङ्गववत्तीय सेवा, सहमुलयि कजाम कायमिम  

6) कल्याणकािी सेवा: वपछमडएको वगम, िेर, समदुायको वहि अमभवृवि गनम कल्याणकािी सेवा 
प्राप्त हनु्द्छन। जस्िोः वृि, असाहय भत्ता, प्रसूिी भत्ता 

सावमजमनक सेवाका ववशेर्िाहरू 

 शासन ि प्रशासनका लाभहरूको प्रभावकािी ववििण गदै िाज्य, सिकाि, सावमजमनक प्रशासन 
ि जनिाबीिको सम्पबन्द्ध स्थावपि गनममा सावमजमनक सेवा प्रवाहको भमूमका िहन्द्छ। सावमजमनक सेवा वा 
प्रशासन कुनै पमन मलुकुको शासन व्यवस्था सञ्चालनको मेरुदण्ड हो। शासन व्यवस्था वा सिकािको 
वैधिा ि प्रभावकारििाको लामग सावमजमनक प्रशासनको सेवाभावले महत्वपूणम भमूमका खेलेको हनु्द्छ। 
लोकिाचन्द्रक शासन प्रणालीमा सावमजमनक सेवा मनष्पि, पािदशी, सिम, ममिव्ययी, भ्रष्टािािमकु्त, 
सहभामगिामूलक, जवाफदेही िथा आमनागरिकको समान िथा सहज पहुँि योग्य हनुे अपेिा गरिन्द्छ। 
सावमजमनक सेवाका ववशेर्िाहरूलाई मनम्पन बमोचजम उल्लेख गनम सवकन्द्छ। 

• सावमजमनक सेवा सिकाि वा सावमजमनक मनकायबाट प्रदान हनु्द्छन।् 
• सावमजमनक सेवा िाज्यको दावयत्व हो। 
• सावमजमनक सेवा प्रवाह गदाम िाज्यले नाफा गने उद्देश्यले गिेको हुँदैन।सावमजमनक सेवा 

उपलब्ध गिाउँदा केही दस्ििु वा शलु्क मलन सवकन्द्छ िि यो मनयमनको लामग मार हो नाफा 
प्राप्त गने वा िाजस्व बढाउन ेउद्देश्य होइन। 

• िाज्यबाट सावमजमनक सेवा प्राप्त गनुम नागरिक हक हो। यो मानव अमधकािसँग समेि 
जोमडएको हनु्द्छ। 

• सावमजमनक सेवा मसिान्द्ििः मनष्पि हनु्द्छन।् कुनै पूवामग्रहका आधािमा सेवा प्रवाह हनु 
सक्दैन। 

• सावमजमनक सेवा नागरिकको जीवनसँग सम्पबचन्द्धि छ। 
• सावमजमनक सेवा नाफामूलक कायम नभएकोले शलु्क दस्ििु मलए पमन सस्िो हनु्द्छ। 
• सावमजमनक सेवा कानून वा मनधामरिि मनदेचशका अनसुाि प्रवाह हनु्द्छ। 
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• सावमजमनक सेवाको ववििणमा सेवाग्राही वा सेवाका उपभोक्ताको पमन सहभामगिा हनुसक्छ। 

सावमजमनक सेवा प्रवाहका मोडेल  

  मलुकुको ववकास ि समविको आधाि प्रभावकािी सावमजमनक सेवा प्रवाह हो। िाज्यको 
स्थापनाकालदेचख हालसम्पम सावमजमनक सेवा प्रवाहका स्वरूप ि शैलीमा परिमाजमन हुँदै आएको पाइन्द्छ। 
सावमजमनक सेवा प्रवाहका स्वरूप, शैली, मसिान्द्ि एवं िौििरिकलाई सावमजमनक सेवा प्रवाहका मोडेल 
भमनन्द्छ। सावमजमनक सेवा प्रवाहका मोडेल खोज, अनसुन्द्धान, िाज्यको आवश्यकिा, जनिाहना ि 
िाज्यको िमिामा मनभमि िहन्द्छ। सावमजमनक सेवा प्रवाहको मसलमसलामा अपनाइने ववमभन्न मोडेलमध्ये 
केही मोडेल यस्िा िहेका छन:् 

1)  सिकािद्वािा प्रदान गरिने मोडेल: यो सेवा प्रवाहका पिम्पपिागि मोडेल हो। यसमा सिकािले 
आफ्नो कममिािीिन्द्रको प्रयोग गिी सेवा प्रवाह गने गदमछ। पिम्पपािगि कायमशैली ि अदि 
कममिािीका कािण प्रभावकािी सेवा प्रवाह हनु नसकेको भनी यस मोडेलको आलोिना हनुे 
गिेको पाइन्द्छ। 

2)  मनजी िरेबाट प्रदान गरिने मोडेल: िाज्यले प्रदान गनुमपने सेवा मनजी िेरसँग किाि गिेि 
बजािमाफम ि सेवा प्रदान गरिन्द्छ। मनजी िेरसँग नवीनिम सीप, प्रववमध ि िमिा हनु ेहुँदा 
सावमजमनक सेवा प्रवाह मछटोछरििो ि िसु्ि हनु ेअपेिाका साथ यो मोडेल अपनाइन्द्छ। मनजी 
िेरले नाफामूलक िेरमा मार लगानी गने ि सेवामैरी भाव नहनुे भनी यो मोडेलको 
आलोिना गरिने गरिने गरिएको छ। 

3)  साझेदािी मोडेल: सिकाि ि मनजीिेरको सहकायममा सहकायममा सञ्चालन गरिने मोडेल हो। 
ठुला ववकास मनमामणसँग सम्पबचन्द्धि कायम सञ्चालन गनम िाज्यले मनजी िेरसँग साधनस्रोि, 
जनशचक्त ि प्रववमधमा साफेदािी गदै सामूवहक मनुाफा ि जोचखमको बाँडफाँट गरिन्द्छ। 

4)  सामदुावयक संस्थामाफम ि: सिकािी पि ि मनजी िेर संलग्न हनु नसक्ने िेरमा सामदुावयक 
संस्थामाफम ि सेवा प्रवाह गरिन्द्छ। सामदुावयक संस्थाहरू जनिाको नचजक िहन ेि जनसमस्यको 
बािेमा जानकाि िहने हुँदा सिकाि ि मनजी िेरको एउटा बमलयो ववकल्पको रूपमा 
सामदुावयक संस्थालाई मलन सवकन्द्छ। 

5)  गैिसिकािी संस्थामाफम ि: ववमभन्न एनजीओ एवं आइएनजीओमाफम ि सेवा प्रवाह गने गरिन्द्छ। 
यस्िा संस्थामाफम ि सेवा प्रवाह गदाम लाग्ने लागि ववमभन्न दािमृनकायबाट प्राप्त हनु्द्छ। दाि ृ
मनकायहरूले आफ्नो स्वाथम अनकूुलका िेरमा मार लगानी गने ि मलुकुको आवश्यक िेरमा 
लगानी प्राप्त नहनुे भनी यस मोडेलको आलोिना गने गरिएको पाइन्द्छ। 
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6)  एजेन्द्सीकिण: यो कममिािीिन्द्रको ववकल्पको रूपमा आएको अवधािणा हो। यस अवधािणाले 
अधम–स्वायत्त सावमजमनक सङ्गठन मसजमना गछम। सिकािी कायामलयलाई साना, मनिि उद्देश्यमा 
केचन्द्रि ि किािका एकाइमा परिणि गने कायमलाई एजेन्द्सीकिण भमनन्द्छ। यसलाई 
सावमजमनक सेवा प्रवाहको आधमुनक मोडेल मामनएको छ। 

7)  अधम बजािीकिण: सावमजमनक सेवालाई बजािको माध्यमबाट आफ्ना नागरिकसमि पयुाउने 
कायमलाई नै अधम बजारिकिण भमनन्द्छ।यसबाट जनिाले सेवा प्रदायक छनोट गिी प्रमिस्पधी 
सेवा प्रदायकमाफम ि सेवा प्राप्त गनम सक्छन।् यो नयाँ सावमजमनक व्यवस्थापनले ल्याएको एक 
महत्वपूणम अवधािणा हो। 

सावमजमनक सेवा प्रवाहका मोडेल सावमजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकािी बनाउने माध्यम हनु।् 
मलुकुको आमथमक, समाचजक एवं िाजनीमिक अवस्था ि िेिनाको आधािमा सावमजमनक सेवा प्रवाहका 
मोडेलहरूको छनोट गरिन्द्छ। यस्िा मोडेलले मार सावमजमनक सेवा प्रवाहलाई साथमक बनाउने अिकु 
अस्ि हनु सक्दैनन।् मलुकुमा शासकको इच्छाशचक्त, दिुदृवष्ट एव यस्िा मलुकुमा िहेको सशुासनको 
अवस्थाले सावमजमनक सेवालाई िसु्ि दरुुस्ि एवं जनमैरी बनाउँछ। 

सावमजमनक सेवा िहेका समस्या 

सावमजमनक सेवाहरू जनिाले अपेिा गिे अनरुूपका छैनन।् सावमजमनक सेवा सिल ि सवमसलुभ 
छैनन।् सेवामा जनिाको समान पहुँि पगु्न सकेको छैन ि लचिि वगममा यथेष्ठ सेवा पगु्न सकेको 
छैन। सेवा प्रवाहमा जनिाको सहभामगिा न्द्यून छ। सेवा प्रवाहमा जनस्वाममत्व स्थावपि हनु सकेको 
छैन। सेवा प्रदायकहरू जनिाप्रमि उत्तिदायी हनु सकेका छैनन।् सावमजमनक सेवा पािदशी 
छैन।सेवाको परिमाण आवश्यकिा अनसुाि छैन। गणुस्ििीयिाको कमी छ। सेवा प्रवाहमा प्रमिस्पधामको 
अभाव छ। सेवा प्रवाहको सन्द्दभम हनुे रवुटको सम्पबन्द्धमा नागरिक सनुवुाईको कमी छ। सेवा प्रदायको 
सही मूल्याङ्कन हनु सकेको छैन। सेवा प्रवाहका सम्पबन्द्धमा अन्द्ििमनकाय समन्द्वय कमजोि िहेको छ। 
सेवाको प्रकृमिको आधािमा एकीकृि सेवा, िमु्पिी सेवाको अभ्यास कम भएको छ। िाज्यका मखु्य 
कायमहरू ि सहायक कायमहरू छुटयाई सहायक कायमहरू लाई मनजी िेरबाट गिाउन पयामप्त मारमा 
गिाउन सवकएको छैन। सेवाको मच्पङ ि सेवाको प्राथममकिा िेर निोवकएका छैनन।् संिीयि 
कायामन्द्वयनमा भइसक्दा पमन अझै केन्द्रीकृि कायमशैली िथा कायम संस्कािबाट बावहि आउन सवकएको 
छैनन।् सामाचजक उत्तिदावयत्वका साधनहरूलाई प्रभावकािी बनाउन सवकएको छैनन।् सेवा प्रवाहमा 
सूिना प्रववमधको कम प्रयोग हनुकुा साथै सेवग्राहीमैरी भौमिक संििना बनाउन सवकएको छैन।् 
कममिािको वृचत्तववकाससँग िादम्पय बनाउन नसक्न ु जसले गदाम कममिािीमभरका योग्य, िमिावान, 
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इमानदाि ि किमव्यमनष्ठ कममिािीको भमूमका गौण हनु गएको छ। सिकािी सेवा अमूिम छन।् प्राय 
सिकािी सेवामा सिकािको एकामधकाि छ। मनजी िेरका व्यवस्थापन शैली लाग ुगनम सवकएको छैन। 
यसिी हेदाम प्रवियामखुी कानून, नीमि िथा पिमि, पिम्पपिागि सोि, उत्प्ररेिि ि उच्ि मनोबलयकु्त 
जनशचक्तको कमी  ि सो प्रामप्त गनम िाज्यले पयामप्त लागानीमा ध्यान नददँदा सेवा प्रवाहको गणुस्िि ि 
िसु्ििा आउन सकेन। 

सावमजमनक सेवा सधुािका िणनीमि िथा उपागम  

विममान परिवमिमि शासकीय प्रणाली एवं जनिाको बढ्दो आवश्यकिा, माग एवं िाहना अनरुूप 
सावमजमनक सेवा प्रवाहका ववमध, िरिका एवं पिमि मनमामण गनुमका साथै सेवा प्रवाहका गने जनशचक्त 
िथा सेवा मलने सेवाग्राहीको सोि, चिन्द्िन ि शैलीमा परिविमन गनुमपछम। यसैको वरिपरि िहेि सिकािी 
सेवा प्रवाहमा देचखएका समस्याहरूको सधुािका िणनीमि मनम्पनानसुाि उल्लेख गनम सवकन्द्छ: 

१) प्रविया छोट्टाउने: सिकािी सेवा लाई प्रभावकािी बनाउन िहमबहीन संयन्द्र मनमामण गने,मखु्य 
प्रविया मार मनयममा िाखेि अन्द्य कायमववमध कायामलय प्रमखुलाईनै सम्पझौिाद्वािा मनधामिण गनम 
ददने, अनावश्यक प्रावधानहरू हटाउने कायमहरू गरिनपुदमछ। 

२) दिुी िटाउने: भौगोवक दिुी ि कदठन यारा न ै सेवा प्रवाह प्रभावकािी नहनुकुो मखु्य कािण 
हो।यसलाई सहजीकििण गनम िमु्पिी सेवा, सडक प्रशासन, मोबाइल सिकाि, ई-गवनेंस, वन 
स्टप सप जस्िा ववमधहरू प्रभावकािी रूपमा अवलम्पबन गनुम पदमछ।  

३)  साझेदािको मनमामण: ववमभन्न िहका सिकािहरू, गैिसिकािी संस्थाहरू, मनजी िेर आददसँग 
साझेदािीमा काम गिेि सावमजमनक सेवामा िहेका कमीकमजोिीमा सधुाि गनम सवकन्द्छ। 

४)  संििनात्मक परिवमिन: सङ्गठन संििना याचन्द्रक, बढी िहगि भयो भने सिकािी सेवा प्रवाहमा 
नकािात्मक असि पदमछ िसथम सङ्गठनलाई मानवीय सञ्जालमा आधारिि नीमिगि िह वपिाममड 
ि सञ्चालन िह फ्लाट बनाउन ुपदमछ। 

५)  सञ्जालीकृि ववििण प्रणाली: छरिएि िहेका सेवा प्रवाह गने संस्थाहरूलाई एउटै सञ्जालमा 
ल्याएि सेवा प्रवाह गनम सकेमा  दोहोिोपन नहनु ेि समय समेि बिि हनुे हनु्द्छ। 

६)  मसजमनशीिालाई प्रोत्साहन: सावमजमनक सेवालाई प्रभावकािी बनाउन  मसजमनशीिाको ववकास गनुम 
पदमछ । यसका लामग सेवा प्रवाहमा हनु ेअनावश्यक मनयमन ि मनयन्द्रणलाई हटाउन ुपदमछ। 
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७)  सिकािको कायम बोझ िटाउन:े सिकािले मखु्य ि सहायक कायमहरू छुट्टाई  सहायक कायमहरू 
लाई मनजी िेरलाई छोडेि अगाडी बढदा सावमजमनक सेवामा प्रभावकारििा आउँदछ। 

८)  संस्कृिी परिवमि: सेवा प्रवाहमा चजम्पमेवािी पन्द्छाउने, वढलाससु्िी, प्रवियाको िकमी व्याख्या गने 
जस्िा कममिािीहरूमा िहेको पिुािन संस्कृिले गदाम सावमजमनक सेवा पाउन जनिाले हैिानी ि 
सास्िी व्यहोनुम पिेको छ। िसथम यस्िा पिुािन संस्कमिलाई नैमिक चशिा ि व्यवहारिक 
ज्ञानको माध्यमबाट परिवमिन गनुम पदमछ। 

९)  ववकल्प ियन ववस्िि गने: सिकािको सेवामा प्राय सिकािको एकामधकाि हनुे हुँदा सधुाि कम 
हनुे गदमछ। यसले गदाम सेवाग्राहीलाई सेवा छान्ने अवसि कम हनु्द्छ। त्यसैले सम्पभव 
भएसम्पमका सेवालाई अन्द्य सेवा प्रदायकहरू समावेश गने नीमि अवलम्पबन गनुम पदमछ। 

१०) मापदण्ड मनधामिण: सेवालाई प्रभावकािी बनाउन मापदण्डहरूमा प्रविया सूिकहरू, गणुात्मक 
मापदण्डहरू, इनपटु सूिकहरू, परिमाणात्मक सूिकहरू आदद िोवकन ु पदमछ जसले गदाम 
सेवाको प्रभावकारििा बढाउन िथा मूल्याङ्कन गनम सहज िलु्याउन सवकन्द्छ। 

११) ववद्यिुीय शासन: सेवालाई अनलाइन गिेि वा यसलाई 'मडचजटाइज्ड' गिेि सेवा ववििणमा 
सधुाि गनम सवकन्द्छ। सानो पूवी यिुोपीय देश इटोमनयाले आफ्ना ९९ प्रमिशि सेवा अनलाइन 
गनम सफल भएकोबाट चशिा मलन ुपदमछ।  

यसिी सेवा प्रवाहको लामग सिकािका िीन िहमा िहेको कममिािीिन्द्रलाई सिम, उत्प्ररेिि ि 
अटोमेसन गने, बहसु्ििीय शासनको अभ्यास गने, सावमजमनक कायम सम्पपादनमा नैमिकि प्रवमिन गने, 
कममिािीका व्यवहाि नागरिकमैरी बनाउन,े सम्पपचत्त हस्िान्द्ििण, नागरिकिा ि िाहदानी सेवा हिािहिाि 
मलने ि ददने नगिी सेवा ददने मनिि समय िोकने, सेवाको अनलाइ व्यवस्थालाई प्रभावकािी बनाउन 
नागरिकहरू बीिमा िहेको मडचजटल मडभाइडलाई हटाउने, सेवाको संवेदनशीलिाको आधािमा सेवाको 
ववकेन्द्रीकिण गने, सेवाग्राहीलाई नागरिक चशिा ददने ि नागरिकलाई सिकािसँग आफूले प्राप्त गने सेवा 
सचजलोसँग वकन नपाएको हो भनेि प्रश्न सोध्ने गिी सबलीकिण गिेि सेवा प्रवाहमा िहेका समस्याहरूको 
व्यवहारिक समाधान गनुम पदमछ। 

 मनष्कम र् 

जनिाको सावमभौममकिा ि सवोच्ििा चस्वकारिने लोकिन्द्रमा सावमजमनक सेवा जनिाको वरिपरि 
िमु्पनपुछम। नागरिको सन्द्िवुष्ट न ै सेवा प्रवाहको प्रभावकारििा मापन गने मखु्य आधाि हो।सावमजमनक 
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सेवा प्रवाह नागरिकका लामग touching the heart and winning the mind  हनु ुपदमछ। शासन 
गिेि सेवा ववििण गने होइन वक सेवा ददएि शासन गनम मसकाउने अबको िणनीमि हनु ुपदमछ। िाज्य 
प्रवमिक भएि सेवा ववििणका नवीन शैलीको ववकास गनम सकेमा मार उसको वैधामनकिा मसि 
हनु्द्छ।यसथम नयाँ संिीय लोकिाचन्द्रक गणिन्द्र नेपालले साँच्िै जनिाको समथमन प्राप्त गनुम छ भन े
आफ्ना सेवाबाट जनिालाई सन्द्िषु्ट पानम सक्न ु पछम।सेवा प्रवाहमा िहेका ववद्यमान कमी–कमजोिी 
हटाउँदै सेवा यसका सबै संयन्द्र ि पारहरूलाई नागरिकमैरी बनाउन नवीन अवधािणाको अवलम्पबन 
गने कायममा कुनै कसि िाख्न ुहुँदैन। सावमजमनक सेवा प्रवाह गने सङ्गठन, संििना, कायमववमध ि प्रविया 
एवं कममिािीको व्यवहाि ि दििामा सधुाि गिी सेवा प्रवाह प्रविया मछटो, छरििो ि लागिप्रभावी 
बनाउन ुआजको आवश्यकिा हो। यसका लावय संििनाभन्द्दा पवहलेसंस्कािमा सधुाि गिौं, नीमिभन्द्दा 
मनयि दठक िाखौं, मसिान्द्िभन्द्दा व्यवहाि ि आििण दठक िाखौं, पारभन्द्दा पमन पारको प्रवृचत्त दठक 
िाखौं। यसो गनम सकेमा सावमजमनक प्रशासन स्वच्छ, सिम, मनष्पि, पािदशी, भििािमकु्त, 
जनउत्तिदायी ि सहभामगिामूलक भई िाज्यबाट प्राप्त गने सेवा सवुवधामा जनिाको समान ि सहज पहुँि 
समुनिि भई सशुासनको प्रत्याभमूि गनम सवकन्द्छ। त्यसको परिमाण स्वरूप समग्र शासन प्रणालीप्रमि 
जनिाको ववश्वास मसजमना भई िावियिा समेि बमलयो हनु जान्द्छ ि सशुासनसँगै समवृि हामसल गनम 
सवकन्द्छ । 

 

सन्द्दमभ सामग्रीहरू       

अमधकािी, नविाज (२०७९), सावमजमनक सेवा प्रवाह, अवस्था ि अपेि, प्रशासन डट कम, 
काठमाण्डौं। 

अयामल, जगन्नाथ (२०७५) सावमजमनक सेवा प्रवाह अथम, नयाँ पमरका डट कम, काठमाडौँ 
नेपालको संववधान (२०७२), नेपाल कानून आयोग, काठमाण्डौं 
https://www.prasashan.com/2022/07/18/339681/ 

https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/77346/2021-12-26 

❖ 
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मनजामिी सेवामा सदािाि व्यवस्थापन ि भ्रष्टािाि मनयन्द्रण    
 
 

 

 

 

मनिज पन्द्थी  

सािांश  

सदािाि भन्नाले इमानदािीिा, मनष्ठा, मनष्पििा, िटस्थिा, समाज स्वीकायम व्यवहाि ि संस्कृमि 
भन्ने बचुझन्द्छ। यसलाई उत्तिदावयत्व नैमिकिा पािदचशमिा ि भ्रष्टािािववहीन अवस्थाका रूपमा व्याख्या 
गरिएको पाइन्द्छ। नेपालमा सशुासन कायम गने उद्देश्यले संवैधामनक मनकायका रूपमा अचख्ियाि 
दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग, प्रमखु मनकायका रूपमा प्रधानमन्द्री िथा मन्द्रीपरिर्द्को कायामलयले कायम 
गरििहेका छन ् भने सगैँ संवैधामनक मनकाय, मन्द्रालयहरू सम्पपमि शिुीकिण लगायिका कायामलयहरू 
सविय िहेका छन।् आयोगले सावमजमनक पद धािण गिेका पदामधकािीले अचख्ियािको दरुूपयोग गिी 
गिेका भ्रष्टािािजन्द्य सवालहरूका बािेमा अनसुन्द्धान िहवककाि अमभयोजन गने कायम गिी सिकािले 
ववििण गने लोकिन्द्रका लाभहरूको स्वच्छिाको पिीिण गदै मनजामिी सेवा प्रवाह प्रमिको जनिाको 
ववश्वास बढाउने िथा शासकीय व्यवस्थालाई सदुृढीकिण गिी सशुासन कायम गनमका लामग महत्वपणूम 
भमूमका खेल्दछ। सावमजमनक पदामधकािी िथा मनकायबाट हनु सक्ने भ्रष्टािाि िथा अनचुिि कायमको 
िोकथाम िथा मनयन्द्रण गिी सशुासन कायम गने कायममा संसािका प्राय सबै मलुकुहरू लागी पिेका 
छन।् त्यसका लामग Ombudsman (OMB)  रूपमा, संवधैामनक आयोगका रूपमा वा अन्द्य ववववध 
वकमसमका वा अन्द्य नामबाट त्यस्िा संयन्द्रहरूको व्यवस्था गिेको देचखन्द्छ िि प्रायः जसो देशहरूमा 
भ्रष्टािाि मनयन्द्रणमा िाजनैमिक नेितृ्वबाट नै सधुािको सरुुवाि ् गनुमपने मान्द्यिासवहि उच्ि नेितृ्व 
िहदेचख सदािाि पद्दमिको सधुािमा जोड ददई ववमभन्न संयन्द्रहरू गठन गिेको पाइन्द्छ। नेपालमा 
भ्रष्टािाि 'ववरुि कायम गनम ववगि लामो समयदेचख स्विन्द्र ि सशक संवैधामनक मनकायका रूपमा 
अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगले कायम गरििहेको छ।  

 

 नायव सबु्बा, संिीय संसद सचिवालय।  
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समग्रमा नेपालको सम्पपूणम मनजामिी सेवालाई सम्पमामनि बनाउन सिकािले गिेका नीमिगि, 

कानूनी, संस्थागि ि कायमगि व्यवस्थाका बाबजदु पमन मनजामिी सेवामा सशुासनका आयाम ि पिहरू 
कमजोि हुदैँ गएका मनयामक मनकायको भमूमका कमजोि हुदैँ गएको कममिािीहरूमा नैमिकिा, िटस्थिा 
इमानदािी ह्रास हुदैँ गएको िाजनीमिक हस्ििेपका कािण नेितृ्व मनणमयववहीन अवस्थामा पगेुको, नीमिगि 
स्खलनमाफम ि ् िाज्य स्वाथमभन्द्दा व्यचक्त स्वाथममा मलप्त प्रवचृत्त बढ्दो िथा संस्थागि अिाजकिा बढ्दै 
गएको भन्ने आम जनगनुासो व्याप्त िहेको देचखन्द्छ। नेपाली समाजमा संस्कािको ह्रास हुदैँ जान,ु 

उपभोगवादी संस्कृमिको ववकास हनु ु चजम्पमेवािीपन ि जवाफदेवहिा हिाउँदै जानमुा सदािािी सिकािको 
अभाव ि जनिाको सेवाप्रमिको ववश्वास कमजोि हनु ुहो भन्ने मनष्कर्म ववश्लेर्कहरूले मनकालेको देचखन्द्छ। 
त्यसैले गणुस्ििीय ि जनमैरी सेवा प्रवाहमाफम ि शासकीय प्रभावकारििा हामसल गिी िाज्यमा सशुासन 
स्थापना गनम Integrity Management प्रणालीलाई संस्थागि गिी भ्रष्टािािमा शून्द्य सहनशील हुदैँ 
सदािािका माध्यमबाट ससुभ्य नागरिक समाजको स्थापना गने िणनीमि अमि आवश्यक देचखन्द्छ। 

पषृ्ठभमूमः 

नेपालमा भ्रष्टािाि मनयन्द्रण ि सशुासनका लामग प्रधानमन्द्री िथा मचन्द्रपरिर्द्को कायामलयले 
मखु्य मनयामक मनकायको रूपमा भमूमका मनवामह गिेको छ भने लोकसेवा आयोग मनवामिन आयोग 
महालेखा पिीिकको कायामलय लगायिका मनकायले संवैधामनक दावयत्व ि चजम्पमेवािी पूिा गदै ववत्तीय 
अनशुासन कायम गने, अमनयममििा हनु नददने, सावमजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकािी बनाउने, िाविय 
मापदण्डको पालना गने गिाउने िथा योग्यिाका संििण ि संविमन गने कायम गरििहेका छन।् नेपाल 
सिकािले भ्रष्टािाि ववरुि संयकु्त िाि सङ्घीय महासन्द्धी २०० लाई सन ् २०११ मा अनमुोदन गिी 
कायामन्द्वयनसम्पबन्द्धी कायमयोजना, २०६९ िथा मनकायगि कायमयोजनासमेि बनेका छन।् उक्त 
महासन्द्धीले सावमजमनक िेर िथा मनजी िेरमा हनुे भ्रष्टािािलाई समेि अनसुन्द्धानको दायिामा ल्याउन, 

नीमिगि, संस्थागि ि कायमगि सधुाि गनम, अन्द्ििामविय सहकायमलाई बढावा ददन िथा अनसुन्द्धानमा 
संलग्न मनकायहरूको समन्द्वय ि सहकायमको ववकास गनम जोड ददएको छ भने महासचन्द्धको धािा ८ ले 
सावमजमनक पदामधकािीहरूको आिाि संवहिा पालना गने गिाउने सम्पबन्द्धमा उल्लेख गिेको छ। 
नेपालले ियाि गिेको कायमयोजनाले ववशेर् गिी भ्रष्टािाि हनु नददन प्रभावकािी अभ्यासहरूको ववकास ि 
प्रविमन गने भ्रष्टािाि हनुसको सम्पभाव्य मनकाय ि स्थानहरूको पवहिान गिी उच्ििम मनगिानी गने िथा 
सावमजमनक पदामधकािीहरूमा सदािाि, इमानदािी ि चजम्पमेवािी भावना ववकास गनम आिािसंवहिा ववकास 
ि परिमाजमन गिी कायामन्द्वयन गनेजस्िा वियाकलापहरू उल्लेख गिेको भएपमन सावमजमनक िेर, मनकाय 
ि पदामधकािीले पालना गनुमपने सदािािसम्पबन्द्धी एकीकृि नीमिको अभाव िहेको देचखएको छ। 
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अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगले भ्रष्टािाि मनयन्द्रण गिी सशुासनका लामग सञ्चामलि 
िीन खम्पबे िणनीमिहरू मध्ये दण्डात्मक िणनीमिअन्द्िगमि सावमजमनक पद धािण गिेका व्यचक्तले पदको 
दरुूपयोग गिी भ्रष्टािाि गिेका ववर्यमा उजिुी सनु्ने अनसुन्द्धान गने ि कसिु गिेको पवुष्ट हनु आएमा 
सिम अदालिमा अमभयोजन गने कायम गदमछ। यसैगिी भने मनिोधात्मक ि प्रवधनात्मक कायमअन्द्िगमि 
भ्रष्टािािको िोकथाम िथा मनयन्द्रणका लामग ववमभन्न मनकायहरूसँग समन्द्वय गने ि आिािसंवहिा मनमामण 
गने, कायमववमध बनाउने, अनगुमन गने प्रिाि प्रसाि गने, िामलम, गोष्ठी सञ्चालन गने एवम ्सामदुावयक 
चशिा कायमिम गने गदमछ। यसिी आयोगले सावमजमनक पदामधकािीले अचख्ियािको दरुूपयोग गिी 
गिेका भ्रष्टािािजन्द्य सवालहरूका बािेमा अनसुन्द्धान िहवककाि ि अमभयोजन गिी सावमजमनक सेवा 
प्रवाहलाई प्रभावकािी बनाउन िथा शासकीय व्यवस्थालाई सटु्टीकिण गिी सशुासन कायम गने कायममा 
सहयोग गने गदमछ। भ्रष्टािािको िोकथाम िथा मनयन्द्रण गिी सशुासन कायम गने कायमका लामग 
संसािका प्राय सबै मलुकुहरूले अम्पबसु्डम्पयान, संवैधामनक आयोग वा अन्द्य ववववध वकमसमका 
संयन्द्रहरूको व्यवस्था गिेको देचखन्द्छ। िि प्राय जसो देशहरूमा भ्रष्टािाि मनयन्द्रणमा िाजनैमिक ि 
प्रशासमनक नेितृ्वदेचख सदािाि ि नैमिकिाको पालना गदै आििण सधुाि गनम ववमभन्न संयन्द्रहरू गठन 
गिेको पाइन्द्छ। यस्िा मनयमनकािी मनकायहरू कमजोि हुँदा गइिहेको, नैमिकिाको खडेिी परििहेको 
सन्द्दभममा सावमजमनक िेरमा नैमिकिा, इमानदािीिाको ववकास गदै जान ववद्यालय िहदेचख पाठ्यिममा 
समावेश गने, उच्ि नेितृ्वलाई प्रचशिणद्वािा नैमिकवान बनाई िल्लो िहको नेितृ्व मनष्ठावान बन्न े
वािाविण बनाउने, सावमजमनक मनकायमा सदािारििा व्यवस्थापन कायमिमलाई मनिन्द्िि लाग ु गिी 
भ्रष्टािाि मनयन्द्रण, सशुासन स्थापना, शासकीय प्रभावकारििा, नमिजामूलक प्रशासन स्थापनामा जोड ददन 
सदािाि नीमि समयमा ल्याई लाग ुगनुम अमनवायम भएको छ। 

भ्रष्टािाि मनयन्द्रणमा अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग ि सदािाि पिमि 

नेपालको संववधान, २०१९ को िेस्रो संशोधनबाट वव.सं. २०३४ असाि १ मा भ्रष्टािािजन्द्य 
कायमको अनसुन्द्धान, अमभयोजन ि न्द्यावयक मनरूपण समेिको कायम गने संवैधामनक दावयत्वसवहि 
अचख्ियाि दरुूपयोग मनवािण आयोगको गठन भएको मथयो। नेपाल अमधिाज्यको संववधान २०४७ ले 
भने सावमजमनक पदामधकािीले गिेका भ्रष्टािाि िथा अनचुिि कायमका बािेमा अनसुन्द्धान िहवककाि ि 
अमभयोजन गने दावयत्वसवहि अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगको व्यवस्था गिेको ि सोअनरुूप नै 
अचक्तयाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगको गठन भएको हो। 

नेपालको संववधानको भाग २१ धािा २३८ ले संवैधामनक मनकायको रूपमा अचख्ियाि 
दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगको व्यवस्था गिेको छ। संववधानको धािा २३९ बमोचजम सावमजमनक पद 
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धािण गिेको कुनै व्यचक्तले भ्रष्टािाि गिी अचख्ियािको दरुूपयोग गिेको सम्पबन्द्धमा आयोगले कानून 
बमोचजम अनसुन्द्धान गिी अमधकाि प्राप्त अदालिमा मदु्दा दायि गनम सक्ने व्यवस्था िहेको छ। नेपालको 
संववधानको भाग २१ धािा २३८ बमोचजम िािपमिले संवैधामनक परिर्द्को मसफारिसमा प्रमखु आयकु्त 
ि िाि जना अन्द्य आयकु्तहरू मनयकु्त गने प्रावधान छ। आयोगका प्रमखु आयकु्त ि आयकु्तहरूको 
पदावमध मनयचुक्तको मममिले छ वर्मको हनुे िथा प्रमखु आयकु्त ि अन्द्य आयकु्तहरू ६५ वर्मको 
उमेिसम्पम पदमा बहाल िहन सक्ने व्यवस्था िहेको छ। त्यसैगिी आयकु्तलाई प्रमखु आयकु्तमा मनयकु्त 
गरिएमा त्यसिी मनयकु्त प्रमखु आयकु्तको पदावमध गणना गदाम आयकु्त भएको अवमधलाई समेि गणना 
गरिने प्रावधान िहेको छ। नेपालको संववधानको भाग २१ धािा २३८ अनसुाि अचख्ियाि दरुूपयोग 
अनसुन्द्धान आयोगको काम, किमव्य ि अमधकाि मनम्पनानसुाि हनुे व्यवस्था िहेको छ : 

■  आयोगले कुनै सावमजमनक पद धािण गिेका व्यचक्तले भ्रष्टािाि गिी अचख्ियािको दरुूपयोग 
गिेको सम्पबन्द्धमा कानून बमोचजम अनसुन्द्धान गनम वा गिाउन सक्नेछ। िि संववधानमा 
व्यवस्था भएको पदामधकािी ि अन्द्य कानूनले छुटै्ट व्यवस्था भएको पदामधकािीहरू आयोगको 
कायम िेरमभर पदैनन।् िथावप संववधानको धािा १०१ बमोचजम महाअमभयोग प्रस्िाव पारिि 
भई पदमकु्त हनुे व्यचक्त, न्द्याय परिर्दबाट सोही अमभयोगमा पदमकु्त हनुे न्द्यायाधीश ि सैमनक 
ऐन बमोचजम कािबाही हनुे व्यचक्तका हकमा मनजलाई पदमकु्त भइसकेपमछ कानूनबमोचजम 
आयोगले अनसुन्द्धान गनम ि गिाउन सक्नेछ भन्ने व्यवस्था िहेको छ। सावमजमनक पद धािण 
गिेको कुनै व्यचक्तले कानून बमोचजम भ्रष्टािाि मामनने कुनै काम गिेको देचखएमा त्यस्िो 
व्यचक्त ि सो अपिाधमा संलग्न अन्द्य व्यचक्त उपि आयोगले कानून बमोचजम अमधकाि प्राप्त 
अदालिमा मदु्दा दायि गनम वा गिाउन सक्नेछ। 

 अनसुन्द्धान िहवककािबाट सावमजमनक पद धािण गिेको व्यचक्तको काम कािवाही अन्द्य 
अमधकािी वा मनकायको अमधकाि िेरअन्द्िगमि पने प्रकृमिको देचखएमा आयोगले आवश्यक 
कािबाहीका लामग सम्पबचन्द्धि अमधकािी वा मनकायसमि लेखी पठाउन सक्नेछ। 

■  संववधानको अधीनमा िही अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगको अन्द्य काम, किमव्य ि 
अमधकाि िथा कायमववमध संिीय कानूनद्वािा व्यवस्था भए बमोचजम हनुेछ। 

■  आयोगले अनसुन्द्धान गने वा मदु्दा िलाउन ेआफ्नो काम, किमव्य ि अमधकािमध्ये कुन काम, 

किमव्य ि अमधकाि प्रमखु आयकु्त आयकु्त वा नेपाल सिकािको अमधकृि कममिािीलाई 
िोवकएको शिमको अधीनमा िही प्रयोग िथा पालना गनम पाउने गिी प्रत्यायोजन गनम सक्नेछ। 
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अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग ऐन, २०४८ ले आयोगलाई सावमजमनक पदधािण 
गिेको कुनै व्यचक्तले अचख्ियाि दरुूपयोग गिेमा कानूनजमोचजम अनसुन्द्धान िहवककाि गने मदु्दा 
िलाउने िथा ित्सम्पबन्द्धी अन्द्य कायमको अमिरिक्त कानूनी िाज्यको अवधािणाअनरुूप सशुासन कायम 
गनम ि सावमजमनक सेवालाई प्रभावकािी बनाउनका लामग आवश्यक हनुे सधुािात्मक कायमहरू गनम सक्ने 
व्यवस्था िहेको छ। यसअनसुाि आयोगबाट सम्पपादन हुँदै आएका कायमह मनम्पन छन ्: 

• ववद्यमान ऐन, मनयम, मनणमय, आदेश, कािवाही वा प्रिलनमा रवुट भए सधुाि गनम सझुाव ददन वा 
ध्यानाकर्मण गिाउने, 

• दषु्परिणाम सच्याउन लेखी पठाउन,े हानी नोक्सानी भरिभिाऊ गिाउने, 
• भ्रष्टािािलाई िोकथाम गने उद्देश्यले मनिोधात्मक प्रविमनात्मक कायमहरू गने, 
• भ्रष्टािाि मनयन्द्रण गने उद्देश्यले स्थावपि िाविय िथा अन्द्ििामविय संस्थाहरूसँग समन्द्वय, आपसी 

सहयोग ि सम्पबन्द्ध सदुृि गने 

• आवश्यकिानसुाि सम्पबचन्द्धि ववर्यको ववशेर्ज्ञ वा ववचशष्टीकृि सेवा प्राप्त गने, 

 

त्यसैगिी आयोगले आफ्नो किमव्य मनवामहको िममा देहायका अमधकाि प्रयोग गनम पाउने 
प्रावधान छ। 

 

• अनसुन्द्धान िहवककािको िममा न्द्यावयक वहिासिमा िाख्न ेि धिौटी वा जमानि मलई नमलई 
िारिखमा िाख्न ेवा छाड्ने। 

• भ्रष्टािािको आिोपमा कािबाही िलाइएको कुनै व्यचक्तले कुनै प्रमाण लोप वा नाश गनम सवम 
वा आयोगको काम कािबाहीमा बाधा व्यवधान वा प्रमिकुल प्रभाव पानम सक्ने पयामप्त काि 
भएमा आयोगले मनजलाई प्रिमलि कानूनबमोचजम थनुवुा पजुी ददई थनुामा िाख्न।े 

•  कुनै कायामलय वा कुनै व्यचक्तको साथमा िहेको सम्पबि मममसल वा प्रमाणको मलखि पेसग 
आदेश ददने। 

•  अचख्ियाि दरुूपयोगको आिोवपि वा सम्पबि ि्यहरूको जानकािी भएको व्यचक्तलाई 
उपचस्थि गिाइ सोधपछु गने, बयान मलने वा आवश्यकिानसुाि बन्द्द सवाल जािी गने। 

• खोजेको बखि हाचजि 'कागज गिाई छाड्ने वा िारिखमा िाख्ने। 

• भ्रष्टािािको आिोपमा कािवाही िलाइएको व्यचक्त पदमा बहाल िवहिहँदा आफ्नो ववरुिको 
प्रमाण लोप गनम वा नाश गनम सक्ने वा अनसुन्द्धान ि िहवककािमा बाधा व्यवधान पयुाउन 
सक्ने मनामसब कािण भएमा त्यस्िो व्यचक्तलाई पदबाट मनलम्पबन गनम नेपाल सिकाि वा 
सम्पबचन्द्धि संस्थालाई लेखी पठाउने। 
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• भ्रष्टािािको आिोवपिसँग धिौटी वा जेथा जमानि माग्ने ि नददएमा थनुामा िाख्न।े 

• आयोगले अनसुन्द्धानको मसलमसलामा कुनै मलखि वा अन्द्य कुनै वस्ि ुपेसगनम वा कुनै कुिाको 
जानकािी ददन कुनै कायामलय वा कुनै व्यचक्तलाई लेखी पठाएकोमा वा कुनै व्यचक्तलाई 
उपचस्थि हनु आदेश ददएकोमा सो बमोचजम नगने पदामधकािीउपि ववभागीय कािवाही िलाउन 
मनदेशन ददने िथा जरिवाना गने वा थनुामा िाख्न।े  

• प्रिमलि कानून बमोचजम कुनै ठाउँको िलासी मलन ेवा मलन लगाउने ि आवश्यक देचखएका 
कुनै वस्ि ु वा कागज वा मममसल आफ्नो कब्जामा मलने वा त्यस्िो कागज वा मममसलको 
प्रमिमलवप उिाने। 

• भ्रष्टािािको कसिुमा अनसुन्द्धानको मसलमसलामा कुनै व्यचक्तको स्वदेश वा ववदेशमा िहेको कुनै 
बैंक वा ववत्तीय संस्थामा भएको कािोबाि वा सञ्चालन िोक्का िाख्न आदेश ददन। 

• अमभयकु्तलाई िाहदानी जािी नगनम वा जािी भइसकको भए सो िाहदानी िोक्का िाख्न सम्पबचन्द्धि 
मनकायलाई आदेश ददने। 

• अमभयकु्तलाई आयोगको स्वीकृि मबना कुन ैस्थान छोड्न नपाउने गिी वा कुनै स्थानमा जान 
नपाउने गिी आदेश ददने। 

• आयोगको अनसुन्द्धान िहवककािसम्पबन्द्धी काम कािवाहीमा वाधा वविोध गनेलाई जरिवाना वा 
कैद वा दवैु सजाय गने। 

भ्रष्टािाि मनवािण ऐन, २०५९ ले भ्रष्टािािजन्द्य कायममा प्रािचम्पभक छानववन ि ववस्ििृ 
अनसुन्द्धान िथा मदु्दा दायि गने अमधकाि ददएको छ भने अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग ऐन, 

२०४८ ले आयोगको काम, किमव्य, अमधकाि ि कायमववमधको सम्पबन्द्धमा छुटे्ट व्यवस्था गिी आयोगलाई 
भ्रष्टािाि मनयन्द्रणका लामग मनिोधात्मक प्रविमनात्मक ि दण्डात्मक कायम गने चजम्पमेवािी प्रदान गिेको 
छ। आयोगको संस्थागि िणनीमि (सन ्२०१४-२०१९) ले समेि भ्रष्टािाि मनयन्द्रणका लामग िीन 
खम्पबे िणनीमिका रूपमा प्रविमनात्मक, मनिोधात्मक ि दण्डात्मक कायमहरू सञ्चालन गनम मागमदशमन गिेको 
छ। यसैलाई आधाि मानी आयोगले भ्रष्टािाि मनयन्द्रणका लामग प्रबिमनात्मक ि मनिोधात्मक 
अवधािणपर, २०७४ लाई समन्द्वयात्मक रूपमा कायम गने गिी कायामन्द्वयनमा ल्याएको छ। 

भ्रष्टािाि मनवािण ऐन, २०५९ ले भ्रष्टािािको मनगिानीसम्पबन्द्धी व्यवस्थाअन्द्िगमि िाविय 
सिकम िा केन्द्रलाई नेपाल सिकािका ववमभन्न मनकायबाट सम्पपाददि कायमहरूको सूिना सङ्कलन गने, 

मनयममि हनुपुने कायम नभएकोमा सिकम  गिाउने, सावमजमनक पद धािण गिेका व्यचक्तले ददएको सम्पपचत्त 
ववविण ि आयको अनगुमन गने, भ्रष्टािाि हनु सक्ने सम्पभाववि स्थान वा कामको छड्के जाँि ि 
मनगिानी िाख्न,े भ्रष्टािाि मनयन्द्रणमा अपनाउनपुने नीमि िणनीमि ि ित्सम्पबन्द्धी कानूनमा सधुाि गनम 
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नेपाल सिकािलाई सझुाव ददने, उजिुी पेवटका िाख्न लगाउने, भ्रष्टािािसम्पबन्द्धी ववविण अद्यावमधक गिाइ 
िाख्न ेि यस्िा ववर्यलाई सम्पबचन्द्धि मनकायमा लेखी पठाउनेजस्िा कायम चजम्पमेवािी िोकेको छ। 

आयोगले मनिोधात्मक, प्रविमनात्मक ि दण्डात्मक िीनवटै िणनीमिहरूको सन्द्िमुलि एवम ्
प्रभावकािी कायामन्द्वयनबाट सामाचजक अपिाधका रूपमा देखापिेको भ्रष्टािािलाई न्द्यूनीकिण गने 
उपायका रूपमा मलएको हनुाले यी िीनवटै िणनीमि कायामन्द्वयन गनम बहपुिीय सिोकािवाला 
मनकायसँगको सहकायम सम्पबन्द्ध ववस्िाि गने, जनगनुासोलाई नचजकबाट सम्पबोधन गने सावमजमनक सेवा 
प्रवाहलाई प्रभावकािी ि स्विामलि बनाउन सहयोगी भमूमका खेल्नपुने देचखएको छ। यसका लामग 
नागरिकसँगको सहकायम सहयोग ि अपनत्वबोध त्यचत्तक अपरिहायम िहेका छन।् संववधानले मलुकुमा 
भ्रष्टािाि मनयन्द्रणको दावयत्व आयोगलाई न सचुम्पपएकोले संववधानले परिकल्पना गिेको ददगो शाचन्द्ि, 

समवृि, ववकास ि सशुासनयकु्त नेपाल मनमामणको ददशामा मनचिि िणनीमिसवहि अगामड बढ्नपुने हनु्द्छ 
िि संववधानबाट आयोगले ववगिमा हेदै आएको अनचुिि कायमका सम्पबन्द्धमा अनसुन्द्धान गने व्यवस्था 
हटाइएको ि अन्द्य मनकायलाई उक्त कायम चजम्पमेवािी निोवकएको सन्द्दभममा नेपालमा सावमजमनक 
पदामधकािीबाट गरिने अनचुिि कायमक कािवाहीमा शून्द्य अवस्था देचखएको छ। शासकीय प्रवन्द्ध कायम 
गने सन्द्दभममा सेवा प्रवाह ववकास मनमामण, सावमजमनक सम्पपमिको संििण ि संबिमन, प्राकृमिक स्रोि 
साधनको संििण ददगो ववकास, नीमिगि, संस्थागि िथा प्रणालीगि सधुािलगायिका सवाल ि 
जनगनुासोहरूलाई सम्पबोधन गनम जोड ददँदे अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगले भ्रष्टािाि मनयन्द्रण 
गिी सशुासन कायम गने ददशामा वावर्मक प्रमिवेदनमाफम ि ् नेपाल सिकािलाई सझुावहरू ददँदै आएको 
सन्द्दभममा गिवर्म मनजामिी कममिािीमा सदािारििा खस्कँदो, सावमजमनक िेरमा इमानदािीपन ि नैमिकिा 
ह्रास हुँदै गएको भनी जनगनुासो बढ्दै गएको हनुाले सदािाि नीमि बनाउन सझुाव ददएअनसुाि नेपाल 
सिकािले यसको मस्यौदा ियाि गिेको देचखन्द्छ। 

यसै गिी ववशेर् अदालि ऐन २०५९, सिकािी मदु्दासम्पबन्द्धी ऐन, २०४९ सम्पपचत्त शिुीकिण 
(मनी लाउडरिज) मनवािण ऐन, २०६४. सशुासन (व्यवस्थापन िथा सञ्चालन) ऐन, २०६४ बेडग कसिु 
ि सजाए ऐन, २०६४, िाजस्व िहुावट (अनसुन्द्धान िथा मनयन्द्रण) ऐन, २०५२. मनजामिी सेवा ऐन 
२०४९ ि मनयमावली २०५१ ले मनजामिी कममिािीले गने अनचुिि कायम ि अमनयममििालाई मनयन्द्रण 
गनम जोड ददएको छ। 

नेपाल सिकािले ववगि केही वर्मदेचख मनजामिी सेवालाई सम्पमामनि ि नैमिकवान बनाई सेवा 
प्रभावकारििा हामसल गनम सशुासन िथा (व्यवस्थापन िथा सञ्चालन) ऐन, २०६४ ि मनयमावली. 
२०६५ माफम ि ् संस्थागि आिािसंवहिा बनाउन जोड ददएअनसुाि ववमभन्न मनकायले आ आफ्ना 
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आिािसंवहिा बनाएका मनजामिी सेवा ऐन, २०४९ ि मनयमावली, २०५० मा मनजामिी कममिािीहरूले 
पालन गनुमपने आििण, सेवाग्राहीप्रमि देखाउनपुने नैमिक दावयत्वलगायिका व्यवस्था गरिएको देचखन्द्छ 
भने मनजामिी कममिािीहरूको आििणसम्पबन्द्धी मनयमावली, २०६५ सावमजमनक पद धािण गिेका 
िािसेवक कममिािीहरूको आिािसंवहिा, २०६८ समेि ियाि भएको पाइन्द्छ िि यी कानूनी व्यवस्थाको 
कायामन्द्वयन गनम प्रभावकािी संयन्द्रको अभाव िहेको उचिि िामलमको अभाव, सिुकसवहि अनगुमन गने 
पिमिको ववकास नहुँदा ऐन मनयमका प्रावधानमामथ प्रश्न चिन्द्ह उठने गिेको देचखन्द्छ। 

भ्रष्टािाि मनयन्द्रण गिी सदािाियकु्त शासन प्रणाली स्थापना गनुमपने केही उपाय 

सशुासन स्थापना भ्रष्टािाि ववरुिको अमभयानमा सदािािी सिकािको ववकास गनम सिकािले 
महत्वपूणम भमूमका खेल्नपुने हनु्द्छ। यसका लामग भ्रष्टािाि ववरुिको अन्द्ििामविय महासचन्द्ध िथा 
शासकीय प्रभावकारििाका अन्द्य प्रमिवििा अनरुूप सावमजमनक पदामधकािीहरूलाई सदािािसम्पबन्द्धी 
मनयमहरूको परिपालन गने गिाउने कायममा सबैको आ-आफ्नो दावयत्व ि चजम्पमेवािी िोक्दे िपमसलमा 
उल्लेचखि कायम गनुम अमनवायम िहेको छ 

 

१.  सावमजमनक िेर ि मनकायमा छरिएि िहेका नैमिकिा, अनशुासन, आिािसंवहिा, आिाि, आििण 
आददजस्िा व्यवस्थालाई एकीकृि रूपमा समावहि हनुे गिी सदािाि नीमिको मस्यौदा ियािी ि 
स्वीकृमि समयमै गनुमपने। 

२. मस्यौदाको स्वीकृमिपिाि ् आवश्यकिानसुािका कानूनहरूको मनमामण ि कायामन्द्वयन 
कायमयोजनाको मनमामण गने। 

३. अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग वा यस्िै संवैधामनक दावयत्व ि चजम्पमेवािी भएको 
सशक्त मनकायलाई उक्त िोवकएका शिममा कायामन्द्वयन भए नभएको, कायमसम्पपादन नमिजामूलक 
भए नभएको, सेवा प्रभावकारििा बढे नवढेको लगायिका सूिकसवहि व्यवसावयक ि सङ्गदठि 
िेरको आिािसंवहिाको अनगुमन गने चजम्पमेवाि मनकाय िोकने, 

४. सदािािसम्पबन्द्धी बहृि ्कायमिमलाई नेितृ्वदायी मनकायबाट मापनीय मापदण्डको मनमामण गिी 
लाग ु गने व्यवस्था गने, यसका लामग सावमजमनक िेरमा सदािारििा व्यवस्थापन कायमिम 
(Integrity Management Program IMP) सञ्चालन गने ि सो अनसुाि प्रत्येक मनकायले 
आ-आफ्ना कायमिम बनाइ कायामन्द्वयन गनुमपने। 

५. भ्रष्टािाि मनयन्द्रणमा ववद्याथी / यवुा जागिण िथा परििालन गिी व्यापक रूपमा 
Preventive Promotional कायमिम सञ्चालन गिी जनिेिना जगाउन सम्पबचन्द्धि मनकायले 
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सावमजमनक पदामधकािीले पालन गनुमपने सदािारििा ि आिािसंवहिाहरूसम्पबन्द्धी प्रविमनात्मक 
कायमिम सञ्चालन गने, 

६.  सम्पपचत्त ववविण फािाम परिमाजमन गिी व्यचक्तको जीवन पद्दमि झल्काउने ववविणसमेि मनम्पन 
व्यहोिाहरू थप गनम उपयकु्त हनुे:- 

 

i.  पमि पत्नी दवैुले दस्िखि गने वा छुटै्ट फािाम भने व्यवस्था 
ii.  परिवाि िथा आचश्रिहरूको ववविण 

iii.  व्यवसायको ववविण 

iv.  सावमजमनक पद धािण गिेका नािेदािहरूको ववविण 

७.  सावमजमनक मनकायको सेवा प्रवाहको अवस्था ि सेवाग्राहीहरूको सन्द्िवुष्ट मापन गनम Report 

Card Survey को अभ्यास सरुु गने। 

८.  उत्कृष्ट कायामलयहरूलाई सम्पमान गने। उत्कृष्ट सावमजमनक सेवा प्रदान गने कायामलयहरू 
छनोट गिी त्यस्िा कायामलयको हौसला बढाउन वफमलवपन्द्सको Citizen's Satisfaction 

Center Seal of Excellence जस्िै: कुनै संस्थाको नाममा प्रमाणपर प्रदान गिी सम्पमामनि 
गनम उपयकु्त हनुे साथै सदािारििा व्यवस्थापन व्यवस्थापन गने कायमलाई नैमिकिाको कुनै 
एउटा पाटोका रूपमा मार नमलई सबै मनकायको संयकु्त प्रयास ि दावयत्वका रूपमा मलनपुने 
हनु्द्छ। उच्ि मनकायको चजम्पमेवाि पदामधकािीको संयोजकत्वमा एक समममिको गठन गने, 

९. सावमजमनक पदामधकािीबाट हनुे भ्रष्टािािजन्द्य कायम ि अमनयममििा मनयन्द्रण गनम परिवाि 
समाज ि िािलाई नै सदािाि पिमिमा वहँडाइ सशुान्द्ि, समिृ ि ददगो ववकास गिी सशुासन 
कायम गनम सिकाि प्रमिबि िहनपुने, 

१०. सिकािले लाग ु गिेको कायमसम्पपादन मापन कायमिम (Performance management 

Program-PMP) लाई वैज्ञामनक ि मापनीय बनाइ सँगसँग सदािारििा व्यवस्थापन कायमिम 

(Integrity Management Program- IMP) लाई एकीकृि रूपमा सञ्चालन गने। 

११.  Performance management Program-PMP and Integrity Management 

Program IMP मा कायमसम्पपादन मापन ि सदािाि व्यवस्थापन कायमिममा सिकािका 
ववकासका योजना ि प्राथममकिाहरूका ववर्यहरूलाई समावेश गने। 

१२.  यसका लामग IMP लाग ु गने मनकायले दईुवटा िरिकाबाट कायामन्द्वयनमा लैजान Integrity 

Management Plan Logical Framework and Implementation Plan लाग ु गने 
सम्पबचन्द्धि मनकाय, भ्रष्टािािजन्द्य कायममा जोचखम देचखएका सावमजमनक सेवा प्रवाहमा जनगनुासो 
बढी िहेका मनकायहरूमा उपलब्ध गिाउने। 
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१३.  सावमजमनक पदामधकािीले प्रत्येक वर्म पेस गिेको सम्पपमि ववविणलाई प्रत्येक वर्म अद्यावमधक 
गने व्यवस्था गिी सोका आधािमा शङ्कास्पद सावमजमनक पदामधकािीहरूको कायमसम्पपादनस्ििको 
मनगिानी गने िथा उनीहरूको संगि, लवाई खवुाई ि सावमजमनक जीवनपद्दमिको (Life style 

Check) अध्ययन गने पिमिको ववकास गने, 

१४.  सम्पबचन्द्धि मनकायले कममिािीसवहिको उक्त योजना कायामन्द्वयन संयन्द्र गठन गने, संस्थागि 
कमजोिीका िेरहरू सम्पभाववि जोचखमयकु्त कायमहरू कममिािीको नैमिकिा ि कायमसम्पपादनको 
स्िि ि संस्थाको उद्देश्य प्राप्त गनम गनुमपने सधुािका पिहरू समेटी कायामन्द्यन योजना बनाइ 
पेसगने ि IMP मापन गने मनकायसँग सम्पझौिा गने उक्त सम्पझौिामा संस्थाले समग्रमा गनुमपने 
कायमसम्पपादन नमिजा, कममिािीको कायमसम्पपादन मापन ि सदािारििाको स्ििसमेि मापन गरिने 
िरिकाले पेस गनुमपने। 

१५.  सदािारििाको मापन (Assessment and Audit) ववशिु फिक मनकाय वा छुडे 
संयन्द्रमाफम ि ्मनष्पि, िटस्थ ववश्वसनीय रूपमा गनुमपने। 

१६. अनगुमन गदाम कासमम्पपादन मापनका सूिक ि समयावमधसवहिको कायमयोजना हनुपुने। 

१७. सदािारििा ि कायमसम्पपादन मापनको नमिजालाई सेवा सवुवधा ववििणको आधाि बनाउने। 

१८. मानवीय व्यवहािमा परिविमन ल्याउने ववर्य जवटल मनोवैज्ञामनक ववर्य भएको हनुाले 
सदािािसम्पबन्द्धी सिकाि परिविमनका लामग सामाचजक/ पारिवारिक सिकाि ि िहनसहनमा 
परिविमन गनुमपने हनु्द्छ जसका लामग मनम्पन कायम गनम जोड ददनपुने: 
i.  समाजको नेितृ्वले न ैिोल मोडलको भमूमका मनवामह गने, 
ii.  ववद्यालय िहदेचख बालबामलकामा असल संस्काि, नैमिकिा, सादा जीवनका ववर्यमा ज्ञान 

ददने, 
iii.  यवुासँग सदािारििा कायमिमलाई व्यापक रूपमा सञ्चालन गने जसका लामग Campus 

Integrity Crusaders, School Integrity Crusaders गनुमपने। 

iv.  स्थानीय िहमा सदािािसम्पबन्द्धी जनिेिना ि जनप्रमिमनमधलाई प्रचशिण ददने। 

सदािारििा व्यवस्थापन प्रविया 

सदािारििा व्यवस्थापन गने कायमलाई नैमिकिाको कुनै एउटा पाटोका रूपमा मार 
नबझुी सबै मनकायको संयकु्त प्रयास ि दावयत्वका रूपमा मलनपुने हनु्द्छ। सदािारििा 
व्यवस्थापन प्रवियालाई िलको ििमा प्रस्ििु गरिएको छः 
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उल्लेख गरिएअनसुाि इमानदाि ि नैमिकवान उच्ि नेितृ्वको अध्यििामा सदािारििा 
व्यवस्थापन गने समममि गठन गने, प्रत्येक कायामलयको सदािारििाको पिीिण ि सदािारििा ि 
कायमसम्पपादन मापन कायमिम कायामन्द्वयन कायमयोजना ि अनगुमन सूिकसंवहि कायामन्द्यनमा लग्न े
मनिन्द्िि प्रगमि प्रमिवेदन मापन गने ि प्रगमिका आधािमा दण्ड, पिुस्काि ि वृमि ववकासका आधाि 
िोक्न ुआवश्यक िहेको छ। 

मनष्कर्म 

नेपाली समाज सेवा नै धमम हो, गरिब, दीन दःुखीको सेवा गनुमपछम भन्ने भावनाबाट ववकास 
भएको हो। यस्िो भावना कल्याणकािी अवधािणामा आएको िि अमधकािमखुी दृवष्टकोण ववकास 

नभएको सन्द्दभममा पेसागि व्यवसावयक, सावमजमनक सिोकािका ववर्यमा सवममान्द्य मसिान्द्ि ि 
मान्द्यिाहरूको सबैले पालना गनुमपने हनु्द्छ। सदािारििाको मनमामण ि ववकास जवटल मनोवैज्ञामनक ववर्य 
भएकाले एकैपटक परिविमन हनु सक्दैन ि एउटा मार मनकायले जोड ददएि परिविमनसमेि हुँदैन। 
अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगले भ्रष्टािाि मनयन्द्रण ि सशुासन कायम गनममा संवैधामनक 
दावयत्व मनवामह गिेको छ भने लोकसेवा आयोग, महालेखा पिीिकको कायामलयलगायिका संवैधामनक 
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मनकाय िथा सावमजमनक मनकायले योग्यिाको पिीिण, ववत्तीय पािदचशमिाको पिीिम गिेि सदािारििा 
प्रविमनमा सिाऊ पयुाइिहेका छन।् 

विममान संववधानले मलुकुमा भ्रष्टािाि मनयन्द्रणको दावयत्व आयोगलाई ने सचुम्पपएकोले 
संववधानले परिकल्पना गिेको ददगो शाचन्द्ि, समवृि, ववकास ि सशुासनयकु्त नेपाल मनमामणको ददशामा 
मनचिि िणनीमिसवहि अगामड बढ्नपुने हनु्द्छ भने अन्द्य सबै मनयमनकािी मनकायहरूले कुशल शासकीय 
प्रवन्द्ध कायम गने सन्द्दभममा सेवा प्रवाह ववकास मनमामण, सावमजमनक सम्पपचत्तको संििण ि संविमन, 

प्राकृमिक स्रोि साधनको संििण, ददगो ववकास नीमिगि, संस्थागि िथा प्रणालीगि सधुािलगायिका 
सवाल ि जनगनुासोहरूलाई सम्पबोधन गदै सदािाियकु्त सशुासन कायम गनुम पदमछ। मनजामिी 
कममिािीमा सदािारििा कमजोि सावमजमनक िेरमा इमानदािी ि नैमिकिा खस्कदै गएको भनी 
जनगनुासो बढ्दै गएको हनुाले सदािाि नीमि ि कायमसम्पपादन मापन पिमिलाई सँगसँग लाग ुगिी नेपाल 
सिकािका बहआुयाममक मनकाय बीि सहकायम बढाउन ुपछम। 
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चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिमा सूिना प्रववमधको अवस्था, 
सम्पभावना ि िनुौिी  

 

 

 

 

रूपक पाण्डे 

सािांश 

चशिा, ववज्ञान िथा प्रववमध मन्द्रालय, स्वास््य िथा जनससख्या मन्द्रालय, सञ् िाि िथा सूिना 
प्रववमध मन्द्रालय ि यवुा िथा खेलकुद मन्द्रालय ि सोअन्द्िगमिका मनकायहरूलाई प्रमिमनमध सभाप्रमि 
उत्तिदायी ि जवाफदेही बनाउन ि सम्पबचन्द्धि मनकायहरूबाट भएगिेका कामकािवाहीको अनगुमन ि 
मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन वा िाय, सल्लाह, सझुाव ददन चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध 
समममिको गठन भएको छ। चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिको िेरामधकािमा सञ् िाि िथा 
सूिना प्रववमध मन्द्रालय समेवटएसगैँ समममिको चजम्पमेवािी पमन थवपएको छ। अन्द्य ववर्यगि समममिकाझैँ 
यसका पूवामधाि पमन पिम्पपिागि ि अपेचिि प्रववमधमैरी िहेको छैन। सूिना प्रववमधको प्रयोगमा ठूलो 
सम्पभावना ि व्यापकिा िहँदािहँदै पमन समममिले सबै िेरमा सूिना प्रववमधको प्रयोग गनम ि पहुिँ ववृि 
गनम सवकएको छैन। अको कुिा सूिना प्रववमध िेरसगँ सम्पबचन्द्धि पयामप्त दि जनशचक्त व्यवस्थापन हनु 
सकेको छैन। इमेल, इन्द्टिनेट, वेभसाइट ि सामाचजक सञ् जालको उपयोगका सम्पबन्द्धमा समममिका 
सदस्यहरूलाई आवश्यक ज्ञान, सीप ि िमिा अमभबवृि गिी कागजी पिम्पपिागि सूिना प्रणालीलाई 
ववस्थावपि गनम सवकन्द्छ। दफावाि छलफल, प्रत्यि प्रशािण, प्रमिवेदन लेखन, सिल ि ससंुस्कृि 
भार्ाका लामग भार्ाववद् हरुसगँ पमन सूिना प्रववमधका माध्यमबाट छलफल गनम सवकन्द्छ। गनुासाका 
सम्पबन्द्धमा सिोकािवालाहरूसगँ अनलाइन माध्यमबाट छलफल गदाम समय ि बैठक व्यवस्थापन िथा 
सञ् िालन खिममा ममिव्ययी बन्न सवकन्द्छ। सूिना प्रववमधसगँ सम्पबचन्द्धि कानून मछटोभन्द्दा मछटो मनमामण 
गनुमपनेछ। छोटो समयमा सिोकािवालासगँ पयामप्त छलफल गिी समावेशी ि स्वीकायम कानून मनमामण 
गनम, पहुिँ अमभबवृिका लामग आवश्यक आमथमक ि शैचिक हैमसयि मनमामण गने, ि्याङ्कको सिुिा ि 
गोपमनयिा कायम गदै काम गने ि देशमा प्राववमधक जनशचक्त उत्पादन गने, उत्पाददि जनशचक्तलाई 
सूिना प्रववमध िेरको ववकास ि समवृिमा संलग्न गिाउँदै ववश्वव्यापी िमिास्ििको बनाउनपुने िनुौिी 

 

 नायब सबु्बा, संिीय संसद सचिवालय।  
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समममिसाम ुिहेको छ। साइबि अपिाध मनयन्द्रण, साइबि सिुिा ि सिकािी डाटा सेन्द्टिको सिुिा अमि 
संवेदनशील ववर्य भएकाले यसको सिुिामा ववशेर् ध्यान ददनपुने भएको छ। संिीय संसद 
सचिवालयको सीममि बजेटमा सबै समममिमा फिावकलो ि प्रववमधमैरी सभाकि, आधमुनक बसाइ 
ब्यवस्थापन, अमडयो- मभमडयो िेकमडमङ ि प्रत्यि प्रसािण, कागजवववहन बैठक कायम सञ् िालन ि 
सञ् िािमैरी किको व्यवस्थापन गनुम िनुौिीपणूम छ। प्रववमध स्वयम ्कुनै समस्याको समाधान होइन। 
हालको सङ्गठन संििनामा सङ्गठन िथा व्यवस्थापन सवेिण गिी सूिना प्रववमधयकु्त समममि बनाउन 
आवश्यक जनशचक्त व्यवस्थापन हनु जरुिी छ। समममिका सदस्य ि समममि सचिवालयका 
कममिािीहिलाई िमिा ववकास कायमिम सञ् िालन गनुमपछम। सूिनाको गोपमनयिा ि सिुिा हनुेगिी 
बहिुेर ि बहिुह समन्द्वय ि सहकायम हनु जरुिी छ। सूिना िथा सञ् िाि प्रववमधको प्रयोगबाट 
नेपाललाई सूिना िथा ज्ञानमा आधारिि समाजमा रुपान्द्ििण हनुेगिी सूिना प्रववमधसगँ सम्पबचन्द्धि कानून 
मनमामणमा समममिले आवश्यक ववधावयकी भमूमका खेल्न ुआवश्यक देचखन्द्छ। 

ववर्य प्रवेश 

संसद्  जनिाको सावमभौमसत्ताको प्रयोग गने एक महत्वपूणम संस्था हो। शासन प्रणालीमा नीमि 
मनधामिण िथा कानून मनमामण गने जस्िो महत्वपूणम कायम यसले व्यवस्थापन कायमववमधका माध्यमबाट 
समुनचिि गदमछ। नेपालको संववधानको धािा ८३ मा प्रमिमनमध सभा ि िाविय सभा नामका दईु 
सदनात्मक संिीय संसद्  िहने कुिा उल्लेख छ। त्यसैगिी, धािा ९७ को उपदफा (१) मा प्रमिमनमध 
सभा ि िाविय सभाले संिीय कानूनबमोचजम समममिहरू गठन गनम सक्ने व्यवस्था गिेको छ। संसद् का 
सबै कायमहरू पूणम सदनबाट मार सम्पपादन गनम सम्पभव हुँदैन। संसद् को मनयममि कायममा सहयोग 
परु् याउन एवम ्सिकािबाट भए गिेका काम कािवाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन 
वा िाय सल्लाह प्रदान गनम संसदीय समममिहरूको गठन गरिन्द्छ। सिकािको कायमिेर ववववध ि 
व्यापक प्रकृमिको बन्द्दै गएको सन्द्दभममा सिकािका कायमहरूको मनगिानी, अनगुमन िथा मूल्याङ्कन गिी 
संसद् प्रमि उत्तिदायी ि जवाफदेही िलु्याउने कायममा संसदीय समममिको भमूमका केचन्द्रि हनुे गदमछ। 
संसदीय समममिहरूमा कानून मनमामण प्रवियालाई सिलीकिण, ववशेर्ज्ञिाको उपयोग, आफ्नो 
कायमिेरमभरका ववर्यमामथ गवहिाईमा पगेुि छलफल ि सिकािलाई उत्तिदायी िलु्याउने हुँदा संसदीय 
समममिहरूलाई लि ुसंसद् को रूपमा मलइनकुा साथै समममिलाई कायमशालाको रूपमा पमन बझु्ने गरिन्द्छ। 

संववधानको धािा ९७ िथा प्रमिमनमध सभा मनयमावली, २०७९ को मनयम १७२ बमोचजम प्रमिमनमध 
सभाअन्द्िगमिका गदठि ववमभन्न १० वटा ववर्यगि समममिहरूमध्ये चशिा िथा स्वास््य समममि एउटा 
हो। यस समममिले ववशेर् गिी नागरिकका आधािभिू आवश्यकिाकै रूपमा िहेको चशिा ि स्वास््यसँग 
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प्रत्यि ि पिोि रूपमा सिोकाि िाख् नकुा साथै सूिना प्रववमध ि खेलकुदलगायिका प्रविमनात्मक 
ववर्यहरूको उठान, पवहिान, मनयमन ि व्यवस्थापन गनममा समन्द्वयात्मक ि सहयोगात्मक भमूमका 
खेल्दछ। नागरिकलाई स्वस्थ, चशचिि ि प्रववमधयकु्त बनाउन सके आमथमक-सामाचजक रुपान्द्ििणमाफम ि 
मलुकुको िौिफी ववकास हनु्द्छ। यसका लामग समममिले महत्वपूणम भमूमका खेल्नपुदमछ।  

सामान्द्यिया सूिना प्रववमध भन्नाले कम्प्यटुि, सूक्ष्म, ववद्यिुीय यन्द्र दूिसञ्चािको एकीकृि 
प्रववमधलाई बझुाउँछ । सन ् १९६० को दशकपमछ मनकै गमि मलन सफल माइिोचिप ि माइिो 
प्रोसेसिको ववकास स्वरूप कम्प्यटुिको िलनले गमि मलएपश् िाि ् सूिना प्रववमधले पमन ववस्िािै आफ्नो 
बाटो बनाउन सरुु गिेको हो । प्रववमधको िमत्कारिक ववकासले एकामिि ववश्वमा मानव जीवनशैलीमा नै 
कायापलट भएको छ भने अकोमिि यसको दरुूपयोगले गोपमनयिा ि सिुिा िनुौिी पमन थवपददएको 
छ। िथावप खाद्यान्न, लत्ताकपडा, आवास, चशिा एवम ् स्वास््य जस्िा नेपाली जनिाका आधािभिू 
आवश्यकिा पूिा गनम प्रववमधयकु्त सीप कौशल ि जनशचक्तको भमूमका भने महत्त्वपूणम िहेको हनु्द्छ। 
ज्ञानको हस्िान्द्ििण वा प्रसािणमा अब समय ि दिुीको कुनै व्यवधान बाँकी छैन िसथम सूिना प्रववमधको 
सदपुयोगमाफम ि समममिका कामकािवाहीलाई सिलीकिण गदै सशुासनयकु्त बनाउने सन्द्दभममा समममिमा 
सूिना प्रववमधको अवस्था, सम्पभावना, िनुौिी ि समाधानका लामग सझुावहरू समावेश गिी यो लेख 
ियाि गरिएको छ। 

चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिको कायमिरेमा सूिना प्रववमध  

चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिको कायमिेरमभर चशिा, ववज्ञान िथा प्रववमध मन्द्रालय, 
स्वास््य िथा जनससख्या मन्द्रालय, सञ् िाि िथा सूिना प्रववमध मन्द्रालय, यवुा िथा खेलकुद मन्द्रालय 
ि सोअन्द्िगमिका मनकाय ि ववर्यहरूसँग सम्पबचन्द्धि नीमि, कानून, मापदण्ड ि मनयमन, िाविय अन्द्ििामविय 
संिसंस्थासँग सचन्द्ध, सम्पझौिा, अमभसचन्द्ध, सम्पपकम  ि समन्द्वय, मन्द्रालयसम्पबन्द्धी सावमजमनक संस्थान, 

प्रामधकिण, समममि, प्रमिष्ठान, कम्पपनी आददको सञ्चालन ि मनयमन िहेका छन।् 

नेपाल सिकाि (कायमववभाजन) मनयमावली, २०७४ बमोचजमका कायमिेरमा सञ्चाि िथा सूिना 
प्रववमध मन्द्रालय ि मािहिका मनकायहरूका कायमहरूको मनगिानी, अनगुमन िथा मूल्याङ्कन गिी 
संसद् प्रमि उत्तिदायी ि जवाफदेही िलु्याउने कायममा संसदीय समममिको भमूमका केचन्द्रि हनुे गदमछ। 
संसदीय समममिहरूमा कानून मनमामण प्रवियालाई सिलीकिण, ववशेर्ज्ञिाको उपयोग, आफ्नो 
कायमिेरमभरका ववर्यमामथ गवहिाईमा पगेुि छलफल गने ि सिकािलाई उत्तिदायी बनाउने गरिन्द्छ। 
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संववधानमा सूिना प्रववमधसम्पबन्द्धी व्यवस्था 

नेपालको संववधानले पूणम प्रसे स्विन्द्रिामा प्रमिवििा जनाएको छ। प्रसे स्विन्द्रिा ि 
मलुकुको समवृिका लामग सूिना प्रववमधको ववकास ि अन्द्ििआबििा अत्यावश्यक मामनन्द्छ। 

प्रत्येक नागरिकलाई आफ्नो वा सावमजमनक सिोकािको कुनै पमन ववर्यको सूिना माग्ने ि 
पाउने हक हनुे कुिा संववधानको धािा २७ मा सूिनाको हकसम्पबन्द्धी व्यवस्थामा छ। त्यसैगिी धािा 
१९ मा ववद्यिुीय प्रकाशन, प्रसािण िथा छापा लगायिका जनुसकैु माध्यमबाट कुनै समािाि, 

सम्पपादकीय, लेख, ििना वा अन्द्य कुन ैपाठ्य, श्रव्य, श्रव्यदृश्य सामग्रीको प्रकाशन िथा प्रसािण गनम वा 
सूिना प्रवाह गनम वा छा्न पूवम प्रमिबन्द्ध नलगाइने, मरुण वा प्रकाशन, प्रसािण गिे वा छापे बापि 
त्यस्िो सामग्री प्रकाशन, प्रसािण गने वा छा्ने िेमडयो, टेमलमभजन, अनलाइन वा अन्द्य कुनै वकमसमको 
मडचजटल वा ववद्यिुीय उपकिण, छापा वा अन्द्य सञ्चाि माध्यमलाई बन्द्द, जफि वा दिाम खािेज वा 
त्यस्िो सामग्री जफि नगरिने ि अवरुि नगरिने ववर्य सञ् िािको हकमा उल्लेख गरिएको छ। 

नेपालको संववधानको धािा 51 (ख) मा िाजनीमिक िथा शासन व्यवस्थासम्पबन्द्धी नीमिको 
व्यवस्था गरिएको छ।  यसले आमसञ्चािलाई स्वच्छ, स्वस्थ, मनष्पि, मयामददि, चजम्पमेवाि ि व्यवसावयक 
बनाउन आवश्यक व्यवस्था गने नीमि अवलम्पवन गिेको छ। त्यसैगिी संववधानको धािा ५१(ि) मा 
िाविय आवश्यकिाअनसुाि सूिना प्रववमधको ववकास ि ववस्िाि गिी त्यसमा सवमसाधािण जनिाको सहज 
ि सिल पहुँि समुनचिि गने िथा िाविय ववकासमा सूिना प्रववमधको उच्ििम उपयोग गने 
ववकाससम्पबन्द्धी नीमि िहेको छ। संि, प्रदेश ि स्थानीय िहका अमधकाि सूिी (अनसूुिी ५, ६, ७ ि 
८) मा सञ् िािका ववर्यहरू उल्लेख भएका छन।् 

चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिमा सूिना प्रववमधको अवस्था ि सम्पभावना  

चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिको िेरामधकािमा सञ् िाि िथा सूिना प्रववमध 
मन्द्रालय समेवटएसँगै समममिको चजम्पमेवािी पमन थवपएको छ। अन्द्य ववर्यगि समममिकाझैँ यसका 
पूवामधाि पमन आधमुनक ि अपेचिि प्रववमधमैरी िहेका छैनन।् समममिको साँििुो सभाकि, पिम्पपिागि 
बसाइ ब्यवस्थापन, अमडयो िेकमडमङ, कागजकेचन्द्रि बैठक कायम सञ् िालन ि न्द्यून सञ् िािमैरी किको 
व्यवस्थापनले यस समममि अपेचिि प्रववमधमैरी निहेको पवुष्ट गदमछ। प्रववमधले मामनसको बाँच्ने, सोच्ने, 
मसक्ने, खेल्न,े बोल्ने, वहँड्ने, खाने, कमाउन,े मनोिञ्जन गनेलगायिका सबै िरिकालाई फेदैछ ि यसबाट 
समममि अछुिो िहन ुहुँदैन। समममिमा फिावकलो ि प्रववमधमैरी सभाकि, आधमुनक बसाइ ब्यवस्थापन, 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 283 

अमडयो- मभमडयो िेकमडमङ ि प्रत्यि प्रसािण, कागजवववहन बैठक कायम सञ् िालन ि सञ् िािमैरी 
सभाकिको व्यवस्थापनले यस समममिलाई प्रववमधयकु्त समममि बनाउन टेवा परु् याउनेछ। 

सभापमिको सल्लाह ि मनदेशनमा समममि सचिवद्वािा बैठकको कायमसूिी ियाि गरिन्द्छ ि 
त्यस्िो कायमसूिीको जानकािी कचम्पिमा एक ददनअचि समममिका सदस्यहरूलाई ववद्यिुीय माध्यमबाट 
समेि जानकािी गिाइन्द्छ। सूिनाका सबै माध्यम प्रयोग हुँदा पमन बैठक सञ् िालनका लामग 
सवुवधाजनक उपचस्थमि ससख्या ि समयमै बैठकको थालनी हनु सकेको छैन। इमेल, इन्द्टिनेट, 
वेभसाइट ि सामाचजक सञ् जालको उपयोगका सम्पबन्द्धमा समममिका सदस्यहरूलाई आवश्यक ज्ञान, सीप 
ि िमिा अमभबवृि गिी कागजी पिम्पपिागि सूिना प्रणालीलाई ववस्थावपि गनम सवकन्द्छ। चशिा, 
स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिको कायमववमध, २०८० को मनयम ५ अनसुाि ववद्यिुीय हाचजिीमा 
उपचस्थमि जनाउन आवश्यक उपकिणको व्यवस्था हनु सकेको छैन। 

िाजनीमिक रुपान्द्ििणपश् िाि आमथमक रुपान्द्ििणको ववर्य उदठिहेका बेला समयको माग ि 
आवश्यकिासँगै सूिना िथा प्रववमधको पमन ववकास गिी यसको समचुिि प्रयोग गनम सके नेपाल ि 
नेपालीको जीवनस्ििमा यगुीन रुपान्द्ििण ल्याउने कायममा महत्त्वपूणम टेवा पगु्नेछ। समममिमाफम ि मनमामण 
हनुे कानूनमा सूिना प्रववमधलाई आन्द्िरिकीकिण गिी नागरिकमैरी कानून मनमामणमा भमूमका खेल्न ु
जरुिी छ। दफावाि छलफलका लामग समममिमा पठाइएको ववधेयक समममिमा प्राप्त भएसँगै ववधेयक, 
ववधेयकमा पिेका संशोधन, िाविय सभाको प्रमिवेदन समममिको वेभसाइटमा िाचखनपुछम। समममिका 
सदस्यहरूलाई ववद्यिुीय माध्यमबाट िी सम्पबचन्द्धि कागजािहरू उपलब्ध गिाइनपुछम। समममिका 
सदस्यहरू िथा सचिवालयले मन्द्रालय, सिोकािवाला एवम ्ववज्ञहरूसँग ववद्यिुीय सम्पपकम का माध्यम वा 
सामाचजक सञ् जालमाफम ि जानकािी, सल्लाह सझुाव प्राप्त गिी ववधेयकमामथ हनुे औपिारिक छलफल ि 
बैठकलाई गहन बनाउन सवकन्द्छ। अन्द्य बैठकमा झैँ ववधेययकसम्पबन्द्धी बैठकलाई पमन प्रत्यि प्रसािण 
गनुम जरुिी छ। संशोधनलाई समटेेि प्रमिवेदन लेखनका िममा हनुे कानूनी मछरको न्द्यूनीकिणको 
लामग कानूनववदहरूसँग अनलाइन छलफल वा सझुाव माग गनम सवकन्द्छ। दद्वअथी भार्ा हटाउन ि 
सिल ससंुस्कृि भार्ाका लामग भार्ाववद् हरुसँग पमन सूिना प्रववमधका माध्यमबाट छलफल गनम 
सवकन्द्छ। 

सिकािी मनणमय सिलीकिण मनदेचशका, २०६५ ले ववद्यिुीय माध्यमबाट प्राप्त मनवेदन/उजिुी/ 
कागजािलाई आमधकारिकिा प्रदान गने कानूनी आधाि िय गिेसँगै समममिको इमेलमा प्राप्त 
मनवेदन/उजिुीको दिाम गनुम जरुिी छ। ववर्यवस्िकुा आधािमा ित्कालै वा आवमधक रूपमा दिाम भएका 
मलचखि वा ववद्यिुीय माध्यमबाट प्राप्त समस्याहरूको संिेपीकिण वेभसाइटमाफम ि सावमजमनक हनु ुजरुिी 
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छ। समममिका िेरामधकािका ववर्यमा देशभिबाट आउने समस्याहरूमा सूिना प्रववमधको उपयोगद्वािा 
गहन अध्ययन गिी समाधान खोज्न सवकन्द्छ। गनुासाका सम्पबन्द्धमा सिोकािवालाहरूसँग अनलाइन 
माध्यमबाट छलफल गदाम समय ि बैठक व्यवस्थापन िथा सञ् िालन खिममा ममिव्ययी बन्न सवकन्द्छ। 
ववश्वव्यापी मानवअमधकािकै पाटोको रूपमा चस्वकारिएको सूिना प्रववमधको प्रयोगमाफम ि ससूुचिि हनु 
पाउने अमधकािलाई सम्पबोधन गनम सवकन्द्छ। 

सावमजमनक सिोकािका ववर्य ि समममिका अमधकाििेरलाई प्रभावकािी ि नागरिक 
अमधकािकेचन्द्रि बनाउन बेलाबलेामा गरिने अनगुमन भ्रमणमा सूिना प्रववमधको भिमग्दिु उपयोग गनम 
सवकन्द्छ। अनगुमनको सान्द्दमभमकिा, ववर्य उठानदेचख सझुाव/ मनदेशन कायामन्द्वयनको मापन ि 
सधुािसम्पमका कायमहरूमा सूिना प्रववमधको प्रयोग ि भइिहेको छ िथावप अनगुमनपश् िािको मनदेशनको 
प्रभावकािी कायामन्द्वयनका लामग यसको व्यापक प्रयोग हनु आवश्यक छ।  

बहपुवहिानयकु्त ववववधिाको प्रमिमनमधत्व संिीय संसद् मा िहेको छ। ममनी पामलमयामेन्द्टको 
रूपमा चिमनने संसदीय समममिमा पमन त्यो ववववधिा प्रमिववचम्पवि भएको छ।जनिासँग प्रत्यि सिोकाि 
िाख् ने ि ववधेयकहरूको मनमामण ि गनुासाका सम्पबोधनका िममा व्यवधानको रूपमा िहेको भौगोमलक 
दिुीलाई सूिना प्रववमधको ववकासले मेटाइददएको छ त्यसैले यसको प्रयोगमा व्यापकिासँगै सिुिा 
संवेदनशीलिामा सजग िहन ुजरुिी छ। 

चशिा, स्वास््य िथा सूिना प्रववमध समममिमा सूिना प्रववमधको प्रयोगका िनुौिी  

सूिना प्रववमधसँग सम्पबचन्द्धि कानून मछटोभन्द्दा मछटो मनमामण गनुमपने छ।  साइबि सिुिा, 
अनलाइन मममडया, सामाचजक सञ् जाललगायि ववकमसि सबै प्रववमधको यहाँ प्रयोग भइिहेको छ। िि 
त्यसलाई मनयमन गने, किको दायिामा ल्याउने काम समयमा गनम नसक्दा सूिना प्रववमधको भिमग्दिु 
प्रयोगसँगै दरुूपयोग पमन भइिहेको छ। यी ववर्यमा सबैभन्द्दा पवहला कानून बनाउन जरुिी छ। छोटो 
समयमा सिोकािवालासँग पयामप्त छलफल गिी समावेशी ि स्वीकायम कानून मनमामण गने कायम आफैमा 
िनुोिीपूणम िहेको छ। 

सूिना प्रववमधको प्रयोगमा ठूलो सम्पभावना ि व्यापकिा िहँदािहँदै पमन समममिले सबै िेरमा 
सूिना प्रववमधको प्रयोग गनम ि पहुँि वृवि गनम सवकएको छैन। आम जनिाको पहुँिमा समममिलाई 
परु् याउन सवकएको छैन। ववगिदेचख नै नीमि कायमिममा सूिना प्रववमधको ववर्य समेवटएको छ। 
मडचजटल मडभाइड कम गने नीमि सिकािको छ। पहुँि हनुे ि नहनुेबीिको दूिी कम गने अहम ्ववर्य 
छ। सिकािले नै पहुँि परु् याइददएि िथा सम्पबचन्द्धि व्यचक्तले मडभाइस प्रयोग गिेि पहुँिमा पगु्ने भन्ने 
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कुिा छ। िाज्यले सबैमिि सूिना प्रववमधको पहुँि परु् याउनपुछम। पहुँि अमभबवृिका लामग आवश्यक 
आमथमक ि शैचिक हैमसयि मनमामण गने कायम िनुौिीपूणम छ।  

सूिना प्रववमध िेरसँग सम्पबचन्द्धि पयामप्त दि जनशचक्त उत्पादन हनु सकेको छैन। भएका दि 
जनशचक्तलाई सिकािी सेवालगायिमा आकर्मण गनेलगायि ववर्य प्राथममकिामा पनुमपछम। सूिना प्रववमध 
िेरका कममिािीलाई समयानकूुल िामलमको व्यवस्था छैन। सूिना ि प्रववमधसँग सम्पबचन्द्धि जनशचक्त 
मनमामण गने ि जनशचक्तलाई देश मभरै िाख् न ेखालको नीमिगि व्यवस्था गनम/ गिाउन सवकएको छैन। 
िी जनशचक्त 'आउट सोमसमङ' गिेि ल्याउनपुने अवस्था छ। सूिना प्रववमधसँग सम्पबचन्द्धि काम सङ्गठन 
बावहिका मामनसबाट गिाउँदा हाम्रा ि्याङ्कहरूको सिुिा ि गोपमनयिामामथ पमन प्रश्न उठेको छ। 
ि्याङ्कको सिुिा गदै काम गनुमपने िनुौिी पमन छ। देशमा प्राववमधक जनशचक्त उत्पादन गने, उत्पाददि 
जनशचक्तलाई सूिना प्रववमध िेरको ववकास ि समवृिमा संलग्न गिाउँदै ववश्वव्यापी िमिास्ििको 
बनाउनपुने िनुौिी िहेको छ। ववश्व परिचस्थमि अनरुूप िाविय परिवेशलाई अनकूुलन गनम आवश्यक 
संयन्द्र िथा संस्थागि व्यवस्थालाई िसु्ििा ददने कायम आफैमा िनुौिीपूणम छ।  

साइबि अपिाध मनयन्द्रण, साइबि सिुिा ि सिकािी डाटा सेन्द्टिको सिुिा अमि संवेदनशील 
ववर्य भएकाले यसको सिुिामा ववशेर् ध्यान ददनपुने भएको छ। यसका मनचम्पि समग्र नीमिगि, कानूनी, 
बजेट ि कायमिम, मनणमय, मनदेचशका, मनयमावली सबै कुिामा यी ववर्यलाई ववशेर् ध्यान ददन जरुिी छ। 
समग्र आमथमक ववकासको महत्वपूणम साधनको रूपमा िहेका सावमजमनक मनजी साझेदािी एवम ्अन्द्ििामविय 
सहभामगिालाई वियाशील ि प्रभावकािी बनाई सूिना प्रववमधको िेरलाई सिुचिि ि मयामददि बनाउनपुने 
कायम िनुौिीयकु्त िहेको छ।  

नेपालमा सूिना प्रववमध ववकासको उच्ि सम्पभावना छ। सूिना प्रववमधको प्रयोग गनम सवकयो 
भने यसले मलुकुको कुल गाहमस््य उत्पादनमा उल्लेखनीय योगदान गनम सक्छ। सेक्यरुिटी वप्रचन्द्टङको 
कामका लामग जमि मरुा ववदेश पठाइिहेका छौँ, त्यो सबै यही िोक्न सवकन्द्छ। नोट छा्न सवकने 
अवस्था िह्यो भने अवौं िकम जम्पमा हनु्द्छ। यसका लामग समममिमा आइसकेको िि दफावाि छलफल 
हनु बाँकी िहेको सिुिण मरुण सम्पबन्द्धमा बनेको ववधेयकलाई यथाशीघ्र छलफल गिाई प्रमिमनमध 
सभामा मनणमयाथम पठाउन ुअको िनुौिी हो। 

संिीय संसद सचिवालयको सीममि बजेटमा सबै समममिमा फिावकलो ि प्रववमधमैरी सभाकि, 
आधमुनक बसाइ ब्यवस्थापन, अमडयो-मभमडयो िेकमडमङ ि प्रत्यि प्रसािण, कागजववहीन बैठक कायम 
सञ् िालन ि सञ् िािमैरी किको व्यवस्थापन गनुम िनुौिीपूणम छ। सङ्गठनको हालको संििनामभर िहेि 
नयाँ प्रववमधको ववकास गनम आवश्यक जनशचक्त पदपूमिम गने कायममा पयामप्त जवटलिा िहेका छन।् 
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अन्द्ििमनकाय सञ् िालन िमिा ववकास गनुम, अन्द्ििमनकाय समन्द्वय कायम गनुम, व्यवस्थापक िमिा 
अमभबवृि गनुम, िाजनीमिक जीवनमा सूिना प्रववमधलाई एकाकाि गने जस्िा कायम िनुौिीयकु्त छन।् 

मनष्कर्म  

पिम्पपिागि सावमजमनक सेवा प्रवाहका स्वरूप िथा िरिरलाई आधािभिू परिविमन गदै 
आधमुनकीकिण गने प्रधान माध्यम नै सूिना िथा प्रववमध हो। सस ग्रवहि सूिनाहरूको भौमिक नोक्सानी 
वा प्राववमधक ियबाट दीिमकालीन सिुिा िनुौिी ि गोपनीयिामामथ खििा बढ्न सक्छ। त्यसैले यसको 
वववेकशील उपयोग गदै समममिका कामकािवाहीहरूलाई प्रववमधसँगै एकाकाि गदै अगामड बढ्नकुो 
ववकल्प छैन। समममिका कामकािवाहीहरूलाई समयानकूुल परिष्काि एवम ्प्रववमधमा आधारिि िलु्याई 
थप सिल, सहज ि गणुस्ििीयिासवहि आधमुनकिा प्रदान गदै जान ुसमममिको प्रमखु किमव्य ि िनुौिी 
बनेको छ। मानव ववकासको लामग सूिना िथा सञ्चाि प्रववमधको उपयोमगिा ि प्रभाव स्पष्ट हुँदाहुँदै पमन 
मानव समाजका सबै अङ्गले समान लाभ पाउनेगिी प्रववमधको ववकास गरिनपुछम। उदाहिणाथम िेरमा 
ववद्यमान अवसि एवम ् िनुौिीहरू, िािववहीन प्रववमधको बढ्दो व्यापकिा िथा ववशेर्िः 
भमूण्डलीकिणद्वािा मसचजमि बढ्दो बाह्य किाि सेवा  प्रवियाले उजागि गिेका संभावनासमेि सम्पबोमधि 
हनुेगिी नीमिगि प्रमिवििा एवम ्स्पष्टिा जरुिी देचखएको छ। अकोिफम  सूिना प्रववमधको उपयोगबाट 
प्रभावकािी सूिना एवम ् सेवा प्रवाहमाफम ि ् जनिाको जीवनस्ििमा सधुाि गनम सवकने संभावना प्रििु 
मारामा देचखएकोले अझै नीमिगि स्पष्टिाका साथ अगामड बढ्दै उक्त प्रववमधको अमधकिम उपयोग गनम 
वािाविण मसजमना गनम जरुिी देचखएको छ। सूिना िथा प्रववमध िेरको कायमिम कायामन्द्वयनका 
सन्द्दभममा देखापिेको समन्द्वयात्मक असहजिा मनरूपण गिी व्यवहािमखुी ि प्रमिस्पधी बनाउनपुने 
आवश्यकिा िहेको छ। यी सबै कायमका लामग समममिले संसदीय भमूमका पूिा गरिददनपुछम।  

हालको सङ्गठन संििनामा सङ्गठन ि व्यवस्थापन सवेिण गिी सूिना प्रववमधयकु्त समममि 
बनाउन आवश्यक जनशचक्त व्यवस्थापन हनु जरुिी छ। समममिको साँििुो सभाकिबाट अपेचिि 
समममि कायम सञ् िालन गनम कदठन छ। यसका लामग सूिना प्रववमधयकु्त पूवामधािको ववकास हनुपुछम। 
समममिका सदस्य ि समममि सचिवालयका कममिािीहरूलाई िमिा ववकास कायमिम सञ् िालन गनुमपछम। 
सूिनाको गोपमनयिा ि सिुिा हनुेगिी बहिुेर ि बहिुह समन्द्वय ि सहकायम हनु जरुिी छ। सूिना 
िथा सञ् िाि प्रववमधको प्रयोगबाट नेपाललाई सूिना िथा ज्ञानमा आधारिि समाजमा रुपान्द्ििण गने 
सूिना िथा प्रववमध नीमि, २०७२ को भावी सोि पूिा गने ि ददगो ववकासका लक्ष्यहरू प्रामप्त हनुे 
ददशािफम  समममि केचन्द्रि हनु ुआवश्यक देचखन्द्छ। 
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नेपालमा सावमजमनक प्रशासनको ववकासिम ि सधुािको प्रयास   
 
 

 

 

 

 

 

ववमल गौिम 

सािांश  

सावमजमनक प्रशासनको ववकास िाज्यको उत्पमि ि ववकास सगँसगैँ भएको मामनन्द्छ। 
सावमजमनक प्रशासनको कायमप्रणालीको आधािमा सिकािप्रमि जनधािणा मनमामण हनुे भएको कािणले 
सावमजमनक प्रशासनलाई िाज्यको मेरुदण्डको रूपमा मलइन्द्छ। सावमजमनक प्रशासनको ववकासका लामग 
ववश्वव्यापी रूपमा इसापवूमदेचख नै प्रयासहरू हुदैँ आइिहेको मथयो िि यसको वैज्ञामनक अध्ययन ि 
ववकास १८८७ को उड्रो ववल्सनको लेखबाट भएको मामनन्द्छ। नेपालको सन्द्दभममा सावमजमनक 
प्रशासनको इमिहास वकिाँि कालदेचख नै ववकास हुदैँ आइिहेको छ ि हालसम्पम पमन जािी छ। 
सावमजमनक प्रशासनको गमिशीलिा ि ववद्यमान प्रणालीमा आवश्यक सधुाि गिी यसलाई कामयावी 
बनाउन सावमजमनक प्रशासनलाई समयानकुुल परिमाजमन ि सधुािका कायमहरू पमन हुँदै आएका छन।् 
नेपालको सन्द्दभममा पमन ववमभन्न समयमा ववमभन्न समममि ि आयोगहरू गठन गिी सझुाव प्राप्त गने ि 
कायामन्द्वयन गने, ववश्वव्यापी मूल्य ि मान्द्यिाहरूको आत्मसाि ् गने, कायमप्रणाली सधुाि गने, सेवा 
प्रवाहमा िसु्ििा कायम गने, सशुासन, पािदचशमिा ि उत्तिदावयत्व जस्िा ववर्यवस्िलुाई प्रशासमनक 
प्रणालीमा आवि गने जस्िा कायमहरू भएका छन।् नेपालको सावमजमनक प्रशासन सधुािका लामग 
हालसम्पम ७ वटा प्रशासमनक सधुाि समममि ि आयोगहरू गठन भई सधुािका लामग आवश्यक 
सझुावहरू प्रदान गिेका छन।् समय समयमा ववमभन्न कानूनी ि नीमिगि व्यवस्थाको सधुाि, 
कायमप्रणालीगि सधुाि, संििनागि सधुाि, व्यवहारिक सधुािहरूका कायमहरू पमन हुँदै आइिहेका छन।् 
नेपालको सावमजमनक प्रशासनलाई शासन व्यवस्थामा भएको परिविमनका आधािमा समय सापेि 
अद्यावमधक गदै अगामड बढाउनपुने आवश्यकिा िहेको देचखन्द्छ।  

 

 

 नायब सबु्बा, संिीय संसद सचिवालय।  
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पषृ्ठभमूम  

सावमजमनक प्रशासनको ववकासिम िाज्यको उत्पमिसँगै सरुु भएको हो। यसको उत्पमि िाज्य 
सञ्चालनका लामग शासन प्रणालीको वकटानी ि सिकािको गठन सँगसँगै भएको मामनन्द्छ। सिकाि ि 
सिकािको मािहिमा िहेि वैधामनक रूपमा सेवा प्रवाह गने मनकायलाई सावमजमनक प्रशासन भमनन्द्छ। 
यो कममिािीहरूको समहु हो। यो गैिनाफामखुी, सेवामखुी ि जनकेचन्द्रि हनुे गदमछ। सावमजमनक 
प्रशासन सिकाि ि जनिालाई जोड्ने सेि ु वा संििनाको रूपमा िहेको हनु्द्छ। यसले एकािफम  
सावमजमनक सेवा प्रवाह गदमछ भने अकोिफम  िाज्यका नीमिहरूको मनमामणमा िाजमनमिक नेितृ्वलाई 
सहयोग प्रदान गदै उक्त नीमिको कायामन्द्वयन गदमछ।  

योग्यिा प्रणालीमा आधारिि िहेि कायामचन्द्वि यस कममिािी समहुलाई स्थायी सिकाि पमन 
भमनन्द्छ। यो सिकािको ववज्ञ संििनाको रूपमा िहेको हनु्द्छ। यो िाज्यकोर्बाट सेवा सवुवधा प्राप्त गने 
ि पदसोपानमा आधारिि संििना हो। िाजनीमिक रूपले िटस्थ ि मनष्पि रूपमा िहेको प्रशासमनक 
मनकायलाई सबै प्रकािको सावमजमनक सेवा प्रवाह गने संयन्द्र मभर अटाउन सवकन्द्छ। यो कानूनी मूल्य 
ि मान्द्यिामा आधारिि िहन्द्छ भने सेवा प्रवाहमा समानिा यसको मूल ममम हो। फिक वगम, जाि, 
भार्ा, समदुाय, मलङ्ग, धमम आददका आधािमा यसले ववभेद गदैन।  

सावमजमनक प्रशासनको ववकासिम  

सावमजमनक प्रशासनको ववकासमा पूवीय ि पचिमा चिन्द्िकहरूको महत्वपूणम भमूमका िहेको छ। 
खासगिी पूवीय चिन्द्िकहरूमा कौवटल्य, मन,ु शिु, कन्द्फ्यमुसयस ि पचिमा चिन्द्िकहरूमा सोिेट, 
्लेटो, एरिष्टोटल, रूसो, लक जस्िा ववद्वानहरूको योगदानलाई सावमजमनक प्रशासनको ववकासको प्रािम्पभ 
ववन्द्द ुभएको मान्न सवकन्द्छ।  

सावमजमनक प्रशासनको अचस्ित्व मोसेसको ईसापूवम १४९१ देचख पाउन सवकन्द्छ। सन ्
१८५३ अगामड वेलायिमा सबै सावमजमनक पदमा भाइभािदाि छोिा नामिलाई िाख्न े प्रिलन भए पमन 
सोही समयको नथमकोट रेभेमलयन रिपोटमको आधािमा प्रमिस्पधामत्मक परििा ि योग्यिा प्रणालीको 
सरुुवाि भयो। त्यसैगिी ित्कामलन अमेरिकी िािपमि गािवफल्डको हत्यापमछ सन ् १८८३ मा 
अमेरिकाले लटु प्रणालीको अन्द्त्य गदै गणु प्रणालीको सरुुवाि गर् यो। जस अनरुूप अमेरिकी लोक सेवा 
आयोगको स्थापना हनु पगु्यो।  
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सन ् 1887 भन्द्दा अगामड सावमजमनक प्रशासन ि िाजनीमिबीि स्पष्ट मभन्निा मथएन। सन ्
1887 मा उड्रो ववल्सनले The Study of Administration नामक लेख माफम ि सावमजमनक प्रशासन ि 
िाजनीमि दईु मभन्न ववर्य भएको अवधािणा बावहि ल्याए। त्यसपमछ सावमजमनक प्रशासनको ववमधसम्पमि 
ि वैज्ञामनक अध्ययन अगामड बढ्न थालेको हो। 

सन ् १९०० को दशकमा गडु्नोले ववल्सनको अवधािणामा समथमन जनाउँदै िाजनीमि ि 
प्रशासनको भमूमका समेि औीँल्याएका मथए। पिम्पपिागि रूपमा िाजनीमि ि प्रशासनबीि नीमि मनमामण ि 
नीमि कायामन्द्वयनका सन्द्दभममा दईु िेरहरूको संलग्निाको आधािमा मभन्न िहेको मान्द्यिा िाचखन्द््यो भने 
विममान समयमा िाजनीमिले नीमि िजुममा गने छ भने नीमि मनमामण ि कायामन्द्वयनमा सावमजमनक 
प्रशासनले सिाउन ेमान्द्यिा िाचखन्द्छ। यसिी हेदाम विममान समयमा िाजनीमिले नीमि मनमामण गने भए 
पमन त्यसमा उच्ि प्रशासक संलग्न िहने ि कममिािी त्यसको कायामन्द्वयनप्रमि प्रमिवि िहन्द्छन।्   

सन ् १९५० पमछ सावमजमनक प्रशासनको कायमप्रणाली ि अवधािणाका िेरमा नवीनिा 
ल्याउनपुने आवाजहरू उठ्न थाले। संयकु्त िािसंिको स्थापनाले बहसु्ििीय शासन प्रणालीको ववश्वव्यापी 
प्रयोग हनु थाल्यो। सो व्यवस्था अनकूुल सावमजमनक प्रशासनमा पमन सधुािका आवाजहरू उठ्न थाले। 
१९७० को दशकमा सावमजमनक प्रशासनको पिम्पपिागि कायमप्रणाली प्रमि मोहभङ्ग हनु थाल्यो। 
सावमजमनक प्रशासनको कायमशैलीबाट यो ममिव्ययी, प्रभावकािी ि उपलचब्धमूलक हनु नसकेको भनी 
बहस मसजमना हनु थाल्यो। यसैका आधािमा १९८० को दशकमा नयाँ सावमजमनक व्यवस्थापनको 
अवधािणाको ववकास भयो ि सावमजमनक प्रशासनलाई नयाँ सावमजमनक व्यवस्थापनको नामबाट चिन्न 
थामलयो। यसले मनजी िेरका सफलिम ् अभ्यासहरूको सावमजमनक िेरले पमन अनसुिण गनुमपने 
मान्द्यिाको ववकास भयो। यसपमछ सावमजमनक प्रशासनमा सेवा किाि, प्रमिस्पधामत्मकिा, सेवाग्राहीलाई 
ग्राहकको रूपमा मान्नुपने, नमिजामूलकिा जस्िा ववर्यहरूले मान्द्यिा पाउन थाल्यो। यसले सावमजमनक 
प्रशासनलाई केही हदसम्पम जनउत्तिदायी बनायो। बेलायिमा प्रधानमन्द्री मागमिेट ्याििको पालामा 
सावमजमनक प्रशासनलाई छरििो बनाउन Next Step Agency को रूपमा सावमजमनक संस्थानको 
कायमसम्पपादन मूल्याङ्कन गदै मनजी िेरलाई हस्िान्द्ििण गने कायम गरियो भने प्रधानमन्द्री जोन मेजिले 
नागरिक बडापरको अवधािणाको ववकास गिे।  

त्यसपमछ नयाँ सावमजमनक व्यवस्थापनको कमजोि पिको आलोिना गदै सन ् १९९० को 
दशकमा Robert Denhardt ले नयाँ सावमजमनक सेवाको अवधािणा प्रस्ििु गिे। यसले सावमजमनक 
प्रशासन व्यवसावयक नभएि प्रजािाचन्द्रक ि जनउत्तिदायी हनुपुने मान्द्यिाको ववकास गर् यो। यसले 
नाफा ि उपलचब्ध भए मारै सेवा प्रवाह गने भन्ने कुिाले सावमजमनक प्रशासनलाई जनउत्तिदायी बनाउन 
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नसक्ने हुँदा कमिपय सन्द्दभममा नाफा नै नभएपमन सेवा प्रवाह गनुमपने, सावमजमनक सेवा मलने जनिा 
ग्राहक नभएि सेवाग्राही हनुे हुँदा सोही अनसुाि व्यवहाि गनुमपने मान्द्यिाको ववकास गर् यो।  

सन ् 2000 को दशकमा नयाँ सावमजमनक सिकािको अवधािणा ववकास भयो यसले 
सहकारििा, सहअचस्ित्व सह-उत्पादन, सह-सेवाप्रवाह, सह-व्यवस्थापन, साझेदारििा जस्िा मान्द्यिा 
आत्मसाि ्गर् यो। यसबाट बहसु्िरिय शासनको मान्द्यिा ववकास भयो। यसले सबै कायम सिकािले मार 
गनम नसक्न े हुँदा सावमजमनक मनजी िथा गैिसिकािी िेरको पमन सहकायममा शासन सञ्चालन गनुमपने 
मान्द्यिा ववकास भयो। यसपमछ सिकािले सहजकिाम, उत्प्रिेक, मनयामक, व्यवस्थापकको भमूमका 
मनवामह गनुमपने मान्द्यिा आत्मसाि ्हनु थाल्यो। यसले शासनमा बहपुि ि बहपुारको संलग्निामा जोड 
ददयो। यस अवधािणाले सिकािले पूवामधाि ववकास लगायिका कायमहरूमा गने ि अन्द्य मनकायले 
ववज्ञिाका आधािमा सेवा प्रवाह गने ववर्यलाई महत्व ददयो। 

सन ्१९९० को सशुासनसम्पबन्द्धी अवधािणा, समकालीन ववद्यिुीय शासनसम्पबन्द्धी अवधािणा, 
ववववधिा व्यवस्थापन, ज्ञान व्यवस्थापन ि बौविक सम्पपमिको मनयमन लगायिका अवधािणाले 
सावमजमनक प्रशासन जनकेचन्द्रि, पािदशी, जवाफदेही, चजम्पमेवाि ि लोकिाचन्द्रक हनुपुने मान्द्यिा ववकास 
गिेको छ।  

नेपालको सावमजमनक प्रशासनको ववकासिम     

नेपालको प्रशासमनक ववकासिमको ििाम गदाम वव.सं. २००७ भन्द्दा अगामड ि पमछका 
प्रशासमनक ववकासिमहरूको ििाम गनुम आवश्यक हनु्द्छ। वव.सं. २००७ भन्द्दा अचिको समयमा 
शासक ि प्रशासकको भमूमका फिक फिक मथएन शासक नै प्रशासक हनुे व्यवस्था मथयो। फिक 
फिक दावयत्व ि िेरामधकािको वकटानी नहनुाले भमूमकामा पमन प्रष्टिा मथएन िि वकिाँि काल, 
मलच्छवीकाल, मल्लकाल ि िाणाकालीन समयमा पमन केही प्रशासमनक पदहरू कायम िहेका मथए। 
वकिाँि कालमा शासन व्यवस्था स-साना िाज्य अन्द्िगमि ववकेचन्द्रि मथयो। थमु, पाञ्चाली जस्िा 
प्रशासमनक इकाई ि सबु्बा, मबिािी, मचुखया जस्िा प्रशासमनक पदहरूको व्यवस्था गरिएको मथयो। 
मलच्छवी कालमा पूवाममधकिण, पचिमामधकिण, कुथेि, मलसवल, मा्िोक, सलु्ली वा सोल्ल जस्िा 
प्रशासमनक मनकायहरूको व्यवस्था गरिएको मथयो।महाप्रमिहाि, सवमदण्डनायक, उमिाओ, खरिदाि, 
ववर्यपमि जस्िा प्रशासमनक पदहरू मथए भने ववर्य, ग्राम, रङ्ग लगायिका प्रशासमनक इकाईहरूको 
व्यवस्था गरिएको मथयो। मल्लकालमा देशअनसुाि फिक फिक प्रशासमनक मनकायहरूको व्यवस्था 
गरिएको भएपमन ववशेर् गिेि प्रधान, सामन्द्ि, पिमान, छरिदाि लगायिका प्रशासमनक पदहरूको 
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व्यवस्था गरिएको मथयो। ववर्य, ग्राम जस्िा स्थानीय प्रशासमनक इकाईहरूको व्यवस्था गरिएको 
मथयो।  

नेपालको एकीकिणदेचख २००७ सालसम्पमको अवमधमा पमन नेपालको प्रशासमनक िेरमा 
ववमभन्न व्यवस्थाहरू गरिएका मथए। नेपालको एकीकिण भएपिाि ् ववस्िारिि भगुोलमा एकीकृि 
प्रणालीको प्रशासमनक व्यवस्था कायम हनु पगु्यो। पृ् वीनािायण शाहको पालामा नेपाल एकीकिणका 
लामग सहयोग गने िाना, पन्द्ि, पाँडे, अज्यामल लगायिका जािीय थिहरूलाई प्रशासमनक िेरको उच्ि 
पदमा ववशेर् व्यवस्था गरिएको मथयो। ित्कामलन समयमा िाजाको आदेश, धममशास्त्र, नीमिशास्त्र 
उपदेशहरू ि ववमभन्न सधुािहरूको माध्यमबाट प्रशासमनक व्यवस्था सञ्चालन हनु्द््यो। िाजा ि िाणाहरू 
नै प्रशासन सञ्चालनका प्रमखु हनुे गदमथे। यस अवमधमा खड्ग मनशान अड्डा, कौसीिोर् खाना, मनु्द्सी 
खाना, मलुकुी खाना, कौसल अड्डा, कुमािी िोक, वकिाव खाना लगायिका प्रशासमनक मनकायहरूको 
व्यवस्था गरिएको मथयो। खजाञ्ची, ममिमनु्द्सी, धमाममधकािी, सबु्बा, खिदाि, सिदाि, मचुखया, मबिािी, 
िहववलदाि लगायिका प्रशासमनक पदहरूको मसजमना गरिएको मथयो। 

वव.सं. २००७ को परिविमन पिाि ् नेपालको सावमजमनक प्रशासनमा आधमुनक िरिरहरू 
ववकास हनु थाल्यो। पचब्लक समभमस कममसनको स्थापना माफम ि योग्यिा प्रणालीको प्रािचम्पभक सरुुवाि 
भएको मथयो। २०१७ सालपमछ अञ्चल, चजल्ला, गाउँ पञ्चायिका संििनाहरूको मनमामण माफम ि 
ववकेचन्द्रकिणको अभ्यासको व्यवचस्थि सरुुवाि भएको मथयो। २०४६ सालपमछ सावमजमनक प्रशासनमा 
व्यवसावयकिा, लोककल्याणकािी व्यवस्था ि प्रजािाचन्द्रक मूल्य ि मान्द्यिा अनरुूप प्रशासमनक कायम 
सम्पपादनको अभ्यासहरू हनु थाले। २०६४ सालपमछ सावमजमनक प्रशासनमा आििण ि समावेशीिाको 
अवलम्पबन गरियो भने विममान नेपालको संववधानले संिीय शासन प्रणालीको अवलम्पबन गदै संिीय, 
प्रादेचशक ि स्थानीय िह गिी सावमजमनक प्रशासनको संििनाको मनमामण गिेको छ। यसिी नेपालको 
सावमजमनक प्रशासन समयिम अनसुाि नवीन मान्द्यिाको आत्मसाि ्गदै ववकास हुँदै आइिहेको छ।  

नेपालको सावमजमनक प्रशासनको सधुािका प्रयास  

सधुाि शब्दले ववद्यमान अवस्थालाई परिमाजमन ि परिष्कृि गदै सकािात्मक परिविमन हामसल 
गने कुिालाई जनाउँछ। सावमजमनक प्रशासनको सधुाि भन्ने ववचत्तकै प्रशासमनक संयन्द्रलाई सिम, सदुृढ 
ि सबल बनाउन े उद्देश्यले प्रशासमनक मसिान्द्ि, संििना, पिमि, सङ्गठन, कायमववमध, वृचत्त ववकास 
प्रणाली आददमा परिविमन गिी समय सापेि बनाउँदै लैजाने कायमलाई प्रशासनको सधुाि भन्न सवकन्द्छ। 
प्रशासनले सिकािका मनणमयहरूको कायामन्द्वयनमा महत्वपूणम भमूमका मनवामह गने हनुाले शासन प्रणालीको 
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परिविमनसँगै प्रशासमनक संयन्द्रलाई पमन अद्यावमधक गदै लैजानपुने हनु्द्छ। यसकािण ववद्यमान 
प्रशासमनक कमजोिीहरूको सधुाि गदै सावमजमनक सेवाको पनुगमठन ि पनुमनममामण गने प्रविया नै 
सावमजमनक प्रशासनको सधुाि हो।  

नेपालको सावमजमनक सेवाको सधुािलाई दईु समयमा ववभाजन गिेि हेनम सवकन्द्छ। वव.सं. 
२००७ सालभन्द्दा अचिको प्रशासमनक सधुाि जसमा िाजनीमि ि प्रशासनको ससु्पष्ट ववभाजन मथएन ि 
२००७ सालपमछको प्रशासमनक सधुाि जसमा आधमुनक वैज्ञामनक प्रशासनको आत्मसाि ्भएको छ।     

२००७ साल पूवम  

वव.सं. २००७ पूवम शासक ि प्रशासक दवैु एकै व्यचक्त हनुे व्यवस्था मथयो। अंशवुमामको 
मानव न्द्यायशास्त्र, जयचस्थमि मल्लले बाँधेका मथमिहरू ि िाम शाहले सञ्चालन गिेका सधुािका 
कायमहरूले सावमजमनक प्रशासन सञ्चालनमा महत्वपूणम भमूमका मनवामह गिेको मथयो। पृ् वीनािायण शाहको 
ददव्योपदेशले पमन सावमजमनक व्यवस्थापनमा सहायिा गिेको मथयो।  

िाणाकालमा मलुकुी ऐन, १९१० को व्यवस्था, िेजािथ अड्डाको व्यवस्था, ववदा ददने 
प्रिलनको सरुुवाि, कायामलय समयको मनधामिण, पेन्द्सन ददने व्यवस्थाको सरुुवाि, मनजामिी सेवामा २ 
पास ि ४ पासको अभ्यास, कममिािीको िलव मनधामिण लगायिका सधुािका कायमहरू भएका मथए। यी 
व्यवस्थाहरू माफम ि प्रशासनलाई प्रमिस्पधामत्मक ि िमिायकु्त बनाउने कोमसस गरिएको भएपमन िाकडी 
प्रथा, पारिवाि केचन्द्रि व्यवस्था, आदेशात्मक व्यवस्था यथावि िहेको मथयो।  

२००७ सालपमछ  

वव.सं. २००७ पमछ नेपालमा प्रजािाचन्द्रक व्यवस्थाको अभ्यास भयो। िाजनीमि ि प्रशासन 
मभन्न मभन्न ववर्यहरू हनु ्भन्ने कुिा स्थावपि हुँदै आयो। प्रशासमनक पदको मनष्पििा कायम गिाउने 
कुिामा िाज्यले ववशेर् ध्यान केचन्द्रि गनम थाल्यो। ववमभन्न समयमा प्रशासमनक सधुािका लामग प्रयासहरू 
पमन हुँदै आइिहेका छन।्  

वव. सं. २००८ मा पचब्लक समभमस कममसन (लोक सेवा आयोग) को गठन गिी पदपमुिम 
प्रणालीमा सधुाि गरियो। २००९ सालमा पवहलोपटक नेपालको प्रशासन सधुािका लामग प्रशासन 
पनुगमठन समममि गठन गरियो ि त्यसयिा ववमभन्न समयमा प्रशासन सधुाि आयोग ि समममिहरू गठन 
भई आवश्यक सझुाव प्रदान गदै आइिहेका छन।् २०१२ सालमा प्रहिी ऐन ि २०१३ सालमा 
मनजामिी सेवा ऐन िथा मनयमावली जािी भयो। यसले सावमजमनक प्रशासन सञ्चालनका लामग कानूनी 
आधाि प्रदान गर् यो। २०२६ सालमा कममिािीको िमिा ववकासका लामग िामलम सञ्चालन गनम 
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आमथमक ववकास िथा प्रशासन सधुाि केन्द्र ि २०३९ सालमा नेपाल प्रशासमनक प्रचशिण प्रमिष्ठानको 
स्थापना गरियो। २०३७ सालमा सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालयको स्थापना भई केचन्द्रय कममिािी 
मनकायको रूपमा कायम गदै आइिहेको छ। हाल २०४९ को मनजामिी सेवा ऐन कायामन्द्वयनमा छ भने 
यसले मनजामिी सेवालाई प्रजािन्द्रको पनुथामपनापमछ ववकास भएको नवीन मान्द्यिा अनरुूप सञ्चालन 
गिेको छ। सावमजमनक सेवालाई व्यवचस्थि गनमका लामग २०६३ सालको सैमनक ऐन, सशुासन ऐन, 
२०६४, सूिनाको हकसम्पबन्द्धी ऐन, २०६४, भ्रिािाि मनवािण ऐन, २०५९, स्थानीय सिकाि 
सञ्चालन ऐन, २०७४, अन्द्ििसिकािी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, 2074, आमथमक कायमववमध िथा ववत्तीय 
उत्तिदावयत्व ऐन, 2076 लगायिका कानूनी व्यवस्थाहरूको महत्वपूणम भमूमका िहेको छ। हाल 
सावमजमनक प्रशासन संिीय व्यवस्था अनकूुल सञ्चालन भइिहेको ि कममिािी समायोजन िथा प्रदेश ि 
स्थानीय िहमा प्रदेश लोकसेवा आयोग माफम ि पदपमुिमको प्रविया सञ्चालन भइिहेको छ।  

नेपालको सावमजमनक प्रशासन सधुािका लामग समय समयमा ववमभन्न समममिहरूको गठन गदै 
सझुाव प्राप्त गने ि समयानकुुल सधुाि गदै पमन लैजाने अवधािणा अनरुूप ववमभन्न समयमा सावमजमनक 
प्रशासन सधुािका लामग ववमभन्न समममि ि आयोगहरू गठन भई आवश्यक सझुाव प्रदान गदै 
आइिहेकाछन ्भने िाज्यले समयानकुुल सावमजमनक प्रशासनमा सधुाि पमन गदै गइिहेको छ।  

प्रशासन सधुािका लामग गदठि आयोग  

प्रशासमनक पनुगमठन समममि, २००९ 

भाििीय प्रशासनववद् एन. एन. बिुको संयोजकत्वमा गदठि यो समममिलाई बिु कममशनका 
नामले पमन चिमनन्द्छ। यसले नेपालको प्रशासन पनुगमठन गिी सधुािका लामग मनजाममि सेवाको 
वमगमकिण गनुमपने, प्रशासकीय अदालिको व्यवस्था गने, मन्द्रालयको ससख्या ११ वटा कायम गने, 
मनजाममि सेवामा कममिािीको मनयचुक्त गदाम लोकसेवा आयोगको पिामशममा गने, मनजाममि सेवा ऐन िथा 
मनयमावलीको व्यवस्था गने, कममिािीलाई िमिा ववकासका लामग िामलम प्रदान गने, मूख्य सचिव िथा 
प्रमखु सचिवको व्यवस्था गने, कममिािीको िलब सवुवधा लोकसेवाले पनुमुमल्याङ्कन गने लगायिका 
सझुाव प्रदान गिेको मथयो।  

समममिका कमिपय सझुावहरू कायामन्द्वयन भए भने कमिपय सझुावहरू कायामन्द्वयन हनु 
सकेनन।् यद्यपी नेपालको सावमजमनक प्रशासनले नववनिा आत्मसाि ् गरििहेको ित्कामलन सन्द्दभममा 
आयोगका सझुावहरू महत्वपूणम िहेका मथए।    
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प्रशासन पनुगमठन आयोग 2013 

ित्कामलन प्रधानमन्द्री टंकप्रसाद आिायमको अध्यििामा गदठि यो आयोगका केही सझुाव 
बाहेक अमधकांश सझुावहरू कायामन्द्वयन भएका मथए। यसले मनजाममि सेवा ऐनको व्यवस्था गने, िाविय 
योजना आयोगको गठन गने, पञ्चवर्ीय योजनाको शरुुवाि गने, प्रशासमनक प्रचशिण केन्द्रको स्थापना 
गने, आमथमक प्रशासनको सधुाि गने, िाल ुि ववकास बजेट गिी बजेटको वमगमकिण गने, मन्द्रालयको 
पनुगमठन ि सधुाि गने, प्रशासनको ववकेचन्द्रकिण गने, चजल्ला प्रशासनको पनुगमठन योजना िजुममा गने, 
लोक सेवा आयोगको सदुृढीकिण गने लगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो।  

मन्द्रालयको पनुगमठन ि चजल्ला प्रशासनको पनुगमठन योजना बाहेक अन्द्य सझुावहरू 
कायामन्द्वयन भएका मथए। यसकािण यस आयोगलाई नेपालको प्रशासमनक सधुािका सन्द्दभममा अत्यमधक 
सफल मामनन्द्छ। 

प्रशासन सधुाि आयोग 2025 

वेदानन्द्द झाको अध्यििामा गदठि यो आयोगले पमन नेपालको प्रशासन सधुािका लामग 
महत्वपूणम योगदान ददएको छ। यसले मनजाममि सेवामा पद वगीकिणको व्यवस्था गने, साधािण ि 
प्राववमधक िथा ववशेर्ज्ञ पदको व्यवस्था गने, मन्द्रालय ववभाग लगायिका केचन्द्रय िहमा अमधकृिमूलक 
मनजाममि सेवा कायम गने, प्रशासकीय अदालिको स्थापना गने, मन्द्रालयको ससख्या १८ बाट ११ 
वटामा कायम गने, कममिािीको बचृत्त ववकासका ध्यान केचन्द्रि गने, एकै प्रकृमिका संस्थानलाई एक 
अकाममा गाभ्ने, ५५ वर्े अवकाश नीमिको व्यवस्था गने, अञ्चल ि चजल्ला प्रशासनलाई स्थानीय 
प्रशासनको रूपमा मलने, ववभामगय सजायमा सनुवुाईको मौका ददने, कममिािीलाई शासन प्रणालीप्रमि 
प्रमिवि बनाउने िि िाजनीमिबाट अलग िाख्न ेलगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो।  

ववभागीय सजायमा सनुवुाईको मौका ददने, चजल्ला पञ्चायि ि चजल्ला प्रशासनलाई अलग गने, 
प्रमखु चजल्ला अमधकािीलाई चजल्ला पञ्चायिको अमधकािबाट मकु्त गने, कममिािी प्रशासनलाई शासन 
प्रणालीप्रमि प्रमिवि बनाउने लगायिका सझुावहरू कायामन्द्वयन भए।  

प्रशासन सधुाि आयोग 2032 

भेर्बहादिु थापाको अध्यििामा गदठि यो आयोगले प्रशासन सधुािका लामग सामान्द्य प्रशासन 
मन्द्रालयलाई केचन्द्रय प्रशासमनक मनकायका रूपमा मान्द्यिा प्रदान गदै कममिािी व्यवस्थापनको कायम 
गने, बजाि मूल्यको आधािमा कममिािीको िलव समायोजन गने, सेवा समूह गठन गिी सेवा प्रवाहमा 
ववशेर्ज्ञिा हामसल गने, स्थायी प्रशासन सधुाि समममि गठन गने, स्टाफ कलेजको स्थापना गने, िाविय 
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योजना आयोग ि योजना इकाई सदुृढीकिण गने, मनजाममि सेवामा छड्के प्रवेशको व्यवस्था गने, 
मनजाममि सेवामा िहगि प्रणाली कायम गने लगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो।  

यो आयोगका सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालयको गठन, कायमसम्पपादन ि कायमववभाजन मनयमावली 
िजुममा ि कायामन्द्वयन, योजना इकाई सदुृढीकिण, स्थायी प्रशासन सधुाि समममिको गठन लगायिका 
कायमहरूलाई उपलचब्धको रूपमा मलन सवकन्द्छ।  

उच्िस्ििीय प्रशासन सधुाि आयोग 2048 

ित्कामलन प्रधानमन्द्री मगरिजाप्रसाद कोइिालाको अध्यििामा गदठि यो आयोग नेपालमा 
प्रजािन्द्रको पनुथामपना भएपमछ गठन भएको आयोग हो। यो आयोगका सझुावहरूमा सिकािको 
भमूमका, सावमजमनक मनजी साझेदारििा ि प्रशासनको प्रजािाचन्द्रकीकिण लगायिका प्रमखु ववर्यहरू 
समावेश भएका छन।् यसले सिकािको कायमिेर, कायमववमध ि कायमप्रणालीको सिलीकिण, मनजामिी 
सेवाको सधुाि, सेवाप्रवाहको ववमध ि पिमि िजुममा, सावमजमनक संस्थानको सधुाि, कममिािीको िमिा 
ववकास, आमथमक मनयमहरूको व्यवस्था, योजना ि ववकास पिमिको व्यवस्थापन, ववकेचन्द्रकिणको 
व्यवचस्थि प्रयोग, भ्रिािाि मनयन्द्रण लगायिका ववर्यवस्िमुा केचन्द्रि िही सझुावहरू प्रदान गिेको 
मथयो।  

उचल्लचखि ववर्यवस्िमुभर िही मूलिः मन्द्रालयको ससख्या १८ मा कायम गने, कममिािी 
ससख्या िटाई 77,000 कायम गने, एकीकृि मनजाममि सेवा लाग ु गने, कममिािी सेवा किािको 
व्यवस्था गने, पिाम प्रणाली माफम ि कममिािी हटाउने व्यवस्थाको खािेजी गने, कायमववमधको सिलीकिण 
गने, सिकािलाई सहजकिाम, अनगुमनकिाम ि मनयमनकिामको रूपमा आत्मसाि गने, अनावश्यक 
सिकािी मनयन्द्रणलाई खकुुलो बनाउन,े मानव स्रोि ववकास परिर्द्को स्थापना गने, हवाई प्रामधकिण 
स्वायत्त बनाउने, िेमडयो नेपाल ि नेपाल टेमलमभजनलाई एकीकृि गने, भ्रष्टािाि मनयन्द्रणका लामग सिम 
कानूनी व्यवस्था गने, िाल ु ि पुजँीगि बजेटको व्यवस्था गने, ववकासका कायममा स्थानीय संलग्निा 
कायम गने लगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो। 

मनजाममि सेवालाई सिुचिि सेवाको रूपमा ववकास गने, भ्रिािाि मनयन्द्रण गनम सिम कानूनी 
व्यवस्था गने, शासन प्रणालीमा उदािीकिणको अवलम्पबन गने, पिाम प्रथाको खािेजी लगायिका ववर्यहरू 
कायामन्द्वयन भएका मथए।    
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प्रशासन पनुसंििना आयोग 2066 

लोकिाचन्द्रक आन्द्दोलनपमछ ित्कामलन सामान्द्य प्रशासन मन्द्री पम्पफा भसुालको अध्यििामा 
गदठि यस आयोगले सावमजमनक प्रशासनमा ववद्यिुीय शासन ि मडचजटल सिकािको सन्द्दभममा ववमभन्न 
सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो। यसले ववद्यिुीय सिकािको अवधािणा आत्मसाि ्गने, सबै मन्द्रालयका 
वेवसाइटहरू व्यवचस्थि गने, एकीकृि सूिना प्रणालीको ववकास गने, सबै स्थानीय िहहरूलाई 
कम्प्यूटि प्रणालीमा जोड्ने, मडचजटल हस्िाििको व्यवस्था गने, नागरिक बडापरको समचुिि 
व्यवस्थापन गने, मनजाममि सेवाको कायमववविण लाग ु गने, स्विन्द्र प्रहिी सेवा आयोगको गठन गने 
लगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो।  

यस आयोगका कमिपय सझुावहरू कायामन्द्वयन भई सिकािी सेवामा मडचजटलाईजेशन ि 
वेवसाइटको व्यवस्थापनको कायम व्यवचस्थि भई कायामन्द्वयन भएका छन।् नेपालको सावमजमनक 
प्रशासनलाई जनउत्तिदायी बनाउन, सूिनाको हक ि पािदचशमिा कायम गिाउने सन्द्दभममा पमन यस 
आयोगको भमूमका महत्वपूणम िहेको छ।   

प्रशासन सधुाि सझुाव समममि 2070 

प्रशासनववद् काचशिाज दाहालको अध्यििामा गदठि यो समममिले प्रशासमनक सधुािका 
सन्द्दभममा महत्वपूणम सझुावहरू प्रदान गिेको छ। ववश्वव्यापी मूल्य मान्द्यिा ि समकामलन अवस्थाको 
ववश्लरे्ण गदै यसले िाज्यका अङ्गहरूको कामकािबाही सधुाि गने सन्द्दभममा जोड ददएको छ। यसले 
संवैधामनक मनकाय, िाविय योजना आयोग, िाविय सिकम िा केन्द्रको भमूमकालाई व्यवचस्थि गने, 
मनजामिी सेवामा रेड यमुनयनको व्यवस्था, दगुमम िेरको पवहिान ि वगीकिण, दगुमममखुी सेवा प्रवाहमा 
जोड ददने, सेवा प्रवाहमा स्थानीय भार्ाको प्रयोगमा जोड ददइ प्रभावकारििा हामसल गने, स्थानीय मैरी 
कममिािीको व्यवस्थापन गने, शासन सञ्चालनमा ववद्यिुीय सामग्रीहरूको प्रयोगको प्रभावकारििा ववकास 
गने, िमु्पिी सेवालाई प्रभावकािी बनाउन ेलगायिका सझुावहरू प्रदान गिेको मथयो।  

सावमजमनक खरिद ऐन संशोधन गिी भौगोमलक िेरानकुुल ि समय सापेि बनाउने, सेवा 
प्रवाहमा ववद्यिुीय सामग्रीको प्रयोग, वेवसाइटको उचिि व्यवस्थापन, ववद्यिुीय लेखा व्यवस्थापन, लेखामा 
सावमजमनक िेर लेखा मानको प्रयोग गने, आन्द्िरिक लेखा प्रणालीलाई व्यवचस्थि गने, स्थानीय 
शासनको व्यवस्थापनका लामग उपयकु्त नीमि ि योजना ियाि गने, स्थानीय सेवा आयोग गठन गने, 
मनजामिी सेवामा आििण ि समावेशीिालाई व्यवचस्थि बनाउने, प्रमिस्पधामत्मक प्रणाली कायम गने, 
आमधकारिक रेड यमुनयनको व्यवस्था लगायिका ववर्यहरू कायामन्द्वयनमा आएका मथए। 
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यसिी नेपालको सावमजमनक प्रशासनको िेरमा मनिन्द्िि सधुाि गदै हाल जनउत्तिदायी, पािदशी 
जवाफदेही, चजम्पमेवाि सावमजमनक सेवा कायम भएको छ ि यसमा मनिन्द्िि सधुाि पमन हुँदै आइिहेको 
छ।   

नेपालको सावमजमनक प्रशासन सधुािका लामग ववमभन्न समयमा समममिहरूहरू गठन भई 
आवश्यक कायम सम्पपादन गिेकाछन।् नेपालको प्रशासन सधुािका प्रयासलाई देखाउने ववमभन्न समयका 
प्रमिवेदनहरूलाई देहाय बमोचजम उल्लेख गनम सवकन्द्छः  

• प्रशासमनक शचक्त ववकेन्द्रीकिण आयोगको प्रमिवेदन, 2020 

• सावमजमनक प्रशासनको पच्िीस वर्ीय गरुुयोजना अध्ययन प्रमिवेदन, 2055 

• भ्रष्टािाि मनयन्द्रण सझुाव समममिको प्रमिवेदन, 2056 

• संगठनात्मक स्वरूप िामलम ि भ्रिािाि मनयन्द्रणसम्पबन्द्धी प्रमिवेदन 2056 

• स्वेचच्छक अवकाश प्रणाली अध्ययन प्रमिवेदन, 2061 

• मनजामिी सेवामा िहगि प्रणाली लाग ुगनेसम्पबन्द्धी अध्ययन प्रमिवेदन, 2064 

• मनजाममि सेवामा उत्प्रिेणाको ववद्यमान अवस्था सवेिण अध्ययन प्रमिवेदन, 2068 

• प्रशासन सधुाि कायामन्द्वयन समममिको प्रमिवेदन, 2073 

• उच्िस्ििीय प्रशासन सधुाि कायामन्द्वयन िथा अनगुमन समममि िथा सोको प्रमिवेदन, 2076  

नेपालको सावमजमनक प्रशासन मनिन्द्िि ववकासको प्रवियामा िहेको छ। सावमजमनक प्रशासनमा 
शासकीय मानमसकिाबाट सेवामचुख मानमसकिाको ववकास हनु थालेको छ। प्रशासमनक ऐन 
कानूनहरूमा समय सापेि परिविमन, संििनामा परिविमन, ववमधको शासन, पािदचशमिा, ववकेचन्द्रकिण, 

प्रववमधको प्रयोग, सशुासन, नागरिक वडापरको प्रयोग, गनुासो सनुवुाई, नागरिक सहभामगिा, ववत्तीय 
अनशुासन, सेवा प्रवेशमा सधुाि, सेवाको सिुिा, वृत्तीववकास, अनगुमन िथा मूल्याङ्कन प्रणाली, कायमप्रणाली, 
सूिनाको प्रवाह, समन्द्याय ि समावेचशिा जस्िा कुिाहरूमा सधुाि भएको छ। सावमजमनक प्रशासन 
सिकाि बाहेका िेरका लामग मनयामक, उत्प्रिेक, सहजकिाम, ि प्रविमकको रूपमा अचि ववढिहेको छ।   

यद्यपी नेपालको सावमजमनक प्रशासन सधुािका लामग भएका प्रयासहरूको लेखाजोखा गने हो 
भने उपलब्धी नगन्द्य मारै छ। प्रशासन पनुगमठन समममि, २००९ को प्रमखु १० सझुावमा २ वटा 
मारै कायामन्द्वयनमा आउन,ु प्रशासन सधुाि आयोग, २०२५ को ३८ वटा सझुावमा मनकै कम मारै 
सझुाव कायामन्द्वयन हनु,ु प्रशासन सधुाि आयोग 2032 का १७ प्रमखु सझुावहरू मध्ये िाि पूणम ि 
पाँि आंचशक रूपमा मार कायामन्द्वयन हनु,ु प्रशासन सधुाि आयोग २०४८ का सझुावहरू ववस्ििृ ि 
मननयोग्य भएपमन कायामन्द्वयन प्रभाकािी नहनु,ु प्रशासन पनुः संििना आयोग, 2065 ि प्रशासन सधुाि 
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सझुाव समममि, 2070 का सझुावहरूको कायामन्द्वयन पमन प्रभावकािी नहनुलेु नेपालको सावमजमनक 
प्रशासन सधुािका लामग सिकाि ि सम्पबचन्द्धि मनकाय प्रमिवि हनु नसकेको देचखन्द्छ।  

नेपालको सावमजमनक प्रशासन सधुािको प्रयास पूणम सफल हनु नसक्नकुा कािणहरूमा 
िाजनीमिक िथा प्रशासमनक प्रिवििाको कमी, स्रोि साधनको पूवामनमुान नगिी प्रदान गरिने सझुावहरू, 
कायामन्द्वयन गने मनकायले सधुािका सझुावको अपनत्व महशसु नगनुम, परिविमनलाई आत्मसाि ् गनम 
नसक्न,ु न्द्यून उत्प्रिेणा ि मनोवल हनु,ु भ्रिािाि मनयन्द्रण हनु नसक्न,ु व्यवहारिक ि कायामन्द्वयनयोग्य 
योजना नहनु,ु योजना, बजेट ि सिकािी नीमिबीि िादात्म्पयिा हनु नसक्न,ु समयानकुुल नीमिगि ि 
कानूनी व्यवस्था गनम नसक्न ुजस्िै, मनजामिी सेवा ऐन समयमा नआउन ुजस्िा कािणहरूले सावमजमनक 
प्रशासनको सधुािका प्रयासहरूको पूणम कायामन्द्वयन हनु सवकिहेको छैन।  

मनष्कर्म 

िाज्य सञ्चालनका हिेक प्रवियामा सावमजमनक प्रशासनको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। िाज्यले 
आत्मासाि ्गने नीमिले सावमजमनक प्रशासनको मूल्य ि मान्द्यिाको ववकासमा सहयोग गदमछ। मोसेस 
समयदेचख हालसम्पमको अवमधमा सावमजमनक प्रशासनको अवधािणामा धेिै उिाििढाव आएको छ। 
यसको व्यवचस्थि ि वैज्ञामनक रूपले अध्ययन भने Woodrow Wilson को लेखमाफम ि सरुु भएको हो। 
सावमजमनक प्रशासनको ववकासका लामग ित्कामलन समयदेचख हालसम्पम ववमभन्न ववद्वानहरूले ववमभन्न 
मसिान्द्िहरूको प्रमिपादन गिेका छन।् सावमजमनक प्रशासनमा हाल नयाँ सावमजमनक सेवा, असल शासन, 
सशुासन, ववद्यिुीय शासन, सहभामगिामूलक शासन, बहसु्ििीय शासन, अनौपिािीक शासन, साझेदािी 
शासन जस्िा मूल्य ि मान्द्यिाहरूको ववकास भई यसलाई अझ उपलचब्धमूलक बनाउने प्रयास जािी 
िहेको छ। नेपालको सावमजमनक प्रशासन सीममि जािीय ि वगीय प्रधानिा प्रणाली अझ भनौँ ६ ििथि 
प्रणालीबाट सरुु भई हाल संवैधामनक अमधकाि प्राप्त, नागरिक उत्तिदायी, िमिा ि दििायकु्त, 
प्रमिस्पधामत्मक, सूिना प्रववमधको प्रयोग, पािदशीिा, समावेशीिा लगायिका ववर्यवस्िहुरूलाई समेटेि 
ववश्वव्यापी नवीन मान्द्यिाको आत्मसाि ्गदै अगामड बवढिहेको छ।  

नेपालको सावमजमनक सेवामा ववमभन्न समयमा ववमभन्न नीमिगि, संििनागि ि प्रवियागि 
सधुािका प्रयासहरू पमन भएका छन।् िि सावमजमनक प्रशासनमा सोिेअनरुूपको आमलु परिविमन भने 
हनु सकेको छैन। िीव्र िाजनीमिक परिविमन, ववश्वव्यापी मूल्य ि मान्द्यिा वा ववश्वव्यापीकिण, 
नागरिकको अपेिा, शासकीय प्रणाली लगायिका ववर्य अनरुूप सावमजमनक सेवामा आमलु परिविमन गनम 
आवश्यक छ। यसमा देचखएका कमजोिीहरूको मनिाकिण गदै नमिजामूलक ि कामयावी सावमजमनक 
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सेवा कायम गनुम विममान समयको प्रमखु आवश्यकिा हो। सावमजमनक सेवाले समयको मागको 
प्रमिमनमधत्व गनुम पदमछ। सावमजमनक सेवाको सधुािका लामग स्थायी प्रकृमिको प्रशासन सधुािसम्पबन्द्धी 
संयन्द्रको मनमामण गनम सवकन्द्छ। प्रमखु कुिा के हो भने यसको सधुािका लामग िाजनीमिक नेितृ्व ि 
प्रशासमनक उच्ि पदस्थ कममिािीहरूको महत्वपूणम भमूमका िहन्द्छ। यी मनकायहरूको सहयोग, 
प्रमिवििा ि दृढिाको अभावमा प्रशासमनक सधुािका कायमहरूले साथमकिा प्राप्त गनम सक्दैनन।् 
यसकािण नेपालको सावमजमनक प्रशासनको समय सापेि सधुािका लामग सम्पबचन्द्धि सम्पपूणम मनकायहरू 
सिेि ि चजम्पमेवाि हनु आवश्यक छ।  
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सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा    
 
 

 

 

 

 

 

मोहन कृष्ण प्रसाद सेठ 

सािांश 

सावमजमनक प्रशासनमा ववमभन्न दृवष्टकोणबाट व्यवसावयकिाको ििाम गने गिेको पाइन्द्छ। 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाको मापदण्ड ि सदािािको संस्कृमि अनरुूप सञ्चालन 
हनुपुदमछ।प्रशासन सञ्चालनको लामग ववशेर् ज्ञान,सीप ि योग्यिाको माध्यमबाट प्रशासमनक कामकािवाही 
ि सेवामा प्रभावकारििा आउनकुा साथै कममिािीमा वचृत्त ववकास,कायमसम्पपादनमा सधुाि भई समग्रमा 
सङ्गगठनको उद्देश्य, नीमि ि कायमिमको प्रभावकािी कायामन्द्वयन गनम व्यवसावयकिा आवश्यकिा 
पदमछ।कायमिेरको ववस्िािसगैँ सावमजमनक प्रशासनको भमूमका समेि बढ्दै गएको छ।यसको कायमिेर 
Womb to Tomb िथा Local to Global सम्पम िहेको पाइन्द्छ। सावमजमनक सेवामा कायमिि 
कममिािीको आधािभिू आवश्यकिा पिूा नभई व्यवसावयकिा ववकास गनम ि प्राप्त गनम सवकँदैन पमन भन्ने 
गरिन्द्छ।सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा अमभववृिमाफम ि नै सङ्गठनको उत्पादकत्व िथा सशुासन 
सम्पभव हनु्द्छ भन्न े सेिोफेिोमा यो लेख केचन्द्रि छ।सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाको ववकासको 
मनचम्पि ववमभन्न अन्द्ििामविय महासचन्द्धको पि िाि बन्नुका साथै िाविय रूपमा संििना, नीमि, कानून, 
मनयम, मापदण्ड िथा कायमववमधहरू समेि िजुममा भएका छन।्यद्यवप व्यवहािमा कानूनको कायामन्द्वयन 
पि वफिलो भएकोले सशुासनको अनभुमूि प्रदान गनम सवकएको छैन।संववधान सभाबाट मनमममि नयँा 
संववधानले मनददमष्ट गिेको मसिान्द्िहरूको आधािमा प्रशासन सञ्चालनसम्पबन्द्धी ऐन, कानून मनमामण गिी 
त्यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनबाट व्यवसावयकिाको प्रविमन गने महत्वपूणम अवसि मलुकुलाई प्राप्त 
भएको छ। यसको समचुिि प्रयोग गिी यसबाट सामाचजक एकीकिण, न्द्यायमूलक ववकास, शाचन्द्ि ि 
सिुिा िथा सशुासनको जग बमलयो हनु गई अपेचिि रूपमा प्रभावकािी सेवा प्रवाह हनु सक्छ भन्ने 
अपेिा समेि गनम सवकन्द्छ। 

 

 

 खरिदाि, संिीय संसद सचिवालय।  
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ववर्य प्रवेश 

“Public administration is detailed and systematic application of law.” 

- Woodrow Wilson 

सावमजमनक प्रशासन सावमजमनक ि प्रशासन दईु शब्दहरूको संयोजन हो, जसअन्द्िगमि 
सावमजमनक भन्नाले नागरिकको सामूवहक वहिलाई जनाउँछ भने प्रशासनले हेििाह, सेवा ि आवश्यकिा 
अनसुाि मनयन्द्रण कायम गने जस्िा कायमलाई जनाउँछ। सिकाि िथा सिकािी मनकायद्वािा शासन, 
ववकास ि सेवा प्रवाह गनम सञ्चालन गरिएको वियाकलापको समवष्ट नै सावमजमनक प्रशासन हो।देशका 
नीमि, योजना ि कानूनका रूपमा व्यक्त सावमजमनक इच्छाको व्यवचस्थि ि योजनाबि कायामन्द्वयन नै 
सावमजमनक प्रशासन हो।यसलाई सिकािी प्रशासन, लोक प्रशासन वा जन प्रशासन समेि भमनन्द्छ।यो 
ववकास, सेवा प्रवाह ि शासन सञ्चालनसम्पबन्द्धी कायम सोको प्रविया ि पिमि हो।िाजमनमिले बनाएको 
कानूनको व्यवचस्थि ि िमबि कायामन्द्वयन हो।सिकािका नीमि, मनणमय ि मनयमन प्रणालीलाई 
व्यवचस्थि ढङ्गले कायामन्द्वयन गने वियाकलापहरूको समग्रिा नै सावमजमनक प्रशासन हो।सिकािले 
गभमपूवमदेचख मतृ्यपुिात्सम्पम सञ्चालन गने हिेक वियाकलाप सावमजमनक प्रशासनमभर पदमछन।् 

योग्यिा प्रणालीबाट छनौट भएका कममिारिहरूको प्रशासमनक संयन्द्र हो, सावमजमनक 
प्रशासन।यो नीमि िथा कानून कायामन्द्वयन गने स्थायी सिकाि हो।यो िाज्यको िफम बाट मनयममि, 
आकचस्मक ि ववकासात्मक कायमसम्पपादन गने माध्यम हो।यससँग अनभुव, िमिा ि सिुना िहेको 
हनु्द्छ। 

आधमुनक िाज्यको कायमिेर ववस्िाि भएका कािण सावमजमनक िेरको भमूमका पमन बढेि 
गएको छ।नागरिकको सामाचजक, आमथमक, भौमिक िथा संवेगात्मक इच्छालाई साकाि पाने काम 
सावमजमनक प्रशासनले गदमछ। नीमि, योजना, समन्द्वय, कायमिम, अनगुमन जस्िा व्यवस्थापकीय 
कायमहरू आमथमक, सामाचजक, भौमिक जस्िा ववकासात्मक कायमहरू चशिा, स्वास््य, सिुिा, पोर्ण, 
संििण जस्िा लोककल्याणकािी कायमहरू, समावेशीकिण, वहि संििण, मूलप्रवाहीकिण, कमजोि 
वगमको संििण जस्िा पनुमववििणात्मक कायमहरू, दद्वपिीय ि बहपुिीय सिोकािका ववर्यहरू, मानव 
अमधकाि िथा नागरिकको मौमलक हकको संििण ि प्रत्याभिू गने काम िथा िाहि पनुमनममाणका 
कायमहरू साथै  नागरिक हक ि दावयत्वका कायमहरू सम्पपादन गनम सावमजमनक प्रशासन मनयममि रूपमा 
वियाचशल भएको पाइन्द्छ। देशमा स्थायी शाचन्द्ि, ददगो ववकास, नागरिक अमभमिको सम्पमान, 
लोकिन्द्र ि मानव अमधकािको संििण एवम ्सम्पबिमन गिी शाचन्द्ि, ववकास ि समवृिलाई संस्थागि गनुम 
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नै सावमजमनक प्रशासनको दावयत्व हो। हाल नेपालको सन्द्दभममा प्रशासमनक आयामहरू अन्द्िगमि संिीय, 
प्रादेचशक ि स्थानीय सिकाि वियाशील छन।् 

सावमजमनक प्रशासन सिकािलाई जीवन्द्ि बनाउने आधिस्िम्पभ हो। सिकािी नीमि ि ववधावयकी 
कानून कायामन्द्वयन गनम सावमजमनक प्रशासन उदामसन भए सिकािको लचिि उद्देश्य पूिा हनु 
सक्दैन।सावमजमनक प्रशासनको महत्व ि आवश्यकिा कुनै पमन िाज्य व्यवस्थामा उचत्तकै 
िहन्द्छ।यसलाई नकानम सवकन्न। 

व्यवसावयकिाको परििय 

सावमजमनक सङ्गठनमा कायमिि कममिािी, पेशाकमी, व्यवसायीमा हनुपुने खास योग्यिा, दििा, 
ववज्ञिा ि प्रमिस्पधामत्मक िमिाका साथै अनशुासन, इमानदािी, जवाफदेही, वफादािी जस्िा िारिमरक 
गणुहरूको समग्रिा नै सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा हो।मनजामिी सेवामा अवलम्पवन गरिने 
मसिान्द्ि, मूल्यमान्द्यिा, आदशम, कायमववमध, प्रविया, पिमि, आििण, व्यवहाि, नीमि, मनयम, कानून, 
नमैिकिा, पेशाप्रमिको समपमणको समग्रिा हो। 

West(2010) ले व्यवसावयकिाका सिमिाको रूपमा मखु्य िीनवटा पि (technical, 

ethical and leadership) उल्लेख गिेका छन।् यी िीनवटा दृवष्टबाट मार पमन सावमजमनक सेवामा 
व्यवसावयकिालाई अध्ययन गनम सवकन्द्छ।वेस्टले उल्लेख गिेका िीन पिसँग अन्द्य अन्द्ििसम्पबचन्द्धि 
पिबाट पमन यसको व्यवसावयकिा हेनम सवकन्द्छ। 

व्यवसावयकिा साङ्गठमनक उद्देश्यमा सफलिा ि प्रभावकारििाको आधाि हो।यो खास पेशा, 
स्थान ि समय सापेि गमिशील अवधािणा हो।सावमजमनक प्रशासन व्यवसावयकिाको मापदण्ड ि 
सदािािको संस्कृमि अनरुूप सय्िालन हनुपुदमछ।व्यवसावयकिा सङ्गठनको सफलिा ि प्रभावकारििाको 
कडी हो।समयिमसँगै व्यवसावयकिाका मूल्य, मान्द्यिा, आदशम िथा अवयवहरूमा परिमाणात्मक एवं 
गणुात्मक बढोत्तिी हुँदै गएको पाइन्द्छ। 

व्यवसावयकिाले कामप्रमि सम्पमान, मनष्ठा, मनिन्द्िििा, दििा, प्रभावकारििा, गणुस्ििीयिा, 
नवप्रविमनात्मकिाको ववकास जस्िा ववर्यको पिपोर्ण गदमछ।कुसल नेितृ्व, समूह गमिशीलिा, 
पािदचशमिा, परिणाममखुी प्रवृमिले व्यवसावयकिाको ववकास गदमछ।व्यवसावयकिाको ववकास गनमको लामग 
समसामवयक ज्ञान ि सीपमा अद्यावमधकिण, िामलम, अनभुव, आिािसंवहिाको कायामन्द्वयन, अध्ययन 
भ्रमण, कममिािीको वस्िगुि मूल्याङ्कन, अनसुन्द्धान जस्िा ववर्य पदमछन।् Conceptual skill, Human 

skill, Technological skill, Technical skill, Strategic management skill, just use of 
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discretionary power  आददको जरूिि पदमछ। सािमा भन्ने हो भने ज्ञान, सीप,मूल्य, मान्द्यिा, 
आििण, कायामत्मकिा, नवप्रविमनात्मक सोि ि गमिशीलिाको जरूिि पदमछ। 

सावमजमनक प्रशासनको व्यवसावयकिाको मूल्यमान्द्यिा मभर िाज्यप्रमि बफादारििा, सेवा प्रवाहमा 
मनष्पििा, कामकािवहीमा पािदचशमिा, प्रभावकारििा, कुशलिा ि इमानदािी एवं सेवा प्रवाहमा चशघ्रिा नै 
मखु्यिः पदमछन।् सावमजमनक प्रशासनको कामकािवाही जनमखुी,परिणाममखुी ि नमिजामखुी भएको 
अनभुमूि आम जनिाले गनम सकेमा सावमजमनक प्रशासनप्रमिको ववश्वास बढ्न सक्न े वािाविण मसजमना 
हनु्द्छ। 

प्रशासमनक व्यवसावयकिाको अवधािणात्मक ववकास 

पिम्पपिागि रूपमा गैिलोकिाचन्द्रक शासन प्रणाली, जनिाप्रमि कठोििा, मनयन्द्रणमखुी शासन 
कायामन्द्वयनमा िहेको मथयो।सन ्१८८७मा Widrow Wilson ले सवमप्रथम सावमजमनक प्रशासनलाई 
कानून कायामन्द्वयन गने मनकायको रूपमा व्याख्या गिे।कममिािीिन्द्र मसिान्द्ि, प्रशासकीय 
व्यवस्थापनको मसिान्द्ि लगायि ववमभन्न व्यवस्थापकीय मूल्य मान्द्यिाको ववकास भएको मथयो। 

लोकिन्द्रको सदुृढीकिण, ददगो ववकास, शाचन्द्ि ि सशुासन कायम गनम सावमजमनक प्रशासनमा 
व्यवसावयकिाको ववकासका मनचम्पि संयकु्त िाि संिको समेि ध्यानाकर्मण भई ववमभन्न प्रयासहरू भएको 
छ।संयकु्त िाि संिले भ्रष्टािािको िोकथाम ि मनयन्द्रण गनम एवं सदािाियकु्त व्यवहािका मनचम्पि ववमभन्न 
प्रस्िाव, िोर्णा, महासचन्द्धहरू जािी गिेको छ।जसअनसुाि  भ्रष्टािाि ववरूिको कायम योजना ि 
सावमजमनक प्रशासनका पदामधकािीहरूको आिािसंवहिा,१९९६, अन्द्ििामविय वाचणज्य कािोवािमा हनुे 
भ्रष्टािाि ववरूद्दको िोर्णा,१९९६, अन्द्ििामविय वाचणज्य कािोवािमा हनुे भ्रष्टािािको िोकथाम ि 
मनयन्द्रणका मनचम्पि अन्द्ििामविय सहयोगसम्पबन्द्धी ,१९९८ प्रस्िाव यचत्तकै महत्वपूणम प्रयासहरू हनु।् 

सन ्१९५० पछामड अमेरिकाबाट सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा ववकासको व्यवचस्थि 
प्रयास गरियो। सन ्१९७०को दशकबाट New Public Management (NPM) माफम ि सावमजमनक 
प्रशासन व्यवसावयक हनुपुने मान्द्यिाले प्राथममकिा पायो। सन ् १९९०को दशकबाट New public 

Service(NPS) ि सशुासनको अवधािणाको मूलप्रवाहीकिणसँगै सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा 
ववस्िाि भयो।हाल सशुासन, नमिजामखुी व्यवस्थापन, प्रमिस्पधामत्मकिा, नागरिकप्रमि जवाफदेवहिा जस्िा 
प्रशासकीय व्यवसावयकिाका आधािभिू मूल्यमान्द्यिाका रूपमा ववकास ि ववस्िाि हुँदै गएको छ। 
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नेपालको सावमजमनक िरेमा व्यवसावयकिा 

नेपालमा वव.सं. २००७ पमछ आधमुनकीकिणिफम  उन्द्मखु भई सावमजमनक प्रशासनमा सधुाि 
गने अमभप्रायले ववमभन्न समयमा ववमभन्न आयोगहरू गठन भई सझुावहरू प्रस्ििु गिेको अवस्था 
छ।सशुासन प्रविमन गनम भ्रष्टािािको िोकथाम ि मनयन्द्रणसम्पबन्द्धी ववशेर् कानून ि आििणका 
मनयमहरू पमन जािी भएका छन।् यस्िै, भ्रष्टािािको िोकथाम ि मनयन्द्रण गनम संवैधामनक अङ्गको 
रूपमा अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोगको व्यवस्था पमन गरिएको छ। नेपाल सिकािको 
मािहिमा िाविय सिकम िा केन्द्र लगायि ववमभन्न मनकायहरू भ्रष्टािािको िोकथाम ि मनयन्द्रणका मनचम्पि 
स्थापना गरिएका छन।् यस्िै सशुासन(सञ्चालन िथा व्यवस्थापन)ऐन, उपभोक्ता संििण ऐन, सूिनाको 
हकसम्पबन्द्धी ऐन लगायिका ववमभन्न ऐन, कानूनहरू सशुासन प्रविमनका मनचम्पि जािी गरिएको छ। 

ववगिको अवस्थाको समग्र मूल्याङ्कन गने हो भने कानूनि सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा 
कायम गने अमभप्रायले सोही अनरुूपको मान्द्यिालाई आत्मसाि ्गरिएको भए पमन व्यवहािमा कानूनको 
कायामन्द्वयन पि वफिलो भएकोले सशुासनको अनभुमूि प्रदान गनम नसक्दा सावमजमनक प्रशासनप्रमिको 
जनववश्वास बढ्न सकेको छैन।समग्रमा सावमजमनक प्रशासन जनमखुी ि परिणाममखुी बन्न नसक्दा 
सशुासनको अवस्था सन्द्िोर्जनक मान्न नसवकने अवस्था छ।संववधानले आत्मसाि ् गिेको मसिान्द्िको 
कायामन्द्वयनबाट सशुासनको अनभुमूि ददन सकेमा परिविमन साथमक हनुे हो। 

संववधान सभाले २०७२ असोज ३ गिे नेपालको नयाँ संववधान जािी गिेको छ।यस 
संववधानले आमथमक समानिा, समवृि ि सामाचजक न्द्याय समुनचिि गने दृढिा व्यक्त गिेको छ।यसै गिी 
संववधानले संिीय लोकिाचन्द्रक गणिन्द्रात्मक शासन व्यवस्थाको माध्यमद्वािा ददगो शाचन्द्ि, सशुासन, 
ववकास ि समवृिको आकांिा पूिा गने सङ्कल्प गिेको छ।संववधानले िाजनीमिक, प्रशासमनक, न्द्यावयक, 
सामाचजक लगायि सबै िेरको भ्रष्टािाि ि अमनयममििा मनयन्द्रणका लामग प्रभावकािी उपायहरू 
अवलम्पबन गने नीमि मनधामिण गिेको छ। 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाका ववशेर्िा 

सावमजमनक प्रशासन सिकािी नीमि ि कानून कायामन्द्वयन गने िाज्यको आधाि स्िम्पभ 
हो।सावमजमनक प्रशासनको व्यवसावयक ववशेर्िाहरूका सम्पबन्द्धमा देहायका मान्द्यिाहरू िहेका छन:् 

• व्यवसावयक मूल्य मान्द्यिा, 
• अनशुासन ि आिािसंवहिाको पालना गरिएको अवस्था, 
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• खास पेशा वा व्यवसायका योग्यिा, िमिा ि प्रमिबििाको समवष्ट, 
• एक सापेचिक ि गमिशील अवधािणा, 
• कायमगि दििा, गणुस्ििीयिा ि प्रभावकारििाको आधाि, 
• इमानदािी, चजम्पमेवािीपन, जवाफदेवहिा जस्िा गणुको अपेिा गरिने। 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाको आवश्यकिा 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाको महत्व बहृत्ति ि बहआुयाममक िहेको छ जनु िपमसल 
बमोचजम िहेको छः 

• कानूनको पूणम परिपालना गनम एवं जनशचक्तको कायम कुशलिा अमभवृवि गनम, 
• सङ्गठनात्मक लक्ष्य ि उपलचब्ध हामसल गनम, 
• उत्पादन ि उत्पादकत्व अमभवृवि गनम, 
• स्रोिसाधनको कुशलिम ्परििालन गनम, 
• सेवाप्रवाहलाई नमिजामूलक, प्रभावकािी ि उपलचब्धमूलक बनाउन, 
• कायमसम्पपादनमा गणुात्मक स्ििोन्नमि गनम, 
• भ्रष्टािािमकु्त, िसु्ि ि जनमखुी प्रशासनको ववकास गनम, 
• सावमजमनक व्यवस्थापनका नवीन प्रवृमिलाई लाग ुगनम, 
• शासन, ववकास ि सेवा प्रवाहमा जनसहभामगिा अमभवृवि गनम, 
• सशुासन कायम गनम ि 

• समग्रमा सावमजमनक प्रशासनमा सत्यम,् चशवम ्ि सनु्द्दिमल्ाई आत्मसाि गनम। 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिा ववकासका पूवमशिम 

सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिाको ववकासद्वािा जनववश्वास अमभवृवि गनम सवकन्द्छ।समग्रमा 
देहायका पिमा ध्यान ददँदा व्यवसावयकिाको ववकास गनम सवकन्द्छः 

• कायमकुशलिाः व्यवसावयकिाको लामग मनचिि योग्यिा, सीप ि ज्ञानका साथै सम्पबचन्द्धि 
ववर्यको कायमसम्पपादन गनमको लामग साथमक िमिाको आवश्यकिा पदमछ। 

• ववज्ञिाः कायमलाई व्यवसावयक रूपमा सम्पपादन गनम ववशेर् ज्ञान ि सीप िावहन्द्छ।वास्िवमा 
जोसँग ववशेर् ज्ञान ि सीप हनु्द्छ, त्यो नै ववज्ञ हो। 
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• पूवामनमुान योग्य व्यवहािः पूवामनमुान गनम सक्ने िमिा अको महत्वपूणम ित्व हो। कुनै पमन 
पेशा िथा व्यवसायमा िहेको व्यचक्तले काम गदाम के कस्िा अवस्था आइपने सक्दछ भन्ने 
ववर्यमा पवहले नै अनमुान गनम सक्दछ। 

• इमानदािीः काम गदाम जनुसकैु िहका कममिािी भएपमन सो कायमसम्पपादनको लामग 
सदािारििाको आवश्यक पदमछ।जसले कामप्रमिको झकुाव, लगाव, संवेदनशीलिा ि एकाग्रिा 
बनाउन सहयोग गदमछ भने कुनै पमन काममा सकािात्मक सोि ववकास भई सम्पपादन गनम 
खोचजएको अवस्थामा कुनै पमन प्रकािको समस्या आउँदैन।सङ्गठन ि कममिािी दवैुले मलएको 
उद्देश्य ि लक्ष्य पूिा गनम सहज हनु्द्छ। 

• जवाफदेहीः सावमजमनक पद धािण गिेको पदामधकािीले सधै जवाफदेही ि चजम्पमेवाि हनुपुदमछ। 
हिेक कायम गदाम ि कायम सम्पपादन गिेि मार पग्दैन आफूले गिेको कामको जनुसकैु बेला 
जवाफदेही हनुपुने हनु्द्छ। 

• स्विन्द्रिाः सङ्गठनमा काम गने ववमभन्न िहका कममिािीको लामग मनचिि कायम चजम्पमेवािी 
िोवकएको हनु्द्छ।उक्त कायम सम्पपादन गनम ववद्यमान नीमि, कानून ि प्रवियाको परिमधमभर िही 
स्विन्द्र रूपमा काम गनम ददन ु पदमछ जसले चजम्पमेवाि हनु ि मसजमनशील हनुमा सहयोग 
गदमछ। 

• मूल्य ि मान्द्यिाः सावमजमनक पदामधकािीको लामग औपिारिक रूपमा मनचिि गरिएका 
कायमववमधहरू, मागममनदेशन, कानूनहरूको इमानदािीपूवमक पालना गनुमपदमछ।काम गदाम मनचिि 
नैमिक मूल्यहरूलाई समेि अवलम्पबन गनुमपदमछ। 

• कामप्रमिको प्रमिबििाः कायमसम्पपादनको िममा सो कामप्रमिको लगाव, संवेदनशीलिा ि 
प्रमिबििा हनु ु अत्यावश्यक मामनन े भएकोले ववशेर् प्रकािको कायम गदाम कामप्रमिको 
प्रमिबििालाई उच्ि प्राथममकिा ददई कायमसम्पपादन गनुमपदमछ। 

• ववशेर् ज्ञानः कुनै पमन कायमसम्पपादन गनम ववशेर् ज्ञान ि सीपको आवश्यक पदमछ। यसका साथै 
िी कायमहरू सम्पपादन गनम व्यवसावयकिा िावहन्द्छ।  

नेपालको सावमजमनक प्रशासनमा व्यवसावयकिासम्पबन्द्धी व्यवस्था 

संवैधामनक व्यवस्था 

नेपालको संववधानको प्रस्िावनामै सशुासनलाई जोड दददै सावमजमनक प्रशासनको व्यवसावयकिा प्रविमन 
गने परिकल्पना गिेको छ। धािा ५०(२)मा िाज्यका मनदेशक मसिान्द्िको सामाचजक ि सांस्कृमिक 
उद्देश्य अन्द्िगमि उद्दमशीलिा, अनशुासन,मयामदा ि सवहष्णुिामा आधारिि सामाचजक मूल्यमा जोड ददएको 
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छ। धािा ५१(क) मा िाज्यका नीमिहरू अन्द्िगमि िाविय एकिा ि िाविय सिुिासम्पबन्द्धी नीमिमा 
नेपाली सेना, नेपाल प्रहिी, सशस्त्र प्रहिी बल,नेपाल लगायि सबै सिुिा मनकायलाई सबल, 
सदुृढ,व्यवसावयक, समावेशी ि जनउत्तिदायी बनाउन ेउल्लेख छ। धािा ५१(ख)मा िाजनीमिक िथा 
शासन व्यवस्थासम्पबन्द्धी नीमिमा सावमजमनक प्रशासनलाई स्वच्छ, सिम, मनष्पि, पािदशी, भ्रष्टािािमकु्त, 
जनउत्तिदायी ि सहभामगिामूलक बनाउँदै िाज्यबाट प्राप्त हनु े सेवा सवुवधामा जनिाको समान ि सहज 
पहुँि समुनचिि गिी सशुासनको प्रत्याभमूि गने परिकल्पना गिेको छ। धािा ५१(ि)मा ववकाससम्पबन्द्धी 
नीमिमा सबै आमथमक गमिववमधमा स्वच्छिा, जवाफदेही ि प्रमिस्पधी कायम गने उल्लेख छ।त्यसै गिी 
धािा ५१(ज)मा नागरिकका आधािभिू आवश्यकिासम्पबन्द्धी नीमिमा चशिालाई व्यवसावयक बनाई 
सिम, नैमिक ि प्रमिस्पधी जनशचक्त ियाि गने व्यवस्था छ। धािा ५१(झ)मा श्रमशचक्तलाई दि ि 
व्यवसावयक बनाउन ेप्रमिबििा जनाएको छ ि धािा ५१(ट)मा न्द्याय प्रशासनलाई मनष्पि, प्रभावकािी 
ि जनउत्तिदायी बनाउने परिकल्पना गिेको छ। धािा २४३मा मनजामिी सेवाका लामग योग्य उम्पमेद्वाि 
छनौट ि मसफारिस गनम लोक सेवा आयोगको व्यवस्था गिेको छ। 

कानूनी व्यवस्था 

मनजामिी सेवा ऐन, २०४९ 

मनजामिी सेवा ऐन, २०४९ को प्रस्िावनामै सिम, सदुृढ, सेवामलुक ि उत्तिदायी मनजामिी सेवाको 
परिकल्पना गरिएको छ। यस ऐनको दफा ५(क) मा कायमववविणको व्यवस्था अन्द्िगमि नेपाल 
सिकािले स्वीकृि गिेको सङ्गठनको कायम ववविणको आधािमा प्रत्येक मनजामिी पदको कायम ववविण 
बनाई लाग ुगनुम पनेछ। दफा ८ मा खलुा िथा आन्द्िरिक प्रमियोमगिाद्वािा पूमिम हनुे पदमा लोक सेवा 
आयोगको मसफारिसमा मनयचुक्त गिरिनेछ। परिच्छेद ४ मा सरूवा ि बढुवासम्पबन्द्धी व्यवस्था उल्लेख 
गरिएको छ। त्यसै गिी दफा १८(ि) मा नेितृ्व मूल्याङ्कन एवं परिच्छेद ७ मा आििण अन्द्िगमि समय 
पालन ि मनयममििा, अनशुासन ि आज्ञापालन, िाजनीमिक वा अवाञ्छमनय प्रभाव पानम नहनुे, िाजनीमिमा 
भाग मलन नहनुे, सिकािको आलोिना गनम नहनुे, सिकािी कामकाजसम्पबन्द्धी समािाि प्रकाश गनममा 
प्रमिबन्द्ध, दान, उपहाि, िन्द्दा आदद प्राप्त गनम ि सापटी मलनमा प्रमिबन्द्ध, कम्पपनीको स्थापना िथा 
सञ्चालन गनम नहनुे, मनवामिनमा भाग मलन नहनुे, अन्द्यर नोकिी गनम नहनुे, स्थायी आवासीय अनमुमि 
मलन नहनुे, प्रदशमन ि हड्िाल गनम प्रमिबन्द्ध जस्िा आििणहरूको व्यवस्था गरिएको छ। परिच्छेद ९ 
मा सजाय ि पनुिावेदन अन्द्िगमि सामान्द्य ि ववशेर् सजाय गिी दईु वकमसमको सजायको व्यवस्था 
गरिएको छ। यी व्यवस्थाहरू माफम ि मनजामिी सेवालाई िसु्ि, सिम, उत्तिदायी, परिणाममखुी ि 
व्यवसावयक बनाउने उद्देश्य िहेको छ। 
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नेपालको सावमजमनक व्यवसावयकिामा देचखएका समस्या 

नेपालको सावमजमनक व्यवसावयकिाका सन्द्दभममा ववमभन्न कानूनी व्यवस्थाहरू िहे िापमन 
व्यवहारिक रूपमा देचखएका समस्याहरूलाई देहाय बमोचजम प्रस्ििु गनम सवकन्द्छः 

• कायमसम्पपादन ि सेवा प्रवाहमा अपेचिि रूपमा प्रभावकारििा नदेचखन,ु 
• सदािाि, नैमिकिा ि अनशुासनको अवस्था सन्द्िोर्जनक नहनु,ु 
• सरूवा, बढुवा, वृचत्त ववकास जस्िा िेर पूवामनमुानयोग्य नहनु,ु 
• िटस्थ कायमिमिाको स्िि कमजोि हनु,ु 
• दण्ड-पिुस्काि प्रणाली प्रभावकािी नहनु,ु 
• नेितृ्वको सही मूल्याङ्कन नहनु,ु 
• ििनात्मक ि उपयकु्त कायम वािाविण नहनु,ु 
• कायमसम्पपादन मूल्याङ्कन वस्िमुनष्ठ नहनु,ु 
• उत्तिदावयत्व कमजोि हनु,ु 
• इमानदाि ि सदािाि आझेलमा पने चस्थमि हनु।ु 

नेपालको सावमजमनक व्यवसावयकिामा देचखएका िनुौिी 

सावमजमनक सेवाप्रमिको जनअपेिा ददनप्रमिददन बढ्दो िममा छ भने यसको व्यवसावयकिा 
िट्दो िममा छ।नेपालको सावमजमनक सेवामा व्यवसावयकिाको अभाव नै मखु्य िनुौिी िहेको छ 
जसलाई देहाय बमोचजम प्रस्ििु गनम सवकन्द्छः 

• प्रशासमनक ि िाजनीमिक िेरको बीिमा समझदािीपूणम व्यवहारिक सम्पबन्द्ध स्थावपि गनुम, 
• िाजनीमिक हस्ििेप ि अनचुिि प्रभावबाट सावमजमनक प्रशासनलाई मकु्त गनुम, 
• कममिािीहरूमा ममिव्यवयिा, नमिजामखुीपन, जवाफदेही जस्िा गणुहरूको ववकास गनुम, 
• कानूनी वियाशीलिा ि मनगिानी मनकायको सवियिामा अमभवृवि गनुम, 
• पेशगि आिािसंवहिाको इमानदािीपूवमक परिपालना हनुे प्रणालीको ववकास गनुम, 
• कानूनको इमानदाि ि उद्देश्यमखुी प्रयोग गने संस्कृमिको ववकास गनुम, 
• दण्ड-पििस्काि प्रणालीलाई सदुृढीकिण गनुम, 
• पािदचशमिा, जनउत्तिदावयत्व, स्वच्छिा जस्िा सशुासनका मानकहरूको स्ििलाई मजबिु 

िलु्याउन,ु 
• नैमिकिा, सदािारििा ि पेशागि बफादारििाको स्ििलाई उच्ि िलु्याउन,ु 
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• रेड यमुनयन अमधकािको अभ्यासलाई िाजनीमिक िटस्थिा, पेशागि हकवहि ि व्यवसावयक 
मूल्यमान्द्यिाको दायिामा आबि गनुम, 

• कायमसम्पपादन मूल्याङ्कनलाई सदुृढ िलु्याई प्रोत्साहन ि वृमि ववकाससँग आबि गनुम। 

नेपालको सावमजमनक व्यवसावयकिा अमभववृिका सम्पभावना 

सावमजमनक प्रशासन ववकासको मटुु हो। सिकािी सेवामा कायमिि कममिािी सिकािी 
सेवाप्रमिको दृवष्टकोण, सेवाग्राहीप्रमिको व्यवहाि ि दृवष्टकोण िथा उत्प्रिेणा ि उत्तिदावयत्त्व जस्िा पिले 
उसको व्यवसावयकिा प्रभाववि हनु्द्छ।खासगिी मनजामिी सेवामा उत्प्रिेणाको स्िि न्द्यून हुँदै गएको 
छ।यस्िो अचस्थि उत्प्रिेणाबाट व्यवसावयकिा प्राप्त हनु सक्दैन।सावमजमनक सेवामा व्यवसावयकिा 
अमभवृवि गनम िपमसलका उपाय अवलम्पबन गनम आवश्यक छ। 

• अनचुिि िाजनीमिक दवाव ि प्रभाबबाट प्रशासनलाई मकु्त पाने, 
• सरूवा, बढुवा ि वृचत्त ववकासलाई योग्यिा प्रणाली संस्थागि गिी पूणम रूपमा पूवामनमुानयोग्य 

िलु्याउने, 
• कायमसम्पपादनको मापन ि  मूल्याङ्कन वस्िमुनष्ठ गने, अन्द्यथा गनेलाई कािवाही गने, 
• दण्ड-पिुस्काि प्रणाली मनष्पि बनाउने, 
• उपयकु्त कायम वािाविणका मनममत्त कायामलय प्रमखुलाई चजम्पमेवाि बानउने, 
• चजम्पमेवािी ि जवाफदेवहिाको परिपालनामा उच्ि संवेदनशीलिा कायम गने, 
• इमानदाि ि सदािािहरूको सही मूल्याङ्कन ि सम्पमान हनुे प्रणाली ववकास गने, 
• ववद्यिुीय शासन ि सूिना प्रववमधको प्रयोगबाट सेवा प्रवाह गिी सावमजमनक प्रशासनमा 

व्यवसावयकिा बढाउने। 

मनष्कर्म 

ववश्वव्यापीकिण, आमथमक उदािीकिण, खलुा अथमिन्द्र नीमि, ववज्ञान ि प्रववमधको ववकास, 
परिवमिमि िाजनीमिक प्रणाली, जनिाको अपेिामा आएको परिविमन ि आवश्यकिा, मनजीकिण जस्िा 
ववर्यले सावमजमनक सेवाको व्यवसावयकिाको महत्त्व ि आवश्यकिा बढ्दै गएको छ भने अकोमिि सो 
ववर्यलाई प्रभावकािी रूपमा सम्पबोधन गनम नेपालको मनजामिी सेवाको कायमिमिामा अमभवृवि गनुम पने 
अवस्था िहेको छ।पेशागि नैमिकिाले पदीय चजम्पमेवािीमा भएको व्यचक्तलाई आफ्नो काम ि आफूले 
प्रवाह गने सेवाको चजम्पमेवािीबोध, उत्तिदावयत्त्व ि पािदचशमिा अमभवृविका लामग अप्रत्यि रूपमा 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 311 

महत्वपूणम भमूमका खेलेको हनु्द्छ।सावमजमनक सेवाको सधुाि नगिी जनिाले अनभुिू गने सिकाि 
जनिासम्पम पगु्न सक्दैन भन्ने ि्यलाई मनन गिी यसको व्यवसावयकिा अमभवृविका लामग प्रयास गनुम 
जरूिी छ।संववधानले मनददमष्ट गिेका मसिान्द्िको आधािमा सावमजमनक प्रशासन सञ्चालनसम्पबन्द्धी ऐन, 
कानून मनमामण गिी त्यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनबाट व्यवसावयकिाको प्रविमन गने महत्वपूणम अवसि 
अवहले मलुकुलाई भएकोले यसको समचुिि प्रयोग गिी िाम्रो अभ्यासको प्रािम्पभ गनम सकेमा सावमजमनक 
प्रशासनप्रमिको जनववश्वासमा अमभवृवि भई सावमजमनक प्रशासन िाज्यको महत्वपूणम आधािस्िम्पभको 
रूपमा ववकमसि हनु सक्दछ। 
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कानून मनमामण प्रविया : मसिान्द्ि ि व्यवहाि 
 

 

 

लक्ष्मी प्रसाद गौिम 

सािांश 

िाज्यका नीमि कायामन्द्वयन गनम कानून मनमामण गनुमपने हनु्द्छ। कानून मनमामण गने प्रमखु अङ्ग 
ववधावयका हो। प्रत्योचजि अमधकाि अन्द्िगमि कानून मनमामणमा कायमपामलका, न्द्यायपामलकाको पमन 
संलग्निा हनु्द्छ। ववधावयकाले कानून मनमामण गनम मनचिि ववमध िथा प्रविया अपनाउने गदमछ। कानून 
मनमामणको प्रमखु दईु ििण पवूम ववधावयकी ि ववधावयकी हनु।् नेपालको सन्द्दभममा कानून मनमामण गने 
मनकाय संिीय संसद, प्रदेश सभा, गाउँ सभा, नगि सभा हनु।् कानून मनमामणमा जनिाको सहभामगिा 
अमभववृि गनम आवश्यक छ। 

ववर्य प्रवेश 

िाज्यले अवलम्पबन गिेका नीमिलाई कायमरूप ददन कानूनको आवश्यकिा पदमछ। मूल कानून 
अथामि ् संववधानले मनददमष्ट गिेका िाज्यका नीमि कानून माफम ि कायामन्द्वयन गरिन्द्छ। यस्िो कानूनको 
खाका कोनेदेचख कानून वैधामनकिा ददनेसम्पमको समग्र प्रविया नै यथाथममा कानून मनमामण प्रविया हो। 
ववधावयका कानून मनमामणको महत्वपूणम थलो भएिापमन कमिपय अवस्थामा प्रत्यायोचजि अमधकाि अन्द्िगमि 
कायमपामलकाले समिे यस्िो कानून मनमामण गने गदमछ। कायमपामलकालाई ववधावयकाप्रमि उत्तिदायी ि 
जवाफदेही बनाउने कायमका लामग कानून एउटा महत्वपूणम औजाि हो। स्वयम ् ववधायीकालाई समेि 
स्वमनयन्द्रणमा बस्न कानूनले बाध्य बनाउँछ। शचक्त पथृकीकिणको मसद्दान्द्िले पमन कानून मनमामणको 
प्रमखु दावयत्व ववधावयकालाई समु्पपेको छ। न्द्यायपामलकाले समेि ववधावयकाको मनसाय पत्ता लगाई अथम 
लगाउन,े शब्द ि भावना (Letter and Spirit) पवहल्याउने प्रयास गने ि ववधावयका मनमममि कानूनको 
स्पष्ट उल्लङ्घन हनुे गिी व्याख्या नगने। मान्द्यिानसुाि पमन व्यवस्थावपकालाई कानून मनमामणको प्रमखु 
अङ्ग मान्न सवकन्द्छ।   

 

 सहसचिव (कानून), संिीय संसद सचिवालय । 
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कानून के हो ?  

कानून मनमामण प्रवियाका ववर्यमा ििाम गनुमपूवम कानून के हो भन्ने ववर्यमा प्रष्ट हनुपुदमछ।  

“कानून मामनसहरूले यो गने, यो नगने ि अमकु काममा सचम्पममलि हनुे, अमकु काममा 
सचम्पममलि नहनुे भन्ने सम्पबन्द्धमा समाजको सामान्द्य चस्वकृमिबाट मनस्केको मनयम हो।"  ---अिस्ि ु

“कानून प्रभशुचक्तबाट आफ्नो प्रजाको नाममा के गने ि के नगने भन्ने सम्पबन्द्धमा गरिएको 
आदेश हो।“           ---थोमस हब्स 

“ कानून न्द्याय प्रशासनमा िाज्यद्वािा चस्वकृि िथा लागू गरिएका मसद्दान्द्िहरूको समूह हो।“  

--- साल्मण्ड 

कानून मनमामण 

िाज्यका नीमि कायामन्द्वयनका लामग मनचिि ववमध िथा प्रविया पूिा गिी न्द्यावयक मलखि ियाि 
गने वा कानून बनाउने कायम न ैकानून मनमामण हो। व्यापक अथममा कानून मनमामणको कायम ववधावयका 
बाहेकका अङ्गबाट पमन केही न केही मारामा हनु ेभए पमन कानून मनमामण गने िाज्यको मखु्य अङ्ग भने 
ववधावयका न ैहो। कानून जनइच्छाको प्रमिववम्पब भएकोले यो जनप्रमिमनमधबाट बन्नुपने मान्द्यिा िहेका 
कािण पमन ववधावयका कानून मनमामण गने प्रमखु अङ्ग हो। Alen L. Clem का अनसुाि ववधायनको 
Processing को प्रवियामा देहायका कायमहरू पदमछन:्  

1. ववधेयक पेश गने (Introducing) 

2. सूिीकिण गने (Scheduling) 

3. छलफल गने (Debating) 

4. संशोधन गने (Amending) 

5. स्वीकृि गने (Approving) 

उनले ववमध मनमामण कायमववमधमा मूलि: देहायका िीनवटा  पि हनुे बिाएका छन:् 

1. ववधेयकबािे वविाि गने िम मनधामिण गने  

2. कुनै ववधेयक कानून बन्न पाि गनुम पने िह परिभावर्ि ि मनयमन गने  
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3. ववधेयक बािे छलफल, संशोधन ि समथमन गने मनयम मनधामिण गने 

Jermy Benthem ले संसदीय प्रवियाको अध्ययन गिी ववमध मनमामण प्रवियामा ६ वटा 
आधािभिू मसद्दान्द्ि हनुे ििाम गिेका छन:् - 

१. ववधेयकको पूणम प्रकाशनः यस्िो प्रकाशन सदनमभर मार होइन बावहि पमन हनुपुछम। यसिी 
प्रकाशन गरिनाले त्यसबािे पवहले के मथयो, अब के हनु्द्छ ि भववष्यमा के हनुेछ भन्नेबािे 
जानकािी प्राप्त गनम सचजलो हनु्द्छ।           

२. समानिाको मसिान्द्ि ववधावयकाका प्रत्येक सदस्यको समान स्िि हनु्द्छ, समान मिामधकाि 
हनु्द्छ ि बोल्न समान मौका हनु्द्छ।   

३. सभानायकको िटस्थिाः सदनको सभा नायक जसले सदनको सभापमित्व गछमन,् उनले 
न्द्यायाधीशको जस्िो िटस्थिा िाख्नपुछम। उनले सिकािका अन्द्य मनकायमसिको सम्पबन्द्धका 
ववर्यमा मसङ्गो सदनको प्रमिमनमधको रूपमा काम गनुमपछम।  

४. बहमुिको शासनः सामान्द्य बहमुिबाट पारिि कुिा सबैको इच्छा भएको मामनने गछम।  

५. ववधावयकी कायमका ििणहरूको िावकम क िमको मसद्दानि्ः सदनमभर हनुे ववमध मनमामणको काम 
कािवाही ििणवद्द रूपमा हनुपुछम ि िी ििणहरू िावकम क रूपमा मनधामरिि गरिएको हनुपुछम। 
ववधेयकका बािेमा सदनमभर प्रस्िाव गदाम ( Proposing ) ,  छलफल गदाम ( Debating ) ि 
मिदान  ( Voting ) गदाम ववमभन्न प्रवियाहरूलाई एकै ठाउँमा ममसाउन ुहुँदैन। 

६. अल्पमिको ििाको लामग वाक स्विन्द्रिा हनुपुनेः प्रत्येक ववधायक समान रूपमा मनयमबाट 
प्रभाववि हनु्द्छन।् उनीहरूलाई फ्लोिमा समान पहुँि प्राप्त हनु्द्छ। सदनमा बोल्दा ववधायकहरू 
मनयमबाट आवद्द  हनुपुछम।  

नेपालको संववधानको भाग ९, भाििको संववधानको भाग ५ मा व्यवस्थापन ववमध 
सम्पबन्द्धी व्यवस्था िहेको छ। अमेरिकी संववधानले ववस्ििृ खाका नकोिे पमन संववधानको धािा 
१ को उपधािा (१) ले व्यवस्थावपकीय अमधकाि कसग्रसेमा िहने व्यवस्था गिेको छ। 

कानून मनमामणका ििण 

कानून मनमामणका ििणलाई सामान्द्यिया दईु भागमा ववभाजन गिी हेने गरिन्द्छ :-  

पूवम ववधावयकी ििण  

• संसदमा ववधेयक दिाम हनु ुअचि ववधेयकको सैद्दाचन्द्िक चस्वकृमि मलने, 
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• ववधेयकको मस्यौदा ियाि गिी सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयबाट ववधेयक प्रस्िाव गने  

• मचन्द्रपरिर्दबाट चस्वकृमिसम्पमको ििण। 

    ववधावयकी ििण 

• संसदमा ववधेयक दिाम भएपमछ पारिि नभएसम्पमको ििण। 

नेपालको सन्द्दभममा कानून मनमामण गने मनकाय 

 (१) संिीय संसद (प्रमिमनमध सभा ि िाविय सभा) 

नेपालको संववधानले संिीय संसदलाई संिको अमधकािको सूिी अन्द्िगमि पने ि अरु 
कसैको अमधकािमा नपिेका सबै ववर्यमा कानून बनाउने अमधकाि प्रदान गिेको छ।  

  (२) प्रदेश सभा 

नेपालको संववधानले  व्यवस्था गिेको प्रदेशको अमधकािका सूिीमा पिेका सबै 
ववर्यमा कानून बनाउने अमधकाि प्रदान गिेको छ।   

  (३) गाउँ सभा 

नेपालको संववधानले व्यवस्था गिेको स्थानीय िहको अमधकािका सूिीमा पिेका सबै 
ववर्यमा कानून बनाउने अमधकाि प्रदान गिेको छ। 

नेपालको संववधानको अनूसूचि ५ , ६, ७, ८ ि ९ ले कुन िहले कस्िो प्रकृमिको 
कानून बनाउन पाउने ि साझा अमधकाि भएका कानून कस्ले कसिी मनमामण गने  भन्ने सम्पबन्द्धी 
व्यवस्था गरिएको छ। 

कानून मनमामणसँग सम्पबचन्द्धि कानूनी व्यवस्था 

नेपालको सन्द्दभममा हेदाम देहायका कानूनी व्यवस्था कानून मनमामणसँग सम्पबचन्द्धि छन ्:- 

(१) नेपालको संववधान  

(२) प्रमिमनधी सभा मनयमावली, २०७९ 
(३)  िाविय सभा मनयमावली, २०७५ 

(४)  संिीय संसदको संयकु्त बैठक ि संयकु्त समममि (कायमसञ्चालन) मनयमावली,२०८० 
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(५)  ववमभन्न प्रदेशका प्रदेश सभा मनयमावली  

(६)  गाउँ सभा िथा नगि सभाले बनाएका यस सम्पबन्द्धी मनयमावली 
(७) कानून िजुममा ददग्दशमन आदद। 

नेपालको सन्द्दभममा पूवम ववधावयकी ििण 

ववधावयकामा ववधेयक दिाम हनु ु पूवम सिकािले गने ववधेयक िजुममाका सम्पपूणम प्रवियालाई पूवम 
ववधावयकी ििण भमनन्द्छ। यस अन्द्िगमि देहायका प्रविया अवलम्पबन गने अभ्यास िहेको छ : - 

मसद्दान्द्ि स्वीकृमि 

नेपाल सिकािको िफम बाट प्रस्ििु हनुे ववधेयक ( सिकािी ववधेयक समेि ) िजुममा गनम मनचिि 
प्रविया पूिा गनुमपछम। जस अन्द्िगमि देहायका कायम गने गरिन्द्छ :-  

• सवमप्रथम ववधेयकको सैद्दाचन्द्िक अवधािणा ियाि गिी त्यस्िो मसिान्द्िमा सिोकाि मन्द्रालय वा 
मनकायको पिामशम मलने   

• आमथमक दावयत्व पने ववर्य भए अथम मन्द्रालयको सहममि मलने 
• कानून मन्द्रालयको पिामशम िथा सहममि मलने 
• मसद्दान्द्ि चस्वकृमिका लामग मचन्द्रपरिर्दमा प्रस्िाव लमग मनणमय गिाउने। 

मस्यौदा िजुममा िथा स्वीकृमि  

मस्यौदा िजुममा गदाम ववमभन्न ववमध िथा प्रविया अपनाउने गिेको पाइन्द्छ। के ववर्यमा कानून 
बनाउने हो ? त्यो कानूनले असि ि प्रभाव पने पिको अमभमि के छ ? कानून बनाउँदा ि नबनाउँदा 
कुनमा िमि बढी हनु्द्छ ? अन्द्य िाज्यको अभ्यास के छ ? कानून कायामन्द्वयनबाट आउने परिणाम के 
हो ? आदद ववर्यमा व्यापक अध्ययन पिाि ् मार कानून बनाउनपुछम भन्ने ववश्वव्यावप मान्द्यिा 
िहीआएको छ। नेपालको अभ्यास हेदाम मस्यौदा िजुममा िथा सहममिमा देहायका प्रविया अवलम्पबन गने 
गिेको पाइन्द्छ:   

• प्रािचम्पभक मस्यौदा सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले ियाि गने, 
• संवैधामनक अङ्गका हकमा सम्पपकम  मन्द्रालय ि त्यस्िो मनकायको समन्द्वयमा मस्यौदा ियाि 

हनुे, 
• मस्यौदाका प्रावधानका सम्पबन्द्धमा सिोकािवाला मनकायसँग गोष्टी , अन्द्ििविया कायमिम गने 

िथा िाय सझुाव संकलन गने, 
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• सझुावहरू समावेश गिी परिमाचजमि मस्यौदा ियाि गने, 
•  अन्द्य मन्द्रालय वा मनकायको सहममि मलनपुने भए सो मलने, 
• आमथमक दावयत्व पने ववर्यमा अथम मन्द्रालयको सहममि मलने, 
• कानून मन्द्रालयबाट मस्यौदा उपि िजुममा िथा सहममि प्राप्त गने, 
• मचन्द्रपरिर्दबाट ववधेयकको मस्यौदा संसदमा पेश गनम चस्वकृमि मलने, 
• सम्पबचन्द्धि मन्द्रालयले त्यस्िो ववधेयक संसदीय माममला हेने मन्द्रालयमा पठाउने, 
• उक्त मन्द्रालयले ववधेयक संिीय संसदमा दिाम गरिददने, 
• अथम ववधेयक बाहेकका ववधेयक जनुसकैु सदनमा दिाम हनुसक्ने, 
• यो सदनमा भनी उल्लेख भई नआएकोमा महासचिवले कायमबोझ हेरि कुनै सदनमा प्रस्ििु हनुे 

व्यवस्था ममलाउने। 

ववधेयक दिाम गदाम ध्यान ददनपुने ववर्य 

ववधेयक दिाम गदाम देहायका ववर्यमा ध्यान ददनपुछम:  
• ववधेयकका साथमा उद्देश्य ि कािण उल्लेख छ, छैन, 
• व्याख्यात्मक वट्पणी सवहिको ववविण छ, छैन, 
• आमथमक व्ययभाि पने ववर्यमा आमथमक वट्पणी ि हनुसक्ने पटके ि सालबसाली खिमको  

अनमुामनि ववविण छ, छैन, 
• प्रत्यायोजनको व्यवस्था भए प्रत्यायोचजि व्यवस्थापन बािे वट्पणी छ, छैन, 
• ववधेयकका आवश्यक प्रमि प्राप्त भएको छ, छैन, 
• ववधेयकका साथमा उद्देश्य ि कािण उल्लेख छ, छैन, 
• व्याख्यात्मक वट्पणी सवहिको ववविण छ, छैन, 
• आमथमक व्ययभाि पने ववर्यमा आमथमक वट्पणी ि हनुसक्ने पटके ि सालबसाली खिमको  

अनमुामनि ववविण छ, छैन, 
• प्रत्यायोजनको व्यवस्था भए प्रत्यायोचजि व्यवस्थापन बािे वट्पणी छ, छैन, 
• ववधेयकका आवश्यकप्रमि प्राप्त भएको छ, छैन। 

संसदका समममि 

कसग्रसे जनप्रदशमनीका लामग हो भने यसका समममि कायमशाला हनु।् --- Woodro Wilson 
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उनले समममिलाई “ Little Legislature “  ि  “ Disintegrate Ministry “  भनी ििाम 
गिेका छन।् अमेरिकी कङग्रसे गम्पभीि छलफलका लामग भन्द्दा पमन समममिका मनष्कर्महरूलाई 
यथासक्य मछटो वैधामनकिा प्रदान गनम बस्दछ। 

 मसङ्गो सदनबाट मार ववधावयकी कायम सम्पभव नहनुे भएि सदनमा समममिको आवश्यकिा 
महसूस गरिएको हो। अमेरिकी प्रमिमनमध सभामा २२ ि मसनेटमा १६ वटा स्थायी समममि , अन्द्य 
select committee हरू ि दवैु सदनका ववमभन्न संयकु्त समममिहरू िहेका छन।् यस्िा प्रत्येक 
समममिलाई खास प्रकािका िेरामधकाि हनुे ि सदनबाट समममिमा पठाउँदा ववधेयकको ववर्यवस्िकुा 
आधािमा पठाइने व्यवस्था छ।  

संसदका समममि वकन आवश्यक छन ्? 

संसदका समममि वकन आवश्यक छन ्भन्ने ववर्यमा ववमभन्न ववद्वानका ववमभन्न मि िहेका छन।् 

William J. Keefe and Morris S. Ogul ले यस ववर्यमा िाखेको देहायको मि समकामलन ववधामा 
सशक्त देचखन्द्छ: -  

• ववधेयक ि प्रस्िावको संख्या अत्यमधक हनु,ु  

• जवटल प्रकृमिका ववधेयक हनु,ु 
• कठीन ि प्राववमधक ववर्यका ववधेयक हनु,ु  

• ववधेयकले ववशेर्ज्ञ हाि ि वविािको अपेिा िाख्न,ु 
• नयाँ कानूनलाई प्रिमलि कानूनका सन्द्दभममा हेनुम, 
• समममिमा लगेपमछ सहममिमा पगु्न सिल हनु,ु 
• समममिमा Negotiation ि Lobbing गनम सचजलो हनु।ु 

नेपालको सन्द्दभम   

नेपालमा प्रमिमनमध सभा ि िाविय सभा गिी दईु सदनात्मक व्यवस्थावपका िहेको ि त्यसलाई 
संसद भमनने संवैधामनक व्यवस्था िहेको छ। दवैु सभामा ववमभन्न ववर्यगि समममि िहेका छन।् 
प्रमिमनमध सभामा १० ि िाविय सभामा ४ ववर्यगि समममि िहेका छन।् दवैु सदनका सदस्य िहेका 
दईुवटा समममि संयकु्त समममिका रूपमा िहेका छन।् आवश्किानसुाि अन्द्य समममि गठन गनम सक्न े
बाटो समेि मनयमावलीले खुल्ला गिेको छ। समममिको कायम duplication भएको, समममिले एउटाको 
अमधकाििेर अकोले प्रयोग गिेको, ििामका ववययमा सबै समममि दौमडने गिेको जस्िा आलोिना हनुे 



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 319 

गिेको िीिो यथाथम छ। समममिका मनदेशन पालना गनम नसवकने खालका भएको , एकै ववर्यमा फिक 
फिक समममिले फिक फिक खालका मनदेशन ददने गिेको, समममिको मनदेशन माफम ि पटकपटक 
स्वाथमका िोटी सेक्ने प्रयास भएको जस्िा आलोिना हनुे गिेका छन।् समममिको कोिम ि मनणमय 
प्रवियाका ववर्य समेि छलफलका ववर्य िहेको ि यस्िो अवस्थामा समममि सचिवालयका िफम बाट प्रश्न 
उठाईददने पिम्पपिा बसाउनपुने देचखएको छ। 

ववधेयक मस्यौदा 

ववधायन िजुममा गने शैलीका कमन ल ि कचन्द्टनेन्द्टल ल प्रणालीमा आ-आफ्नै ववशेर्िा िहेका 
छन।् कचन्द्टनेन्द्टल ल प्रणालीमा ववधायनका मसद्दान्द्ि (Principle) लेचखन्द्छ भने कमन ल प्रणालीमा 
सववस्िाि (Details) ववर्यवस्ि ु प्रस्ििु गरिन्द्छ।नेपालमा मूलि: कमन ल प्रणाली अवलम्पबन गरिएको 
छ। Legislative Drafting Style भन्नाले ववधायन ििना गने ववमध हो। ववधायन शैलीले मलुकुको 
भार्ा, संस्कृमि, कानून प्रणाली िथा ित्काल कायम िहेको िाजमनमिक ववशेर्िाहरूलाई कुनै न कुन ै
रूपमा प्रमिववचम्पवि गिेको हनु्द्छ। 

िजुममा शैलीका समूह 

िजुममा शैलीका समूहमा देहायका दईु समूह िहेका छन:्  

1. स्पष्ट भार्ाको समूह ( Plain Language School  ): भार्ा सिल लेख्न।   

2. समुनचिििाको समूह  ( Precision School ): ववर्यवस्ि ुठीक ढङ्गसँग लेख्न।े भार्ाभन्द्दा 
ववर्यवस्िमुा जोड ददने। 

ववधायन मस्यौदा गदाम देहायका िीन ित्व महत्वपूणम हनु्द्छन ्:  

• समुनचिििा (Precision) -- स्पष्ट ि अथमपूणम हनुपुने,  

• वास्िववकिा (Accuracy) -- सही सूिना सम्पप्ररे्ण  हनुपुने, 
• स्पष्टिा (Clarity) -- ववर्यवस्ि ुि भार्ा स्पष्ट हनुपुने। 

ववधेयक पारिि गने िथा कानून मनमामण प्रवियामा संसद सचिवालयका कममिािीको भमूमका 

कुनै पमन ववधेयक सदनमा दिाम भएपमछ त्यसलाई साङ्गोपाङ्गो रूपमा हेने चजम्पमेवािी सदनका 
कममिािीको हनु्द्छ। यस्िा कममिािीले ववधायकको पिामशमदािा सिह काम गनुमपछम। ववधेयक संववधान 
सम्पमि छ छैन ? यस ववर्यमा पवहले न ैकुनै कानून बमनसकेको छ वक छैन ? सम्पपूणम प्रविया पूिा 
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गिेि ववधेयक आए नआएको के हो ? जस्िा ववर्यमा सावधानीपूवमक हेने चजम्पमेवािी सचिवालयका 
कममिािीको हो। यसका अमिरिक्त सचिवालयका कममिािीको देहायको भमूमका िहेको हनु्द्छ: 

• ववधेयक संसदमा दिाम भएदेचख दवैु सदनबाट पारिि नभएसम्पम भमूमका िहने,   

• ववधेयक दिाम गनम आवश्यक कागजाि भए नभएको हेनुमपने,  

• आवश्यक प्रमि भए नभएको हेनुमपने,  

• सभासँग सम्पबचन्द्धि मनयमावलीका सबै कानूनी व्यवस्था अििस पालन गने व्यवस्था ममलाउने,   

• िोवकएका कायमववमध ममसमास नगिी अवलम्पबन गने,   

• समममिमा ववधेयकको मस्यौदा उपि छलफल ि  परिमाजमनमा सहचजकिण गने,   

• परिमाजमन वा संशोधनको मस्यौदा िजुममा गने  मस्यौदाकािका रूपमा समेि अब्बल भमूमका 
मनवामह गनुमपने,   

• मस्यौदा िजुममा गदाम Drafting  का सबै मनयमहरूको पालना गने,  

• परिमाचजमि मस्यौदा ियािीसँगै सो सम्पबन्द्धी प्रमिवेदनको मस्यौदा ियाि गने, 
• समग्रमा ववधेयक दिामदेचख दवैु सदनबाट पारिि भई प्रमाणीकिणका लामग पठाउने सम्पमका 

काममा संलग्न हनुपुने।  

मनष्कर्म  

कानून मनमामण एक जवटल प्रविया हो। यो एक बसाइमा कायम सम्पपन्न हनुे काम होइन। 
यसले ववमध, पद्दमि ि प्रवियाको माग गदमछ। सबै कुिा एकै ठाउँमा ममसमास पािेि यो काम हुँदैन। 
Benthem ले भनेको जस्िै एकदमै होसीयािीपूवमक कानून मनमामण प्रवकया अगामड बढाउनपुदमछ। 
कानूनमा मूलिः जनिाको अमभमि मूखरिि हनुपुदमछ। गरिव ि असहायको अनहुाि हेिेि कानून 
लेचखनपुदमछ। कानून जनिाले बझु्ने िरिकाले लेख्नपुदमछ। कानूनका अििमा जनिाले आफूलाई देखेको 
अनूभमूि हनुपुदमछ।  
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नपेालको संववधान ि सूयामस्िसम्पबन्द्धी कानूनी प्रावधान (सन्द्सेट-क्लज) 
 

 

 

डा. अजुमन कुमाि खड्का 

सािांश 

िाज्य सञ्चालन पािदशी प्रविया ि मानदण्डका आधािमा हनु ु पछम। िी मानददण्डहरू पमन 
िकम  ि वववेकमा आधारिि हनु ुपछम। समय सापेि सोिाई ि व्यहािमा आएका स्वाभाववक परिविमनलाई 
आत्मसाि गदै जनिाको वहि ि िािको स्वाथमलाई केन्द्रमा िाखी कानून मनमामण गनुम पने हनु्द्छ। िाज्यको 
कानून प्रणाली भनेको संववधान मार नभई समग्र कानूनहरूको समवष्ट हो। त्यस्िा कानूनहरूलाई 
संववधानको परिविमनसगैँ स्विः समाप्त गनम सवकदैन।संववधान जािी भएपमछ संववधानसगँ मेल नखाने 
कानूनहरूलाई मूल कानूनसगँ अनकूुल बनाउन ुपने आवश्यकिा िहन्द्छ। त्यस्िो अनकूुलन बनाउने वा 
परिवमिन गने िकम सङ्गि अवमध उल्लेख गिी ववधावयकालाई सोको मौका प्रदान गरिएको हनु्द्छ।कमिपय 
समयमा ववद्यमान कानूनहरूलाई संववधान बमोचजम प्रमिस्थापन, परिविमन, संशोधन वा अनकूुल बनाउन 
मनचिि अवमध ववधावयकालाई प्रदान गने ि सो अवमधमभर त्यसो गनम नसकी संववधानसगँ बाचँझएका 
कानून मार बाचँझएको हदसम्पम अमान्द्य हनुे व्यवस्थालाई ससिमणकालीन व्यवस्थामा समावेश गने 
गरिन्द्छ।यसै गिी यसको अलावा कमिपय अवस्थामा आपिकाल, प्रकृमि प्रकोपको समयमा ववशेर् 
प्रकृमिको कानून समयसीमा मनधामिण गिी आवश्यकिा वा समस्याको समाधान गने प्रिलन संसािभि 
िहदैँ आएको छ। त्यस्िो कायमलाई सन्द्सेट सम्पबन्द्धी प्रावधान भन्ने गरिन्द्छ। जनु कायम नेपालको 
संववधान लगायि थपैु्र नेपाल कानूनमा पमन गरिदै आएको पाइन्द्छ।  

यसथम, संवैधामनक हैमसयिमा ववमधवि रूपमा नै मनचिि अवमध पिाि स्विः समाप्त हनुे अस्थायी 
प्रकृमिको कानूनी व्यवस्थलाई न ैसन्द्सेट भन्ने गरिन्द्छ। 

 

 

 सहसचिव (कानून), अथम मन्द्रालय। 
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ववर्य प्रवेश 

कानून चस्थि निही परिविमनशील िहन्द्छ। यसको मखु्य कािण समाज परिविमनशील भएको 
हदुाँ समाजको कायमलाई मनिन्द्िििा ददनको लामग कानून परििवमनशील िहने कुिामा सबै सहमि िहेको 
पाइन्द्छ। िथावप कमिपय अवस्थामा बनेका कानून मनचिि अवमध सवकएपमछ स्विः मनस्कृय हनुे गिी 
ववधावयकाले कानून मनमामण गने प्रिलन संसािभि िहेको अवस्था छ। त्यस्िो कायमलाई सूयामस्ि प्रावधान 

अथामि ्सनसेट क्लज भमनन्द्छ। 

नेपालमा पमन यससम्पबन्द्धी व्यवस्थाको अवलम्पबन गरिदै आएको पाइन्द्छ। मखु्य गिेि संववधान 
िथा कानूनमा यसको प्रयोग गरिने गरिन्द्छ।उदाहिणको लामग नेपालको संववधानको धािा ८६ को 
उपधािा (३) ले िाविय सभाका सदस्यहरूको पदावमध छ वर्मको हनुेछ। िाविय सभाका एक मिहाइ 
सदस्यको पदावमध प्रत्येक दईु वर्ममा समाप्त हनुेछ भन्ने व्यवस्था गिेको छ। िि यो संववधान प्रािम्पभ 
भएपमछ पवहलो पटक सदस्यको पदावमध कायम गदाम गोला प्रथाद्वािा एक मिहाइको दईु वर्म, अको एक 
मिहाइको िाि वर्म ि बाँकी एक मिहाइको छ वर्मको हनुे गिी पदावमध कायम गरिनेछ भन्ने कुिा सोही 
उपधािा (३) को प्रमिवन्द्धात्मक वाक्यांशले संवैधामनक व्यवस्था गिे अनरुूप सोसम्पबन्द्धी कायम सम्पपंन 
भई सकेको अवस्था छ। यसैले अब सो उपधािा (३) को व्यवस्था सूयामस्ि प्रावधान अनरुूप समाप्त 
भई सकेको छ। अब यसको प्रयोग यो संववधान िहेसम्पम वा संववधानमा उक्त उपधािा (३) संशोधन 
नगिेसम्पम पनु गोला प्रथाद्दािा िाविय सभाका सदस्यहरूको पदावमध कायम गनम सवकदैन। वकन वक 
सनसेट क्लज अनरुूप उक्त उपधािा (३) को व्यवस्था संवैधामनक िविले नै Automatically 

terminates भई सकेको छ।  

यसैले A Sunset provision or sunset clause is a measure within  a statute, 

regulation or other law that provides for the law to cease to be effective after a 

specified date, unless further legislative action is taken to extent it  भनी उल्लेख 
गिेको पाइन्द्छ। यसै गिी व्यवहारिक रूपमा यससम्पबन्द्धी व्यवस्थाले कानून परिविमन गनम पमन सहजिा 
िहन्द्छ। यसको मखु्य कािणमा Law often cannot stand still because it can rarely 

provide definite solution to rapidly changing environments, stations and societies 

को कािणले गदाम पमन यो प्रावधानको महत्व देचखएको छ। साथै, यससम्पबन्द्धी प्रावधानलाई 
Emergency Provision पमन भमनन्द्छ। जब प्राकृमिक प्रकोप वा आपत्कालको अवस्था कुनै 
प्रजािाचन्द्रक देशमा आईम पछम िब त्यस्िो आपत्तकालको अवस्थालाई कानून बमोचजम समाधान वा 
न्द्यूनीकिण गने प्रयोजनको लामग कानूनको आवश्यकिा पछम। त्यस्िो अवस्थामा मनचिि अवमधको लामग 
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Sunset-Clause आवश्यकिा पछम। नेपालमा २०७२ सालमा गएको भकूम्पप वा ववश्वभि फैमलएको 
कोमभड १९ को अवस्थालाई उदाहिणको रूपमा मलन सवकन्द्छ। यसैले त्यस्िो कायमलाई समाधान 
गनमको लामग Sunset-Clause को आवश्यक िहन्द्छ। त्यस्िो अवस्थालाई Emergency Provision 
को रूपमा कानून अनरुूप व्यवस्था गनुम पछम। हनुि त्यस्िो कानून लामो समयसम्पम िहन 
सक्दैन।यसैले Sunset-Clause लाई Emergency Provision पमन भन्ने गरिन्द्छ।  

वयनै कुिालाई मनन गिी यस लेखमा मखु्य गिेि नेपालको संववधान िथा कानूनमा िहेको 
सूयामस्ि प्रावधान लगायि अन्द्य देशमा िहेको यससम्पबन्द्धी व्यवस्थाको संचिप्त उल्लेख गिी व्याख्या गने 
प्रयास गदै लेखलाई अन्द्त्य गरिएको छ। 

संववधानमा सूयामस्ि प्रावधान  

संववधान देशको सवोच्ि कानून हो। कुनै पमन देशमा संववधानभन्द्दा उच्ि स्ििको वा समान 
स्ििको कानून बनाइएको हुँदैन।साथै, संववधानसँग बाँचझने गिी कानून बनाइदैन ि यदद बनाइएमा 
वाँचझएको हद जमिको कानून स्विः मनचष्कृय हनु्द्छ। िसथम, जमि पमन कानूनहरू बनाइन्द्छन ् संववधान 
अन्द्िगमि बनाइन ु पछम। संववधानलाई मूल कानूनको स्थान ददइएको मिलव संववधानको सवोच्ििा 
स्वीकाि गरिएको हो ि यसो गरिन ुपमन आवश्यक छ। यस प्रकािको व्यवस्था हिेक देशका संववधानले 
प्राय गिेको पाइन्द्छ। उदाहिणको लामग संयकु्त िाज्य अमेरिकाको संववधानको धािा ६ ि दचिण 
अविकको संववधानको धािा २ ले सवोच्ि कानूनको रूपमा संववधानलाई मलएको पाइन्द्छ। नेपालमा 
पमन ववगिका संववधान लगायि नेपालको संववधान, (२०७२) ले पमन संववधान नेपालको मूल कानून हो 
ि यस संववधानसँग बाचझन ेकानून बाँचझएको हदसम्पम अमान्द्य हनुेछ भन्ने व्यवस्था उक्त संववधानको 
धािा १ ले गिी संववधानलाई सवोच्ि कानूनको रूपमा स्वीकाि गिेको अवस्था छ। िथावप संववधानमा 
कमिपय अवस्थामा मनचिि समयको लामग मार संवैधामनक प्रावधान गरिने गरिन्द्छ। त्यस्िो कायमलाई 

सन्द्सेट-क्लज कानूनको रूपमा संसािभि स्वीकाि गरिन्द्छ। 

संववधान मनमामणको िममा ससिमणकालीन प्रावधानको व्यवस्था गनमको लामग केही कुिाले 
महत्वपूणम भमूमका खेल्ने गिेको पाइन्द्छ। पवहलो कुिा संववधान कायामन्द्वयनमा ल्याउने शचक्तसँग 
सम्पबचन्द्धि िहन्द्छ। दोस्रो कुिा ववद्यमान कानूनहरूको मनिन्द्िििा िथा अनकूुलनसँग सम्पबचन्द्धि िहने 
गछम ि िेस्रो कुिा नयाँ संववधान कायामन्द्वयन गनम ित्काल आउने कदठनाई िथा ववमभन्न शचक्तहरूसँग 
सम्पबचन्द्धि िहन्द्छ। उदाहिणको लामग नेपालको संववधान जािी भएपमछ वविम सम्पवि ् २०७२ मा 
ित्काल कायम िहेका कानूनलाई संववधान बमोचजम प्रमिस्थापन, परिविमन, संशोधन वा अनकूुल बनाउन 
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मनचिि अवमध ववधावयकालाई उक्त संववधानले प्रदान गिेको ि सो अवमधमभर त्यसो गनम नसके 
संववधानसँग बाचझएका कानून मार बाँचझएको हदसम्पम अमान्द्य हनुे व्यवस्थालाई ससिमणकालीन 
व्यवस्था अन्द्िगमि समावेश गरिएको पाइन्द्छ। हनुि नेपालको संववधान जािी भएपमछ कानूनको संशोधन 
ि परिमाजमन मार नभई धेिै नयाँ कानूनको व्यवस्था गनुम पने अवस्था भए अनरुूप त्यस्िा कानूनको 
मनमामण गनुम पने आवश्यकिा िह्यो।िथावप नेपालको संववधानले संिीय संििनालाई अवलम्पबन नगिेको 
भए धेिै कानूनको मनमामण वा मसजमना गनुम पने मथएन। साथै, मलुकुको भौगोमलक अवचस्थमि, िाज्यको 
संििना, इमिहास, िीमि िथा पिम्पपिा, आमथमक सामाचजक ि संस्कृमिक पषृ्ठभमूम, जनिाको सोि एवं 
सिेििा नै िाज्यका नीमि मनमामणको मूलआधाि हनु। मलुकुले आफना मूलभूि िाजनीमिक, आमथमक, 

सामाचजक िथा संस्कृमिक उद्देश्यलाई संववधानमा उल्लेख भएको प्रावधान बमोचजम संववधान मनमामण गनुम 
पने आवश्यकिा िहन्द्छ। यस्िो कायमले पमन ससिमणकालीन व्यवस्थामा प्रभाव पानम सक्ने अवस्था 
िहन्द्छ न।ै 

िाखलाग्दो कुिा ि के छ, भनी २००४ सालमा जािी भएको नेपालको पवहलो संववधानको 
रूपमा स्थावपि नेपाल अन्द्िरिम सिकाि ऐनमा कुनै ससिमणकालीन प्रावधान मबना नै ७३ वटा 
धािाको व्यवस्था गरिएको मथयो। िि अन्द्िरिम संववधान २०६३ मा ित्कालीन िाजा वीिेन्द्र ि िानी 
ऐश्वयामको सम्पपचत्त नपेाल सिकाि मािहि ल्याई िाविय वहिमा प्रयोग गनम रष्ट बनाउने मनदेशनसवहि ६ 
वटा धािा त्यस्िो ससिमणकालीन व्यवस्था अन्द्िगमि िाचखएको मथयो। यसै अनरुूप नेपाल अमधिाज्यको 
संववधान, २०४७ को भाग २१ मा ससिमणकालीन व्यवस्था अन्द्िगमि िाि वटा धािा िाचखएको 
मथयो। साथै, नेपालको संववधान, २०१९ मा पमन िाि वटा धािा उक्त ससिमणकालीन व्यवस्था 
अन्द्िगमि िहेको पाइन्द्छ। त्यसै गिी नेपाल अमधिाज्यको संववधान, २०१५ मा िावह िीन वटा धािा 
मारै उक्त प्रावधान अन्द्िगमि व्यवस्था गरिएको मथयो।  

नेपालको संववधानमा सूयामस्ि प्रावधान  

शचक्त पृ् कीकिणको मसिान्द्ि बमोचजम नेपालको संववधानको भाग ७ अन्द्िगमि संिीय 
कायमपामलका, भाग ८ अन्द्िगमि संिीय व्यवस्थावपका ि भाग ११ अन्द्िगमि न्द्यायपामलकाको सम्पबन्द्धमा 
छुट्टाछुटै्ट व्यवस्था गिी यी मिनै मनकाय बीि कामको वमगमकिण गिी एक अकोको काम कायममा 
हस्ििेप नगने ि आवश्यकिा अनसुाि शचक्त सन्द्िलुन गने व्यवस्था गिेको छ। िि िी सबै 
व्यवस्थाहरू संववधान जािी गिेकै ददनदेचख व्यवहािमा कायामन्द्वयन गनम सक्ने अवस्था िहदैन। यसैले यी 
कायमकारिणी, व्यवस्थावपकीय िथा न्द्यायपामलकाको अमधकाि िेर ि त्यसको प्रयोगको अवस्थालाई 
व्यवचस्थि गनमको लामग पमन ससिमणकालीन व्यवस्थाको आवश्यकिा िहन जान्द्छ। अको कुिा 
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ित्काल कायम िहेको संििनात्मक स्वरूपको अमधकाि िेरको सवालमा मसजमना हनु सक्ने वववाद िथा 
असमझदािीलाई हटाउन प्रभावकािी संयोजन गनम सक्ने कायमको लामग पमन ससिमणकालीन व्यवस्था 
आवश्यकिा पने गछम।  

नेपालको संववधानको भाग ३३ अन्द्िगमि ससिमणकालीन व्यवस्थाको सन्द्दभममा उल्लेख भएको 
छ। ससिमणको अथम एक अवस्थाबाट अको अवस्थामा परिविमन हनुे प्रविया वा अवमधलाई जनाउँछ। 
जसले विममान सन्द्दभमको अवस्थाबाट अको नयाँमा परिविमन हनुे प्रवियालाई संकेि   गछम। संववधान 
वा िाज्य संििनाको सन्द्दभममा विममान िाज्य संििना ि नयाँ िाज्य संििनाको बीिमा पलुको काम 
गछम। वकनवक नयाँ संववधान जािी भएपमछ पमन मलुकुलाई मनयममि रूपमा सञ्चालन गनमको लामग 
ित्काल कायम िहेका केही कायममा बाधा पनु्द्याउन सवकने गिी ित्कालै सो नयाँ संववधान 
कायामन्द्वयनमा ल्याउन सक्ने अवस्था िहदैन। त्यसका लामग औपिारिक ि अनौपिारिक िथा 
िाजनीमिक एवं कानूनी लगायिका संयन्द्रको मनमामण गनुम पने अवस्था िहन्द्छ। यसै कािणले गदाम कुनै 
पमन संववधानमा ससिमणकालीन प्रावधानको व्यवस्था माफम ि नया ँ संििनाको आकाि नआएसम्पम वा 
नमलएसम्पम पूवमि कायमलाई मनिन्द्िििा कायम िाख्न ु पने हनु्द्छ। त्यस्िो कायमलाई नै ससिमणकालीन 
व्यवस्थाको रूपमा मलने गरिन्द्छ। त्यस्िो ससिमणकालीन व्यवस्थालाई कानून मनमामणको भार्ामा 
Sunset-Clause अथामि ्कानूनी प्रावधान जनु एक मनचिि अवमधपमछ स्विः मनस्कृय वा समाप्त हनुे 
गछम।सोही अनरुूप ससिमणकालीन व्यवस्थालाई मलइन्द्छ।त्यस्िो व्यवस्थालाई कुनै मनकाय वा 
अमधकािीबाट मनस्कृय गिी िहन ु पने संवैधामनक वाध्यिा िहदैन। साथै, त्यस्िो व्यवस्था दिुगामी 
हैमसयिमा संववधानमा िही प्रभाव पानम सक्ने अवस्था पमन िहदैन।उदाहिणको लामग नेपालको 
संववधानको धािा २९५ बमोचजम प्रदेशको सीमाङ्कनसम्पबन्द्धी ववर्यमा सझुाव ददन नेपाल सिकािले एक 
संिीय आयोग गठन गनम सक्नछे।यसै गिी गाउँपामलका, नगिपामलका िथा ववशेर्, संिचिि वा स्वायत्त 
िेरको ससख्या ि सीमाना मनधामिण गनमका लामग नेपाल सिकािले एक आयोग गठन गनेछ। त्यस्िो 
आयोगले गाउँपामलका, नगिपामलका िथा ववशेर्, संिचिि वा स्वायत्त िेरको ससख्या ि सीमानाको 
मनधामिण नेपाल सिकािले मनधामिण गिेको मापदण्ड बमोचजम गनुम पनेछ। 

 यसिी गठन हनुे आयोग यो संववधान प्रािम्पभ भएको मममिले (अथामि ्३ असोज २०७२) छ 
मवहनामभर गनुम पने ि त्यस्िो आयोगको कायामवमध एक वर्मको हनुे प्रावधान उल्लेख भएको छ।यसै 
गिी प्रदेशको नामकिण सम्पबचन्द्धि प्रदेश सभाको सम्पपूणम सदस्य ससख्याको दईु मिहाइ बहमुिबाट हनुे 
प्रावधान उल्लेख गरिएको छ। यी ससिमणकालीन व्यवस्था अन्द्िगमिका सूयामस्ि प्रावधानको रूपमा 
िहेका छन।् यसको आसय एक पटक यससम्पबन्द्धी कायम भएपमछ सो कायम पनुः हनु सक्ने अवस्था 
िहदैन। यसैले यी व्यवस्था संववधानमा िहेका Sunset-Clause हनु।् जनु व्यवस्थालाई यसै संववधान 
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बमोचजम पनुः कायम गनम सवकदैन। यदद त्यस्िो कायम गनुम पने भएमा संववधान संशोधन गनुम पने अवस्था 
िहन्द्छ। साथै, संववधानको धािा २९६, २९७, २९८,२९९, ३०० लगायि अन्द्य धािा ३०१, ३०२, 
३०३, ३०४ िथा ३०५ का सवैधामनक व्यवस्था Sunset-Clause अनरुूप अब मनस्कृय भैसकेको 
अवस्था छ। 

नेपालको संववधानको भाग ३३ अन्द्िगमि ११ वटा धािामा ससिमणकालीन व्यवस्था गरिएको 
अवस्था छ। सोही ससिमणकालीन व्यवस्था अनरुूप नै धािा २९५ को उपधािा (२) मा प्रदेशको 
नामकिण सम्पबचन्द्धि प्रदेश सभाको सम्पपूणम सदस्य ससख्याको दईु मिहाई बहमुिबाट हनुेछ भन्ने 
संवैधामनक व्यवस्था िहेको छ। यही प्रावधान बमोचजम प्रदेशको नामकिण प्रदेश सभाले गनुम पने 
संवैधामनक प्रावधान हो।  

यसथम, नेपालको संववधानको प्रावधान बमोचजम सबै प्रदेशले आफनो नाम नामकिण गिी 
सकेपमछ पनुः नाम परिविमन गनम सक्न ेअवस्था Sunset-Clause अनरुूप सवकदैन। िथावप प्रदेशको 
िाजधानी भनी संववधानको प्रावधान बमोचजम सवकने अवस्था छ वकन वक संववधानको धािा २८८ 
Sunset-Clause होइन। यसथम,  संववधान बमोचजम प्रदेशको िाजधानी सम्पबचन्द्धि प्रदेश सभामा 
ित्काल कायम िहेका सदस्य ससख्याको दईु मिहाइ बहमुिबाट मनणमय भए बमोचजम परिविमन गनम भनी 
सवकने संवैधामनक व्यवस्था िहन्द्छ नै। िि यही संवैधामनक व्यवस्था बमोचजम अब फेरि प्रदेशको नाम 
परिविमन गनम सक्ने संवैधामनक प्रावधान िहेको छैन। 

कानूनमा सूयामस्ि प्रावधान  

नेपाल कानूनमा धेिै Sunset-Clause सम्पबन्द्धी व्यवस्था िहेको पाइन्द्छ। मखु्य गिे प्रत्येक 
आमथमक बर्म पारिि हनुे ववमनयोजन िथा आमथमक ऐन यसमा मखु्य रूपमा िहेका छन।् यसैगिी िाि 
ऋण उठाउने ऐन। वकन वक यी ऐनको प्रस्िावनमा न ैSunset-Clause को प्रावधान उल्लेख भएको 
हनु्द्छ जस्िै ववमनयोजन ऐन, २०८० मा आमथमक वर्म 20८०/८१ को सेवा ि कायमको लामग संिीय 
सचञ्चि कोर् मामथ व्ययभाि हनुे िकम ववमनयोजन गने ि सो िकम खिम गने अमधकाि ददन वाञ्छनीय 
भएकोले भन्न े व्यवस्था उल्लेख भएको पाइन्द्छ। यसै गिी आमथमक ऐन,२०८० मा नेपाल सिकािको 
आमथमक वर्म 20८०/८१ को अथमसम्पबन्द्धी प्रस्िावलाई कायामन्द्वयन गनमको मनममत्त िाजस्व सङकलन 
गने, कि िटाउन,े बढाउन,े छूट ददने िथा िाजस्व प्रशासनसम्पबन्द्धी प्रिमलि कानूनलाई संशोधन गनम 
वाञ्छनीय भएकोले भन्ने प्रावधान उल्लेख भई िी ऐन पारिि भएका हदुाँ आमथमक बर्म २०८१/८२ को 
लामग यी ऐन Sunset-Clause को प्रावधान अनरुूप सविय हनु सक्न े अवस्था िहदैन। यसै गिी 
सावमजमनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९ को दफा २६ बमोचजम यो ऐन प्रािम्पभ हदुाँको अवस्थामा 
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सावमजमनक ऋण व्यवस्थापनसम्पबन्द्धी काम कािबाही गरििहेका मनकायले यो सावमजमनक ऋण 
व्यवस्थापन ऐन प्रािम्पभ भएको दईु बर्मपमछ त्यस्िो काम कािवाही गनम नपाउने गिी यस ऐनले गिेको 
व्यवस्थलाई Sunset को प्रावधानको रूपमा मलन सवकन्द्छ। यसै गिी यस्िै बीमा ऐन, २०७९ को 
दफा १७२ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोचजम खािेज गिेको िाविय बीमा संस्थान ऐन, 
२०२५ बमोचजम गठन भएको िाविय बीमा संस्थालाई सोही दफा १७२ को उपदफा (३) को  खण्ड 
(क) बमोचजम एक बर्ममभर एक पचब्लक मलममटेड कम्पपनीमा परिणि गनुम पने गिी उक्त ऐनले मनधामिण 
गिेको समयसीमालाई पमन Sunset को प्रावधानको रूपमा मलन पने हनु्द्छ। यसथम, Sunset सम्पबन्द्धी 
व्यवस्था नेपाल कानूनमा प्रयोग हदैु आएको अवस्था छ।यसैले ससिमणकालीन व्यवस्थाले नयाँ 
संवैधामनक शासनको स्थापना ि पिुानो व्यवस्थालाई ििणबि रूपमा हटाउन मनदेशनहरूको शंृ्रखला 
प्रदान गने कायम गछम। 

अन्द्य देशमा सूयामस्ि प्रावधान  

यससम्पबन्द्धी व्यवस्था ववगि लामो समयदेचख प्रयोगमा िहेको पाइन्द्छ, जस्िै भािि, पावकस्िान, 

अमेरिका, बेलायि िथा जममनी आदद िहेका छन।् ववशेर्ि सूयामस्िसम्पबन्द्धी व्यवस्था बेलायि िथा 
यूिोपेली यमुनयनमा कि िथा किाि कानूनको सम्पबन्द्धमा बढी मारमा प्रयोग गरिने प्रिलन बढदै गएको 
छ।बेलायिमा िाजा हेनिी सािौको समयदेचख नै यसको सम्पबन्द्धी प्रावधानको प्रयोग गने प्रिलन िलेको 
पाइन्द्छ भनी अमेरिकामा िािपमि थेमस जोसेफको समयदेचख नै यसको प्रिलन िहेको देचखन्द्छ। 

वास्िवमा िाजनीमिकशास्त्रका दाशममनक ्लेटोको समयदेचख नै यससम्पबन्द्धी प्रावधानको प्रयोग थालनी 
भएको ववश्वास गरिएको पाइन्द्छ।61 साथै, Sunset Provisions are the product of political 

manoevuring designed to bypass budetary constraints and are exploited as a 

means of enacting permanent legislation under the guise of an ostensible 

expiration date.62 भनी उल्लेख गिेको पाइन्द्छ। 

हनुि ववश्वका स्थावपि लोकिन्द्र भएका मलुकुको संववधान मनमामणको मसलमसलामा 
ससिमणकालीन अथामि ्सूयामस्ि प्रावधान िाखेको पाइदैन। उदाहिणको लामग सन ्१७८९ देचख प्रािम्पभ 
भएको संयकु्त िाज्य अमेरिकाको संववधान सन ् १९०१ देचख लाग ु भएको अषे्ट«मलयाको संववधान, सन ्

 
61 See, for an excellent discussion of the origins of Sunset clasues, kouroutakis, A. (2016), The 

Constitutional Value of Sunset Clauses: An Historical and Normative Analysis, (Routeledge). 
62 Viswanathan, M. (2007), " Sunset Provisions in the Tax Code: A Critical Evaluation and 

Prescriptions for the Future", New York University Law Review, Vol. 82, no. 1. 
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१९५८ मा अंमगकाि गरिएको िान्द्सको संववधान िथा सन ् १९४७ देचख प्रािम्पभ भएको जापान 
लगायिका कमिपय अन्द्य मलुकुको संववधानमा भनी ससिमणकालीन अथामि ् सूयामस्ि प्रावधानलाई 
संववधानमा िाचखएको पाइदैन। िि अन्द्य मलुकु जस्िै भाििको संववधान सन ्१९४९ मा जािी हदुाँ 
उक्त संववधानको धािा ३५पी, ३१३, ३३१ लगायि अन्द्य धािाहरूमा समेि ससिमणकालीन अथामि ्
सूयामस्ि प्रावधान िाचखएको मथयो। भाििमा मनयममि रूपमा कि िथा ववत्तीय कानूनमा Sunset 

clause अन्द्िगमि tax holidays ददने गरिएको छ। यसै गिी संववधानको धािा ३३४ मा The 

Constitution provides for a ten-year sunset for reservations to the legislative 

assembly and Parliament भनी उल्लेख गरिएको छ। 

यसै गिी पावकस्िानको संववधान सन ् १९७३ मा जािी भएको अवस्थामा पमन उक्त 
संववधानको धािा २७७ ले ससिमणकालीन आमथमक व्यवस्थाको सन्द्दभममा उल्लेख गिेको मथयो। यसै 
गिी सन ्१९८२ मा जािी भएको क्यानाडाको संववधानको धािा ५२ ले ससिमणकालीन व्यवस्थाको 
सन्द्दभममा संवैधामनक प्रावधान गिेको मथयो। साथै, सन ् १९४९ मा जािी भएको संिीय गणिन्द्र 
जममनीका लामग आधािभिू कानून जसलाई संववधान भमनन्द्छ, यस कानूनको भाग ११ को शीर्मकमा िीस 
वटा धािा िहेका छन ्िी धािाहरूलाई ससिमणकालीन प्रावधानको हैमसयिमा िाचखएको पाइन्द्छ। यसै 
गिी लामो शचक्त सिर्मपमछ जािी भएको दचिण अविकाको संववधानमा पमन यससम्पबन्द्धी व्यवस्थालाई 
बढी महत्वको साथ िाचखएको छ।  

यसथम, जनु देशमा ससिमणकालीन व्यवस्थाको गरिएको छ। त्यस्िो संिमकालीन व्यवस्था 
नै Sunset सम्पबन्द्धी प्रावधानको रूपमा मलइन्द्छ। 

सूयामस्ि प्रावधानको वकमसम 

साधािणिय Sunset63 लाई देहाय अनरुूप ववभाजन गरिएको पाइन्द्छः 

▪ Sunset Clause:  the law will expire after a particular date. 

▪ Suset Law: An omnibus law that provides for the expiry of all other laws 

after a certain date. 

▪ Reauthorisation: Clause that warrant a review and renewal of certain laws 

after a time period. 

 
63 Sunset Clasues and Post- Legislative Scrutingy: Bridging the Gap between Potential and Reality, 

The PLS Series, 3, Sean Molloy, Maria Mousmouti and Franklin De Vrieze, February 2022. 
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The purpose of a sunset provision is generally to enable lawmakers to 

enact a law when change or government action is required reasonably for a 

limited period, when the long-term ramifications of the law in question are 

difficult or impossible to foresee, or when circumstances warrant such a legal 

structure. 

सूयामस्िको महत्व 
64  

▪ The Concent of the sunset clasue is an acknowldegement by lawmakers 

that the law is not indefinite and it is not made for enternity. It is and 

admission that circumstances change over time and that the laws of the 

land should reglect this. 

▪ It should also be understood that institutional behaviour and social 

circumstances also change over time and the need arises to revisit laws. 

▪ Sunset clause will help in achieving a periodic review of laws and 

regulations. A renewal at the end of a time period is needed because 

situations keep on changing in society. 

▪ The provision of such a clause could also encourage lawmakers to push for 

and implement such new laws that have limited negatives/downside to 

them. 

सूयामस्ि प्रावधानको महत्व आपिकालीमा बढी मारमा प्रयोग गरिने प्रिलन िहेको पाइन्द्छ। 
कोमभड १९ को समयमा यससम्पबन्द्धी प्रावधानलाई धेिै प्रजािाचन्द्रक देशहरूले अवलम्पबन गिेका मथए। 
मखु्यिय बेलायि, क्यानाडा, भािि लगायि कमिपय देशहरूले अस्थायी प्रकृमिका ऐन िथा मनयमको 
व्यवस्था गिेका मथए। जसले गदाम Rule of Law को अवधािणलाई यथावि िाखी आपत्तकालीन 
व्यवस्थाको कानून बमोचजम मनिाकिण गनम सवकएको मथयो। नेपालमा पमन सिमण ऐन, २०१९ को 
प्रयोग गिी उक्त ऐन, अन्द्िगमि िही धेिै आदेश िथा कायमववमध बनाईएको मथयो। यसथम, Sunset  को 
महत्व िाज्य सञ्चालनमा बढ्दै गएको अवस्था छ। 

 

 
64 Ibid. 
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मनष्कर्म  

संववधान िाज्य सञ्चालन गनमका लामग आवश्यक ित्व मार नभई िाज्यका सम्पपूणम जनिाको 
अमधकाि प्रत्याभमूि गने एउटा महत्वपूणम मलखि पमन हो। साथै, शासकको अमधकाि िेर ि जनिाको 
अमधकाि बीि समन्द्वय स्थावपि गने काम पमन संववधानको माध्यमबाट नै हनु्द्छ। वास्िवमा संववधान 
शासक ि शामसि बीि सन्द्िलुन कायम गने एक महत्वपूणम दस्िावेज हो। जनु सिकािको लामग 
मनदेचशका हो सिकािलाई शचक्त प्रदान गने ि शचक्तमामथ मनयन्द्रण लगाउन सक्ने एक कानूनी हमियाि 
हो। संववधान केवल िाज्यसञ्चालनको माध्यम मार हैन बरु नागरिकलाई अमधकाि ददने दस्िावेज वा 
प्रमाणपर पमन हो। यसैले संववधानले नागरिकको अमधकाि प्रत्याभमूि गने हनुाले संववधानले सिकािको 
ि नागरिकको अमधकाि बीि सन्द्िलुन कायम िाख्न ेकाम गिेको हनु्द्छ। वास्िवमा संववधानको उद्देश्य 
सिकािको स्ववववेकीय अमधकािमामथ सीमा लगाउन ुि जनिाको हक वकटान गरिददन ुहो। 

िथावप कमिपय अवस्थामा संववधानमभर केही यस्िा व्यवस्था गरिएको हनु्द्छ, जनु मनचिि 
समयमा स्विः मनस्कृय हनुे हनुे अवस्था िहन्द्छ। त्यस्िो व्यवस्थालाई कानूनको भार्ामा Sunset 

प्रावधानको रूपमा मलने प्रिलन ववश्वभि िहे अनरुूप नेपालमा पमन संववधान िथा केही कानूनमा 
ित्सम्पबन्द्धी व्यवस्था गरिएको छ। यस्िो व्यवस्था एक अवपिहायम रूपमा िहन्द्छ। कमिपय अपझमट 
कायम गनम होस वा महामािी ववपत्त वा प्रकृमि प्रकोपको व्यवस्था गनमको लामग यस्िो प्रावधान व्यवस्था 
आवश्यक पने गछम। त्यस्िो व्यवस्थालाई कमिपय देशमा ससिमणकालीन व्यवस्थाको रूपमा पमन 
मलने गरिन्द्छ। यसै सन्द्दभममा संववधान सभाले पयामप्त छलफलसवहि धेिै दलहरूको िासोको ववर्यमा 
सम्पबोधन गिी मनमामण गरिएको नेपालको संववधान अन्द्िगमि िहेको ससिमणकालीन लगायि अन्द्य 
कानूनमा िहेको व्यवस्थालाई समिे Sunset प्रावधान अन्द्िगमि साथमक रूपमा मलन ुपने देचखएको छ।  
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संववधान कायामन्द्वयनको अवस्था 
 

 

 

 

सोम बहादिु थापा  

सािांश 

संववधान देशको मूल कानून हो। संववधानसगँ बाचझने सबै कानून, रििीमथमि, पिम्पपिा, प्रिलन ि 
आदेशहरू  स्विः बदिभागी हनु्द्छन ्भन्ने कानूनी मसिान्द्ि ि मान्द्यिा छ। त्यसैले पमन संववधानलाई 
देशको मूल कानून भमनएको हो। संववधान ववमध ि पद्दमि एवं काम, किमब्य ि नागरिकका हक 
अमधकाि िथा स्विन्द्रिासगँ सम्पबचन्द्धि आयाम भएकोले पमन संववधानको आवश्यकिा ि महत्व बढ्न 
गएको हो। संववधान मबनाको अवस्था भनेको दण्डहीनिा, अिाजकिा ि अनशुासनहीनिाको अवस्था हो। 
नेपालको विममान संववधानमा नभएको प्रावधान केही छैन िि संववधानमा भएका सबै व्यवस्थाहरू 
इमानदािीपूवमक कायामन्द्वयन हनु सवकिहेको देचखदैन। यस्िो कायमले संववधानको महत्वलाई िटाउने 
काम गछम भन्ने कुिामा संववधान मनमामिहरूले सोच्न पने हनु्द्छ। नयाँ संववधान बनाउन जमि गाह्रो छ, 

संववधान संशोधन गनम पमन त्यचत्तकै गाह्रो हनु्द्छ। संववधान बनाउने ि संशोधन गनुम मनयममि प्रवियाका 
कुिा हनु ् भन्ने बझु्न जरुिी छ। विममान संववधानमा धेिै िाम्रा प्रावधान हुदँाहुँदै पमन यसमा धेिै 
वकमसमका असन्द्िवुष्ट ि कमजोिी िहेको भनेि आलोिना ि वविोध हनुे गिेको छ। वविोधको एउटा 
कािण देशमा अनावश्यक संििना ि सङ्गठन खडा गिी जनिा ि िािलाई ठूलो आामथमक बोझ थोपरियो 
भन्ने छ। ववकास, समवृि ि शाचन्द्ि नेपालको पवहलो आवश्यकिा भए पमन देशको ववकासका लामग अब 
संिीय संसदले आवश्यक कदम िाल्न पने देचखन्द्छ। संववधानलाई सफल ि असफल बनाउने काम 
संववधानको कायामन्द्वयनमा मनभमि हनु्द्छ। नेपालमा नयाँ संववधान जािी भएको आठ वर्मका वीिमा 
संववधानको भावना ि ममम अनरुूप कायामन्द्वयन हनु सकेन भन्ने प्रश्न उठेको छ। संिीय सिकाि, प्रदेश 
सिकाि ि स्थानीय सिकाि वीि संववधान कायामन्द्वयनका ववर्यमा ठूलो मिभेद िहेको छ। संववधान 
लाग ु भएको आठ वर्मको छोटो अवमधमै ववमभन्न िहका सिकाि वीि यस वकमसमका वैमनस्यिा ि 

 

 पूवम सचिव, संिीय संसद सचिवालय । 
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मिक्तिा आउन ुिाम्रो होइन। नयाँ संववधानले कुनै पमन िहको सिकािलाई जवाफदेही बनाउने काम 
गिेन भन्न ेप्रश्न पमन उठेको छ। विममान संववधानले देशमा िाजनीमिक चस्थििा, शाचन्द्ि, िाविय एकिा, 
ववकास समवृि िथा मेलममलाप ल्याउन आवश्यक भमूमका खेल्न सकेन ि सिकािका िीन अङ्ग 
कायमपामलका, व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलका िथा संवैधामनक ि प्रशासमनक मनकाय सिम ि सवल बन्न 
सकेनन ्भन्ने आिोप पमन छ। यी यावि ्ववर्यको यस आलेखमा समीिा गरिएको छ।।  

ववर्य प्रवेश  

संववधान देशको मूल कानून भएकाले यससँग बाचझने सबै कानून, मनयम, आदेशहरू स्विः 
बदिभागी हनु्द्छन।् संववधान ववमध, पद्दमि, काम, किमव्य, अमधकाि ि नागरिकका हक अमधकाि ि 
स्विन्द्रिासँग सम्पबचन्द्धि कुिा भएकोले संववधानको आवश्यकिा ि महत्व बढ्न गएको हो। संववधान 
सिकाि सञ्चालन िथा मनष्पि न्द्याय ददने कामको लामग मारै आवश्यक नभएि मामनसको दैमनक 
जीवनमा पमन अत्यावश्यक पने कानूनी दस्िावेज हो। संववधान वा कानून मबना कुनै पमन संस्था अगामड 
बढ्न सकै्तन। व्यचक्त वा सबै संस्थाहरूलाई मनयममि, अनशुामसि, मयामददि, व्यवचस्थि, उत्तिदायी, 
प्रमिफलमखुी, गमिशील ि प्रभावकािी बनाउने काम संववधानले नै गछम। संववधान मबनाको अवस्था 
भनेको दण्डहीनिा,  अिाजकिा ि अनशुासनहीन अवस्था हो।  

संववधानलाई  मलचखि ि अमलचखि िथा लोकिाचन्द्रक ि अलोकिाचन्द्रक ि मनिङु्कश भनी 
वमगमकिण गने गरिन्द्छ। ववश्वमा पवहलो मलचखि संववधान संयकु्त िाज्य अमेरिकाले बनाएको मथयो। 
अमेरिकी संववधान पमन संववधान सभा माफम ि बनाइएको मथयो। यस पमछ दचिण अविका, भािि, नेपाल 
लगायि ववश्वका धेिै देशले संववधान सभा गठन गिी संववधान बनाइ जािी गिे। मलचखि संववधानलाई 
पमन संववधान सभाद्वािा मनमामण गरिने ि िािप्रमखुद्वािा बनाइ लाग ु हनुे भनी वमगमकिण गने गरिएको 
पाइन्द्छ। संववधान सभाद्वािा संववधान मनमामण गने काम मनकै लोकप्रीय वन्द्दै गएको पाइन्द्छ। संववधान 
सभाद्वािा संववधान बनाउँदा प्रजािाचन्द्रक शासन पद्दमिका मसिान्द्ि,् मूल्य मान्द्यिा, बहदुलीय प्रमिस्पधाम, 
मनष्पि ि आवमधक मनवामिन, नागरिकको माग, िाहना, आवश्यकिा ि हक अमधकाि िथा स्विन्द्रिा, 
मानव अमधकाि, समानिा,  कानूनको शासन,  प्रसे स्विन्द्रिा, संि संस्था खोल्ने स्विन्द्रिा जस्िा 
कुिाहरूलाई ववशेर् जोड ददइन्द्छ भने िािप्रमखुद्वािा बनाइ जािी गने संववधान बनाउँदा यी ववर्यहरू 
िफम  त्यमि ध्यान ददने गिेको पाईदैन। त्यसैले संववधान सभा गठन गिी संववधान बनाइ जािी गने 
प्रिलन वड्दै गएको हो। यस वकमसमको संववधानलाई सबैभन्द्दा लोकिाचन्द्रक संववधान भन्ने गरिन्द्छ। 
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असल  संववधानका ववशेर्िा ि िरिरहरू पमन धेिै छन।् संववधान सानो आकािको ि स्पष्ट हनु ुपछम 
भन्ने गरिन्द्छ। अनावश्यक कुिाहरू संववधानमा िाचखन ुहनु्न भन्ने मान्द्यिा पमन छ। कानून बनाइ जािी 
गनुम पने कुिा संववधानमा िाख्न ुिाम्रो होइन भन्ने गरिन्द्छ। नपेालको विममान संववधानमा नभएको कुिा 
केही छैन, िि दःुखको कुिा संववधानमा भएका सबै व्यवस्थाहरू इमानदािीपूवमक कायामन्द्वयन हनु 
सवकिहेको देचखदैन। यस्िो कायमले संववधानको महत्वलाई िटाउने काम गछम भन्ने गम्पभीि हनुपुछम। 

संववधान सवोपरि वहिका मनचम्पि 

संववधान आफैं मा िाम्रो ि निाम्रो भन्ने हुँदैन। संववधानलाई िाम्रो ि निाम्रो बनाउन े
कायामन्द्वयनले हो। नेपालमा संववधानको कायामन्द्वयनमा इमानदािीिा, नैमिकिा देखाइएन भन्ने प्रश्न 
बािम्पबाि उठेको छ। अको कुिा नयाँ संववधानले देशमा िाजनीमिक चस्थििा, मेलममलाप, िाविय एकिा, 
ववकास, समवृि, शाचन्द्ि, सशुासन ि भाितृ्व ल्याउन सकेन भन्ने पमन गरिन्द्छ। देशको शाचन्द्ि, ववकास ि 
समवृिको लामग िाजनीमिक चस्थििा अमनवायम शिम हो। ववगि आठ वर्मको अवमधमा नेपालमा 
िाजनीमिक चस्थििा आउन नसक्दा नेपालको अवस्था ववग्रदै गएको आिोप छ। विममान संववधानले िीन 
िहको सिकािको व्यवस्था गिे पमन शासकीय ववकृमि, अमनयममििा ि भ्रष्टािािलाई मनयन्द्रण गनम सकेन 
भन्ने अको आिोप लगाउने गरिएको छ। नेपालले ववकास ि समवृि िथा शाचन्द्ि ि एकिालाई अवरुद्द 
पाने काम गनम हनु्न भन्ने आवाज उठेको छ। यस अथममा सववधानलाई ववकास ि समवृिको साधन 
बनाउन आवश्यक छ। संववधानप्रमि सबै नागरिकको समान अपनत्व ि मान्द्यिा िहन्द्छ। संववधानले 
नागरिकलाई ववभेद िवहिरूपले हेछम भन्ने मसध्दान्द्ि छ। िि नेपालमा अवहले पमन संववधानप्रमिको हेिाइ 
ि कायामन्द्वयनमा ववभेद िहेकोले प्रश्न उदठिहेको छ। सबै नागरिकलाई एउटै वहसाबले हेनम सकेमा नै 
संववधान सफल भएको मान्न सवकन्द्छ।  

नयाँ संववधान बनाउन जमि गाह्रो छ, संववधान संशोधन गनम पमन त्यचत्तकै गाह्रो हनु्द्छ। 
संववधान बनाउने ि संशोधन मनयममि प्रवियाका हनु।् संववधान देश ि जनिाको सवोपरि वहि, ववकास, 

समवृि, एकिा, शाचन्द्ि, चस्थििा, सवुवधाको लामग बनाउने गरिन्द्छ। संववधान बनाउँदा वा संशोधन गदाम 
जनिाको िाहना ि भावनाको कदि हनु ुपछम ि सावमभौममकिाको ििा,  देशको ववकास, समवृि, एकिा, 
शाचन्द्ि कायम गने उद्दशे्यले बनाइन ु पछम भन्ने मान्द्यिा िहेको छ। संववधानले िाि ि जनिालाई 
अनावश्यक दावयत्व ि बोझ पानुम हनु्न भन्ने पमन मान्द्यिा छ। विममान संववधान धेिै िाम्रो हुँदाहुँदै पमन 
यसमा धेिै वकमसमका असन्द्िवुष्ट ि कमजोिी िहेको भनेि आलोिना ि वविोध हनुे गिेको छ। वविोधको 
एउटा कािण देशमा अनावश्यक संििना ि सङ्गठन खडा गिी जनिा ि िािलाई ठूलो आामथमक बोझ 
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थोपरियो भन्ने छ। ववकास, समवृि ि शाचन्द्ि नेपालको पवहलो आवश्यकिा हो िि देशमा समवृि हामसल 
हनु सकेन भन्न ेआिोपको संिीय संसदले गम्पभीि समीिा गनुमपछम। 

स्मिणीय छ, नेपालमा संववधान सभा २ ले पमछल्लोपटक अथामि ् वव सं २०७२ कामिमक २ 
गिे लगभग आठ वर्म लगाएि संिीय लोकिाचन्द्रक, गणिन्द्रात्मक, समावेशी संववधान पारिि गिी जािी 
गि ्यो। दईुसय िामलस वर्मको ईमिहासमा पवहलोपल्ट नेपाल गणिन्द्रात्मक, संिीय ि समावेशी शासन 
व्यवस्थामा रुपान्द्ििण हनु गयो। नयाँ संववधान जािी भई कायामन्द्वयनमा आएको अवहले आठ वर्म पूिा 
भएको छ। अब संववधानको मूल्यांकन ि समीिा हनु ुआवश्यक छ। यो संिीय संसद ि अनसुन्द्धान 
संस्थाहरूको मनयममिको काम पमन हो।   

संववधान नागरिकको सम्पपचत्त  

संववधानलाई देशको मूल नीमि, मसिान्द्ि ि कानूनको एकीकृि व्यवस्था भन्ने गरिन्द्छ। 
सिकािका िीन अङ्ग, कायमपामलका, व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलका लगायिले के कसिी काम गने भन्ने 
सम्पबन्द्धमा ि नागरिकका हक अमधकाि ि स्विन्द्रिाका सम्पबन्द्धमा स्पष्ट उल्लेख गरिएको हनु्द्छ। 
संववधान देश,  सिकाि ि शासन व्यवस्थाको लामग आधािभिू कुिा हो। यो वेगि कुनै पमन देशमा 
शासन सञ्चालन हनु सकै्तन। जसिी ववधानले व्यचक्त, समाज, संस्था ि िािलाई मनयममि, व्यवचस्थि, 

प्रभावकािी, अनशुामसि ि उत्तिदायी बनाउँछ, त्यसिी नै संववधानले पमन सिकाि ि सिकािी अङ्गहरूलाई 
मनयममि, व्यवचस्थि, अनशुामसि, मयामददि, उत्तिदायी ि प्रमिफलमखुी बनाउन ेकाम गछम। संववधान ववमभन्न 
िहका सिकाि ि संस्था वीिको अमधकाि ि किमव्य िथा चजम्पमेवािीको वमगमकिण पमन हो। संववधानमा 
नागरिक ि देशको िाहना ि भावना प्रमिववचम्पवि हनु्द्छ।  

संववधानको परिभार्ाले भन्द्छः संववधान भनेको कुनै पमन िाि वा िाज्य वा ववमभन्न िहका 
सिकाि ि िाज्यका अङ्गहरू वीिको अमधकाि, शचक्त ि किमव्यलाई परिभावर्ि गने कायम हो। सिकाि ि 
सिकािी अङ्गले संवैधामनक सीमाभन्द्दा बावहि गई काम गनम पाउँदैनन।् संिीय संसद ि सवोच्ि 
अदालिले सदा सवमदा संववधानको कायामन्द्वयन के कसिी भइिहेको छ भनी अध्ययन अनसुन्द्धान 
गरििहन ु पछम ि कायमकारिणीलाई सिेि गिाइिहन ु पछम भन्ने गरिन्द्छ। साथै संववधानले बहदुलीय 
प्रमिष्पधाम, मनष्पि, स्विन्द्र, ि आवमधक मनवामिन, लोकिाचन्द्रक शासनका मूल्य मान्द्यिा, देशको अखण्डिा, 
िाविय एकिा, सावमभौममकिा, शाचन्द्ि, चस्थििा, ववकास, समवृि, सामाचजक न्द्याय, समानिा िथा अमनियनका 
साथै नागरिकका मौमलक हक, अमधकाि ि स्विन्द्रिा एवं मानव अमधकािलाई, कानूनको शासन, प्रसे 
स्विन्द्रिा लगायिलाई समुनचिि गनुमपछम भन्ने गरिन्द्छ। संववधान िाजनीमिक प्रमिवििा ि सहममिको 
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दस्िावेज पमन हो। देशको आमथमक,  िाजनीमिक,  सामाचजक, धामममक ि सांस्कृमिक अवस्थाको िाम्रो 
चिरण संववधानमा गरिएको हनु्द्छ। संववधान सावमजमनक संस्थाका पदामधकािीहरूले जनिा ि देशको 
लामग के कसिी चजम्पमेवाि भएि काम गने भन्ने फेहरिस्ि पमन हो। उदाहिणको लामग नेपालमा िीन 
िह संि, प्रदेश ि स्थानीय सिकािले जनिा ि िािको वहि ि सवोपरि ववकासमा के कसिी काम गने 
भन्ने संववधानमा स्पष्टसँग उल्लेख गरिएको पाइन्द्छ। संववधान शव्दको पवहलो पटक प्रयोग िौधौं 
शिाव्दीमा गरिएको देचखन्द्छ। संववधानमा इचक्वटी भन्ने शव्दको प्रयोग बािम्पबाि हनुे गिेको छ। 
इचक्वटीले संववधानप्रमि सबै नागरिकको वहस्सा ि भामगदािी समान हनु्द्छ भन्ने देखाउँछ। त्यसैले यसको 
कायामन्द्वयनमा ववभेद गनम ममल्दैन। यही नै स्वच्छिा ि न्द्याय हो।   

संववधानको कायामन्द्वयन  

संववधान कायामन्द्वयनको आठ बर्म भए पमन अनेक प्रश्न उठ्ने गिेको छ । यस्िा प्रश्नको समीिा गदामः 

(क) दल ि नेिाको स्वाथम पूिा गनम संववधानलाई प्रयोग गरियो: नया ँ संववधान बनाइ 
कायामन्द्वयन गिेको आज आठ वर्म पूिा भएको छ। यस बीिमा िाजनीमिक दलका 
नेिाहरूले संववधानलाई आफ्नो स्वाथम अनरुूप व्याख्या गदै कायामन्द्वयन गदाम संववधानको 
ममम ि भावना उपेचिि हनु गयो भन्ने प्रश्न उठेको छ। लोकिाचन्द्रक ि संवैधामनक 
अभ्यासमा बामे सदै गिेको नेपाललाइम यमि छोटो अवमधमै उपिोक्त प्रश्न उठ्न ुमनिय नै 
िाम्रो कुिा होइन। 

(ख) नेिाहरूले आफूलाई संववधानभन्द्दा मामथ िहेको देखाउन खोजे: विममान संववधानभन्द्दा 
मामथ कोही िहन सकै्तन भन्ने व्यवस्था गरिएको छ। िि नेिाहरूले आफूलाई 
संववधानभन्द्दा मामथ छु भन्ने वहसाबले सोच्न थाले। नेिाहरूले आफू खसुी व्याख्या गिी 
प्रमिमनमध सभा दईु दईु पटक वविटन गिे ि यस्िो गैिसंवैधामनक कामलाई  िािपमिले 
पमन अनमुोदन गनुम उचिि होइन भनी सवोच्ि अदालिले मनणमय गनम पने अवस्था आयो। 
यस्िैरूपले अदालिद्वािा अपिाधमा सजायं पाएकालाई िाजनीमिक दलहरूले अनेक 
वहानामा उन्द्मचुक्त ददई समाजमा अशाचन्द्ि ि भयको वािाविण मसजमना गिे भनी सिकाि 
ि िािपमिको पमन वविोध गनम जनिा वाध्य भए। सावमजमनक पदामधकािी आफनो 
चजम्पमेवािीप्रमि सिेि हनु खोजेनन ्भन्ने यी कदमहरूले देखाउँछ।  

(ग) ववमभन्न िहका सिकाि बीि संववधानको कायामन्द्वयनमा मिभेद: त्यस्िैरूपले संि, प्रदेश 
सिकाि िथा स्थानीय सिकाि वीिको अमधकाि ि कामको बाँडफाँट पमन संववधान 
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अनकूुल नभएको भनी वववाद उठेको छ। यसलाई समयमा नै सम्पवोधन गरिएन भने 
यसले निाम्रो रूप मलन सक्ने देचखन्द्छ। 

(ि) ववकास ि समवृिभन्द्दा दलका कायमकिाम व्यवस्थापनमा जोड ददइयो: अको कुिा 
संववधानले देश ि जनिाको ववकास, समवृि, शाचन्द्ि सवु्यवस्था, एकिामाभन्द्दा िाजनीमिक 
कायमकिाम व्यवस्थापन गनममा वढी ध्यान ददँदा ववकास ि समवृि पछामड पिे भन्ने आिोप 
पमन िाजनीमिक दलहरू उपि लागेको छ।  

(ङ) संवैधामनक संस्थाहरू मनष्प्रभावी भए: देशमा सिकािका िीनै अङ्ग कायमकारिणी, 
व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलका लगायि सबै सावमजमनक संस्थाहरू संववधानको ममम ि 
भावना अनरुूप चजम्पमेवाि भई कायम सम्पपादन गनम सकेनन ् भन्ने आिोप छ। ठोस ि 
आधािभिू मनणमय नगिी चजम्पमेवािी पन्द्छाउने काम मारै गिे भन्ने आिोप पमन छ। यसले 
गदाम िाि ि जनिाका जल्दावल्दा समस्या ि िनुौिीहरू सम्पबोधन हनुकुो सट्टा बढ्दै 
गएको देचखन्द्छ। सशुासन ि ववकासको दृवष्टले मनणमय ववहीनिाको विममान अवस्था 
आउन ुनेपालको लामग िाम्रो संकेि होइन।   

 (ि) संिीय संसद ि अनसुन्द्धानकािी मनकायको चजम्पमेवािी बढ्न गएको: स्थावपि सावमजमनक 
ि संवैधामनक संस्थाहरू सविय ि प्रभावकािी नहनु ु भनेको िाम्रो कुिा होइन। यस 
सम्पबन्द्धमा संिीय संसदले स्विन्द्र ि मनष्पिरूपले अध्ययन अनसुन्द्धान ि ववश्लरे्ण 
गनुमपने अवस्था आएकोछ। नागरिकस्ििमा ि अन्द्य अनसुन्द्धान संस्थाहरूले पमन यस 
सम्पबन्द्धमा अध्ययन ि ववश्लेर्ण गनम जरुिी देचखन्द्छ। यस प्रकािका अध्ययन, अनसुन्द्धान 
वा ववश्लरे्णले संववधानलाई वववाद ि जवटलिावाट मकु्त गने अपेिा गनम सवकन्द्छ। 
सत्तासीन पाटीहरूले संववधानलाई यसको भावना ि ममम अनसुाि कायामन्द्वयन गिेका छन 
वक छैनन स्पष्ट पानुम हो। िािको लामग यसवाट ठूलो सहयोग पगु्ने देचखन्द्छ। 

संववधानको मूल उद्दशे्य िथा लक्ष्य: 

अरू देशको संववधानमा झैं नेपालको विममान संववधानमा पमन  मूल उद्दशे्य ि लक्ष्य यस 
प्रकाि िहेको देचखन्द्छ: 

• नेपाली जनिामा सावमभौम सत्ता, 
• नेपालको स्विन्द्रिा, सावमभौममकिा, भौगोमलक अखण्डिा, िाविय एकिा, स्वामधनिा, ि 

स्वामभमानलाई अिुण्ण िाख्न,े 
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• सबै प्रकािका ववभेद ि उचत्पडनको अन्द्त्य गने, 

• बहजुामिय, बहभुावर्क, बहधुामममक, बहसुांस्कृमिक िथा भौगोमलक ववववधिायकु्त ववशेर्िालाई 
सम्पमान गने, 

• ववववधिाको वीि एकिा कायम गने, एक्यवििा, सवहष्णिुा, समानिा, सद्भाव कायम गने,  

• सामाचजक न्द्याय ददने िथा समवृि ल्याउने, समानपुामिक, समावेशी िथा समिामूलक 
समाजको मनमामण गने, 

• प्रमिष्पधामत्मक, बहदुलीय, लोकिाचन्द्रक, शासन प्रणालीको ववकास, नागरिक स्विन्द्रिा, 
मौमलक अमधकाि, मानव अमधकाि, वामलग मिामधकाि, आवमधक मनवामिन, पूणम प्रसे 
स्विन्द्रिा, स्विन्द्र, मनष्पि ि सिम न्द्यायपामलकाको स्थापना ि कानूनी िाज्यको 
अवधािणामा आधरिि लोकिाचन्द्रक मूल्य मान्द्यिा िाख्दै समाजवादप्रमि प्रमिवि हुँदै समिृ 
िाि मनमामण गने, 

• अन्द्िमा संिीय लोकिाचन्द्रक, गणिन्द्रात्मक, शासन व्यवस्थाद्वािा ददगो शाचन्द्ि, सशुासन, 

ववकास ि समवृि हामसल गने। 

संववधानमा समावेश हनुपुने मखु्य ववर्य 

असल ि प्रजािाचन्द्रक देशको संववधानमा खासगिी मनम्पन ववर्यहरूलाइम समावेश गने गरिएको 
पाइन्द्छ: 

• प्रस्िावना, 
• प्रमिष्पधामत्मक बहदुलीय लोकिाचन्द्रक शासन व्यवस्थाको स्थापना ि ववकासप्रमि प्रमिवद्दिा,  
• नागरिकका ववश्वव्यापी हक अमधकाि ि स्विन्द्रिा िथा मानव अमधकाि सम्पबन्द्धी व्यवस्था,  
• िाज्यका मनदेशक मसिान्द्ि ि नीमिहरू,  

• सिकािका िीन अङ्ग कायमपामलका, व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलका वीिको अमधकाि ि काम 
िथा किव्यमको संवैधामनक रूपमै बाँडफाँट,  

• पूणम ववकेचन्द्रकिण वा  मनिेपणको व्यवस्था, 
• कानूनको शासन, न्द्यावयक सवोच्ििा,  
• अचख्ियाि दरुूपयोग अनसुन्द्धान आयोग, मनवामिन आयोग, महालेखा पिीिक, लोकसेवा आयोग, 

मानव अमधकाि आयोग  जस्िा संवैधामनक अङ्गहरूका व्यवस्था ि कायम स्वायत्तिा,  
• आवमधक, मनष्पि, ि स्विन्द्र मनवामिन व्यवस्था,  
• प्रसे स्विन्द्रिा,  
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• आमथमक समुवृि, ददगो ववकास िथा समनु्नि िाि मनमामणको प्रमिवद्दिा। 

संववधानको मूल ममम  

संववधान एउटा ववमध ि प्रविया हो। सबै नागरिकले संववधानको पालना ि उच्ि सम्पमान 
गनपुछम। संववधान मूलिः देश ि जनिाको ईच्छा, आकांिा माग ि िाहना, अमधकाि ि स्विन्द्रिा िथा 
ववकास ि समवृि ि शाचन्द्िलाई प्रविमन गनम बनाइने नागरिक दस्िावेज हो। संववधान ववमभन्न िाजनीमिक 
दलवीिको साझा मलचखि प्रमिवद्दिाको दस्िावेज समेि हो। यो एउटा मागमदशमक मनदेशक मसिान्द्ि पमन 
हो। यसले सिकाि ि शासन व्यवस्थालाई मनयममि, व्यवचस्थि, दि, प्रभावकािी, पािदशी, जवाफदेही, 
नैमिक, इमानदाि, प्रमिफलमखुी ि िािमखुी बनाउन उत्प्ररेिि गछम। िाजनीमिक दलहरू संववधान 
कायामन्द्वयनका मखु्य आधाि हनु।् उनीहरूले संववधानको ममम ि भावना अनसुाि इमानदाि ि 
मनष्पिरूपले संववधानको कायामन्द्वयन गनुम-गिाउन ुपछम। संववधानको इमानदाि कायामन्द्वयन ि पालनाबाटै 
देशमा सावमभौममकिाको संििण, शाचन्द्ि, ववकास, ममरिा, समवृि ि एकिा हामसल गनम सवकन्द्छ। 
संववधानको लक्ष्य ि उद्दशे्य पूिा गनम आवश्यक भमूमका खेल्ने काम िाजनीमिक नेिाहरूको किमव्य हो। 
यी यावि ्पि संववधानको मूल ममम पमन हो । 

मनष्कर्म:  

देशको मूल कानून भएकाले संववधानको पालना ि मयामदा सबैले गनुमपछम। आधमुनक समयमा 
संववधानभन्द्दा मामथ कोही िहदैन भन्ने मान्द्यिा स्थावपि भएको छ। संववधान िाज्यको ववकास ि समवृि 
िथा शाचन्द्िको मागमचिर समेि हो। संववधानमा सिकािका िीन अङ्ग, कायमपामलका, व्यवस्थावपक ि 
न्द्यायपामलकाका साथै अन्द्य अङ्गहरूको काम किमव्य ि अमधकािलाई ववभाजन गरिन्द्छ। सिकािका सबै 
अङ्गले संववधानको सीमा ि मयामदा मभर िहेि काम गदाम न ै संववधानका लक्ष्य ि उद्देश्य पूिा हनु 
जान्द्छ। संववधान नागरिकको हक, अमधकाि ि स्विन्द्रिा िथा मानव अमधकािलाई समुनचिििा गने 
मलचखि कानून पमन भएकोले नागरिकको लामग संववधान धेिै महत्वपूणम मामनन्द्छ। संववधान िािको 
सावमभौममकिा ि स्विन्द्रिाको संििण गनुम, जनिालाई सावमभौम बनाउन, देशमा शाचन्द्ि, ववकास, समवृि ि 
एकिा ल्याउन िथा सबै सिकािी अङ्गलाई मनयममि, व्यवचस्थि, मयामददि, अनशुामसि, स्विन्द्र, उत्तिदायी ि 
िािमखुी बनाउन बनाइने साझा दस्िावेज हो। संववधानको औचित्यि ि महत्व संववधानको 
कायामन्द्वयनमा मनभमि हनु्द्छ। संववधानलाई नैमिक, इमानदाि, स्वच्छ ि मनष्पिरूपले कायामन्द्वयन गनुमपछम 
भन्ने मान्द्यिा िहेको छ। संववधान एकपटक बनाएि मारै हुँदैन, जनिाको माग ि िाहना िथा देशको 
आवश्यकिानसुाि यसलाई समय समयमा परिमाजमन ि संशोधन गदै जान ु पमन पछम। यही मसिान्द्ि 
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अनसुाि भाििको संववधान एकसय छ पटक संशोधन गरिएको ि संयकु्त िाज्य अमेरिकाको संववधान 
अवहलेसम्पम सत्ताईस पटक संशोधन गरिएको देचखन्द्छ। नेपालले पमन संववधान संशोधनलाई अनचुिि 
वहस भन्न हुँदैन। संववधान देश ि जनिाको ववकास ि भलाईको लामग बनाइने भएकाले संववधानवाटै 
समवृि ि शाचन्द्ि पाउन सवकन्द्छ भन्ने कुिामा ववश्वास गनुमपछम।  

नेपालमा लगभग सत्तिी वर्मको संिर्मपमछ संववधान सभाको गठन भइ संववधान जािी गरियो। 
यो संववधान जािी भएको आज आठ वर्म पूिा भएको छ। यस वीिमा इमानदािरूपले संववधानको 
कायामन्द्वयन गनम नेिाहरूले िासो देखाएनन ्भन्ने आिोप लाग्ने गिेको छ। अकोमिि सिकाि िीन अङ्ग 

कायमपामलका, व्यवस्थावपका ि न्द्यायपामलकाले पमन संववधानको ममम ि भावना अनसुाि काम गनम सकेनन 
भन्न ेप्रश्न उठेको छ। यसको साथै सिकािका यी िीनै अङ्ग मनयममि, व्यवचस्थि, अनशुामसि, मयामददि, 

उत्तिदायी, प्रमिफलमखुी ि जनमखुी बन्न नसक्दा सावमजमनक संस्था िथा मनकायहरूमा अमनयममििा, 
वेरुज,ु सावमजमनक साधन ि स्रोिको वहनाममना िथा दरुूपयोग ि भ्रष्टािाि बढ्न गएको अवस्था छ। सबै 
िहका सिकािी कायामलय िफम  गिी जम्पमा रू दश खवमको वेरुज ु कािवाही गिी टुङ्गो लगाउन ु पने 
महालेखा पिीिकको साठीऔ ं वावर्मक प्रमिवेदन, २०७९ मा उल्लेख छ। त्यस्िै रान्द्सपिेन्द्सी 
ईन्द्टिनेशनलको सन ्२०२३ को कि्सन ईन्द्डेक्समा नेपाल भ्रष्टािाि गने मलुकु मध्ये एकसय दशौं 
स्थानमा िहेको छ। यी ि्याङ्कहरूले नेपालमा संववधान ि कानूनको इमानदािरूपले कायामन्द्वयन हुँदो 
िहेनछ भन्ने देखाउँछ।      

 

सन्द्दभम सामाग्री 

नेपालको संववधान 

महालेखा पिीिकको वावर्मक प्रमिवेदनहरू 

संयकु्त िाज्य अमेरिका लगायि ववमभन्न देशका संववधान 

वट आई ईन्द्टिनशेनलको कि्सन ईन्द्डेक्स रिपोटम, २०२३ 

httpps/: www. merriam-webster.com 
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संसदीय प्रणालीमा बजेट समािाि    
 
 

 

 

 

 

 

जनुािबाब ुबस्नेि  

सािांश 

िाज्यको आम्पदानी ि व्ययको अनमुामनि ववविण बजेट नागरिकसगँ जोमडएको हनु्द्छ। मूलिः  
प्रत्यि ि पिोिरूपमा नागरिकबाट उठेउठाएको कि िथा आयका स्रोि नागरिककै  िासो ि स्वाथमसगँ 
जोमडएका शीर्मकमा खिम एवं लगानी गरिने भएकोले बजेटबािे जान्न पाउने नागरिक हकलाई प्रभावकािी 
रूपमा ससूुचिि गिाउन ु परकारििाको मूलभिू दावयत्व हो। कायमकारिणीले िजुममा गिेको बजेट 
ववधावयकी प्रविया पूिा गिेपमछमार कायामन्द्वयनमा जाने हुँदा बजेटको ववधावयकी प्रवियाको समािाि 
सम्पप्ररे्ण हिेक मलुकुका मनचम्पि ववचशष्ट महत्वको हनु्द्छ। आमथमक परकारििामा दििा हामसल गनुमका 
साथै संसदीय परकारििामा अनभुव भएका समािािदािाले मार बजेटसम्पबन्द्धी समािाि सम्पप्ररे्ण गनम 
सक्छन।् नेपालको संववधानले पवूम बजेट छलफल, नीमि िथा कायमिम, संसद्मा बजेट प्रस्िमुि, 

बजेटमामथको छलफल, बजेटसगँ सम्पबि ववधेयक िथा मिनको पारिि प्रवियालाई ववमभन्न धािामा 
ववमधवि रूपमा व्यवचस्थि गिेको छ। प्रमिमनमधत्वमबना कि लगाउन पाइँदै भन्ने प्रजािाचन्द्रक प्रणालीको 
मूल ममम  हो। संसदीय प्रणालीमा अवलम्पबन गरिएको मलुकुमा संसदले कानून बनाएपमछमार कि 
उठाउन पाइन्द्छ भने खिम गनमका मनचम्पि पमन कायमकारिणीले प्रस्ििु गिेको बजेट संसदले पारिि 
गिेपमछमार सिकािका नीमि, योजना ि कायमिम अगामड बढ्ने प्रणालीगि व्यवस्था िहेको छ। 
त्यसिममा वस्िपुिक किप्रणाली अमन दलुमभ साधन ि स्रोि वववेकपणूम िविले खिम गनुमपने हनु्द्छ। यी 
यावि ्प्रवियामा मनष्पि समािाि सङ्कलन िथा संप्ररे्णका ठूलो महत्व हनु्द्छ। संसदीय प्रणालीमा बजेट 
ि बजेट ििको समािाि संप्ररे्णको ववमध, प्रविया ि पिमिबािे नेपाली संसदीय अभ्यासको ववमशम गिी 
त्यसमा अझ बढी प्रभावकारििा सझुाउने प्रयास यस आलेखमा गरिएको छ।  

प्रमखु शब्दावली: अनदुान, आमथमक परकारििा, आमथमक समािाि, आन्द्िरिक िथा बाह्य ऋण, कि ि गैि 
कि, प्रत्यि प्रशािण,  बैदेचशक सहयोग, ब्यानि समािाि। 

 

 प्रवन्द्ध सम्पपादक, गोिखापर दैमनक।  
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ववर्य प्रवेश  

मनचिि समयका मनचम्पि आय ि ब्यय अनमुानको ववत्तीय ववविण बजेट हो।  नेपालको 
संववधानको धािा ११९ ले िाजस्व ि ब्ययको अनमुान संिीय संसदमा प्रस्ििु गनुमपने व्यवस्था गिेको 
छ। संिीय गणिाचन्द्रक नेपालमा संि, प्रदेश ि स्थानीय िहको िीन िहका सिकािको अवधािणा 
कायामन्द्यवनमा ल्याइएको छ ि मिनै िहका सिकािहरूले आआफ्ना िहका प्रमिमनमधको सभामा बजेट 
प्रस्ििु गिी पारिि भएपमछमार खिम गनम सक्ने लोकिाचन्द्रक कानूनी प्रावधान छ। देशको िीन िहकै 
सिकािको बजेट प्रणाली ि यसका अवयवलाई सवमसाधािण नागरिक साम ु ससूुचिि गिाउन ु
परकारििाको मूलभिू दावयत्व िहन्द्छ। 

मामनसमसि जोमडएका सम्पपूणम ववर्यवस्ि ु परकारििाले समेट्ने भए पमन सबै ववर्यमा सबै 
परकाि उचत्तकै जानकाि हुँदैनन।् त्यसैले परकारििाको िेरमा मबट परकारििाको अवधािणाले काम 
गिेको हनु्द्छ। अथमिन्द्रसँग जोमडएको ववर्यलाई आमथमक परकारििाले मार प्रभावकािीरूपमा समािाि 
सङ्कलन, संप्ररे्ण गनम सक्छ, सहज हनु्द्छ। बजेट प्रणाली आमथमक परकारििामसि अमभन्न सम्पबन्द्ध िाख्छ 
िि संसदीय प्रणालीमा बजेट प्रवियाका यावि ्अवयवलाई संप्रेर्ण गनम आमथमक परकारििाको ज्ञान भएि 
मार पगु्दैन,् संसदीय परकारििाको अुनभुव समेि िावहन्द्छ। त्यसैले संसदीय प्रणालीमा बजेटसम्पबन्द्धी 
समािािको स्वरूपलाई प्रभावकािी बनाउन आमथमक परकारििाका साथसाथै संसदीय परकारििाको ववमध, 

प्रविया, मूल्य ि मयामदालाई समेि अवलम्पबन गरिन ुवान्द्छनीय हनु्द्छ। यसका साथै परकािमा संववधान, 

कानून ि िाजनीमिक ववर्यवस्िकुो ज्ञान ि िेि ि आवश्यक हनु्द्छ न।ै 

बजेट आमथमक िथा ववत्तीय साधन कसिी जटुाउने ि कसिी लक्ष्यमूलकरूपमा खिम गने भन्ने 
अथमिाजनीमिक दस्िाबेज हो। िाजनीमिक लक्ष्य पूिा गनम आमसवमसाधािणको आवश्यकिालाई सम्पबोधन 
गदै बजेट िजुममा गिी ववधावयकामा प्रस्ििु गरिन्द्छ।  बजेट आम सवमसाधािणसँग सिोकाि िाख्न ेववर्य 
भएकोले सवमसाधािणको िासोका मनचम्पि शीर्मस्थानमा नै पने हुँदा बजेट समािािले जवहले पमन प्रमखु 
प्राथममकिा पाउने गछम। बजेट प्रस्ििु गिेको िेमडयो ि टेमलमभजनले प्रत्यि प्रशािण गने गछमन।् कुन ै
पमन िटना िथा ववर्यवस्िकुा वास्िववक समय अथामि ्सोही समयमै यथासक्य दशमक िथा श्रोिासम्पम 
परु् याउने कायमलाई प्रसािण परकारििामा प्रत्यि प्रसािण भमनन्द्छ। ववधावयकमा बजेट प्रस्ििु गदामको 
प्रत्यि प्रसािणले अमधक दशमक िथा श्रोिालाई आकवर्मि गने गछम। अखबािहरूले बजेट प्रस्ििुको 
समािािलाई भोमलपल्टको अखबािमा पवहलो पषृ्ठमा ब्यानि अथामि ् िलुजस्िै बनाएि ददन्द्छन।् 
अखबािको पवहलो पषृ्ठको शीर्म स्थानमा वािपाि शीर्मक िाखेि ददइने समािाि ब्यानि समािाि हो। 
ब्यानिका साथै त्यस ददनका सबैजसो पषृ्ठमा सकभि बजेटसँग सम्पबचन्द्धि ववर्यवस्ि ु समेट्ने प्रयास 
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समेि गरिएको हनु्द्छ। मडचजटल अथामि ्अनलाइन मममडयाहरूले समेि बजेटको प्रत्यि प्रसािणका साथै 
अमधक सामग्री समेट्ने प्रयास गरिएको हनु्द्छ। यी सबै कायमले बजेटको समािाि संप्ररे्णको अमि महत्व 
भएको स्पष्ट हनु्द्छ।  

संवैधामनक प्रावधान  

  परकारििाको मूल धमम सवमसाधािणमा सूिना सम्पप्ररे्ण गिी ससूुचिि गनुम हो। बजेट 
प्रवियाको समािाि संप्ररे्ण गदाम बजेट मनमामणको संििनात्मक ज्ञानदेचख संवैधामनक प्रावधानसम्पमको 
ववमधववधानको ज्ञान समािािदािामा जरुिी हनु्द्छ। संववधानको धािाा ११९ (१) अनसुाि नेपाल 
सिकािका अथममन्द्रीले प्रत्येक आमथमक वर्मको बजेट संिीय संसदका दवैु सदनको संयकु्त बैठकमा 
प्रस्ििु गनुमपने व्यवस्था छ। यसिी बजेट प्रस्ििु गदाम केही महत्वपूणम ववर्यहरू समेि खुलाई वावर्मक 
अनमुान पेश गनुम पने संवैधामनक व्यवस्थालाई  समािािदािाले गम्पभीि रूपमा ध्यान ददन ु पछम। 
संववधानको धािा ११९(१)ले  बजेटको केन्द्रीय ववर्यवस्िमुा पने मनम्पन ववर्य स्पष्ट पािेको छ :  

 (क) िाजस्वको अनमुान,  

(ख) संिीय सचञ्चि कोर्मामथ व्ययभाि हनुे आवश्यक िकमहरू, ि  

(ग) संिीय ववमनयोजन ऐन बमोचजम व्यय हनुे आवश्यक िकमहरू।  

िाजस्व िथा व्ययको वावर्मक अनमुान पेश गदाम अचिल्लो आमथमक वर्ममा प्रत्येक मन्द्रालयलाई 
छुट्याइएको खिमको िकम ि त्यस्िो खिम अनसुािको लक्ष्य हामसल भयो वा भएन त्यसको ववविण पमन 
साथै पेश गनुम पनेछ भन्ने प्रावधानलाई वविाि गिी समािािदािाहरूले समग्र खिम प्रवियाको समेि 
िलुनात्मक अध्ययन गनुमपने हनु्द्छ ि मार प्रभावकािी समािाि बन्न सक्छ। िलुनात्मक अध्ययन 
गरिएका समािाि बढी ववश्वामसला हनु्द्छन ्भने सम्पवि मनकायलाई बढी चजम्पमेवाि बनाउन समेि सहयोग 
पगु्ने हनु्द्छ। संववधानको धािा ११९(३)ले नेपाल सिकािको संिीय अथममन्द्रीले उपधािा (१) 
बमोचजमको ‘िाजस्व ि व्ययको अनमुान प्रत्येक वर्म जेठ महीनाको पन्द्र गिे संिीय संसदमा पेश 
गनेछ’ भन्ने बाध्यात्मक व्यवस्थाले आमथमक अनशुासनलाई जोड ददइएको छ। त्यसैगिी सािै प्रदेश 
िथा स्थानीय िहमा समेि नयाँ आमथमक वर्म लाग्न ुअगावै सम्पबचन्द्धि सभामा बजेट प्रस्ििु गिी पारिि 
गिाउन ुपने ववमधववधानलाई बजेट समािाि सम्पप्ररे्ण गदाम मूलरूपमा ध्यान ददन ुजरुिी छ। 

बजेट मनमामण प्रवियादेचख सम्पवि ववधावयकामा प्रस्ििु अमन पारििदेचख कायामन्द्वयनसम्पम 
सवमसाधािणको िासोको ववर्य हनु्द्छ ि िी यावि ववर्य नागरिकको जीवनसँग जोमडएका हनु्द्छन।् 
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नागरिकले मििेको कि बजेटको प्रमखु स्रोि हो। नेपाल जस्िो ववकासशील मलुकुमा बाहय सहयोग 
समेि आवश्यक पछम। त्यस्िो सहयोग अनदुान िथा ऋणका रूपमा हनु सक्नेछन।् वफिाम गनुम नपने 
सहयोग अनदुान हो िि त्यसमा पमन शिम हनु सक्न ेछ। आन्द्िरिक िाजस्वले धान्न नसकेको अवस्थामा 
बाह्य अनदुान िथा ऋणले पूिा गने प्रयास गरिन्द्छ। त्यमिले पमन साधन ि स्रोि अपगु हनु जाँदा 
अन्द्िरिक ऋण उठाउने लक्ष्य िाचखएको हनु्द्छ। प्रदेश िथा स्थानीय िहलाई सम्पवि िहको साधन ि 
स्रोिका साथै संिीय सिकािले ददएको अनदुान, ऋण लगायिले बजेट मनमामण गरिएको हनु्द्छ। बजेट 
समािाि ियाि पदाम यस्िा अनेक आयामहरूको सववस्िाि जानकािी िाख्न ुआवश्यक हनु्द्छ। 

संसदीय परकारििाको अभ्यास ि बजेट समािाि  

जनप्रमनमध संस्थामा परकािको पहुँिको लामो इमिहास छ। धेिै संिर्मपमछमार यो सफलिा 
प्राप्त भएको छ। प्रािम्पभमा संसदीय प्रणालीको जननी भमनएको बेलायिमा पमन परकािले सहजै प्रवेश 
पाउन सक्ने अवस्था मथएन। प्रवेश पाउन थाले पमन वटपोट गनम ददने प्रिलन धेिैपमछ मार सरुू भयो। 
संसदका कािवाही हेिेि वटपोट नगिी बावहि आएि अखबािमा समािाि लेख्नपने बाध्यकािी अभ्याससमेि 
मथए। सन ्१७८३ मा बेलायिको िल्लो सदनमा परकािले वटपोट गनम पाउन ेव्यवस्था गरियो। पमछ 
यो प्रावधानले मामथल्लो सदनमा पमन प्रवेश पायो।  

िाज्यका िीन अङ्गको अवधािणा ववकास भएसँगै संसदमा परकािलाई समािााि संप्ररे्ण गनमका 
मनचम्पि स्थान ददइन थामलयो। थोमस कालाईलका अनसुाि  बेलायिी सांसद एडमण्ड ब्रकु (सन ्
१७२९-९७)ले  सिकािमा िीन अङ्ग छन ्ि जनप्रमिमनमध हामी एक अङ्ग मार हौँ, ग्यालिीमा बस्नेहरू 
िाज्यको िौँथो अङ्ग हो ि हाम्रा कािवाही िौँथो अङ्गले हेरिएको छ भनेपमछ परकारििालाई िाज्यको 
िौँथो अङ्गका रूपमा हेनम थामलयो। ववस्िािै सबैमिि मान्द्यिा ददन थामलयो िि यो कानूनी प्रावधान 
होइन।अझ स्पष्ट भन्ने हो भने  परकारििालाई िाज्यको िौँथो अङ्ग संवैधामनक रूपमा प्राप्त भएको होइन ्
िि अभ्यासले िौंथो अङ्गको मान्द्यिा प्राप्त भयो। यो मान्द्यिाले संसदीय कािवाहीलाई अखबािका मनचम्पि 
समािाि सङ्कलन गनम सहज हुँदै गयो। बजेट समािाि सङ्कलन ि संप्ररे्णमा संसदमभरको समािािदािाको 
पहुँिले सहज बनायो। 

ववधावयकामा प्रसेको भमूमका बमलयो बनाउन अमेरिकी संवैधामनक अभ्यासले अझ महत्वपूणम 
भमूमका मनवामह गिेको छ। अमेरिकी संववधानको पवहलो संशोधन (सन ्१७९०) ले जनुसकैु ववर्यमा 
संववधानका प्रावधानहरू संशोधन गिेपमन प्रसे स्विन्द्रिाको प्रमिकूल हनुे कुनै कानून बनाउँन सक्ने छैन, 

त्यसिी कानून बनाए पमन न्द्यायलयले त्यसलाई स्विः अमान्द्य गनम सक्ने छ भन्ने प्रावधान िाख्यो। 
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यसले प्रसे स्विन्द्रिालाई बमलयो मार बनाएन, जनप्रमिमनमध ववधायकका गमिववमध प्रसेमाफम ि ् ससूुचिि 
गनम नयाँ आयाम मसजमना भयो। सँगसँगै, 'नो ट्क्याक्सेन ववथआइउट रिवप्रजेन्द्टेसन' को मान्द्यिा ववकास 
भयो। यसको अथम संसदको अनमुोदनमबना कि लगाउन पाइने भएन। यसको प्रत्यि ि पिोि सम्पबन्द्ध 
बजेटसँग भयो। प्रायः बजेट प्रस्ििु गदामकै समयमा किका दि प्रस्िाव गरिन्द्छ। हेिफेि गरिन्द्छ। 
नेपालले पमन ववधावयकाको अभ्याससँगसँगै यो अभ्यासलाई अगामड बढाएको छ। 

परकािले समािाि संप्ररे्णका मनचम्पि संसदीय कािवाहीलाई ग्यालिीबाट मनगिानी गनम 
अभ्यासमार होइन, संसदले नै बजेट लगायिका संसदीय कािवाहीको फेहरिस्ि बावहि ल्याउनपुने 
अभ्याससमेि प्रिमलि छन।् संसदीय परकारििा(२०७३ :११) मा वरिष्ठ परकाि रवुहरि अमधकािी 
लेख्न ुहनु्द्छ: 

बेलायिको संसद्(पामलमयामेन्द्ट)मा सवमसाधािणबीि त्यहाँका बहस, प्रस्िाव, ऐनकानूनसम्पबन्द्धी 
प्रसङ्ग, ि प्रवियाहरूको जानकािी परु् याउन िीन िहको सूिना प्रणाली अपनाएको छ। संसदीय प्रणालीको 
लामो इमिहास भएको त्यस देशमा संसदका दवैु सदन(हाउस अफ कमन्द्स ि हाउस अफ लड्सम)का 
बहसहरूको जस्िाको िस्िै अथामि ् वटपोट गिी ववििण गने दावयत्व संसद् सचिवालयले नै पिूा गछम। 
त्यसमा सामान्द्य भार्ा,व्याकिण सधुानम वटपोटकिामहरूलाई छुट ददएको हनु्द्छ। त्यस िलनलाई ह्यान्द्सडम 
वटपोट भन्ने गरिन्द्छ।............................. 

संसद स्वयंले आफ्ना गमिववमधलाई सावमजमनक गने सो दावयत्व अवहले प्रत्यि प्रशािणसम्पम 
पगेुको छ भन ेकमिपय मलुकुमा संसदका आफ्नै टेमलमभजन च्यानलहरू समेि छन।् मछमेकी मलुकु 
भाििमा यो अभ्यास कायम छ। नेपालको संसदका दवैु सदनको आफ्ने अलग्गै टेमलमभजन च्यानल 
नभए पमन  प्रत्यि प्रसािणको अभ्यास प्रभावकािी रूपमा अगामड बढेको छ। यसले बजेटसम्पबन्द्धी 
संसदीय कािवाहीका समािाि संप्ररे्ण गनम अझ सहज ि प्रभावकािी भएको छ।  

नेपालमा िीन िहको सिकाि ि बजेट 

नेपाल संवैधामनक रूपमा संिीय गणिन्द्र(२०७२)मा प्रवेश गिेपमछ िीन िहको सिकािको 
अभ्यासमा छ। केन्द्रमा संिीय सिकाि, साि प्रदेशमा सािवटा प्रदेश सिकाि ि ७५३ वटा स्थानीय 
सिकाि वियाशील छन।् संववधान अनसुाि सबै सिकािले  बजेट िजुममा गिी सम्पबचन्द्धि ववधावयकाबाट 
पारिि गिी कायामन्द्वयनमा ल्याउन ु पनेछ।  नेपालको संववधानको धािण ११९(३) को बाध्यकािी 
व्यवस्था अनसुाि संिीय सिकािले प्रत्येक वर्मको जेठ १५ गिे नयाँ आमथमक वर्मका मनचम्पि संिीय 
संसदको संयकु्त सदनमा बजेट प्रस्ििु गनै पने  हनु्द्छ।  
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 संिीय संसद्मा सिकािको िफम बाट अथममन्द्रीले बजेट प्रस्ििु गनेछन।् त्यसै गिी सािैवटा 
प्रदेशमा प्रत्येक वर्मका असाि १ गिेमभर प्रदेश सिकािले नयाँ आमथमक वर्मको बजेट प्रदेश सभामा 
प्रस्ििु गनैपने अन्द्िि सिकािी ववत्त व्यवस्थापन ऐनले व्यवस्था गिेको छ। प्रदेशका आमथमक माममला 
िथा योजनामन्द्रीले बजेट प्रस्ििु गनेछन।् त्यसैगिी स्थानीय िहमा समेि प्रत्येक वर्मको असाि १० 
गिेमभर आउने नयाँ आमथमक वर्मका मनचम्पि बजेट प्रस्ििु गनुमपछम।  

आउने नयाँ आमथमक वर्मका मनचम्पि अचिल्लो आमथमक वर्ममै बजेट प्रस्ििु गरिसक्न ु पने 
संवैधामनक िथा कानूनी वाध्यिामा आमथमक सशुासनको प्रमिवििा देचखएकोछ। नेपालमा नयाँ आमथमक 
वर्म साउन १ गिेबाट आिम्पभ हनु्द्छ। नयाँ आमथमक वर्मको पवहलो ददनबाटै बजेट कायामन्द्वयनमा ल्याउन 
अचिल्लो आमथमक वर्ममै बजेट प्रस्ििु गिी ववधावयका प्रविया पूिा गने असल मनसाय संववधान िथा 
कानून मनमामिामहरूको देचखन्द्छ। 

 दईु दशक अगामड असािको अचन्द्िममा ववधावयकामा सिकािका िफम बाट बजेट प्रस्ििु हनुे 
प्रिलन मथयो। त्यसबेला बजेट असािमभरै पारिि हुँदैन मथयो। साउन १ गिेबाट सिकािले पेस्की 
मलएि सिकािी खािा सञ्चालन गनुमपने बाध्यिा मथयो। साउन ि भदौमा िाल ुआमथमक वर्मको बजेट 
संसदमा छलफल भई पारिि भएपमछ मार सिकािले बजेटको पूणम कायामन्द्वयनमा लैजाने पिम्पपिा 
मथयो। त्यसो गदाम बजेट कायामन्द्वयनमा वढला भई पुजँीगि खिम न्द्यून हनु े व्यापक गनुासो बढ्न 
थालेपमछ जेठमििै बजेट प्रस्ििु गिी असािभिमा बजेटको ववधावयकी छलफल ि  पारिि प्रविया पूिा 
गने प्रिलन बस्यो। सो पिम्पपिालाई नयाँ संववधानमा बाध्यकािी बनाइयो िि पुजँीगि खिम समयमै पूिा 
गनम भने पमछल्ला वर्महरूमा पमन कदठन हुँदै गएको छ। पुजँीगि खिम न्द्यून भएकैले आमथमक बवृि 
लचििरूपमा अगामड बढ्न नसकेको अथमशास्त्रीहरूको ववश्लरे्ण अलग्गै अध्ययनको ववर्य हनु सक्छ। 
िि िाल ुआमथमक वर्मको मचससि ९ गिे िाि मवहनाभन्द्दा बढीसमयम ववमनयोजन गरिएको पुजँीगि खिम 
केवल १० प्रमिशि मार छ। ससु्ि पुजँीगि खिमको प्रवृचत्त यिाका आमथमक वर्महरूमा कायम छ 
आमथमक बवृिदि ससु्ि छ।  

परकािले बजेट समािाि सङ्कलन ि संप्ररे्ण गदाम बजेटको संसदीय प्रवियामा मार ध्यान ददएि 
पगु्दैन। नयाँ आमथमक वर्मको बजेटको समािाि सङकलन ि संप्ररे्ण गदाम मबगिका बजेटका शीर्मक 
िथा प्रावधानहरू के कसिी कायामन्द्वयनमा आए भन्ने पिलाई समेि गम्पभीि रूपमा ध्यान ददनपुछम। 
बजेटको पैसा जनिाको कि ि जनिाले नै दावयत्व पूिा गनुमपने ऋण लगायिको दलुमभ साधन हो। 
नागरिकको िगि पमसनासँग जोमडएको साधन नागरिककै श्रीबवृि मनचम्पि के कसिी खिम भइिहेको छ 
भन्ने  ववर्य समामिाि संप्ररे्णमा ध्यान परु् याउन ुपछम। 
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बजेट समािािसँगै आउने महत्वपूणम ववविण 

बजेट ववस्ििृ आमथमक दस्िावेज हो िि त्यसको लक्ष्य िाजनीमिक िथा सामाचजक उद्देश्य पूिा 
गने िहन्द्छ। सिकािहरूले सकभि िाजनीमिक उद्देश्य पूिा गनम साधन ि स्रोिलाई प्रयोग गनम 
खोज्छन।् मनवामिनका बेला मिदािासाम ुददएको विन ि आउने मनवामिनमा फेरि पमन सिकािमा आउन े
मनवहि लक्ष्य पूिा गनम िाहना हनु्द्छ ि त्यसिममा बजेटको दरुूपयोग हनु सक्ने जोचखमहरू पमन प्रशस्िै 
हनु्द्छन।् बजेट समािाि संप्ररे्णमा आमथमक परकािको अभ्यास भए पमन यो िाजनीमिको ववर्यसमेि हनु 
जान्द्छ। िि ियािीको िममा  धेिै ििण पूिा गिी ववधावयकामा पगेुको बजेट ि त्यससँग सम्पबचन्द्धि 
मनचिि संििना िथा दस्िावेजहरू हनु्द्छ। त्यस संििना अन्द्ििगि मनम्पन ववविण िथा ववर्यवस्ि ुबजेट 
समािािमा सिोकाियोग्य हनु्द्छन ्: 

• नीमि िथा कायमिम 

• व्यय अनमुानको शीर्मकगि ि स्रोिगि खिम 
• िाजस्व, अनदुान ि ऋण लगायिको आय ववविणको अनमुान 

• अचिल्लो आमथमक वर्मसमेिको िीन िहकै सिकािको प्रगमि झल्कने आमथमक सवेिण (संिीय 
संसदमा प्रस्ििु) 

• सबै मन्द्रालयको प्रगमि ववविण ि नयाँ मागमचिर 

• मध्यकालीन खिम संििनाको मरवर्ीय चिर 

• सांजमनक संस्थानहरूको प्रगमि ववविण 

• प्राववमधक सहायिासम्पबन्द्धी ववविण  

• ववमनयोजन ववधेयक  

• िाष्ट ऋण उठाउने ववधेयक  

• ऋण िथा जमानि ववधेयक  

• पेस्की खिमसम्पबन्द्धी ववधेयक  

बजेट समािाि सङकलन िथा संप्ररे्ण परकारििाका अन्द्य ववधा जस्िो सहज हुँदैन। मामथ 
उल्लेख भएका बजेट ि त्यससँग सम्पबचन्द्धि ववविण िथा दस्िावेजहरू समािािका प्रभावकािी स्रोि 
हनु।् िी स्रोि अध्ययन ववश्लेर्णले समािािलाई खददलो ि वस्िमुनष्ठ बनाउन सहयोग परु् याउँछ। 
ववधायकहरूले बोलेको कुिालाई वस्िमुनष्ठ िविले दोहोिो, िेहोिो पिीिण गिी समािाि संप्रेर्ण गरिँदा 
बजेटसँग सिोकाि िाख्न ेसमािािहरू अझ प्रभावकािी ि ववश्वसनीय हनु्द्छन।् 
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िीन िहकै सिकािको स्रोि व्यवस्थापन 

 स्रोि ि साधन दलुभम हनु्द्छ। जवहले पमन कम स्रोि ि साधनले बढी आवश्यकिा पूिा गनुमपने 
हनु्द्छ। व्यचक्त िथा ििपरिवािको वृहि ्रूप नै हो सिकािको आय ि खिम पमन। बजेट समािि केवल 
बजेट प्रस्ििु गने ददनको समािाि संप्ररे्णमार होइन। यो ि वर्मभरि नै मनिन्द्िि गरििहन ुपने समािाि 
संप्ररे्णको मनिन्द्िि प्रविया हो। बजेट िजुममादेचख संसद्मा प्रस्ििु, छलफल, पारिि, कायामन्द्वयनको ििण, 

त्यसको प्रभावकारििा, पािदचशमिा आदद सबै पिलाई प्रभावकािी रूपमा हेनपुने हनु्द्छ। त्यस मनचम्पि िीन 
िहका सिकािहरूले के कसिी स्रोि जटाउँछन भन्ने ववर्य समेि महत्वपूणम हनु्द्छ। मूलिः िीन िहका 
सिकािहरूले देहायका आधािमा स्रोि व्यवस्थापन गिेका हनु्द्छन ्: 

संिीय सिकाि 

• कि ि िाजस्वमा आधारिि आय 

• ववकास साझेदािबाट अनदुान ि सहयोग  

• आन्द्िरिक िथा बाह्य ऋण 

प्रदेश सिकाि 

• प्रदेशमभरको कि ि िाजस्वमा आधारिि आय 

• आन्द्िरिक िथा प्रदेशबाट प्राप्त हनुे ऋण 

• संिबाट प्राप्त हनुे अनदुान  

स्थानीय सिकाि 

• स्थानीय िहमभरको कि िथा िाजस्वमा आधारिि आय 

• आन्द्िरिक िथा संिबाट प्राप्त ऋण 

• संि िथा प्रदेशबाट प्राप्त अनदुान  

स्थानीय ि प्रदेश सिकािका अमधकांश आय संिीय सिकािमै मनभमि छन ् ि यो प्रवियाले 
संिीयिा धान्न जवटल हनुे छ। बजेट समािाि संप्ररे्ण गदाम सम्पबचन्द्धि सिकािहरूले आफ्नो आय 
बढाउन के कसिी काम गरििहेका छन ्भन्ने पिलाई बढी ध्यान ददँदा िाम्रा समािािहरू बन्न सक्छन।् 
बजेट समािाि केवल देखावटी रूपमा बजेटका प्रिािप्रसाि गने मार होइन, बरु बजेटमा आएका नीमि, 
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योजना ि कायमिम के कसिी िजुममा भएका छन,् मिनको जिा खोिल्न सक्न ु हो। नीमि, योजना ि 
कायमिम नागरिकको वास्िववक आवश्यकिा अनरुूप छन ्छैनन, मिनले आय, उत्पादन ि िोजगािीमा के 
कसिी प्रभाव पानम सक्छन ्भन्ने ववस्ििृ अन्द्वेर्ण गने पिमि समेि हो।  

ववधावयकामा बजेट आउने ददन अथामि ्बजेट भार्णको समािाि बढी जसो बढाइिढाइ ददन े 
ि अको ददनदेचख मबसमन, ‘फलो अप' नगने प्रवृचत्त समेि हाम्रो परकारििामा कायम छ। कमिपय 
अवस्थामा सदनमा भएको छलफल समेि वस्िपुिक ि गहन हुँदैन। त्यस्िोमा ववधायकहरूलाई 
िाज्यको साधन ि स्रोिको जानकािी गिाउन सक्ने, कायमकारिणीलाई दलुमभ साधन बजेटका नीमि, योजना 
ि कायमिम प्रभावकािी कायामन्द्वयनमा सहयोग ि दबाब पगु्ने गिी बजेट समािाि संप्ररे्ण गरिन ुपछम। 

बजेट समािािमा परकािले ध्यान ददनपुने ववर्य 

िाज्यका मूलभूि आमथमक गमिववमध बजेटलाई नै केन्द्रववन्द्द ुबनाएि सञ्चालन भएका हनु्द्छन।् 
बजेटको लक्ष्य आमथमक बवृि गनुम, िोजागािी मसजमना गनुम, महँगीलाई सीमामभर िाखी मूल्य चस्थििा कायम 
गनुम, उत्पादन बढाउन ु ,वृहि ् आमथमक स्थावयत्व कायम गनुम आदद हनु्द्छन।् त्यसैले बजेट आमथमक 
पािदचशमिा, देशको अथमिन्द्रको आधाि अमन सम्पपूणम नागरिकको जीवनमसि जोमडएको िाज्यको 
आमधकारिक दस्िावेज हो। बजेट केवल आमथमक ववर्यवस्ि ुमार नभई यो ि समाजको बहृि ्लक्ष्य 
पूिा गने मागचिर समेि हो। यथाथम बजेट मनमामण ि त्यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनले मलुकुको 
समवृि अगामड बढ्छ भने खिाब बजेट ि त्यसको खिाब कायामन्द्वयनले देशको अथमिन्द्र धिाशयी 
हनु्द्छ। भ्रष्टािाि बढ्छ। त्यसैले बजेटको समािाि सङकलन ि संप्ररे्ण गने परकािले देहायको 
ववर्यमा गम्पभीि रूपमा ध्यान ददन ुजरुिी हनु्द्छ: 

• िीन िहका अथामि ्संि, प्रदेश ि स्थानीय िहले  बजेट मनमामण प्रवियालाई समय िामलका 
अनसुाि अगामड बढाएको छन?्  

• बजेट मनमामण प्रवियामा पूवम बजेट छलफलको ठूलो महत्व हनु्द्छ। नागरिक ि सम्पवि 
संिसंस्थाहरूको साथमक छलफलले यथाथम बजेट मनमामणमा सहयोग पगु्ने हुँदा त्यससँग 
सँगसम्पबचन्द्धि समािािमा ध्यान ददने। 

• बजेट मनमामणमा िोवकएका ववमध ि प्रवियाको मनगिानी गने। 
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• समयमै बजेट नल्याउँदा के कस्िो कानूनी अड्िन आउन सक्छन ्भन्ने समािाि संप्ररे्ण 
गने। कमिपय स्थानीय िहले आमथमक वर्मको आधाउँधीसम्पम पमन बजेट नल्याएको 
पाइएको छ। त्यसमा गहन समािाि हनु सक्छ। 

•  बजेट भार्णको ददनलाई ववशेर् बनाउने। नागरिकमसि सिोकाियोग्य ववर्यलाई 
प्रभावकािी बनाउन जनस्ििका प्रमिवियालाई समेि स्थान ददने। 

• बजेट छलफललाई शास्त्रीयमार हनु नददई ववधायकहरूलाई गम्पभीि गहृकायम गनम बाध्य 
बनाउने खालका खोजी समािािलाई स्थान ददने। 

• समयमै बजेट छलफल ि पारिि गिाउन दबाब मसजमना गने। 

• बजेट कायामन्द्वयन के कसिी भइिहेको छ? अनगुमन ि मनगिानीका कायमपिमि के कसिी 
अगामड बढेको छन ्?  बजेटका लक्ष्य के कसिी पूिा हुँदै छ?  ध्यान ददने। 

• नयाँ बजेट मनमामणका ियािी सरुु हुँदा िाल ु बजेट कायामन्द्वयनको अवस्थासँग जोडेि 
समािाि सम्पप्ररे्ण गिी  साधन ि स्रोिको प्रभावकािी ववमनयोजन, लक्ष्यमूलक उपलचब्धमा 
ध्यान ददने। 

• संि ि प्रदेशमा संसदीय समममिहरू माफम ि ्बजेट कायामन्द्वयनलाई अनमुगन िथा मनगिानी 
बढाउने सहयोग परु् याउन।े 

मनष्कर्म  

बजेट िाज्यका प्रत्येक नागरिकको जीवनलाई प्रभाव पाने आमथमक, सामाचजक ि िाजनीमिक 
लक्ष्यसवहिको दस्िावेज हो। संसदीय प्रणालीको सनु्द्दि पिनै बजेटलाई जनप्रमिमनमध संस्थाले पारिि 
गनुमपछम भन्ने कानूनी मान्द्यिा हो। संसदीय प्रविया पूिा गिेपमछमार बजेट कायामन्द्वयनको ििणमा प्रवेश 
गने हुँदा बजेटको संसदीय मनगिानी अमि महत्वपूणम छ। बजेटलाई प्रभावकािी रूपमा ववधावयकी 
प्रविया पूिा गनम असल ि िनाखो परकारििाको अझ बढी महत्व हनु्द्छ। िाज्यको िौँथो अङ्ग 
परकारििाले बजेट समािािलाई बजेट भार्णको ददनको उत्सव जस्िो मार नमनाएि बजेट िजुममादेचख 
कायामन्द्वयनसम्पमको बजेट ििलाई प्रभावकािी मनगिानी गनुमपछम। कायमकारिणीले बजेट िजुममादेचख 
कायामन्द्वयनसम्पम ववधावयकी मनयन्द्रण, अनगुमन ि सपुरिवेिणमा ध्यान परु् याउन ु पछम। यथाथम  िथा 
वस्िपुिक बजेट मनमामण ि त्यसको प्रभावकािी कायामन्द्वयनले लगानी बढाउन सहयोग पगु्छ। बढ्दो 
लगानीले िोजगािी मसजमना गछम, उत्पादन बढाउँछ  ि मलुकुलाई समग्रिामै समवृिमिि अगामड बढाउँछ 
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भन्ने ध्येयलाई  बजेटसम्पबन्द्धी िमाम समािाि सङकलन िथा सम्पप्ररे्णको केन्द्रववन्द्द ुबनाउन ुवान्द्छनीय 
छ। 
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सावमजमनक नीमि ि ववकास नीमिको महत्व, आवश्यकिा िथा कायामन्द्वयन    
 
 

 

 

 

गम्पभीि बहादिु हाडा 

सािांश 

नीमि भन्नाले कुनै पमन कायम गनम बनाइएको पवूम मनधामरिि योजनालाई बचुझन्द्छ। यसले 
कायमलाई कसिी अगामड बढाउने भन्नेबािेमा मागमदशमन प्रदान गदमछ। अथामि ्नीमिलाइम एउटा आििणको 
रूपमा मलने गरिन्द्छ। यसले कुनै पमन कायम गने वा नगने या कुन रूपमा गने भन्नेबािेमा स्पष्ट गिेको 
व्यापक अवधािणात्मक पिलाई जनाउँछ। सावमजमनक नीमि भन्नाले नागरिक वहिको सवालमा 
अचख्ियाि गने नीमि ि मलने मनणमयलाई बचुझन्द्छ। यो सिकािको अठोट, िोर्णा ि प्रमिबििा हो। 
सिकािी नीमि हो। िाज्यको कानूनी ि नीमिगि मागमचिर हो। िाज्यको गने ि नगने ववर्यको 
मागमदशमन हो। िाज्यको दीिमकालीन सोिको खाका हो। िाज्य ि नागरिकले पालना गनुमपने अमनवायम 
शिम हो। ववकास नीमि भन्नाले आम जनिा वा मामनसको जीवनस्िि उठाउन े ि ददगो बनाउन े
प्रवियाका सम्पबन्द्धमा गरिएको पवूम मनधामरिि योजनालाई बझु्ने गरिन्द्छ। सामाचजक, आमथमक, प्राववमधक, 

मानवीय, िाजनैमिक लगायि ववववध पिमा सकािात्मक परिविमनका लामग अगँामलने नीमिलाई नै ववकास 
नीमि भमनन्द्छ। सावमजमनक वहिको संििण ि अमभबवृिको लामग, सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा िहेको 
छ। िाज्य, सिकाि ि शासन प्रभावकािी ढङ्गले सञ्चालन गनमको लामग पमन सावमजमनक नीमिको 
आवश्यकिा पदमछ। िाज्य सञ्चालनका साझेदािको मागको सम्पबोधनका लामग, सङ्कट ि द्वन्द्द्व 
व्यवस्थापनको लामग, सेवा सवुवधा ववििणको प्रभावकारििा बढाउन पमन सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा 
पदमछ। कमिपय नीमिलाई प्रभावकािी कायामन्द्वयनमा ल्याउन कानून मनमामण गनुम आवश्यक हनु्द्छ। 
सावमजमनक नीमिको कायामन्द्वयनलाई सहभामगिामूलक ि सहकायामत्मक िलु्याई उत्तिदावयत्व, चजम्पमेवािी ि 
स्वाममत्वका दृवष्टले उपयकु्त बनाउन सहकायामत्मक दृवष्टकोणको महत्व ि उपादेयिा िहेको देचखन्द्छ। 
िाज्यको सम्पभाव्यिा ि जनशचक्तको िमिाबीिको िालमेल ममलाउन ुपने, नीमि िथा योजनाको प्राववमधक, 

ववत्तीय ि कायामन्द्वयनको पिमा जोड ददनपुने, समाजमा खस्कँदै गएको सेवाभाव ि नैमिक मूल्य 
मान्द्यिाको प्रविमन गनुमपने, िाजनीमिक नेितृ्वप्रमि जनिाको दृवष्टकोण ि जनिाकेचन्द्रि ववकास िथा 
िाजनीमिको अवस्था बीि सामञ्जस्यिा हनुपुछम। 

प्रमखु शब्दावली: सावमजमनक नीमि, ववकास नीमि, योजना, िाज्य, मागमदशमन। 

 

 सह–प्राध्यापक, अथमशास्त्र, भक्तपिु बहमुखुी क्याम्पपस।  



  संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८०  354 

परििय 

‘नीमि’ शब्द अंग्रजेी Policy को नेपाली रुपान्द्ििणको हो जसको शाचब्दक अथम ‘आिािसंवहिा, 
पिमि वा िरिका’ भन्ने हनु्द्छ। नेपाली बहृि ्शब्दकोश अनसुाि नीमि भन्नाले “लोकव्यवहाि सञ्चालनका 
लामग मनधामरिि आििण वा आिािपिमि हो। यो सिकाि वा कुनै संस्था आददले आफ्नो कायम 
सञ्चालनको लामग अँगाल्ने आधािभिू मसिान्द्ि हो।” नीमि शब्दले ववमभन्न जामि, वणम, आश्रम, धमम, 
सम्पप्रदायका प्रविमकबाट लोक व्यवहािको सञ्चालनका लामग मनधामरिि आििण, आिाि पिमि, आिाि 
संवहिालाई पमन बझुाउँछ। नीमिलाई Oxford Dictionary ले 'Plan of action adopted by 

Government, Political Parties, Businessman etc. भनेको छ। त्यसैगिी Aderson ले 
'Policy is a purposive course of action followed by an actor or set of actors in 

dealing with a problem of matter of concern.' भनी परिभावर्ि गिेको पाइन्द्छ। िसथम नीमि 
भन्नाले कुनै पमन किामले कुनै उद्देश्यका साथ गनम थामलएका कायमको पूवम मनधामरिि योजनालाई 
बचुझन्द्छ। सावमजमनक नीमि भन्नाले नागरिक वहिको सवालमा अचख्ियाि गने नीमि ि मलन े मनणमयलाई 
बचुझन्द्छ। यो सिकािको अठोट, िोर्णा ि प्रमिबििा हो। सिकािी नीमि हो। िाज्यको कानूनी ि 
नीमिगि मागमचिर हो। िाज्यको गने ि नगने ववर्यको मागमदशमन हो। िाज्यको दीिमकालीन सोिको 
खाका हो। िाज्य ि नागरिकले पालना गनुमपने अमनवायम शिम हो। यसको साथै िाज्यको नैमिक दावयत्व 
ि चजम्पमेवािी मसजमना गदमछ ि िाज्यको गमिववमधलाई मागमदशमन गदमछ। सावमजमनक नीमिको िेर 
अन्द्िगमि समाज कल्याण, आमथमक िाजनीमिक समनु्नमि, प्रशासकीय दििा, ववमभन्न वकमसमका द्वन्द्द्व ि 
ववभेदको अन्द्त्य, प्रमिििा ि पूवामधाि ववकास, आमथमक ब्यवस्थापन, पयामविणीय संििण, ववश्वव्यापीकिणसँग 
िादात्म्पय, वैदेचशक माममला, मानव अमधकािको संििण, नवीनिम मूल्यमान्द्यिाको आत्मसाथ, मवहला 
सशक्तीकिण, गरिबी उन्द्मूलन, जनशचक्त उत्पादन ि ववकास,  आिङ्कवाद उन्द्मूलन आदद पदमछन।्  

ववकास नीमिको पमन ‘ववकास’ ि ‘नीमि’ दईु अलग अलग शब्दको अथमको आधािमा अथम 
मनस्कन्द्छ। ववकास नीमि भन्नाले आमजनिा वा मामनसको जीवनस्िि उठाउने ि ददगो बनाउन े
प्रवियाका सम्पबन्द्धमा गरिएको पूवम मनधामरिि योजनालाई बझु्ने गरिन्द्छ। सामाचजक, आमथमक, प्राववमधक, 

मानवीय, िाजनैमिक लगायि ववववध पिमा सकािात्मक परिविमनका लामग अगँामलने नीमिलाई नै ववकास 
नीमि भमनन्द्छ। सामान्द्यि रूपमा यसलाई हेदाम ववकास नीमि भन्नाले कुनै ठाउँ, िेर, समदुाय या वगमको 
ववकास गनम बनाइएको नीमिलाई ववकास नीमि भमनन्द्छ। िि यमिले मारै ववकास नीमिको अथम स्पष्ट 
नपानम सक्दछ त्यसैले यी दईुवटा पिलाई संचिप्त रूपमा बेग्ला बेग्लै ढङ्गले प्रष्ट्याउन ुजरुिी पदमछ। 
ववकास शब्दलाई साधािणिया मामनसले व्यचक्त, समदुाय वा िाज्यमा आउने सकािात्मक आमथमक 
परिविमन हो भनेि बझु्ने िथा परिभावर्ि गने गिेको पाइन्द्छ। िि यथाथममा ववकासले आयाममक रूपले 
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जस्िै सामाचजक, आमथमक, सांस्कृमिक िथा िाजनीमिक रूपमा व्यचक्त, समाज वा िाज्यलाइ रूपान्द्ििण गनम 
सक्नपुदमछ, िबमार त्यो ववकास हनु्द्छ। आमथमक रूपले आयमा समान ववििण, सामाचजक रूपले 
सामाचजक न्द्यायको मसिान्द्िको पालना, िाजनीमिक रूपले जनिाको स्विन्द्रिापूवमक िाजनीमिक 
सहभामगिा िथा साँस्कृमिक रूपले वैज्ञामनक सँस्कृमिको ग्रहण आदद भएमा मार त्यो साँिो अथममा 
ववकास बन्न पगु्छ। मामनसले ववकासको अनभुमूि गनम आधािभिू आवश्यकिाका पिहरूको उपयोग, 

स्विन्द्रिा ि आत्मसम्पमान पाउनपुदमछ। यी िीनवटा पिहरूमध्ये कुनै एक मार पाएनन ् भने साँिो 
अथममा त्यो ववकास ठहदैन। त्यसैले साँिो अथममा मानवीय पिमा समानपुामिक ढङ्गले आउन े
सकािात्मक परिविमन जसले सामाचजक न्द्यायको मसिान्द्िलाई अवङ्गकाि गदमछ त्यो नै ववकास हो।  

सावमजमनक नीमि भनेको सिकािले के गनम िाहन्द्छ वा िाहँदैन भन्ने कुिाको मनणमय हो। 
Thomas Dye का अनसुाि Public policy is anything a government choose to do or not 

to do. नीमि मनमामण भनेको िाजनीमिककिाम वा किामहरूको समूहले मसिान्द्ििः आफ्नो अचख्ियाि िथा 
िमिामभर िहेि लक्ष्यहरूको छनोट ि मिनलाई मनचिि समयावमधमा प्राप्त गने माध्यम वा ववर्यमा गने 
अन्द्िि सम्पबचन्द्धि मनणमयहरूको सेट हो। William Jenkins का अनसुाि Public policy as "a set 

of interrelated decision taken by a political actor of group of actors concerning the 

selection of goals and the means of achieving them within a specified situation 

where those decision should in principle be within the power of those actors to 

achieve. यसै गिी James Anderson को भनाई अनसुाि नीमि भनेको कुनै समस्या वा िासोको 
ववर्यमा किाम वा किामहरूको सेटले अनसुिण गने उद्देश्यपूणम कायम मागम हो।   

उपयुमक्त परिभार्ाहरू ववववधिाका बाबजदु केही मूलभिू ववर्यहरूमा सहमि देचखन्द्छन।् 
िाज्यको उत्पचत्त न ैजनवहिको ििाका मनचम्पि भएको हो। यसै िममा नै िाज्यका गमिववमधलाई मनयमन 
िथा सवु्यवस्थापन गनम सावमजमनक नीमिको मनमामण भएको हो। यसथम िाज्यको उत्पचत्तसँगै सावमजमनक 
नीमिको अवधािणा ववकमसि भएको पाइन्द्छ यद्यवप यसलाई छुटै्ट ववधाका रूपमा अध्ययन गने कायम भने 
धेिै लामो भएको छैन। सावमजमनक नीमिको अध्ययनको प्रािम्पभ सन ्१९२२ मा Charles Marriam 

ले गिेका मथए। िि यसलाई सैिाचन्द्िक एवम ्वैज्ञामनक आधािले छुटै्ट अध्ययन ववधाका रूपमा सन ्
१९५० को िाका Harold LassWell ले गिेका हनु।् उनले The Policy Orientation नामक 
कृमिको प्रकाशन गिी सावमजमनक नीमिलाई छुटै्ट अध्ययन ववधाका रूपमा ववकास गिेका हनु।्  
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सावमजमनक नीमिको उद्दशे्य 

• िािको सामाचजक, आमथमक चस्थमिलाई सामाचजक रुपान्द्ििण गनुम,  
• ददगो ववकासको दीिमकालीन िणनीमि ियाि गने, अन्द्िििेर समन्द्वय कायम गनुम,  
• िाज्य वा सिकािका गमिववमधहरूलाई वाचञ्छि मागम प्रस्ििु गनुम, 
• िाज्यका सामवयक मदु्दाहरूको समचुिि सम्पबोधन गनुम  

• नागरिक आवाज ि आकांिाहरूलाई सम्पबोधन गनुम,  
• िाज्यका प्रमिबििाहरूलाई रुपान्द्ििण गनम नीमिगि िथा कायमगि आधाि िय गनुम,  
• िाज्यको बहआुयाममक ि अग्रगामी समनु्नमिको आधाि समुनचिि गनुम,  
• िाज्यका ववववध मूल्यहरू संििण गनुम,  

सावमजमनक नीमिका प्रकािः नीमिसम्पबन्द्धी माग, नीमिगि मनणमय, नीमि वक्तव्य, नीमि उत्पादन, 

नीमिगि प्रमिफल।  

सावमजमनक नीमिका स्रोि  

प्रमखु स्रोि  

जनिा िथा नागरिक: आधमुनक िाज्य व्यवस्था सावमभौमसत्ता ि िाजकीयसत्ता सम्पपन्न जनिा 
आफैं मा सावमजमनक नीमिका स्रोि हनु।् जनिाहरू नीमि मनमामण गने शचक्तको स्रोि ि उपभोक्ता दवैु 
हनु।्  

आन्द्िरिक स्रोिहरू  

संववधानः प्रस्िावना, िाज्यको मागममनदेशक मसिान्द्िहरू, नीमि िथा मौमलकहरू लगायि अन्द्य 
संवैधामनक प्रावधान। िाज्यका अन्द्य मूलभिू कानूनी व्यवस्थाहरू, अदालिका न्द्यावयक मनणमय िथा 
आदेशहरू। सामाचजक मूल्य, मान्द्यिा, प्रथा ि पिम्पपिाहरू, पेशागि संिसंस्थाको दबाब ि सझुाव, ववज्ञका 
अनभुव ि सझुावहरू। 

बाह्य स्रोिहरू  

• संववधान, िाजनीमिक दलका िोर्णापरहरू, अन्द्ििामवष्टय समझदािी, मनवामिन/जनमिसंग्रह, सञ्चाि 
माध्यम,  

• प्रथा/पिम्पपिा/नचजि/ऐमिहामसक दस्िावेज/ववशेर् मनणमयहरू, 
• Elites, Civil Society आदद,  
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• अन्द्ििामविय संिसंस्थासँग गरिएका प्रमिबििाहरू, ववमभन्न अन्द्ििामविय संिसंस्थाको 
अवधािणाहरू।  

सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा िथा महत्व 

सावमजमनक वहिको संििण ि अमभबवृिको लामग, सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा िहेको छ। 
सावमजमनक मदु्दाहरूको व्यवस्थापनको लामग यसको महत्व िहेको छ। िाज्य, सिकाि ि शासन 
प्रभावकािी ढङ्गले सञ्चालन गनमको लामग पमन सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा पदमछ। िाज्य सञ्चालनका 
साझेदािको मागको सम्पबोधनका लामग, सङ्कट ि द्वन्द्द्व व्यवस्थापनको लामग, सेवा सवुवधा ववििणको 
प्रभावकारििा बढाउन पमन सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा पदमछ। सवोच्ि कानूनका रूपमा िहेको 
संववधानको ममम ि आदशमहरूलाई व्यवहािमा उिानम िाजनीमिक दलका िोर्णापरलाई कायामन्द्वयनमा 
ल्याउन ि िाज्यका प्रमिबििाहरूलाई पूणमिा प्रदान गनमको लामग पमन सावमजनचंक नीमिको िजुममा गरिन ु
आवश्यक छ। यसको साथसाथै सचन्द्ध, सम्पझौिा वा अन्द्ििामविय प्रमिबििाहरूलाइ परिपालना गनम, िाविय 
िथा अन्द्ििामविय कानूनहरूले मनददमष्ट गिेका मूल्य ि मसिान्द्िहरूलाई आत्मसाि गनम िथा िाज्यको 
अग्रगामी, दूिगामी सोि/सङ्कल्पहरूको मनमामण एवम ् त्यसको व्यावहारिक कायामन्द्वयन समुनचिि गनमको 
लामग पमन सावमजमनक नीमिको आवश्यकिा पदमछ।  

सावमजमनक नीमिका ववशेर्िा 

१.  मनचिि अचख्ियािीमा आधारिि भई जािी हनु,े सिकािी मनकायबाट जािी हनु,े आम सिोकािका 
ववर्यमा केचन्द्रि, आफैँ मा कानूनी दस्िावेज नहनु पमन सक्दछ।  

२.  सबैलाई जानकािी हनुे गिी जािी हनुे, सकािात्मक वा नकािात्मक स्वरूप, सबैले पालना 
गनुमपने, नागरिक ि सिकािबीिको सम्पबन्द्धको सेि,ु शासन सञ्चालनको िन्द्ि।ु  

३.  यो सावमजमनक वहि/लोक कल्याणमा आधारिि हनु्द्छ, यो दीिमकालीन सोि िथा िणनीमिमा 
आधारिि हनु्द्छ, िाज्य वा सिकािका गमिववमधलाई मनदेशन गनम मागमदशमनका रूपमा िहन्द्छ।  

४.  यो िाजनीमिक प्रणालीबाट ववकमसि एवम ् परििामलि हनु्द्छ, नीमि एक मनिन्द्िि प्रविया हो, 
परिविमनशीलिा ि गमिशीलिालाई आत्मसाि गदमछ।  

५.  िाज्यको सामवयक आकांिाहरूको प्रमिमबम्पबका रूपमा नीमि िजुममा िथा कायामन्द्वयन गनुम, 
नैमिक दावयत्व चजम्पमेवािीका रूपमा नीमि िजुममा ि कायामन्द्वयन गनुम।  

६.  समस्या समाधान उन्द्मखु िरिर ववद्यमान िहन,ु िाज्यका प्रमिबििाहरूको मागमचिरको रूपमा 
नीमि िजुममा गनुम ि कायामन्द्वयन गरिन।ु  
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७.  दीिमकालीन सोि ि िणनीमि मलएको हनु्द्छ, िाज्यको गमिववमधलाई मागमदशमन गदमछ, िाज्यको 
प्रमिबििाको रूपमा िहेको हनु्द्छ, िाजनीमिक प्रणालीद्वािा ववकमसि ि परििामलि हनु्द्छ।  

८.  सामाचजक आकांिाहरूको प्रमिमबचम्पबि हो, सावमजमनक सिोकािको ववर्य समेटेको हनु्द्छ, 

नागरिक ि िाज्यको नैमिक दावयत्व मसजमना गिाउँछ।  

ववश्लरे्णात्मक प्रस्िमुि  

सावमजमनक नीमिको िजुममा  

नेपालमा सावमजमनक नीमिको िजुममा गने प्रविया  

१.  कायमपामलकाM मूलभूि रूपमा कायमपामलका नै सावमजमनक नीमिको मनमामिा हो। सिकािका 
मन्द्रालय, िाविय योजना आयोग/िाविय योजना परिर्द् नै वास्िववक नीमि मनमामिा हनु।्  

२.  ब्यवस्थावपकाM व्यवस्थावपका समेि नीमि मनमामण प्रवियामा समावेश हनु्द्छ। व्यवस्थावपकाले 
कानून िजुममा गछम जनु सावमजमनक नीमि अन्द्िगमि पमन पदमछ। संसदीय समममिमा सावमजमनक 
नीमिको ववर्यमा छलफल हनु्द्छ। सिकािलाई सझुाव ददने ि सिकािी नीमिमा पनुिावलोकन 
गनम मसफारिस पमन गदमछ।  

३.  न्द्यायपामलकाM न्द्यायपामलका पमन नीमि मनमामिा हो। कमिपय न्द्यावयक फैसलाहरू सावमजमनक 
नीमिकै रूपमा िहन्द्छन।् न्द्यायालयले सिकािलाई नीमि सझुाव पमन ददन्द्छ। सवोच्ि 
अदालिले न्द्यावयक पनुिावलोकनको शचक्त ि न्द्यावयक मनणमय मलने शचक्त पाएकोले यसले नीमि 
मनमामणमा महत्वपूणम प्रभाव पादमछ।   

४. िाविय योजना आयोग M नेपालमा िाविय ववकास एवं समनु्नमिका लामग आवश्यक िाविय 
योजना ियाि गनमका लामग िाविय योजना आयोगको व्यवस्था छ। यो आयोगले िाविय 
आवश्यकिाको पवहिान गिी सम्पबचन्द्धि ववभाग मन्द्रालयको आ-आफ्नो िेरको प्रस्िाववि 
िेरगि ववकास योजना वा कायमिमको आधािमा िाविय योजना ियाि गदमछ।  

५. संवैधामनक मनकायः संववधान बमोचजम गदठि संवैधामनक मनकायलाई संववधान िथा ऐनद्वािा 
प्रदत्त काम, किमव्य, अमधकाि ि चजम्पमेवािी बहन गनमका लामग मनयम बनाउने अमधकाि प्रदान 
गरिएको हनु सक्छ।  

६. कानून, न्द्याय िथा संसदीय माममला मन्द्रालयM सिकािको नीमि अनकूुलको कानूनको मस्यौदा 
िजुममा गने प्रमखु चजम्पमेवािी कानून मन्द्रालयको हो। ववधेयक, अध्यादेश, मनयम िथा समममि 
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गठनसम्पबन्द्धी आदेशको िजुममा गने अमधकाि नेपाल सिकाि (कायम ववभाजन) मनयमावलीले 
कानून मन्द्रालयलाई प्रदान गिेको छ।  

७. नेपाल कानून आयोगM सावमजमनक नीमिलाई कायामन्द्वयनमा लैजाने सिकािी अङ्गका रूपमा 
नेपाल कानून आयोगको पमन केही हदसम्पम भमूमका हनु्द्छ।  

८. सिकािी कायामलयः नेपाल सिकाि (कायम ववभाजन) मनयमावली अनसुाि जनु काम जनु 
मन्द्रालयको कायमिेर मभर पिेको छ सोही मन्द्रालयबाट त्यस्िा कामसँग सम्पबि नीमि 
िजुममादेचख नीमि कायामन्द्वयनमा लैजाने कायमसँग सम्पबि भई काम गरििहेका हनु्द्छन।्  

९. स्वशामसि एवं सङ्गदठि संस्थाM ऐनद्वािा स्थावपि स्वशामसि एवं सङ्गदठि संस्थाको रूपमा 
स्थावपि संस्थाले आफ्नो ववर्यसँग सम्पबि मनयम िथा ववमनयमको प्रािचम्पभक मस्यौदा ियाि 
गने गदमछन।्  

१०. ववकास समममिM ववकास समममि ऐन, २०१३ अन्द्िगमि गदठि ववकास समममिले आफ्नो 
कायमसञ्चालनका लामग मनयम, ववमनयम िथा मनदेचशका बनाउन सक्ने प्रावधान छ। नेपाल 
सिकािद्वािा िाजपरमा सूिना प्रकाशन गिी ववकास समममिले आफ्नो कायमववमध आफैं  िय गनम 
सक्ने गिी नीमि मनमामणमा भमूमका िहेको छ।  

११. ववववधः समस्याको पवहिान गने, समस्याको ववश्लरे्ण ि ववकल्प मनमामण गने, ववकल्पको ियन 
गने, नीमिको लक्ष्य, नीमिको दीिमकालीन सोि, नीमिको कायामन्द्वयनका कायमिमहरू, कायामन्द्वयन 
मनकाय वा अमधकािीहरू, कायामन्द्वयन कायमयोजना आदद जस्िा ववववध ववर्यहरूमा पमन नीमि, 

मनमामण ि िजुममा प्रविया अपनाउन ुपदमछ।  

सावमजमनक नीमिको कायामन्द्वयन  

कमिपय नीमिलाई प्रभावकािी कायामन्द्वयनमा ल्याउन कानून मनमामण गनुम आवश्यक हनु्द्छ। 
खासगिी व्यचक्त, वगम िथा समदुायको हक अमधकािको मसजमना, अदालिको गठन, स्थापना, िेरामधकाि ि 
न्द्याय प्रशासन सञ्चालन, ववमभन्न िहका िाजनीमिक मनकायको गठन, मनवामिन ि काम, किमव्य ि अमधकाि, 

संवैधामनक िथा सावमजमनक मनकाय ि पदामधकािीको काम, किमव्य ि अमधकाि िथा त्यस्िा 
पदामधकिीको ियन प्रविया, पारिश्रममक िथा सेवाका सिम ि सवुवधा, शाचन्द्ि, सिुिा िथा सवु्यवस्था, कि 
िथा िाजस्व, बैंक िथा ववत्तीय संस्थाको स्थापना, सञ्चालन ि मनयमन, उद्योग, व्यापाि एवं व्यवसाय िथा 
सेवाको सञ्चालन िथा मनयमन, सामाचजक सेवा सञ्चालन िथा मनयमन, भमूमको स्वाममत्व, व्यवस्थापन ि 
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मनयमन, देवानी, दषु्कृमि, कसिु ि सजाय, सावमजमनक सेवाको गठन, सेवाका सिम िथा सवुवधा, नेपाल पि 
भएको बहपुिीय अन्द्ििामविय महासचन्द्धको दावयत्व, संववधानको बाध्यात्मक वा ऐचच्छक प्रावधानसँग 
सम्पबि कमिपय ववर्यका नीमिलाई कायामन्द्वयन गनम कानून मनमामण गरिन्द्छ। नीमि कायामन्द्वयनका 
दृवष्टकोणलाई कायमरूपमा उिानमका लामग ववमभन्न कायममूलक ढाँिा प्रयोगमा ल्याइएका देचखन्द्छन।्  

(क) नीमि कायामन्द्वयनका प्रविया 

• नीमिको कायामन्द्वयन प्रविया नीमिको सही बझुाइ ि ज्ञान, संस्थागि आन्द्िरिकीकिण ि 
अमभमखुीकिण, नीमिमामथ स्वाममत्व ि उत्तिदावयत्वको भावना मसजमना, ऐन, मनयम, कायमववमध, 

कायमयोजनामा अनवुाद, 

• वावर्मक बजेट कायमिम ि आवमधक योजनामा समावेश, चजम्पमेवािी ि उत्तिदावयत्वको स्पष्ट 
वकटानी, मनिन्द्िि अनगुमन ि पषृ्ठपोर्ण, सावमजमनक बहस, छलफल, अन्द्ििविया, िाजनैमिक 
िहमा छलफल ि सधुाि।  

(ख) नीमिको कायामन्द्वयनकिाम  

• समन्द्वयकिाम मूल मन्द्रालय वा मनकाय, सिोकािवाला सिकािी मनकायहरू, नीमिका प्रत्यि 
सिोकािवाला पिहरू, संसदीय समममिहरू, 

• न्द्यावयक मनकायहरू, नागरिक समाज ि दबाव समूहहरू, िाजनीमिक दलहरू, मनवामिन िथा 
जनप्रमिमनमधमूलक मनकायहरू, मखु्य भमूमका मूलिः कममिािीहरूको िहने।  

 

सावमजमनक नीमिको ववश्लरे्ण िथा मूल्याङ्कन 

प्रस्िाववि सावमजमनक नीमिको उपयकु्तिाको पिीिण गने कायम न ैसावमजमनक नीमिको ववश्लेर्ण 
हो। यो एक वकमसमको अन्द्वेर्णात्मक ि अनसुन्द्धानात्मक कायमसवहिको ववश्लेर्णात्मक कायम हो। 
ववगिका नीमिहरूको समेि ्समीिा गिी प्रस्िाववि नीमिमा सधुािका लामग गरिने अनसुन्द्धानमूलक कायम 
िथा सोको आधािमा गरिने अपेचिि सधुािको मसफारिस गने कायमलाई नीमि ववश्लरे्ण भमनन्द्छ।  

नीमि ववश्लरे्णका पिहरूः नीमिको ववर्यमा जानकािी, नीमिको पिीिण, मसफारिस।  
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नीमि ववश्लरे्णका िरिकाहरूः सूिनाको सङ्कलन, सूिनाका प्रशोधन िथा ववश्लरे्ण गने, मनष्कर्म, 
मसफारिस आदद।  

नीमि ववश्लरे्णमा प्रशासनको भमूमकाः नीमिको ववर्य ववश्लेर्ण गने, समस्याको कािण ि 
परिणामको बोध गने, कािण ि परिमाणको परििण गने, पिीिणका आधािमा प्रिेपण गने, नीमिको प्रभाव 
ि नीमिको ववकल्प छानववन गने, सावमजमनक नीमिको वािाविणीय प्रभावको अध्ययन गने, नीमि 
सवमस्वीकायम वा पयामप्त छ/छैन हेने, नीमिको व्याख्या गिी कायामन्द्वयन प्रववमधको ववकास गने आदद।  

नीमि ववश्लरे्णको औचित्यः िाि ि जनिाको बहृत्ति वहि कायम िाख्न उपयकु्त सावमजमनक नीमि 
िजुममा गनम, ववगिका मूल्य सच्याई आवश्यक नीमि िजुममा गनम, नीमिमा समावेश हनुपुने महत्वपूणम 
ववर्यहरू समावेश गनम, नीमि मनमामिालाइ नीमि मनमामणमा संवेदनशील बनाउन, सावमजमनक नीमिको 
वािाविणीय पिको मूल्याङ्कन गिी अपेचिि नीमिको मसफारिस गनम समेि नीमि ववश्लरे्णको महत्व िथा 
आवश्यकिा िहेको हनु्द्छ।  

ववकास नीमि  

सन ्१९७० को दशकमा आधािभिू आवश्यकिाको परिपूमिमलाई आमथमक ववकासको सूिकका 
रूपमा मलन थामलयो। मामनसको लामग खाद्यान्न, लत्ता कपडा, आवास, चशिा, स्वास््य, मनोिञ्जन जस्िा 
िेरमा सधुाि भएमा आमथमक ववकास भएको महससु हनु पगु्यो। आमथमक ववकासको िममा प्रमिव्यचक्त 
ि िाविय आय वृवि हनुकुो साथै मामनसको आमथमक िथा सामाचजक स्िि अमभवृवि हनु्द्छ ि उसको 
आधािभिू आवश्यकिाहरू पूिा भई जीवनस्ििमा सधुाि आउँछ। िाविय उत्पादन, िाविय आम्पदानी िथा 
प्रमिव्यचक्त आम्पदानीले आम मामनसहरूको आमथमक चस्थमिमा सधुाि आउन नसकेको, गिीबी बढ्दै गएको 
कािण मानवीय आमथमक चस्थमि सधुाि ल्याउन ि गरिबीको दिुि जस्िो िािक िोगसँग लड्न 
आधािभिू आवश्यकिाको मापदण्डलाई अगामड सारिएको हो। यस मापदण्ड अनसुाि आमथमक ववकासको 
मापन गदाम जनससख्या गिीबीको आधािभिू आवश्यकिा कमि पूिा हनु सकेका छन ्त्यसलाई आधाि 
बनाउने गदमछ। वहक्स िथा पाल चस्रवटनले ववकास गिेका आधािभूि आवश्यकिाका परिसूिकहरू 
मनम्पन छनः्– 

१. स्वास््य- औसि आय।ु 

२. चशिा- सािििा, कुल जनससख्यामा प्राथममक ववद्यालयमा सहभामगिा प्रमिशि।  
३. खाना- प्रमिव्यचक्त क्यालोिी आपूमिम। 

४. खाने पानीको आपूमिम- बाल मतृ्यदुि, सिुचिि खानेपानी प्राप्त गने जनससख्याको प्रमिशि   
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५. सिसफाइ- चशश ुमतृ्यदुि, स्वास््य सवुवधा प्राप्त गिेको जनससख्याको प्रमिशि। 

६. आवास- प्रमिवगम कोठाको मामनस िि यसले आवासको गणुस्ििलाई नमलएकोले सन्द्िोर्जनक 
मामनदैन।  

मानवीय ववकासमा आमथमक ववकासको साथसाथै सामाचजक ववकासका पिहरूलाई पमन 
समावेश गरिन्द्छ। स्वास््य, सिसफाइ, औसि आय,ु खाद्य िथा पोर्ण ित्व, चशिा, आम्पदानी िथा 
गरिबीको अवस्थाबाट मचुक्त, मवहला िथा बच्िाहरूको चस्थमि, मानवीय सिुिा ि वािाविण आददको 
समग्र चस्थमिमा सधुाि हनु ुन ैमानवीय ववकास हनु ुहो। मानव सभ्यिामा समग्र चस्थमिको सकािात्मक 
चस्थमि मानवीय ववकास भए पमन मानव ववकासको सिुकाङ्क वकटान गनम गाह्रो पदमछ। मानवीय 
ववकासलाई परिमाणात्मकभन्द्दा गणुात्मक पिले बढी प्रभाव पाने भएको हनुाले मानवीय ववकासको 
मापन गनम कदठनाइ पिेको छ। संयकु्त िाि««संिीय ववकास कायमिम (UNDP) ले मानवीय ववकास 
सिुकाङ्कको अवधािणा ववकमसि गिी मानवीय ववकासलाई मापन गने प्रयास गरिएको पाइन्द्छ। यस 
सूिकमा मानव साधन ववकासका लामग मनम्पन मलचखि िीन पिहरूलाई समावेश गरिएको छ। १. िाम्रो 
जीवनको लामग आम्पदानी २. चशिा प्रामप्त ि ३. जीवन प्रत्याशा। ववकासको सूिक सम्पबन्द्धमा प्रोफेसि 
मौरिस (Maurice) ले अनमुामनि आय,ु बाल मतृ्यदुि िथा सािििा दि गिी िीन ििलाई भौमिक 
जीवनस्िि सूिकांक (PQLI) ियाि गिी ववकासको स्िि मनक्र्यौल गनुमपने वविाि व्यक्त गिेका मथए।  

ववकासको अवधािणालाई समाजशास्त्रीहरूले सामाचजक परिविमनलाई अथमशास्त्रीहरूले आमथमक 
वृविलाइ िथा चशिाशास्त्रीहरूले ज्ञानको ववस्िािलाई केन्द्रमा िाखेि मभन्न मभन्न ै िरिकाले परिभावर्ि 
गिेका छन।् ववकास आमथमक, सामाचजक, शािीरिक, भावर्क, शैचिक, औद्योमगक आदद िेरको सकािात्मक 
ददशामा हनुे परिविमन हो। ववद्वान R.K.Sapru का अनसुाि ववकासको प्रकृमि सन ्१९९२ को दशकमा 
एक प्रकािको, १९५० को दशकमा अको प्रकािको ि उन्नाइसौं शिाब्दीमा अकै प्रकािको िहेको कुिा 
उल्लेख गिेका छन।् ववकासलाई ववस्ििृ रूपमा बझु्न केही ववद्वानहरूका परिभार्ा हेनम सवकन्द्छ।  

• ववकास कवहल्यै पमन निोवकने गमिशील रुपान्द्ििणको प्रविया हो” 

• मामनसलाई िाम्रो ढङ्गले चजउनका लामग आवश्यक पने कानूनी अमधकाि ि िमिाको ववस्िाि 
गने प्रविया ववकास हो।”-अमत्यम सेन 

• “मामनसका आधािभिू आवश्यकिा ि सम्पमानको रुपान्द्ििण नै वचंकास हो” -रिग्स 

• “ववकास अववकमसि अवस्थाको उल्टो अवस्था हो” -गनुाि ममदामल 

• “सवमसाधािणलाई उत्प्रिेणासवहि सविय बन्ने अवसि प्रदान गिी उनीहरूको इच्छा ि 
आकांिा पूिा गने प्रविया ववकास हो।” -संयकु्त िािसंि  



संिीय संसद सेवा स्मारिका, २०८० 363 

• “व्यचक्तका सम्पपूणम पिहरूको सम्पमनुि अवस्था ववकास हो।” -मडक्स्निी अफ सोचशयोलोजी  

मामथ उचल्लचखि परिभार्ाहरूलाई हेदाम ववकास सकािात्मक ददशामिि बवढिहने परिविमन वा 
वृवि हो। उपलब्ध स्रोि साधन िथा सम्पभाव्यिाको गमिशीलिा, गणुात्मक परिविमन, दििा, ददगोपन, 

िमिा वा स्थावयत्व हामसल गनुम ववकास हो। ववकास बहआुयाममक अवधािणा हो। यो अववचच्छन्न 
रूपमा एक मनचिि ददशािफम  प्रवृचत्त, समिृ िथा परिविमन हनुे अवस्था हो।  

नेपालको संववधानको भाग (४) दफा ५१(ि) मा िाज्यका नीमि अन्द्िगमि ववकाससम्पबन्द्धी 
नीमिहरू उल्लेख गरिएको छ। जसमा िेरीय सन्द्िलुनसवहिको समावेशी आमथमक ववकासका लामग 
िेरीय ववकासको योजना अन्द्िगमि ददगो सामाचजक आमथमक ववकासका िणनीमि ि कायमिमहरू िजुममा 
गिी समन्द्वयात्मक िविले कायामन्द्वयन गने, सन्द्िमुलि, वािाविण अनकूुल, गणुस्ििीय िथा ददगो रूपमा 
भौमिक पूवामधािको ववकास गने, स्थानीय जनसहभामगिा अमभवृवि गने, ववज्ञान ि प्रववमधको आववष्काि, 
उन्नयन ि ववकासमा लगानी अमभवृवि गने, सूिना प्रववमधको ववकास ि ववस्िाि गिी त्यसमा सवमसाधािण 
जनिाको सहज ि सिल पहुँि समुनचिि गने िथा सूिना प्रववमधको उच्ििम उपयोग गने, ववकासको 
प्रमिफल आम जनिाले न्द्यायोचिि रूपमा पाउने व्यवस्था गने लगायिका ववर्यहरू छन।् 

नीमि समन्द्वय, आमथमक ववकास ि पनुमनममामण 

नीमि समन्द्वय भन्नाले आपसमा अन्द्ििसम्पबन्द्ध भएका िेरहरूको एकै साथ वा समन्द्वयात्मक 
रूपमा ववकास गने गिी नीमिहरूको िजुममा गनुम हो। सिल भार्ामा भन्नुपदाम एक नीमिको प्रमिफलले 
अको नीमिलाई आवश्यक पने वस्िकुो उपलब्धिा मसजमना गने गिी ववकासका योजनाहरू सँगसँगै िजुममा 
एवम ्कायामन्द्वयन गनुम हो।  

चिर नं. १ 
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माध्यमबाट अथम बजािलाई हस्ििेप गदमछ ि जसको कािण सकािात्मक िथा नकािात्मक प्रभाव पमन 
पनम सक्दछन।् बाह्य ित्वहरूबाट मलुकुको अथम व्यवस्थाका आधािभूि अवयवहरूमा पनम सक्ने वा 
पिेको असिहरूबाट उत्पन्न हनुे अव्यवस्थाहरू ि मलुकुको अथम व्यवस्थालाई वियाशील बनाई िाख्न 
पमन सिकािले सावमजमनक नीमिमाफम ि हस्ििेपका उपकिणहरूको प्रयोग गदमछ। सिकािले मलुकुको 
अपेचिि आमथमक ववकासका लामग पमन यस्िा नीमिहरू जािी गदमछ।  

मनष्कर्म 

नेपालमा नीमिको कायामन्द्वयन के कसिी भएको छ भन्न ेकुिाको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गनुमपछम 
भन्ने मान्द्यिालाई स्वीकाि गिेि सो अनरुूपको व्यवस्था गने प्रयास भएको छ। नीमिको कायामन्द्वयन गने 
मनकायका सपुरिवेिक िहका अमधकािीहरूले, िाविय योजना आयोग ि अन्द्य मनयमनकािी मनकायहरूले 
पमन नीमिको अनगुमन गने अमधकाि पाएका हनु्द्छन।् नीमि कायामन्द्वयनका लामग आवश्यक संििनागि 
व्यवस्था गने, संस्थागि िमिा ववकास गने, गणुात्मक सञ्जाल मनमामण गने िथा समन्द्वय ि अनगुमनको 
संयन्द्र मनमामण गने, मागमदशमन ियाि गने, कायामन्द्वयन ि अनगुमनका कायमववमध ि प्रवियाको ववकास 
गने, सूिना व्यवस्थापन पिमिको मनमामण गने, सहकायम ि साझेदािीका लामग ववमध ि पिमिको ववकास 
गने आदद व्यवस्था गरिन ुपछम। सावमजमनक नीमिको कायामन्द्वयनलाई सहभामगिामूलक ि सहकायामत्मक 
िलु्याई उत्तिदावयत्व, चजम्पमेवािी ि स्वाममत्वका दृवष्टले उपयकु्त बनाउन सहकायामत्मक दृवष्टकोणको 
महत्व ि उपादेयिा िहेको देचखन्द्छ।  

देशको ववकासलाई आमथमक कािणहरूले मार नभई गैि आमथमक कािणहरूले समेि ठूलो 
मारामा असि पाने गदमछ। सामान्द्यिया शासन व्यवस्था ि अथमिन्द्रको अन्द्योन्द्याचश्रि सम्पबन्द्ध िहने हुँदा 
खासगिी देशको िाजनीमिक पिमि, संस्काि ि अभ्यासले अथामि ् समग्रमा शासन व्यवस्थाले आमथमक 
ववकासको ददशा ि गमि मनधामिण गने गदमछ। हाम्रो देश बहजुािीय, बहभुावर्क, बहधुामममक, बहसुांस्कृमिक 
ववशेर्िायकु्त ि भौगोमलक ववववधिा भएको हनुाले, ववकासका प्रारूप/नमूनामा ववववधिा ल्याउनपुदमछ। 
ववकाससम्पबन्द्धी िाज्यका नीमिहरू लोककल्याणकािी िाज्यको अवधािणामा आधारिि हनुपुदमछ। सबैलाई 
समान अवसि, समान अमधकाि उचत्तकै सिुिा ि उचत्तकै सम्पमानको प्रत्याभमूि हनुपुदमछ। नेपालको 
ववकासको गन्द्िव्य न ैसमवृि िहेकाले यसको प्रामप्तका लामग लक्ष्य ि गन्द्िव्य सूिकको मनधामिण गिी 
ववकासको अवधािणा िथा िणनीमि ियाि पानुमपदमछ। नेपालको संववधानले समानपुामिक समावेशी ि 
सहभामगिामूलक मसिान्द्िका आधािमा समाजवाद उन्द्मखु समिृ िाि मनमामण गिी आमथमक समवृि, 

समानिा ि सामाचजक न्द्याय कायम गने सोि िाखेको छ। नेपालको संववधान ि योजनासम्पबन्द्धी 
दस्िावेजहरूले िाज्यका प्रमखु पिहरूमा मनजी िेरलाई महत्वका साथ अगामड सािेको छ। सामदुावयक 
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सशचक्तकिणका लामग समेि योगदान गने एउटा अको िेर भनेको सहकािी हो जसका आफ्नै मान्द्यिा, 
मसिान्द्ि ि इमिहास छ।  

िाज्यको सम्पभाव्यिा ि जनशचक्तको िमिाबीिको िालमेल ममलाउन ुपने, नीमि िथा योजनाको 
प्राववमधक, ववत्तीय ि कायामन्द्वयनको पिमा जोड ददनपुने, समाजमा खस्कँदै गएको सेवाभाव ि नैमिक 
मूल्य मान्द्यिाको प्रविमन गनुमपने ि जनिा केचन्द्रि ववकास िथा िाजनीमिको अवस्थाबीि सामञ्जस्यिा 
हनुपुछम। ववकासको बहसको मनिन्द्िििा ि ववकासको एजेण्डाबीि िालमेल हनुपुने, नवप्रविमन ि अध्ययन 
अनसुन्द्धानमा िाज्यको लगामन केचन्द्रि गनुमपने, उद्यमचशलिा ववकासमा जोड ददन,े गमिशील ि आत्ममनभमि 
अथमिन्द्रको लामग उत्पादन ि उपभोगको ढाँिामा रुपान्द्ििण गनुमपने, सामाचजक पूचँजलाई आमथमक, 

सामाचजक, रुपान्द्ििणमा उपयोग गरिन ुआवश्यक छ। आमथमक कूटनीमिलाई िािवहि अनकूुल उपयोग 
गरिनपुने, चशिा, स्वास््यमा लगामन बढाई मानव स्रोि ववकासमा ध्यान ददने, नीमिगि स्थावयत्व हनुपुने, 

पुजँीगि खिम गनम िमिामा बढोत्तिी गने, भ्रष्टािाि ववरुिको शून्द्य सहनशीलिालाई व्यवहािमा उिानम 
मनयामक मनकायको िमिा ववकास हनुपुने, िजववजी अमधकािको दरुूपयोग गिी नीमिगि भ्रष्टािाि भएको 
पाइएमा कानूनी दायिामा ल्याइन ु जरुिी छ। नागरिकको किबाट िलबभत्ता खाने सबैले सम्पपचत्त 
ववविण सावमजमनक गनुमपने, सन्द्िमुलि ववकासको लामग जनशचक्त व्यवस्थापन एवं अन्द्ििसिकािी ववत्तीय 
व्यवस्थापनलाई पािदचशम ि नमिजामूलक बनाइनपुने, सङ्गदठि अपिाध लगायि अमनयममि आमथमक 
गमिववमधलाई न्द्यूनीकिण गनम प्रभावकािी संयन्द्र खडा गने, मनजी िेरबाट हनुसक्ने भ्रष्टािािलाई कानूनी 
दायिामा ल्याउन ुआवश्यक छ।  
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Role of treaty in law-making process  

 

 

 

 

Agni Raj Upadhayay 

Abstract 

Laws are an essential component of any system of government that aids in 

establishing harmony, law and order, and organized governance in general.  

Since Nepal became a federal country, new laws have put efforts and 

accomplishments into practice. Of course, every new form of government will 

occasionally encounter difficulties and operate on a trial-and-error basis. Still, the 

ultimate purpose of the law is to ensure that people are happy, which reflects long-

term justice and peace. 

We now have three tiers of government, which means three levels of 

legislation: federal, provincial, and local. When making any law, we must first 

consider our fundamental norm, which is the constitution, and then we must 

consider the existing law then international norms, for example, international 

treaties and their binding legislative jurisdictions.  

The Federal Parliament is the apex body in the country for establishing 

ground rules when drafting new legislation. So, while formulating and drafting 

new laws and policies, the legislative authority should consider national and 

international practices, particularly the binding force of legislature in the context 

of international treaties to which the state is a party and adhere to those facts. 

This article aims to give a descriptive analysis of Nepal's legislative 

procedures as well as the significance of international treaties in the process of 

creating new laws through the federal parliamentary system. 

 
 Advocate. 
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Keywords: Federal Parliament, bill, law, committee, House of Representatives, 

National Assembly, treaties, grand norm, constitution, monism.   

Background 

Nepal, like many other countries, operates within the framework of 

international law, which includes treaties, conventions, and agreements that govern 

how nations in the global community conduct themselves.  

The role of international law in Nepal's legislative process can be 

understood in several ways: 

Treaty Ratification and Implementation 

Nepal is a party to many international treaties. Nepal has global ties 

through international treaties and agreements with other nations or international 

organizations. Once the government decides to ratify a treaty, it becomes a part of 

international law. The ratification process often involves the approval of 

Parliament. After ratification, the government may need to amend or enact 

domestic laws to ensure compliance with the treaty obligations. 

Incorporation of International Standards 

International law establishes standards and norms in a variety of areas, 

including human rights, environmental protection, trade, and others. Nepal may 

incorporate these standards into domestic legislation to align with international 

best practices and demonstrate its commitment to global norms. 

Customary International Law 

Customary international law refers to practices that states recognize as 

legal obligations. Nepal, like other countries, may consider customary international 

law principles when drafting or amending domestic legislation. 
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Judicial Decision-Making 

When interpreting domestic laws or resolving disputes, Nepalese courts 

may refer to international law principles. In domestic legal proceedings, decisions 

of international tribunals or rulings from other jurisdictions may be considered 

persuasive or authoritative precedents. 

Human Rights Protection 

International human rights treaties and conventions play an important role 

in shaping domestic human rights laws. As a signatory to such treaties, Nepal may 

enact or amend legislation to meet its international human rights obligations. 

Cross-Border Issues 

In contexts involving cross-border issues, like extradition, trade, and 

transnational crime, international law becomes especially important. To encourage 

collaboration with other countries, Nepal might create laws that conform to 

international standards. 

Sustainable development and environmental protection 

Nepal's legislative attempts to address environmental issues may be 

influenced by international agreements on sustainable development and 

environmental protection. International environmental standards may be met by 

the enactment or modification of domestic laws. 

Dispute Resolution 

International law offers procedures for states to settle their differences 

amicably. Nepal might take part in international dispute settlement procedures, and 

in certain situations, its own laws might be changed to reflect the decisions made 

there. 

To summarize, the role of international law in Nepal's legislative process is 

multifaceted. It entails treaty negotiation and ratification, compliance with 
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international standards, application of customary international law, judicial 

decision-making, and dealing with cross-border and global issues. The interaction 

of international and domestic law assists Nepal in navigating its global 

responsibilities while addressing local needs and priorities. 

Legislative Function and Role of International Treaties in Nepal  

Treaties are international agreements negotiated between sovereign states. 

The power to make treaties is often vested in the executive branch, typically the 

head of state or the government. However, for a treaty to become legally binding 

within the domestic legal system, it usually requires the approval of the legislative 

branch. In some cases, this approval may take the form of ratification, where the 

legislature formally endorses the treaty. 

The constitution of a country, such as Nepal, often contains provisions 

regarding the process of treaty-making. These provisions may specify the role of 

the executive and legislative branches in negotiating, ratifying, and incorporating 

treaties into domestic law. It is important to refer to the specific constitutional 

provisions of Nepal to understand how treaties are treated in the legislative 

framework. 

In some cases, treaties may require enabling legislation to be fully 

implemented into domestic law. The legislature may need to pass laws or amend 

existing laws to align them with the obligations imposed by the treaty. This 

legislative function ensures that the country complies with its international 

commitments. 

The legislative branch, typically through parliamentary committees, may 

also exercise oversight over the executive's treaty-making powers. This oversight 

ensures transparency, accountability, and adherence to constitutional procedures in 

the negotiation and ratification of treaties. 

Once a treaty is ratified and incorporated into domestic law, it becomes part 

of the legal framework of the country. Treaties can have a direct impact on 

domestic law, and courts may interpret and apply them in legal proceedings. 
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It is noteworthy that the protocols and frameworks associated with treaties 

may differ among nations, contingent upon their respective legal and constitutional 

frameworks. It is advised to consult the most recent legal texts, such as Nepal's 

constitution and pertinent legislation, for the most accurate and up-to-date 

information on the role of treaties in the country's legislative functions.  

Impact of International Treaties in Legislative Functions  

International treaties can have a significant impact on legislative functions 

in several ways. Here are some key aspects to consider: 

Incorporation into Domestic Law: Treaties are negotiated and signed by the 

executive branch of a government. However, for a treaty to become binding on a 

country, it often needs to be ratified by the legislative body. In many countries, the 

legislative body must pass laws or amend existing legislation to ensure the 

country's compliance with the terms of the treaty. 

Supremacy of Treaties: In Nepalese legal systems, treaties are considered 

superior to domestic laws. This means that if there is a conflict between a treaty 

and domestic law, the treaty prevails. The principle of pacta sunt servanda, 

meaning "agreements must be kept," is a fundamental aspect of international law 

that encourages states to fulfill their treaty obligations. 

Implementation and Harmonization: Legislatures may need to enact new laws 

or amend existing ones to align domestic regulations with the provisions of 

international treaties. This process is known as implementation and is crucial for 

ensuring that a country complies with its treaty obligations. Harmonization helps 

create consistency between domestic laws and international standards. 

Constitutional Considerations: Some countries may need to amend their 

constitutions to accommodate the provisions of certain international treaties. 

Constitutional compatibility is essential for effectively integrating treaty 

obligations into domestic legal frameworks. 
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Judicial Review and Interpretation: The judiciary is critical in interpreting and 

enforcing international treaties. Courts may be called upon to settle disagreements 

over the interpretation or application of treaty provisions. Domestic courts in our 

legal systems may directly apply international law, including treaty provisions, if 

the country has ratified them. 

Impact on Policy and Regulations: Domestic policies and regulations can be 

influenced by international treaties. To meet the standards set by international 

agreements, legislative bodies may need to review and update existing laws, 

particularly in areas such as human rights, peace, justice, environmental protection, 

trade, and intellectual property. 

Considerable points of treaties while formulating new law  

Treaties can have different long-term effects on the legislative process 

based on the particular treaty, its provisions, and the political and legal 

environment in which it is implemented. Since international treaties bind all state 

parties, we must take every detail of these agreements into account when creating 

new legislation. 

Here are some considerable points:  

Precedent and Interpretation: Treaties have the power to create precedents that 

affect how laws are interpreted in the future. When drafting new legislation, we 

must take precedent and its interpretation of the treaty into account because courts 

may use treaty provisions as a basis for interpretation. This can have a lasting 

effect on legal decisions. 

Normative Impact: Treaties can have a normative impact, shaping state and 

individual behavior. This can cause changes in societal attitudes and expectations, 

affecting the long-term trajectory of lawmaking; thus, when creating a new law, 

we must consider normative values and norms. 

Compliance and long-term impacts: Some treaties have a long-term impact due 

to their binding forces; therefore, we must consider the instruments and 
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mechanisms that contribute to the enforcement of treaty obligations, influencing 

state and individual behaviors. 

Duration of treaty alive: Treaties may include amendment or modification 

provisions. Treaties can be amended over time to reflect changes in the legal and 

political landscape. As a result, legislators must consider situations that are 

sometimes no longer covered by the treaty, as well as the duration and termination 

of the treaty. 

Public Goods and Governance: Treaties often play a role in the establishment of 

international norms and contribute to global governance. Their impact can extend 

beyond individual states to shape the broader international legal framework. Treaty 

municipal values must be viewed as greater goods and services. Thus, the best part 

of the treaty is that it establishes international norms and standards that are 

accepted by larger legal fraternities all over the world, implying that domestic law 

can accept best practices. 

Institutionalization and Cooperation: Treaties can institutionalize inter-state 

cooperation by establishing frameworks for ongoing collaboration. This 

institutionalization has the potential to have a long-term impact on how states 

interact and make laws together. 

It is important to note that the impact of treaties can be complex and 

multifaceted, influenced by factors such as state willingness to comply, changes in 

international relations, and legal theory developments. Furthermore, the 

effectiveness of treaties may vary depending on the existence of enforcement 

mechanisms and the level of international support. 

Constitutional Space for Treaty in Nepal  

According to Article 278 of the Nepalese Constitution, the federal 

government has the power to make treaties, which includes (2) in making a treaty 

or agreement on a matter falling within the list of state powers, the government of 

Nepal must consult the concerned state. 
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(3) A state council of ministers may with the consent of the government of 

Nepal, make contractual agreements on financial and industrial matters.  

Similarly, Article 279 of Nepal's constitution provides that ratification, 

accession, acceptance, or approval of treaties or agreements shall be accomplished 

through Federal law. Article 279 stipulated: (2) Any law to be made pursuant to 

clause (1) shall, inter-alia, require that the ratification of, accession to, acceptance 

of, or approval of, treaties or agreements on the follow subjects must be made by a 

majority of two-thirds of the total number of the members of both houses of 

federal parliament.  

(a) Peace and friendship, 

(b) Defense and strategic alliance, 

(c) boundaries of the state of Nepal and  

(e) Natural resources, and the distribution of their uses.  

Where the exceptional clause includes that, provided that our of the treaties 

or agreements under sub-clause (a) and (d) if any treaty or agreement is of any 

ordinary nature which does not affect the national extensively, seriously or in term 

the ratification may be made by a simple majority of the members present in a 

meeting of the House of Representatives.  

Article 279 (3) After the commencement of this constitution, unless a treaty 

or agree is ratified, acceded to accepted or approval in accordance with this 

Article, such treaty or agreement shall not apply to the Government of Nepal or 

Nepal.  

Article 279 (4) Notwithstanding anything contained in clauses (1) and (2), 

no treaty or agreement may be concluded in detrimental to the territorial integrity 

of Nepal.  

Whereas, according to Article 9 (1) of the Treaty Act of 2047, international 

treaty provisions are as enforceable as laws. It expressly states that "any Nepalese 

law that contradicts any treaty ratified by Nepal is null and void, to the extent it 

contradicts with at that time international treaty will be applied as law.  
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In conclusion, the Nepalese constitution, and the Treaty Act of 2047 

themselves give the treaty greater priority, a practice known as extra monism in 

international law. Therefore, the concerned authorities must consider the terms of 

international treaties that the Nepali government has ratified when drafting new 

legislation. Failure to do so may result in a violation of international law, treaties, 

and instruments to which Nepal is a state party. 

Likewise, international treaties have a multifaceted impact on legislative 

functions, influencing the creation, amendment, and interpretation of domestic 

laws. The relationship between international treaties and domestic legislation is 

complex and varies across legal systems. It involves a delicate balance between 

upholding international commitments and respecting domestic legal and 

constitutional principles. 
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संसद ि प्रसे ग्यालिी    
 
 

 

 

 

 

 

ईश्विी सवेुदी 

सािांश 

परकािले संसद शब्दको शचक्तलाई सम्पमान गनुमपदमछ। लोकिाचन्द्रक प्रणालीमा पािदचशमिा, 
जवाफदेवहिा ि जनिेिनालाई सहज बनाउन प्रसे ग्यालिीले महत्वपणूम भमूमका खेल्छ। संसदीय 
कािबाही ि सिकािी कायमहरूको सम्पप्ररे्णमा आफ्नो अत्यावश्यक भमूमकालाई कायम िाख्दै यसले 
आधमुनक िनुौिी ि अवसिहरूलाई अनकूुल बनाएको छ। संसद ि प्रसे ग्यालिी लोकिाचन्द्रक 
प्रणालीका अत्यावश्यक अङ्गहरू हनु।् प्रसे ग्यालिीले सिकािका कायम ि मनणमयहरू पािदशी ि पहुिँयोग्य 
छन ्भनी समुनचिि गदै संसद ि जनिाबीि पलुको रूपमा काम गदमछ। संसद ि प्रसे ग्यालिी बीिको 
अन्द्ििवियाहरू सहयोगी ि द्वन्द्द्वात्मक दवैु हनु सक्छन,् सावमजमनक धािणालाई आकाि ददने ि 
िाजनीमिज्ञहरूको करियिलाई प्रभाव पाने काम प्रसे ग्यालिीको हनु्द्छ। लोकिाचन्द्रक प्रणालीमभर 
पािदचशमिा, जवाफदेवहिा ि जनिेिना कायम गनमका लामग संसदीय ववर्यलाई समेट्न प्रसे ग्यालिीको 
भमूमका भववष्यमा पमन महत्वपूणम िहनेछ। प्रत्यि अवलोकन संसदीय 'रिपोवटमङ'को एक आवश्यक पि 
हो, िि टेमलमभजन कभिेजमा भि पिेका परकािहरूको स्रोिको ववश्वसनीयिा ि उनीहरूको ''रिपोवटमङ'मा 
शिुिा ि मनष्ठा कायम िाख्न ेिमिामा मनभमि गदमछ। संसदीय सेवटङहरूमा प्रसे ग्यालिीहरूको स्थापना 
बेलायिबाट सरुु भई अन्द्य देशहरूमा अपनाइएको छ, यद्यवप प्रसे स्विन्द्रिा ि स्विन्द्रिाको मडग्री 
िाजनीमिक प्रणाली ि ठाउँमा िहेका मनयमहरूको आधािमा मभन्न हनु सक्छ। प्रसे ग्यालिी 'रिपोवटमङ' 
कसिी सञ्चालन गरिन्द्छ ि संसदीय परकारििाले कसिी काम गछम भन्ने कुिामा सामाचजक सञ्जालले 
िाचन्द्िकािी परिविमन गिेको छ। यसले 'रिपोवटमङ'को पहुँि ववस्िाि गदमछ, प्रत्यि संलग्निालाई 
प्रोत्सावहि गदमछ, परकारििामा आवाजहरू ववववधीकिण गदमछ ि जनिालाई प्रवियामा भाग मलन अनमुमि 
ददन्द्छ। यी िनुौिीहरूलाई सम्पबोधन गनम प्रसे स्विन्द्रिा, नैमिक 'रिपोवटमङ' मापदण्ड, ि्यजाँि ि सही, 
पािदशी ि स्विन्द्र परकारििाका मसिान्द्िहरू कायम िाख्नको लामग एकजटु हनु ुआवश्यक छ। थप 

 

 परकाि।  
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रूपमा, मममडया परिदृश्यको परिमाजमन गनम ि उच्ि गणुस्ििको संसदीय 'रिपोवटमङ'को लामग प्रसे 
ग्यालिीहरूको लामग आवश्यक व्यवस्था गनुम महत्वपूणम हनुेछ।  

परििय 

अंग्रजेी ‘पामलमयामेन्द्ट'को पयामवािी संसद शब्दको उत्पचत्त मध्ययगुीन यिुोपमा भएको छ ि 
समयसँगै ववकमसि भएको छ। संसद शब्द पवहला ल्यावटन ि पिुानो िान्द्सेलीमा प्रयोग भएको 
पाइन्द्छ। ल्यावटनमा, ‘पालाममेन्द्टम' भनेको बोल्ने वा छलफललाई बझुाउँछ। 'पालाममेन्द्टम' पिुानो 
िान्द्सेलीमा 'पालेमेन्द्ट' को रूपमा आएको मथयो जसबाट ल्यावटन भार्ाको 'पालाममेन्द्टम' ि पिुानो 
िान्द्सेली भार्ाको 'पालेमेन्द्ट'ले एउटै अथम बझुाउँ्यो। मध्ययगुीन यिुोपेली इमिहासको सन्द्दभममा, यसलाई 
औपिारिकसभा वा परिर्द्को वणमन गनम प्रयोग गरिएको मथयो। आधमुनक संसदको अग्रदूि इङल्याण्डमा 
सन ्१२६५ मा 'पामलमयामेन्द्ट'मा ववपिी दलहरू संसदमा दईुमिि बस्छन ्ि उनीहरूले आफ्नो मिभेद 
हमियािले होइन शब्दले समाधान गनुमपदम्यो। संसदको ववकाससँगै प्रसे ग्यालिीको पमन ववकास भयो। 
संसद बैठकमा भएको कािबाहीको अबलोकन गने परकािहरूको आिचिि ठाउँलाई प्रसे ग्यालिी 
भमनएको छ। संसदीय परिवेशमा प्रसे ग्यालिीले व्यवस्थावपका ि जनिाबीिको महत्वपूणम मलङ्कको रूपमा 
काम गछम। यसमा संसदीय किमभर के हनु्द्छ भन्ने कुिाको सही ि समयमै कभिेज गनुमपने दावयत्व 
छ। यसले सवमसाधािणलाई सूिना प्रवाह गने माध्यमको रूपमा काम गदमछ भने नागरिकहरूलाई 
आफ्ना मनवामचिि प्रमिमनमधहरूको कायम ि मनणमयहरूको बािेमा जानकािी गिाउन मद्दि गदमछ। यसले 
संसदीय गमिववमधहरूको स्विन्द्र रूपमा कभिेज गिी सिकािमा पािदचशमिालाई बढावा ददन्द्छ ि 
सांसदहरूलाई उनीहरूको कायम ि मनणमयहरूको लामग जवाफदेही बनाउँछ।  

प्रसे ग्यालिीले सावमजमनक िासोका मदु्दाहरूमा प्रश्न सोध्ने, अनसुन्द्धान गने ि त्यसको 'रिपोवटमङ' 
गछमन।् सामान्द्यिया अखबाि, टेमलमभजन, िेमडयो, ि अनलाइन समािाि ्लेटफममहरू सवहि, 'रिपोवटमङ'मा 
व्यापक दृवष्टकोण ि आवाजहरू समुनचिि गने काम यसले गदमछ। आफ्नो 'रिपोवटमङ'मा शिुिा, मनष्पििा 
ि वस्िमुनष्ठिा जस्िा नैमिक मापदण्डहरू पालना गने प्रसे ग्यालिीबाट अपेिा गरिन्द्छ। प्रसे ग्यालिी 
आदशम रूपमा एक स्विन्द्र मनकाय हनुपुदमछ जनु अनचुिि सिकािी प्रभाव मबना सञ्चालन हनु्द्छ। 
सेन्द्सिमसप वा प्रमिबन्द्ध मबना संसदीय गमिववमधहरूको रिपोटम गने स्विन्द्रिा हनुपुछम। प्रसे ग्यालिीमा 
पहुँि मान्द्यिा प्राप्त परकािहरूका लामग खलुा हनुपुछम। प्रसे ग्यालिी एक कायमशील लोकिन्द्रको एक 
महत्वपूणम िटक हो, वकनवक यसले सत्तामा िहेकाहरूलाई उनीहरूको कायमको लामग जवाफदेही 
बनाउँछ। यसले पािदचशमिा कायम गनम ि स्विन्द्र प्रसेलाई सहज बनाउन प्रमखु भमूमका खेल्छ, जनु 
लोकिाचन्द्रक शासनको लामग आवश्यक छ।  
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प्रसे ग्यालिी िनुौिीसँग ववकमसि भइिहेको छ। मडचजटल िाचन्द्िले संसदीय 'रिपोवटमङ'लाई 
प्रभाव पािेको छ। धेिै प्रसे ग्यालिीहरूले आफ्नो अनलाइन उपचस्थमि ववस्िाि गिेि, सामाचजक सञ्जाल 
प्रयोग गिेि ि ववमभन्न मडचजटल ्लेटफममहरू माफम ि प्रत्यि कभिेज प्रदान गिेि मडचजटल यगुमा 
अनकूुलन गिेका छन।् यसले जानकािी फिावकलो ि अमधक बनाएको छ भने ित्काल प्रसािको लामग 
सचजलो बनाएको छ। पिम्पपिागि छापा ि प्रसािण मममडयाले आमथमक िनुौिीहरूको सामना गिेको छ, 

जसले फलस्वरूप, संसदीय 'रिपोवटमङ'का लामग असि गिेको छ। केही मममडया आउटलेटहरूले प्रसे 
ग्यालिीहरूमा आफ्नो उपचस्थमि कम गिेका छन।् स्विन्द्र ि अनलाइन मममडया आउटलेटहरू प्रायः 
सानो बजेट ि थोिै कममिािीहरूमा पिम्पपिागि मममडयाले छोडेका खाली ठाउँहरू भनमको लामग 
देखापिेका छन ् भने संसदीय कािवाहीको गहन ववश्लेर्णमा भमूमका खेलेका छन।् ववश्वका केही 
भागहरूमा प्रसे ग्यालिीहरूले प्रसे स्विन्द्रिा, सिकािी सेन्द्सि ि संसदीय कािवाहीमा परकािहरूको 
पहुँिमा प्रमिबन्द्ध जस्िा िनुौिीहरूको सामना गिेका छन।् यी मदु्दाहरूले प्रसे ग्यालिीहरूको स्विन्द्र 
रूपमा रिपोटम गने िमिाको बािेमा चिन्द्िा खडा गिेको छ। गलि सूिना ि गलि सूिनाको फैलावटले 
संसदीय 'रिपोवटमङ'लाई सही बनाउन िनुौिीहरू खडा गिेको छ। सूिनाको ववश्वसनीयिा समुनचिि गनम 
ि्य-जाँिका पहलहरू बढ्दो रूपमा महत्वपूणम भएका छन।् संसदीय 'रिपोवटमङ'ले प्रायः ववश्वव्यापी 
सन्द्दभम ि स्थानीय अन्द्िदृमवष्टलाई सन्द्िलुनमा िाख्छ।  

संसद ि प्रसे ग्यालिी  

लोकिन्द्रमा संसद ि प्रसे ग्यालिीको महत्वपूणम भमूमका छ। संसदले कानून बनाउन े ि 
परिमाजमन गने, महत्वपूणम मदु्दाहरूमा बहस गने, सिकािी बजेटहरू अनमुोदन गने, नागरिकहरूको वहिको 
प्रमिमनमधत्व गने ि जवाफदेवहिा ि पािदचशमिा समुनचिि गनम सिकािको छानमबन लगायिका धेिै मखु्य 
कामहरू गने चजम्पमेवाि उच्ििम ववधावयकी मनकाय हो। संसदीय कािवाहीको मममडयामा कभि गने प्रसे 
ग्यालिीको भमूमका बझु्न आवश्यक छ। दईु सदनात्मक संसद भए दबैु सदनमा प्रसे ग्यालिीका लामग 
ववशेर् सीटहरू िाचखएका हनु्द्छन।् मामथल्लो सदनको अध्यि ि िल्लो सदनका  सभामखुको मामथ ि 
पछामड प्रसे ग्यालिी िाचखन्द्छ। सदनका सभामखु /अध्यिसवहि सांसद सदस्यहरूका महुाि ि उनीहरू 
बैठक किबाट मभर बावहि गिेको स्पष्ट देचखने ठाउँमा प्रसे ग्यालिीको आवश्यकिा पदमछ। त्यस 
स्थानबाट परकािहरूले के भइिहेको छ सबै कुिा देख्न ि सनु्न सक्छन।् प्रसे ग्यालिीले संसद भवनमा 
परकािहरूले काम गने िेरलाई पमन जनाउँछ।  

संसद लोकिाचन्द्रक शासन प्रणालीको आधािभिू संस्था हो। संसदमा सामान्द्यिया मनवामचिि 
प्रमिमनमधहरू हनु्द्छन ् जो आफ्नो िेरको वहिको प्रमिमनमधत्व गनम चजम्पमेवाि हनु्द्छन। संसदमभरका 
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किहरूको संििना, भमूमका ि शचक्तहरू फिक-फिक हनु सक्छन।् प्रसे ग्यालिी संसदीय भवन मभरको 
एक आिचिि िेर हो जहाँ परकािहरू ववधावयकी मनकायको कािवाही रिपोटम गनम भेला हनु्द्छन।् प्रसे 
ग्यालिीले सिकािका कायम ि मनणमयहरू पािदशी ि पहुँियोग्य छन ् भनी समुनचिि गदै संसद ि 
जनिाबीि पलुको रूपमा काम गदमछ। लोकिन्द्रमा संसदीय कािवाहीको 'रिपोवटमङ', मनवामचिि 
पदामधकािीहरूलाई प्रश्न सोध्ने, सावमजमनक वहिका मदु्दाहरूको छानमबन गनम ि सिकािी प्रमिमनमधहरूलाई 
जवाफदेही बनाउँदै लैजान प्रसे ग्यालिीले महत्वपूणम भमूमका खेल्छ। यसले संसदीय गमिववमधहरूको 
स्विन्द्र ि मनष्पि 'कभिेज' प्रदान गदमछ। प्रसे ग्यालिीहरूले प्रायः अखबाि, टेमलमभजन, िेमडयो ि 
अनलाइन समािाि ्लेटफममहरू ि केही समययिा सामाचजक सञ्जाल माफम ि 'कभिेज' गदमछ।  

प्रसे ग्यालिी ि सांसद दवैुले संसदको कामलाई प्रिाि गनम िाहन्द्छन।् संसदमा के भइिहेको 
छ भन्ने कुिा जनिालाई जानकािी गिाउनका लामग सांसदहरू मममडयामा भि पछमन।् मन्द्री ि छाया ँ
मन्द्रीहरूको संसद भवनको स्टुमडयोबाट टेमलमभजन ि िेमडयोमा अन्द्िवामिाम मलइन्द्छ िावक उनीहरूले 
संसदमा के गरििहेका छन ् भनी व्याख्या गनम सकुन।् संसदका सदस्यहरूले परकाि सम्पमेलन 
बोलाउँछन,् प्रसे ग्यालिीलाई सनु्न ि ववशेर् मदु्दाको बािेमा प्रश्न सोध्न आमचन्द्रि गछमन।् सांसदहरू 
संसद भवनमा प्रवेश गदाम ि बावहि मनस्कँदा पमन अन्द्िवामिाम मलन सवकन्द्छ। यसलाई 'डोिस्टप' 
अन्द्िवामिाम भमनन्द्छ। मममडयाले संसदीय गमिववमधहरूको उच्ि आलोिनात्मक ववविणहरू प्रकाचशि 
प्रसारिि गनम सक्छ। संसद ि सिकािको छानमबन गनम ि िटनाको सत्यि्य खोज्न जनिा 
सञ्चािमाध्यममा भि पछमन।् फलस्वरूप, मममडयाले जनमिमा धेिै प्रभाव पाछम ि संसदका सदस्यहरूले 
परकािहरूसँग काम गने िरिकामा होमसयाि हनु्द्छन।् प्रसे ग्यालिी ि संसदमबिको सम्पबन्द्धलाई द्वन्द्द्वले 
चिरण गरिन्द्छ। उनीहरू वविोधी हनु,् अथामि ् ववपिी वा शर ु हनु जस्िो व्यवहाि पमन हनुे गदमछ। 
यथाथममा यो सोि उचिि होइन।  

संसदीय प्रणालीमा प्रसे ग्यालिीले कायमकािी प्रभतु्वको धािणाको सदुृढीकिा गनम सहयोग 
गदमछ। प्रसे ग्यालिीले िाजनीमिज्ञको िाजनीमिक 'करियि' बनाउन वा िोडनका लामग महत्वपूणम भमूमका 
खेलेको छ। िाजनीमिज्ञहरू 'एयि टाइम' िाहन्द्छन ् ि रिपोटमिहरू कथा वा 'चक्लप' िाहन्द्छन।् पूवम 
प्रधानमन्द्री जो क्लाकम को सरुुमा प्रसेको कािण धेिै नकािात्मक छवव बन्द्यो भने अकाम पूवम प्रधानमन्द्री 
जोन टनमिले प्रसेबाट सकािात्मक छवव बनाए ि फाइदा उठाए। प्रोग्रमेसभ कन्द्जिभेवटभ पाटीको 
िफम बाट क्लाकम ले १९७९ देचख १९८० सम्पम क्यानाडाको १६ औ ंप्रधानमन्द्रीको रूपमा सेवा गिेका 
मथए भने टनमिले १९८४ जनु ३० देचख से्टेम्पबि १७ सम्पम क्यानाडाको १७ औ ं प्रधानमन्द्रीको 
रूपमा सेवा गिेका मथए। उनले क्यानाडाको मलबिल पाटीको नेिाको रूपमा सेवा गिे।  
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प्रसे ग्यालिीको चजम्पमेवािी   

प्रसे ग्यालिीले संसदीय कानूनको अध्ययन गनुमपने ि संसदीय कायमववमध बझु्न ुपने हनु्द्छ भन े
िाजनीमिज्ञ ि िाजनीमिक दलहरूका बािेमा ि संसदीय इमिहासको ठोस ज्ञान हनुपुदमछ। संसदीय 
कािबाहीलाई शङ्का उठाई टीकावट्पणी गनम ममल्दैन। संसदमा कुनै पमन सदस्यले बोलेका कुिालाई 
बसग्याउने िथा गलि अथम लगान पमन ममल्दैन। परकािले सन्द्दभम ि ववश्लेर्ण प्रदान गनम आवश्यक 
छ। 'बे्रवकङ न्द्यूज रिपोवटमङ'को ववपिीि संसदीय 'रिपोवटमङ'लाई सामान्द्यिया कािवाहीको अथम बिाउन 
पयामप्त पषृ्ठभमूमको ज्ञान िावहन्द्छ। यसले पयामप्त सन्द्दभम ि ववश्लरे्ण प्रदान गनुमका साथै िटनािमलाई 
परिप्रेक्ष्यमा िाख्न सिम हनुे अपेिा गरिन्द्छ।  

परकािले संसद शब्दको शचक्तलाई सम्पमान गनुमपछम। अमधकांश संसदीय प्रणालीमा 
कायमपामलकालाई सत्तामा िहन संसदको समथमन िावहन्द्छ। अववश्वासको मिले सामान्द्यिया सिकािलाई 
पिन गिाउन सक्ने हुँदा अंकगचणि िफम  ध्यान जान जरुिी हनु्द्छ। संसद बहस पिीिण गने महत्वपूणम 
ििण हो ि कुनै पमन ििणमा  यसले नाटकको िणमा लैजान सक्छ वा नाटकका िणहरू फाल्न 
सक्छ। संसदीय रिपोटमिले यी सबैलाई जनिामा सािी ददन्द्छ, संिेप गदमछ ि प्रमिमबचम्पबि गदमछ। 
जनुसकैु कािणले संसद नपुंसक बन्द्यो भने त्यसलाई प्रमिमबचम्पबि गनुम पमन उचत्तकै जरुिी छ। जनिाले 
मममडयामा पढेका, सनुेका ि हेिेका कुिाहरूबाट आंचशक रूपमा जानकािी पाएि ठूला मदु्दाहरूको बािेमा 
आफ्नो मन बनाउन ेगछमन।्  

मनचिि रूपमा यसबाट स्पष्ट हनु्द्छ वक जनिासँग आवश्यक सबै जानकािी छ। परकािले 
आफ्नो शब्दहरू सावधानीपूवमक छान्नुपछम ि गलिफहमीको कुनै पमन सम्पभावनालाई हटाउन ुपछम। २० 
औ ंशिाब्दीका परकाि मसरिल कोनोलीले लेखे ‘सावहत्य भनेको दईु पटक पढ्ने कुिा हो; परकारििा 
एकैिोवट बचुझन्द्छ।’ एक िाम्रो रिपोटमि आफू सािी भएका सबै िकम हरूलाई मनष्पि व्यवहाि गनम दृढ 
हनु्द्छ। एक खिाब रिपोटमिले आफ्नो वविाि िसुाएि हस्ििेप गदमछ। यो िाजनीमिक ववर्यको 
'रिपोवटमङ'मा ववशेर् गिी सत्य हो। कुन िकम  सबैभन्द्दा बमलयो हो यो संसदीय रिपोटमिले मनणमय गने 
होइन। यसको सट्टा, िाम्रो रिपोटमिले सबै िकम हरू, मनष्पि ि सही रूपमा प्रस्ििु गदमछ ि पाठक 
दशमकहरूलाई आफैले मनणमय गनमददन्द्छ।  

परकािले िाजनीमिक परिवेशबािे पमन जानकािी मलनपुने अवस्था छ। िाजनीमिज्ञहरू सम्पभव 
भएसम्पम आफूलाई 'हाइलाईट'मा ल्याउन िाहन्द्छन।् उनीहरूले परकािहरूको रिपोटम गने िरिकालाई 
प्रभाव पाने प्रयास गनेछन।् संसदमा हनुे वियाकलापमा नेिाहरू वा प्रसे प्रवक्ताहरूले परकािहरूलाई 
आफ्नै व्याख्या ददनेछन।् त्यस्िा मब्रवफङहरू उपयोगी हनु सक्छन,् िि, मिनीहरूलाई सावधानीपूवमक 
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समािािमा ल्याउन ुपदमछ। परकािले आफ्नो 'रिपोवटमङ'लाई 'चस्पन' गनम ददनहुुँदैन। समािािलाई िोिक 
बनाउन ु पदमछ। संसदीय कािवाही कवहलेकाही ं ससु्ि हनु सक्छ , िि मिनीहरू महत्वपूणम हनु्द्छन।् 
त्यसैले मिनीहरूलाई िोिक बनाउन सवकन्द्छ, दशमकहरूको ध्यान चखच्नेगिी स्पष्ट ि सिल रूपमा लेख्न 
सवकन्द्छ। समािािको पवहलो वाक्यको साथ रुचि संलग्न गनुमपदमछ। त्यहाँबाट स्वाभाववक रूपमा 
रिपोटम प्रवाह गदै लग्न ुपदमछ। प्रसेले शिाब्दीयौंदेचख संसदको कािवाहीमा रिपोटम गने अमधकािको लामग 
कडा संिर्म गर् यो,  त्यसैले उनीहरूको बमलदान खेि फाल्न ुहुँदैन।  

प्रत्यि अवलोकन   

प्रत्यि अवलोकन संसदीय 'रिपोवटमङ'को एक आवश्यक पि हो, संसदीय बैठकमा उपचस्थि 
नभई टेमलमभजन वा यटुुव अनलाईन वटभी हेिेि समािाि बनाउने संसदीय रिपोटमिको ववश्वसनीयिा 
बहसको ववर्य बन्न सक्छ। यस्िो 'रिपोवटमङ'को ववश्वसनीयिा रिपोटमिले हेरििहेको टेमलमभजन स्रोिको 
ववश्वसनीयिामा मनभमि गदमछ। टेमलमभजन च्यानल सही ि मनष्पि 'रिपोवटमङ'को लामग परिचिि छ भने 
जानकािी अमधक ववश्वसनीय हनुसक्छ। टेमलमभजन प्रसािणको शिुिा हनुपुदमछ। टेमलमभजन प्रसािणहरू 
कवहलेकाही ंसम्पपादन गरिन्द्छ त्यस िममा रवुटहरू हनु सक्छ। समािाि सङ्कलनमा यो समुनचिि गनम 
आवश्यक छ वक प्रसािणले संसदीय बैठकको कािवाहीलाई सही रूपमा प्रमिमनमधत्व गदमछ। टेमलमभजन 
कभिेजमा मार भि पिेका संसदीय परकािहरूले बैठकको िममा के हनु्द्छ भन्ने सन्द्दभम ि सूक्ष्मिाहरू 
गमुाउन सक्छन।् शािीरिक रूपमा उपचस्थि हनुलेु परकािहरूलाई गैि-मौचखक संकेिहरू, शािीरिक 
भार्ा, अन्द्ििवियाहरू ि फिावकलो सन्द्दभमको प्रत्यि अवलोकन गने मौका प्राप्त हनु्द्छ। ववश्वसनीय 
संसदीय रिपोटमिहरूका लामग व्यचक्तगि रूपमा बैठकहरूमा भाग मलनपुदमछ। टेमलमभजन प्रसािणहरूमा 
भि पने हो भन,े आफ्नो समािािमा सम्पभव भएसम्पम धेिै स्रोिहरूबाट जानकािी प्रमाचणि गनुमपछम। 
यद्यवप, व्यचक्तगि रूपमा उपचस्थि हनु सम्पभव नभएको अवस्थामा टेमलमभजन कभिेजमा भि पिे पमन 
संसदीय रिपोटमिहरू जो ववधावयकी माममलाहरू ि िाजनीमिक प्रवियामा िाम्रिी जानकाि छन ्उनीहरूले 
सही ि अन्द्ििदृवष्टपूणम मूल्यवान 'रिपोवटमङ' प्रदान गने सम्पभावना बढी हनु्द्छ। िि मिनीहरूले आफ्नो 
'रिपोवटमङ'मा उच्िस्ििको शिुिा ि मनष्ठा कायम िाख्न ु पदमछ। टेमलमभजन ि अन्द्य अमडयो मभजअुल 
उपकिणहरू सामान्द्यिया संसािभरि संसदीय सेवटङहरूमा प्रयोग गरिन्द्छ। धेिै संसदीय अमधवेशनहरूका 
बहसहरू टेमलमभजनमा प्रत्यि प्रसािण गरिन्द्छ। पािदचशमिा ि आम जनिालाई पहुँि प्रदान गनम यसले 
सहयोग परु् याउँछ। नागरिकहरूलाई आफ्ना मनवामचिि प्रमिमनमधहरूलाई कायममा हेनम ि ववधावयकी 
माममलाहरूको बािेमा जानकािी िहन पमन यसले अनमुमि ददन्द्छ। टेमलमभजनसवहि प्रववमधको प्रयोग 
आधमुनक लोकिन्द्रहरूमा संसदीय कायमहरूको अमभन्न अङ्ग भएको छ।  
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अन्द्ििामविय अभ्यास  

संसदमा प्रसे ग्यालिीको ववकास ग्रटे मब्रटेनको हाउस अफ कमन्द्सबाट सरुु भएको छ। त्यहाँ 
पवहला संसदमा औपिारिक रूपमा 'रिपोवटमङ' गनम नपाए पमन अनौपिारिक रूपमा संसदीय कािबाहीको 
छापामा प्रकाशन हनुे गदम्यो। िि संसदीय खविको प्रकाशन गिेबापि प्रकाशकहरू मगिफिारिमा 
परििहन्द्थे। परकाि जोन ववल्क्सले धेिै प्रकाशकहरूलाई मगिफ्िाि गने प्रयासहरू ववरुि कानूनी लडाइँ 
लडेि मगिफिाि गने काम िोकेका छन।् त्यसपमछ संसदमभर बोमलएको कुिाको 'रिपोवटमङ' िोक्ने प्रयास 
भएन। सन ् १७७० को मध्यमा लन्द्डनमा धेिै समािािपरहरू प्रकाचशि भइिहेका मथए, िी सबैले 
संसदको कािवाहीलाई समेटेका मथए। १८ औ ं शिाब्दीको उत्तिाधममा संसदीय 'रिपोवटमङ' फस्टायो, 
यद्यवप रिपोटमिहरूले ददमागले बहसहरू सनु्न पाउँथे िि कलमले वटपोट गनम पाउँदैनथे। सन ्१७८३ मा 
हाउस अफ कमन्द्स ि पमछ मामथल्लो सदन हाउस अफ लड्सममा परकािले वटपोट गनम नपाउने गिी 
लगाइएको प्रमिबन्द्ध हटाएको मथयो। सन ्१७८७ मा संसदमा िाज्यका िीन अङ्ग छन ्िि प्रसे ग्यालिी 
िौंथो अङ्गका रूपमा सबैभन्द्दा महत्वपूणम छ भनी ग्रटे मब्रटेनको हाउस अफ कमन्द्सको संसदीय बहसका 
िममा चव्हग पाटीका सांसद एडमण्ड वकम ले बिाएको थोमस कालामइलले उल्लेख गिेका छन।् सन ्
१७९१ मा संसदमा प्रसे ग्यालिी िाख्न े ववर्यले मान्द्यिा पाएको मथयो िि लाग ुभएको मथएन। सन ्
१८०३ मइ मा नेपोमलयन यिुहरूका बािेमा मब्रवटस िाजनेिा ववमलयम वपटले बोलेको सनु्नको लामग 
भीडले परकािहरूलाई हाउस अफ कमन्द्स िेम्पबिमा उनीहरूबसेको मसटबाट जबिजस्िी गिेपमछ, 

सभामखु िाल्र्स एबोटले कमन्द्सको सावमजमनक ग्यालिीको भाग भववष्यमा प्रसेका लामग आिचिि हनुे 
बिाएका मथए। सन ्१८०३ देचख मब्रवटश हाउस अफ कमन्द्समा सावमजमनक ग्यालिीको अगामडको बायाँ 
स्थानहरू परकािहरूको लामग आिचिि गरिएको मथयो। प्रािचम्पभक संसदीय संवाददािाहरूमा स्यामएुल 
टेलि कोलरिज ि िाल्स मडकेन्द्स मथए।  

बेलायिको संसदमा प्रसे ग्यालिीको व्यवस्था गरिएपमछ  यस्िो प्रिलनको अनसुिण अन्द्य 
िािहरूमा पमन हुँदै गयो। अमेरिकामा पवहलो प्रसे ग्यालिी सन ्१८४१ मा स्थापना भएको मथयो। 
अमेरिकाको मसनेटका इमिहासकाि डोनाल्ड ए रििीले 'प्रसे ग्यालेिीः काग्रसे एण्ड द वामससटन 
किेस्पोण्डेन्द्ट' पसु्िकमा अमेरिकी ववधावयका ि यसको समािाि सङ्कलन गने परकािहरू बीिको 
सम्पबन्द्धका बािेमा ििाम गिेका छन।् अमेरिकी िल्लो सदन कांग्रसे ि प्रसे बीिको अन्द्ििवियामा 
ऐमिहामसक परिप्रके्ष्यलाई समेटदै यो सम्पबन्द्ध कसिी समयको साथ ववकमसि भएको छ भनेि यस 
पसु्िकमा जाँि गरिएको छ। िीनमा प्रसे को्स ि मममडया सङ्गठनहरू छन।् जसले व्यवस्थावपका, 
नेशनल वपपलु्स कांग्रसे ि यसको सल्लाहकाि मनकाय, चिमनयाँ जन िाजनीमिक पिामशमदारी सम्पमेलन 
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कािवाही कभि गदमछ। यद्यवप, िीनमा प्रसे वािाविण कडा रूपमा मनयचन्द्रि छ। प्रजािाचन्द्रक प्रणाली 
नभएका देशहरूमा स्विन्द्र प्रसे ग्यालिी छैन। फलस्वरूप, चिमनयाँ संसदको प्रसे कभिेज प्रायः यसको 
दायिामा सीममि छ ि सिकािी मनिीिणको अधीनमा छ। क्यानाडा ि अिेमलया, भािि लगाएिका 
प्रजािाचन्द्रक मलुकुमा आ-आफ्नो संसदीय भवनमा कािवाहीको मममडया कभिेजलाई सहज बनाउन प्रसे 
ग्यालिीहरू छन।्  

नेपालमा अभ्यास  

नेपालमा प्रसे ग्यालिीहरूको इमिहास संसदीय प्रणालीको ववकाससँग िमनष्ट रूपमा जोमडएको 
छ। िाणा शासनको समयमा सरुुवािी ििणमा १९५५ मा सधुासागि, १९५८ मा गोिखापर, १९५८ 
मा िाजकीय गजेट जस्िा परपमरकाहरू प्रकाशन भएका मथए। देव समशेि (१९५८ –१९५८) ले 
पामलमयामेन्द्टको स्थापना गनम खोजेका मथए। अनेक ठाउँमा बाकस िाखी शासनव्यवस्थासम्पबन्द्धी मलचखि 
सझुाव त्यस बाकसमभर खसाल्न ु भनी सवमसाधिणलाई आग्रह गरिएको मथयो। यसैकािणबाट उनको 
शासन सत्याििु भई मनष्कामसि हनुपुिेको मथयो। िि त्यस समयमा प्रसेहरू कडा सिकािी मनयन्द्रणमा 
मथए। वर्ौंदेचख नेपालले प्रेस स्विन्द्रिासँग सम्पबचन्द्धि िनुौिीहरूको सामना गिेको छ। प्रसे 
ग्यालिीहरूले प्रायः सिकािी सेन्द्सिचशप, प्रसे स्विन्द्रिामा प्रमिबन्द्धहरू  ि परकािहरूको सिुिाको 
चिन्द्िासँग सम्पबचन्द्धि मदु्दाहरू उजागि गनुमपिेको छ।  

हालका वर्महरूमा, नेपालको मममडया परिदृश्य उल्लेखनीय रूपमा ववकमसि भएको छ। देशमा 
ववमभन्न प्रकािका परपमरकाहरू, िेमडयो, टेमलमभजन च्यानलहरू, अनलाइन समािाि आउटलेटहरू ि 
सामाचजक सञ्जालहरू छन ्जसले सावमजमनक बहसलाई आकाि ददन ि संसदीय गमिववमधहरू कभि गनम 
महत्वपूणम भमूमका खेल्छन।् धेिै देशहरूमा जस्िै, मडचजटल यगुले समािाि रिपोटम गने ि उपभोग गने 
िरिकामा परिविमन ल्याएको छ। नेपाली प्रसे ग्यालिीहरूले अनलाइन कभिेज प्रदान गदै ि सामाचजक 
सञ्जाल माफम ि जनिासँग संलग्न भई मडचजटल रूपान्द्ििणमा परिणि भएका छन।् नेपालका प्रसे 
ग्यालिीहरूले देशको ववकमसि िाजनीमिक परिदृश्यमा महत्वपूणम भमूमका खेमलिहेका छन।् मिनीहरूले 
संसदीय कािवाहीको पािदशी 'रिपोवटमङ'को लामग एक माध्यमको रूपमा सेवा गछमन ् ि नेपालको 
लोकिन्द्रको जीवन्द्ििामा योगदान गछमन।् 

नेपालमा प्रसे ग्यालिीहरूको इमिहासले देशको मनिंकुशिाबाट अझ खलुा ि लोकिाचन्द्रक 
प्रणालीिफम को यारालाई प्रमिमबचम्पबि गदमछ, जहाँ सिकािी जवाफदेवहिा ि पािदचशमिा समुनचिि गनम प्रसेले 
महत्वपूणम भमूमका खेल्छ। िाणा शासनको अन्द्त्यपमछ ववसं. २००७ देचख २०१७ को बीिमा 
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िाजनीमिक िटनािम ि सावमजमनक सिोकािका मदु्दाहरूको 'रिपोवटमङ' गनम परपमरका ि पमरकाहरू 
बावहि आउन थाले ि महत्वपूणम भमूमका खेले। िाणा शासनको िलुनामा प्रसे स्विन्द्रिा धेिै भए िापमन, 

ववशेर् गिी संवेदनशील िाजनीमिक माममलाहरूमा आलोिनात्मक 'रिपोवटमङ'को सन्द्दभममा सिकािले 
कवहलेकाही ं प्रमिबन्द्धहरू ि सेन्द्सि लगाएको मथयो। यस अवमधमा नेपालमा मनजी मममडया 
आउटलेटहरूको ससख्या सीममि मथयो भने मममडयामा छापा मारै मथए। २०१६ सालको १८ मवहने 
संसदमा  लोकिाचन्द्रक रूपमा मनवामचिि प्रमिमनमधहरूले देशको िाजनीमिक परिदृश्यलाई आकाि ददन 
महत्वपूणम भमूमका खेलेका मथए। संसदीय 'रिपोवटमङ'ले उनीहरूको गमिववमध, बहस ि मनणमयहरूमा 
केचन्द्रि गिेको मथयो। यस अवमधमा मममडयाले बढी स्विन्द्रिा अनभुव गिेको मथयो। पञ्चायि कालमा 
छदमभेर्ी आविणमा संसदको 'रिपोवटमङ' गरिएको मथयो। त्यसपमछ प्रजािन्द्रको पनुःस्थापना भई 
२०४७ सालको संववधान जािीपमछ थप खलुा ि जीवन्द्ि मममडया परिदृश्यको नेितृ्व गर् यो। अन्द्िरिम 
संववधान २०६३ ि २०७२ सालमा आएको नेपालको संववधानले पूणम प्रसे स्विन्द्रिाको समुनचिि 
गिेकाले प्रसे ग्यालिी स्विन्द्र रूपमा िहेको छ।  

सामाचजक सञ्जाल ि प्रसे ग्यालिी  

सामाचजक सञ्जाल अथामि ्सोसल मममडयाले प्रसे ग्यालिी 'रिपोवटमङ'को पहुँि ववस्िाि गिेको छ। 
परकािहरू आफ्नो िािमा मार होइन, ववश्वव्यापी दशमकहरूसँग संलग्न हनु सक्छन।् यसले सूिनाको 
प्रसािलाई फिावकलो बनाउँछ ि पािदचशमिालाई बढावा ददन्द्छ। सोसल मममडयाहरूले प्रसे ग्यालिी 
सदस्यहरूलाई मनवामचिि अमधकािीहरू, सिकािी प्रमिमनमधहरू, ि जनिासँग प्रत्यि संलग्न गिाउन सक्छ। 
मिनीहरूले प्रश्नहरू सोध्न सक्छन,् स्पष्टीकिण खोज्न सक्छन,् ि थप सचजलैसँग जानकािी सङ्कलन गनम 
सक्छन।् सामाचजक सञ्जालले नागरिक परकारििालाई सिम बनाएको छ, जहाँ आम नागरिकले पमन 
संसदीय कामका बािेमा रिपोटम गनम सक्छन।् यसले ववधावयकाका गमिववमधहरू समेट्ने आवाज ि 
दृवष्टकोणको ववववधिालाई ववस्िाि गिेको छ। सामाचजक सञ्जालले जनिालाई प्रसे ग्यालिीसँग संलग्न 
हनु ि आफ्ना वविाि ि प्रश्नहरू गनम ्लेटफमम प्रदान गदमछ। यसले परकारििाको थप अन्द्ििवियात्मक 
ि सहभामगिामूलक रूपलाई बढावा ददन्द्छ।  

सामाचजक सञ्जाल 'रिपोवटमङ'को रिु-गमि प्रकृमिले सटीकिा ि नैमिकिाको सन्द्दभममा िनुौिीहरू 
खडा गनम सक्छ। परकािहरू रिु सामाचजक सञ्जाल वािाविणमा पमन सूिना प्रमाणीकिण ि 
व्यवसावयक मापदण्डहरू कायम िाख्न सिकम  हनुपुछम। िाज्यको स्वाममत्वमा िहेको िथा न्द्यूजील्याण्डको 
सबैभन्द्दा पिुानो टेमलमभजन TVNZ 1 का िाजनीमिक सम्पपादक जेमसका मिु म्पयाके भचन्द्छन,् जबवक सोसल 
मममडयाले िाजनीमिज्ञहरूलाई जनिामा प्रत्यि रूपमा सञ्चाि गनम अनमुमि ददन्द्छ, यो समािाि जस्िै 
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मनष्पि स्रोि होइन।’ सामाचजक सञ्जालले मममडया आउटलेटहरू ि व्यचक्तगि परकािहरू बीि कसले 
पवहलो समािाि बे्रक गने प्रमिस्पधामलाई िीव्र बनाएको छ। एकै समयमा, यसले प्रसे ग्यालिीलाई खबि 
सङ्कलन गनम ि व्यापक कभिेज प्रदान गनम प्रोत्सावहि गिेको छ। सामाचजक सञ्जालले जनिालाई ि्य-
जाँि गनम ि परकािहरूलाई उनीहरूको 'रिपोवटमङ'को लामग जवाफदेही बनाउन सचजलो बनाएको छ। 
गलि वा पिपािपूणम 'रिपोवटमङ'लाई िरुुन्द्िै िनुौिी ि सच्याउन सवकन्द्छ। यसले पािदचशमिा ि 
जवाफदेवहिालाई बढावा ददन प्रसे ग्यालिीको भमूमकालाई बढाएको छ। मडचजटल यगुमा चजम्पमेवाि 
'रिपोवटमङ' ि ि्य जाँिको आवश्यकिा जस्िा नयाँ िनुौिीहरू देचखएका छन।् मडचजटल िाचन्द्िले प्रसे 
ग्यालिीहरूको ददगोपनलाई असि गदै पिम्पपिागि मममडया व्यवसायलाई िनुौिी ददएको छ। यसले 
गलि सूिना ि 'रिपोवटमङ'मा ि्य जाँिको आवश्यकिालाई पमन मनम्पत्याएको छ। मडचजटल यगुमा 
समािाि प्रसािको िीव्र गमिले कवहलेकाहीीँ गलि 'रिपोवटमङ' वा गलि सूिना फैलाउन सक्छ। प्रसे 
ग्यालिीहरूमा परकािहरूले यो परिदृश्य उजागि गनुमपदमछ ि उनीहरूको 'रिपोवटमङ'को शिुिा ि 
अखण्डिा कायम िाख्नपुछम।    

समस्या ि िनुौिी  

संसदीय 'रिपोवटमङ'मा प्रसे ग्यालिीहरूले धेिै समस्या ि िनुौिीहरूको सामना गनुमपिेको छ। 
सूिना मलनमा सहज नहुँदा 'रिपोवटमङ'को गणुस्िि, प्रसेको स्विन्द्रिा ि सही जानकािीमा जनिाको 
पहुँिलाई असि पनम सक्ने हनु्द्छ। केही सिकािहरूले प्रसे ग्यालिीको पहुँिमा प्रमिबन्द्धहरू लगाउँछन,् 

जसले परकािहरूलाई संसदीय कािवाहीको अवलोकन ि रिपोटम गनम गाह्रो बनाउँछ। यी प्रमिबन्द्धहरूले 
पािदचशमिालाई सीममि गनम सक्छ ि जनिाको जानकािीमा िहन सक्न े िमिालाई बाधा प¥ुयाउन 
सक्छ। केही िेरहरूमा, सिकािहरूले प्रसेमामथ मनयन्द्रण गनम सक्छ, परकािहरूको स्विन्द्र ि 
आलोिनात्मक रूपमा रिपोटम गने स्विन्द्रिालाई सीममि गदमछ। सेन्द्सिचशप ि स्व-सेन्द्सिमसपले संसदीय 
'रिपोवटमङ'को शिुिा ि वस्िमुनष्ठिालाई असि गनम सक्छ। पिम्पपिागि मममडया आउटलेटहरूले प्रायः 
ववत्तीय अविोधहरूको सामना गछमन,् जसले संसदीय 'रिपोवटमङ'का लामग स्रोिहरू िटाउँछ। यसले 
ववधायीकी गमिववमधहरू 'कभि' गने कम परकािहरू ि गवहिो 'रिपोवटमङ'को कमी हनु सक्छ। संसदीय 
कािवाही कभि गने परकािहरूले सिुिा जोचखमहरू सामना गनम सक्छन,् ववशेर् गिी िाजनीमिक 
अचस्थििा वा द्वन्द्द्व भएका िेरहरूम परकािको सिुिा समुनचिि गनुम महत्वपूणम िनुौिी हो। प्रसे 
ग्यालिीले मनवामचिि अमधकािीहरूको गोपनीयिाको अमधकािलाई जनिाको जान्न िाहने अमधकािसँग 
सन्द्िलुन ममलाउन आवश्यक छ। संसदीय कािवाही मडचजटल ्लेटफमममा ससिमणको रूपमा, 
परकािहरूले 'रिपोवटमङ'का लामग नयाँ प्रववमधहरू अनकूुल गनुमपछम।  
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संसदीय अमधवेशन वा सरहरूमा उत्पन्न जानकािीको मारा भािी हनु सक्छ। परकािहरूले 
सबैभन्द्दा सान्द्दमभमक ि समािाि योग्य सामग्री पवहिान गनम ठूलो मारामा डाटाको माध्यमबाट 
छान्नुपछम। प्रसे ग्यालिीहरूले परकािहरूको जनसांचख्यकी ि 'रिपोवटमङ'मा प्रमिमनमधत्व गने परिप्रेक्ष्यको 
दायिा दवैुको सन्द्दभममा आफ्नो शे्रणीमा ववववधिा ि समावेशीिा हामसल गनम िनुौिीहरू सामना गनम 
सक्छन।् परकारििामा जनिाको ववश्वास कायम िाख्न ु मनिन्द्िि िनुौिी हो। प्रसे ग्यालिीको 
ववश्वसनीयिाका लामग संसदीय 'रिपोवटमङ'लाई वस्िमुनष्ठ ि भिपदो रूपमा हेरिएको समुनचिि गनुम 
आवश्यक छ। केही िेरका परकािहरूले संसदीय कािवाही कभि गदाम हस्ििेप, उत्पीडन वा 
धम्पकीको सामना गनम सक्छन।् त्यस्िा कायमहरूले स्विन्द्र 'रिपोवटमङ'लाई िोक्न सक्छ। यी 
िनुौिीहरूलाई सम्पबोधन गनम प्रेस स्विन्द्रिा, नैमिक 'रिपोवटमङ' मापदण्डहरू, बमलयो ि्य जाँि, ि सही, 
पािदशी ि स्विन्द्र परकारििाका मसिान्द्िहरूलाई कायम िाख्न मनिन्द्िि सिकम िाको आवश्यकिा छ।  

मनष्कर्म 

अन्द्िमा, संसद ि प्रसे ग्यालिीमबिको सम्पबन्द्धले लोकिाचन्द्रक शासनमा मनणामयक भमूमका 
खेल्छ। संसद, ववधावयका मनकायको रूपमा, जनिाको इच्छाको प्रमिमनमधत्व गने ि िािको भववष्यलाई 
आकाि ददने मनणमयहरू गने महत्वपूणम स्थान हो। परकाि वा  सञ्चािकमीहरू ममलेि बनेको प्रसे 
ग्यालिीले संसदीय गमिववमधलाई जनिासँग जोड्ने पलुको रूपमा काम गछम। प्रसे ग्यालिीले मनवामचिि 
अमधकािीहरू ि सिकािी प्रमिमनमधहरूलाई उनीहरूका कायमहरूका लामग जवाफदेही बनाउँदै वािडगको 
रूपमा काम गदमछ। ग्यालिीमा परकािहरूले सावमजमनक िासोका ववर्यमा अनसुन्द्धान गने, प्रश्न सोध्ने 
ि रिपोटम गने, शचक्तको दरुूपयोग िोक्न मद्दि गदमछ। मडचजटल प्रववमध ि सामाचजक सञ्जालको 
आगमनले संसदीय 'रिपोवटमङ'को परिदृश्य परिविमन गिेको छ। परकारििामा जनिाको ववश्वास कायम 
िाख्न ु सवोपरि छ। ि्य जाँि, ि मनष्पििाको प्रमिबििा ववश्वसनीयिा कायम िाख्न आवश्यक छ। 
संसदीय 'रिपोवटमङ'को गमिशील ि जवटल संसािमा प्रसे ग्यालिीले मडचजटल यगुको मागहरू पूिा गनम 
सक्नपुदमछ भने सही, पािदशी ि स्विन्द्र परकारििाका मसिान्द्िहरूलाई समथमन गदै जान ुपदमछ।   
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