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कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयः एक परिचय

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ तथा आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व 
नियमावली २०७७ बमोजिम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालय मखु््य रुपमा नेपाल सरकारका विभिन््न 
निकायहरुले सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गरिदिन लेखि पठाएको सरकारी बाँकी रकम सम््बन््धधित व््यक्ति/फर््म/
संस््थथाबाट असलु उपर गर्ने कामको लागि स््थथापित केन्द्रीय निकाय हो । यो कार््ययालय महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालय 
मातहत रहरे कार््य सम््पपादन गर्दै आइरहकेो छ । यसको साथै यो कार््ययालय बेरुज ुफर्छ्यौट समितिको सचिवालय पनि 
भएकोले आ.ब.२०५९/६० सम््मको बेरुजकुो लगत कट्टा गर्ने कार््य र जीवित दवेि कुमारीको पजुा गर्ने कार््य समते 
गर्दै आइरहकेो छ । ऐतिहािसक रुपमा हरे््ददा सम््भवत नेपालमा हाल संचालनमा रहकेा कार््ययालयहरु मध््यये यो सबै भन््ददा 
परुानो ईतिहाँस बोकेको सरकारी निकाय पनि हो ।

कुमारीचोक अड्डा 

श्री ५ बडामहाराजधिराज पथृ््ववीनारायण शाहको पालामा विक्रम सम््वत १८२८  वैशाख ६ गते कुमारी चोक 
अड्डाको स््थथापना भएको भन््नने ईतिहास पाइन््छ । कुमारी चोक अड्डा राज््यको हिसाबकिताब केन्द्रीय रूपमा जाँच 
गर्ने सरकारी अड्डाको रुपमा रहकेो थियो । विभिन््न प्रशासनिक अड्डाका कर््मचारीहरूले गरेको आम््ददानी र खर््चको 
विवरण जाँच गरेर दरुुस््त राख््ननु कुमारी चोक अड्डाको मखु््य काम थियो । विवरण जाँच गर््ददा अनियमित भएको 
पाइए सम््बन््धधित कर््मचारीबाटै भराउने र गम््भभीर अपराधका लागि दण््ड दिने समते गरिन््थ्ययो भन््नने भनाई पाइन््छ । 
राणाशासन कालमा दवेानी तहसिल, फौजदारी तहसिल, कोतवाली तहसिल र कुमारीचोक तहसिल जस््तता अड्डाहरु 
पनि थिए । सोहि समयमा कुमारीचोकको काम वदृ्धिहुद ैगएपछि कुमारीचोक अड्डाले राख््ननेगरेको अभिलेख राख््न 
गोश्वरा अभिलेख नामको नयाँ कार््ययालयको स््थथापना गरियो । राजस््व, आम््ददानी र खर््चका स््ययाहा स्रेस््तता कुमारीचोक 
अड्डाबाट जाँच भएपछि सरुक्षित राख््नका लागि गोश्वरा तहविल अड्डामा पठाउन थालियो ।

२००७ सालको राजनैतिक परिवर््तन पछि लाग ुभएको अन््तरिम शासन विधानले आय व््ययको लेखापरीक्षण गर््न 
महालेखापरीक्षक रहने व््यवस््थथा गरिए पनि त््यसबखत महालेखापरीक्षकको कार््ययालय गठन हुन सकेन । कुमारीचोक 
अड्डलाई २००८ सालमा राणा शासनकालमा दिईएको अधिकारको अन््तगरी महालेखापाल कार््ययालय मातहत 
राखिएता पनि महालेखापरीक्षकको नियकु्ति नभएकोले २०१६ साल सम््म हिसाब जाँचका सम््बन््धमा कुमारीचोक 
अड्डाले सो काम गरिरहयो । नेपाल अधिराज््यको संविधान २०१५ बमोजिम २०१६ सालमा महालेखापरीक्षकको 
नियकु्ति गरि महालेखापरीक्षकको विभाग गठन भयो । सो विभागले महालेखापरीक्षकको कर््मचारी सम््बन््धधी 
नियमावली २०१८ अनसुार कर््मचारी व््यवस््थथापन गरी लेखापरीक्षण गर्ने काम २०१८ सालमा सरुु भई २०२० मा 
प्रथम प्रतिवेदन बझुाएको थियो भने वि.सं. २०१८/१२/२० मा जारी कुमारी चोक हिसाब जाँच नियमहरु २०१८ 
बमोजिम हिसाब जाँचको फारखको निस््ससा महालेखा नियन्तत्रकबाट हुने व््यवस््थथा गरियो । यसरी आय व््ययको 
हिसाब जाँच गर्ने तत््ककालिन कुमारीचोकको भमुिका फरक रुपमा परिणत भयो र यो कार््ययालयको काम पहिलेका 
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स्रेस््तता राख््ननेमा मात्र सिमित हुन गयो  ।  २०५० साल श्रावण १ गते दखेि कुमारीचोक गोश्वरा तहविल कार््ययालय र 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालय समतेलाई मिलाइ हालको कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको रुपमा परिणत 
गरियो । २०५४ सालसम््म नेपाल सरकारका कार््ययालयबाट परुाना स्रेस््तता जिम््ममा लिई संरक्षण गरिराख््नने र सम््बन््धधित 
कार््ययालयबाट उक्त कागजात आवश््यक परि माग भइ आएमा सो कागजात तथा प्रमाण उपलब््ध गराउने तथा 
अनावश््यक कागजातहरु धलु््ययाउने कार््य गर्दै आएको थियो । त््यस बखत यस कार््ययालयमा उपत््यका फाँट, मधशे 
फाँट, पहाड फाँट गरि ३ फाटहरुबाट कार््य सम््पपादन हुदँ ै आएको थियो । २०५४ सालमा कुमारीचोक गोश्वरा 
तहविलमा रहकेा नेपाल राज््यभरका विभिन््न ऐतिहाँसिक परुातात््ववीक, धार््ममिक, साँस््ककृति क महत््वका कागजातहरु, 
विजन जाँच, सर्भे नापी सम््बन््धधि कागजातहरु, विर््तता, गठुी र जग््गगाको हकभोग सम््बन््धधी कागजातहरु, आदशे, 
सवाल, सनद, खड्गनिशान आदी र आय व््यय स््ययाहा स्रेस््तता समतेका विभिन््न ऐतिहासिक कागजातहरु परुातत््व 
विभाग/राष्ट्रिय अभिलेखालयलाई बझुाएको दखेिन््छ ।

केन्द्रीय तहसिल 

राणशासन कालमा स्रेस््तता अदालत गठन भएको र सो अदालतलाई पछि आएर काठमाण््डडौ स्रेस््तता अदालत तहसिल 
बनाईयो । यसले सरकारी अड्डा अदालतबाट तोकिएको दण््ड जरिवाना आदी सरकारी बाँकी असलु तहसिल गर्ने 
कार््य गर्थ्यो । तत््ककालिन स्रेस््तता तहसिल कार््ययालयको कामगर्नेगरी २०३२/०८/१५ को मन्त्रीपरिषदको निर््णयवाट 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको स््थथापना भएको हो । सरकारी रकम असलू फर्छ्यौट ऐन २०२५ र नियमावली २०२७ 
र अन््य प्रचलित काननू बमोजिम जिम््ममेवार व््यक्तिबाट असलुउपर गर््ननुपर्ने रकम र सो समयसम््म स्रेस््तता तहसिल 
कार््ययालयमा बक््ययौता रहनगएका रकम कलमको लगत कसी असलु गर्ने, जफत भएका मालसामान लिलाम गरी 
राजस््व दाखिला गर्ने काम केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले गर्ने गर््दथ््ययो । सरकारी रकम असलू फर्छ्यौट ऐन २०२५ को 
दफा ९क मा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको कामको बारेमा उल््ललेख हुदँा तत््ककालिन स्रेस््तता तहसिल कार््ययालयको 
कामगर्ने गरी केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको स््थथापना (गठन) भएको स््पष्ट हुन््छ । २०५० साल श्रावण १ गते दखेि 
कुमारीचोक गोश्वरा तहविल कार््ययालय समतेलाई यस कार््ययालयमा गाभि हालको कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल 
कार््ययालयको रुपमा परिणत गरेको थियो ।यस कार््ययालयले २०७७ साल माघ १९ मा आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तिय 
उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ जारी हुदँा सम््म मिन््हहा समितिको सचिवालयको रुपमा समते कार््य गर्दै आईरहकेो 
थियो।

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ तथा आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तिय उत्तरदायित््व 
नियमावली, २०७७ र चलि आएको संस््ककार बमोजिम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले मखु््यरुपमा 
निम््न ३ वटा कार््यहरु सम््पपादन गर्दै आइरहकेो छः

१.	  सरकारी बाँकी रकमको लगत कायम गर्ने र सो रकम असलु उपर गर्ने ।

	स रकारी बाँकी रकम असलु उपर गर्ने कार््य अन््तर््गत चार किसिमका सरकारी बाँकी रकमहरुको लगत राख््नने 
र असलु उपर गर्ने कार््य गर््दछ । उक्त कार््यहरु निम््ननानसुार रहकेा छनः
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१.१.  	 तेजारथ सापटी असलू गर्ने ।

	 प्रधानमन्त्री रणोद्विप सिंहका पालामा विशषे गरि कर््मचारीलाई नगद ऋण प्रदान गर्ने उद्धेश््यले 
स््थथापित साविकको तेजारथ अड्डाबाट आ.ब. २०२८/२९ (कर््मचारी संचयकोषको स््थथापना पछि 
तेजारथ अड्डाबाट कर््मचारीलाइ ऋण प्रदान गर््न छोडिएको) सम््म कर््मचारिहरुलाई वितरण गरेको 
तेजारथ सापटी रकम मध््यये असलु हुन बाँकी रकम असलूीका लागि साविकको केन्द्रीय तहसिल 
कार््ययालयबाट कौशितोषाखाना अड्डाबाट प्राप्त लगत अनसुारको सरकारी बाँकी रकम असलु गर्ने।

१.२.   घरेल ुतर््फ को सरकारी बाँकी असलु गर्ने ।

	 घरेल ु विकास समितिबाट विगतमा वितरण गरेको ऋण मध््यये असलू हुन बाँकी ऋणको केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालयमा प्राप्त लगत अनसुारको रकम सरकारी बाँकी सरह असलु गर्ने । 

१.३.   बेरुजबुापतको सरकारी बाँकी रकम असलु गर्ने ।

	 महालेखा परीक्षकको कार््ययालयले नेपाल सरकारका कार््ययालयहरुको श्रेस््तता लेखापरीक्षण गर््ददा 
असलु फर्छ्यौट हनपुर्ने भनि बेरुज ुउल््ललेख भएको रकम सम््बन््धधित कार््ययालयले जिम््ममेवार व््यक्ति/
फर््म/संस््थथाबाट असलु उपर गर््न नसकेमा सम््बन््धधित मन्त्रालयको लेखाउत्तरदायी अधिकृतबाट 
सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््न प्रमाणित भइ आएको रकमको विवरण सरकारी बाँकीको लगत 
कसी असलु उपर गर्ने काम ।

१.४.   अन््य सरकारी बाँकी रकम असलु गर्ने ।

	 नेपाल सरकारका कुनै पनि निकायले कुनै पनि व््यक्ति/फर््म/संस््थथाहरुबाट असलु उपर गर््ननुपर्ने रकम 
असलु उपर गर््न नसकेमा सरकारी बाँकी सरह असलू उपरको लागि सम््बन््धधित मन्त्रालयको लेखा 
उत्तरदायी अधिकृतबाट प्रमाणित भइ आएको रकमको सरकारी बाँकी रकमको लगत कायम गरी 
असलु उपर गर्ने काम । 

२. 	ब रुजु फर्छ्यौट समितिको सचिवालयको रुपमा काम गर्ने ।

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोजिम गठन हुने बेरुज ुफर्छ्यौट समितिको 
सदस््य सचिव कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको कार््ययालय प्रमखु हुने र आर््थथिक कार््यविधी तथा 
वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ को नियम ११३ को उपनियम (२) बमोजिम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालय बेरुज ुफर्स्यौट समितिको सचिवालयको रुपमा काम गर्ने व््यवस््थथा रहकेो छ । बेरुज ुफर्छ्यौट 
समितिको गठन भएपछि बेरुज ुफर्छ्यौटको लागि सम््बन््धधित निकायहरुबाट लेखि आएपछि  समितिहरुमा बेरुज ु
फर्छ्यौट्टका कागजात तथा प्रस््ततावहरु पेश गर्ने र समितिबाट भएका निर््णयहरुको जानकारी सम््बन््धधित निकायहरुलाई 
उपलब््ध गराउने काम यस कार््ययालयले गर््दछ ।
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नेपाल सरकार (मन्त्रीपरिषद)को मिति २०६९/०६/११ को निर््णय बमोजिम आ.ब. २०५९/६० सम््मको बेरुज ुमध््यये 
बेरुज ु फर्छ्यौट समितिले फर्छ्यौट गरी बाँकी रहकेो बेरुजकुो लगत राख््नने र सो बेरुज ु सम््बन््धधित मन्त्रालयका 
लेखाउत्तरदायी अधिकृत वा सम््बन््धधित निकायका जिम््ममेवार पदाधिकारीबाट फर्छ्यौट गरि लगत कट्टाको लागि 
लेखि आएमा लगत कट्टा गर्ने कार््य यस कार््ययालयलाई प्रदान गरिएको छ । बेरुज ुफर्स्यौट समितिको सचिवालयको 
हसैियतमा आ. ब. २०५९/६० सम््मको बेरुज ुअधिकार प्राप्त अधिकारीबाट फर्स्यौट तथा फरफारक गरी लगत 
कट्टाको लागि लेखी आएमा लगत कट्टा गर्ने काम गर्दै आइरहकेो छ ।

३. 	 नेपाल सरकारको प्रतिनिधिको रुपमा जिवित देवी कुमारीको पूजा गर्ने ।

परम््परादखेि चलिआएको जिवित दवेी कुमारीको नेपाल सरकारको तर््फ बाट इन्दद्रजात्रा अघि प्रत््ययेक बर््ष बसन््तपरु 
स््थथित कुमारी घरमा दवेी कुमारीको पजुाआजा गर्ने कार््य यस कार््ययालयले गर्दै आइरहकेो छ ।

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललयय, बबेेरुरुजजु ु रर  ििररककााररीी  बबाााँाँककीी  अअििुलुलीी  ििम्म्बबन्द्न्द्धधीी   जजााननककााररीी  पपुसु्स्ततततककाा  8 
 

 
 

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललययककोो  ििंंगगठठनन  ििंंररचचननाा 

 
hDdf ! %

चालु आर््थथिक बर््ष २०७९/८० मा यस कार््ययालयबाट सम््पपादित मुख््य कामको विवरणः

१.	 आ.ब.२०५९/६० सम््मको बेरुजुको सम््बन््धधी
	9 विभिन््न निकायले फर्स्यौट तथा फरफारक गरी लगत कट्टाको लागि अनरुोध गरी पठाएको २० करोडको 

हाराहारीमा लगत कट्टा गरियो ।

	9 सबै मन्त्रालय/सचिवालय/आयोग र विभागस््तरका निकायहरुमा कार््यरत १७७ जना लेखा समहुका 
कर््मचारी र बेरुजमुा संलग््न बेरुज ुसहायक कर््मचारीहरुका लागि सार््वजनिक खर््च तथा वित्तिय उत्तरदायित््व 
सचिवालयको सहकार््यमा लेखापरीक्षण, बेरुज ुफर्स्यौट तथा सरकारी बाँकी असलुी सम््बन््धधि बिषयक 
एक दिने प्रशिक्षण कार््यक्रम ९ दिन सम््म संचालन गरियो ।
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ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललयय, बबेेरुरुजजु ु रर  ििररककााररीी  बबाााँाँककीी  अअििुलुलीी  ििम्म्बबन्द्न्द्धधीी   जजााननककााररीी  पपुसु्स्ततततककाा  8 
 

 
 

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललययककोो  ििंंगगठठनन  ििंंररचचननाा 

 

	9 आ.ब.२०५९/६० सम््मको बेरुजकुो मन्त्रालयगत अवस््थथाका बारेमा सबै मन्त्रालय/सचिवालय/आयोगमा 
कार््यरत आर््थथिक प्रशासन शाखा प्रमखुज््ययूहरुलाई महालेखा नियन्तत्रकज््ययूको समपुस््थथितिमा महालेखा 
नियन्तत्रक कार््ययालयमा िमति २०७९/१०/१८ मा जानकारी प्रदान गर्ने कार््य सम््पन््न गरियो ।

	9 बेरुज ुफर्स्यौट तथा सरकारी बाँकी रकम असलु उपर सम््बन््धधी जानकारी पसु््ततिका छपाइ गरी वितरण गर्ने 
कार््य सम््मपन््न गरियाे ।

२.	स रकारी बाँकी रकम असलु उपर सम््बन््धधी
	9 तेजारथ तर््फ को १३ थान लगत मध््यये सबै लगतवालालाई खोजतलास गर्ने निजको सम््पत्ती रोक््कका गर्ने र 

बैक खाता रोक््कका गर्ने कारवाही तिव्ररुपमा संचालन गर््ददा ५ जना लगतवालाले सरकारी बाँकी भकु्तान 
गर््ननुभयो भने एक जनाको बैक खातामा भएको रकम जफत गरियो । बाँकी ८ जना पत्ता लाग््न सकेन । 
निजको घर ठेगानामा समपर््क  गर््ददा निजहरुको अवस््थथा जानकारी हुन नसकेको जानकारी सम््बन््धधित 
स््थथानिय तहबाट प्राप्त हुन आएकाे छ ।

	9 घरेल ुतर््फ का ३७ थान लगतवालालाई खोजतलास गर्ने निजको सम््पत्ती रोक््कका गर्ने र बैक खाता रोक््कका 
गर्ने कारवाही तिव्ररुपमा संचालन गर््ददा २३ जना लगतवालाले सरकारी बाँकी भकु्तान गर््ननुभयो भने दईु 
जनाको सम््पत्ती रोक््कका गरिएकाे छ । बाँकी १२ जना पत्ता लाग््न सकेन । निजको घर ठेगानामा सम््पर््क  गर््ददा 
निजहरुको अवस््थथा जानकारी हुन नसकेको जानकारी सम््बन््धधित स््थथानीय तहबाट प्राप्त हुन आयो ।

	9 बेरुज ुतर््फ को लगत ६७ थान रहकेोमा यस बर््ष ७ थान थप भयो भने ९ वटाकाे रकम बझुाइ लगत कट्टा 
भयो । २ वटाको मदु्धाको फैसला भइ रिट जारी भएको अवस््थथा छ ।बाँकी बेरुज ुतर््फ को लगतवालाको 
प््ययान नम््बर, नागरिकता नम््बर पत्ता लगाई सो आधारमा सम््पत्ती रोक््कका तथा बैक खाता रोक््ककाको 
कारवाही गर्ने तयारीमा रहकेो छ ।

	9 बेरुज ु तर््फ का लगतवालालाइ सरकारी बाँकी रकम तिर््न आउनहुुन भनि मिति २०७९/११/२९ मा 
सार््वजनिक सचूना जारी गरिएको छ ।

३.	 अन््य
	9 मिति २०७९/०५/२० गते भाद्र शकु््ल दशमीको दिन नेपाल सरकारको तर््फ बाट कुमारी घर बसन््तपरुमा 

जिवित दवेी कुमारीको पजूा सम््पन््न गरियो ।

	9 आर््थथिक सशुासन पत्रिकाको बाह्रौ अकंमा यस कार््ययालयका गतिवधी समते समटेेर प्रकाश गरियो ।

	9 कार््ययालयले सम््पपादन गर्ने कार््यहरु Web based मा संचालन गर्ने व््यवस््थथा गरी कार््ययालयको Website 
मा अन््तरआवद्ध गरिएको छ ।
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1.	 Digital government practices 

	 Governance and its service process should be well reengineered to fulfill the aspirations 
of its citizens. Information and Communication Technology (ICT) and its tools can help 
its effective and efficient transformation. In regard to this, the government of Nepal has 
prepared e-Government Master Plan consulting Report (eGMP) with the collaborative 
effort with the Korea IT Industry Promotion Agency (KIPA), which is an attempt to lay 
the ground work for e-Government transformation. e-government vision is the value 
networking Nepal" through citizen-centered service, transparent service, networked 
government and knowledge based society. E-government mission statement is: 
Improve the quality of people's life without any discrimination, transcending 
regional and racial differences, and realize socio-economic development by building 
a transparent government and providing value added quality services through ICT. 
To realize the vision and mission, the strategies have been taken comprising G2C, 
G2B, G2G and infrastructure developed. The priority was given by considering the 
availability of technologies, institutional readiness, emergency handling capacity 
as well as environmental impact. The systems for government, government portal, 
national identification, education, communication network, enterprise architecture, 
integrated data center were identified and establishing good coordination between 
government organizations to make seriously committed environment to help 
implement e-Gov successfully. National portal is a government website that will act 
as the single window (one-stop-shop) for all government e-Services and electronic 
information of Nepal to be delivered to citizens (G2C), business (G2B) and government 
employees (G2E). Delivery of e-Services will enable increased citizen participation and 
attempt to create an open, transparent environment through integration of different 
government information systems and services. For this purpose, the government of 
Nepal has started the e-government or digital government practices. Some examples 
of such e-government practices are given below: 

•	 The Inland Revenue Department has started the e-VAT, e-PAN, e-Filling, and 
e-TDS for Value Added Tax, Income Tax, and Excise Duty. All these taxes can now 

Digital Government Practices in Nepal
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be entered online through the web application developed by IRD. This has made 
taxpayers job easier.

•	 Office of the Company Registrar (OCR) has started the company registration 
online, reserve their unique company names and check intended company 
name is available, file company documents and much more. 

•	 Department of Foreign Employment has an online application to track the record 
of a foreign employee through their passport number and permit number. 
Department of Passport has been issuing e-Passports as per the guidelines of 
ICAO Machine Readable Travel Document.

•	 Financial Comptroller General Office (FCGO) responsibility for the Public 
Financial Management (PFM) system of Government of Nepal (GoN). IT based 
Government Accounting System (CGAS) has also been designed and is executed. 
This captures transactions and their accounting, book keeping, reporting in 
respect of expenditure, revenue, and retention money in these units. 

•	 Ministry of General Administration, Department of Civil Personnel Records has 
PIS for all the records of personnel. 

•	 Public Procurement Monitoring Office has developed an online portal for all the 
works related to public procurement known as e-procurement which enable 
to increase transparency, non-discrimination, equality of access, and open 
competition. Public Service Commission has online submission the application, 
result viewing and etc. 

•	 Department of Customs has started the e-Customs which is a web based online 
system for all services related to customs. 

•	 Department of Transport Management has vehicle registration which concerns 
to transfer of ownership, blue book renewal, and smart card for blue book. 

•	 Department of National Identification has started to issue the national 
identification smart card to all the citizens which contain all information 
regarding the citizen. 

•	 Department of Land Reform Management has started the Land Reform 
Information Management System (DOLRM) for digitizing all process related to 
land registration and transfer. It will also digitize all land registration certificate 
such that each user will have his own digital form of land registration certificate. 

•	 Department of Immigration has e-Visa for aimed on digitizing the current visa 
system of Nepal Government.
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•	 Kumarichowk and central arrears recovery office has developed the Beruju 
Management Software and all beruju of   before financial year 2059/60 has 
recoreded to this software.

•	 The office of the Auditor General of Nepal using (NAMS) software for managing 
audit. This software is developed and integrated all audit process like audit 
planning, execution, reporting and follow up. This software is interactive between 
auditor and auditee and both can communicate audit related documents each 
other through this software. 

2.	 Major Issues

	 The major issues of the operating of the digital government are lack of IT plan, security, 
IT infrastructure, control system, data quality, and privacy and so on.  

2.1.	 IT Plan - There should be a strategic IT plan for the organization based on business 
needs and it should be approved. The approved IT plan is to be conducted by the 
IT section with well-defined roles and responsibilities. The reporting system to 
the top management and concerned ministry is to be developed and managed 
accordingly. There is no strategic IT plan to operate the software, data base 
management, human resource development and IT resource management. 
There also not to clear the well-defined roles and responsibilities, reporting 
system to top management and concerned Ministry. 

2.2.	 Security- Automated electronic system needs back up security; Password 
security and Power back up security for smooth operation, maintenance and 
protection and keep away from threat, theft, damage or loss of software and 
database. Hot security (online security system) system as well as cold security 
(manual security system) both systems should be managed attentively. Data 
security should protect against the unauthorized use, disclosure, access, 
destruction, modification and loss of data. As information provided by the 
client, the back up security at the end of the day managed without online 
back up security. Password is given to the concern authority only for operating 
module and relation to maintain the password security. Confidential password 
security and regular monitoring on password both are very necessary. User and 
password security has been maintained properly. The power problem needs 
to be addressed. The software also should be updated as according to the 
changes of law, regulation and decision made by the government as required. 
The software were updated but not record maintained accordingly. 

2.3.	 IT Infrastructure - A sound IT physical infrastructures trained human resource 
should be confine only arranged in regular basis in the office. IT administration 
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training programs should also be carried out for staffs to sharpen them for up 
keeping. As information provided, trainings program for Staffs weren't sufficient. 
IT administration training programs aren't conducted in regular basis. Likewise, 
there is lack of short and long term IT development plan and human resource 
development plan.

2.4.	 Control system - It control system related to the general control, specific control 
and application control are needed in IT system. General control refers to the 
IT environment, specific control refers to the particular transaction of the 
database and application control refers to the database system. However, the 
government entities don't pay attention to the holistic approach for the control 
system. Protecting data through appropriate safeguards, controls and training is 
essential to the IT personnel.

2.5.	 Data quality- The privacy rights of individuals about collecting, maintaining and 
using the data depends on the quality of the information – its completeness, 
accuracy, relevance and timeliness. When information is shared outside 
the component that originally collected it, there is increased potential for 
misunderstanding its relevance and context, introducing inaccuracies, and 
allowing it to become outdated. Furthermore, the quality of the new information 
product obtained by combining data on an individual from multiple components 
is dependent on that of its sources, with any shortcomings potentially multiplied 
and magnified by the act of combination. We assume that the data consisting of 
the results of queries will reside not in the hub, but instead in the databases of 
the users, who would bear the responsibility for quality assurance. There mustn't 
be the duplicate data and data gap in the database. Uses of duplicate data, 
unspecified fields, and unnecessary data in the software are to be controlled by 
the software. However, some lapses in the software have been measured.

2.6.	 Privacy Policy - The privacy policies for the databases will comprise the 
application used in the entity. The entity or department develops a privacy 
policy for authorized administration of the database. The privacy policy should 
describe the access to the system and accountable for ensuring compliance.

3.	 Challenges and problems

	 Government is a provider, monitor, promoter, facilitator and so on in service delivery 
to its citizen. In the point of view of service delivery, the citizen wants to get quality 
service in low cost. So, the use of IT application in government sector is much more 
important. However, the government is facing some challenges to use and manage 
the IT application. Some challenges are deliver customer service with low cost, expand 
innovative to end customer service, deliver efficient IT solution and etc. Depending 



cfly{s ;'zf;g 10 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

on a country's economic, social, and technological reality, before an e-government 
program can progress, it must overcome a series of challenges, such as: low internet 
penetration, infrastructure restrictions, digital divide, and concerns regarding privacy 
and security, limited number of qualified IT specialists, unavailability of payment 
gateway, lack of use of digital signature, lack of IT literacy among the citizens. 

The major problems in the use of ICT in government sector are lack of policy consistency, 
no bridging between policy and program, lack of coordination among government 
agencies, lack of physical infrastructure, lack of budget, lack of skilled and trained 
manpower and etc.

4.	 Way forward

On the basis of evaluation of the use of ICT application in the data quality, security and 
privacy issues, the followings suggestions for the future improvement is required: 

•	 There must be strong control system in the software. The back up security, 
Password security and Power back up security must be managed for operating, 
maintaining and protecting from threat, theft, damage or loss of database. 

•	 The records of the software update must be maintained as available facility.

•	 IT infrastructure development policy and norms or standards is to be developed 
for durability and sustainability of the use of IT resources.

•	 Short and long term IT development and human resource development plan 
and policy must be formulated and implemented accordingly. IT related budget 
for maintaining and operating the software and create IT friendly environment 
should be incorporates in the annual budget and program.

5.	 Conclusion and Recommendation

	 Data quality, security and privacy issues are of great importance. These are the terms 
pertaining to ICT emphasized to make the profession more reliable and significant. The 
ICT implementing within the organization include the desire to obtain business value 
through reduce cost, greater effectiveness and enhance efficiency. E-Governance is a 
radical concept that covers wide range of IT enabled reforms that are as follows: 

•	 Prioritize the governments need to use IT and the Internet to provide services 
between government agencies, citizens, and business 

•	 Improve the democratic values of the government process and administrations 
through more transparency, accountability, and involvement 

•	 Make the internal operation of public administrations more efficient 
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•	 Change the mindset of the administration for successful implementation of 
e-Governance 

•	 Create awareness of IT in the top bureaucracy 

•	 Expand access of IT to the common people through establishment of self-
sustaining Tele-center in rural part of the country

	 The value of the use of IT application brings work quality through the relevant, user-
friendly, accurate and timely information and reports to their legislatures and other 
stakeholders, which enable auditee to take action to address the issues concerned and 
improve the governance of the public sector.
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मलुकुको विद्यमान आर््थथिक परिसचूक अन््तर््गत आर््थथिक बदृ्धिदर, रोजगारी, उपभोग, लगानी र बचत जस््तता विषय 
पर््दछन । श्रोत संकलन, निजी क्षेत्रको पुँजी निर््ममाण, सरकारी खर््चको अवस््थथा, वैदशेिक सहायता परिचालन, मदु्रा 
स््फफिती, आयात निर््ययात, भकु्तानी सन््ततुलन जस््तता पक्षहरु विश्लेषण गरेर मलुकुको आर््थथिक एवम ्शासकीय व््यवस््थथा 
यस आलेखमा चित्रण गरिएको छ । 

•	 शासकिय सवलीकरण : नेपालको अर््थतन्तत्र आयात र विप्रेषण माथि निर््भर रहकेोले विगतका वर््ष दखेिनै 
आयातमा भएको उच््च बदृ्धिले बाह्य क्षेत्रमा दखेा परेको असर क्रमश सार््वजनिक वित्त समतेमा दखेा पर््न 
थालेको छ । कोभिड १९ को पटक पटकको संक्रमण पछि भएको परिवर््तनले आर््थथिक तथा सामाजिक 
क्रियाकलापलाई शिथिल बनाएकोले व््यक्तिको व््यवसाय तथा रोजगारी र आयमा असर पर््न गएको छ । संक्रमण 
पछि आर््थथिक तथा सामाजिक क्रियाकलापमा नव सामान््ययीकरण हुदँ ैगएपनि लगानीमा आएको कमी, श्रम 
वजारमा काम र रोजगारीमा कटौति हुदँा मध््यम तथा न््ययून आय भएका व््यक्तिहरुको आयमा कमि हुन आएको 
छ । दशेको उत््पपादनमा कमि, वेरोजगारी र उच््च मदु्रास््फफीतिको असहज परिस््थथितिले आर््थथिक अवस््थथामा 
संकुचन सहित उच््च मदु्रास््फफीति,उत््पपादनका साधनको लागतमा बदृ्धि लगायतकाले कारण समष्टिगत आर््थथिक 
एवं वित्तीय क्षेत्रका आर््थथिक सचूकहरु माथि समस््यया र चनुौतिहरु थपिएका छन ्।

	� नेपालको अर््थतन्तत्र आयात र विप्रेषण माथि निर््भर रहकेोले विगतका वर््ष दखेिनै आयातमा भएको उच््च 
बदृ्धिले बाह्य क्षेत्रमा दखेा परेको असर क्रमश सार््वजनिक वित्त समतेमा दखेा पर््न थालेको छ । वित्तीय 
क्षेत्रमा दखेा परेको संकटको समाधान गर््न प्रभावकारी मौद्रिक नीति एवं वित्तीय नीतिको अवलम््वन गद ै
खर््चको प्राथमिकिकरण सहितको परु््नप्रस््तताव (Re-purpose of Spending) गरेर मलू््यबदृ्धिलाई 
बान््छछित सिमाभित्र राख््ननु पर्ने अवस््थथा आएको छ । आन््तरिक स्रोत परिचालनमा सधुार, वैदशेिक 
सहायताको प्रभावकारी परिचालन, सार््वजनिक ऋणको विवेकशिल प्रयोग र अनौपचारिक आर््थथिक 
क्रियाकलापलाई कर प्रणाली सधुारका कार््यक्रमबाट करको दायरामा ल््ययाउन ुजरुरी भएको छ । स्रोत 
परिचालनमा विशषे ध््ययान दिद ैसमग्र वित्तीय क्षेत्रको स््थथायित््व कायम गरेर आउने पूँजीलाई उत््पपादनशील 
क्षेत्रमा लगानी केन्द्रित गरी अर््थतन्तत्रको परु््नउत््थथान गर््न नीति तथा आर््थथिक उपकरणको विबेकशील 
प्रयोगमा जोड दिदं ैआर््थथिक स््थथायित््व कायम गर््न शासकीय सवलीकरण गर््न अनिवार््य भएको छ ।
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	� कोभिड १९ को संक्रमणबाट प्रभावित अर््थतन्तत्र सामान््ययीकरण हुदँ ैगर््ददा अर््थतन्तत्रको विस््ततारले आयातमा 
उच््च बदृ्धि भएको छ । वैदशेिक मदु्राको माग उच््च भएकोले अर््थतन्तत्रको बाह्य क्षेत्रमा गम््भभिर प्रभाव परि 
विदशेी मदु्राको सञ््चचितिको व््यवस््थथापन गर््न वस््ततु तथा सेवाको आयातमा नियमन गर््ननु पर्ने बाध््यता 
रहकेो छ । विदशेि मदु्राको नियमन नीति, मदु्रास््फफीतिको कारण र लगानीयोग््य पूँजीको अभावले गर््ददा 
आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा उद्योग र सेवा क्षेत्रमा अपेक्षित आर््थथिक विस््ततार हुन सकेको छैन । जसको 
कारण बाह्यक्षेत्र अझ ैदवाबमा पर्ने गएकोले विदशेी मदु्राको होसियारी परू््वक प्रयोग गर््ननुको विकल््प छैन ्
। सार््वजनिक आयमा कमि, व््ययलाई परु््नप्राथमिकिकरणको आधारमा विन््ययास र परिचालन, लगानीयोग््य 
पूँजिको अभाव र बढदो वित्तिय लागतले गर््ददा प्रभावकारी मागको सिर््जना हुन नसकि केहि वर््ष अर््थतन्तत्रमा 
अपेक्षित विस््ततार हुन नसकेको अवस््थथा विधमान छ ।

•	 आर््थथिक बदृ्धि : पेट्रोलियम पदार््थको अन््तर््रराष्ट्रिय मलू््य तथा ढुवानी खर््चमा भएको बदृ्धि,खाद्य पर््ददाथ तथा 
आयातित कच््चचा पर््ददाथ लगायत अन््य बस््ततु र सेवामा भएको मलू््य बदृ्धिका कारण मदु्रास््फफीतिमा निरन््तर चाप 
परिरहकेो छ ।कृषि, उद्योग र सेवा क्षेत्रको लगानी र नतिजाको आधारमा कुल ग्राह्यस््थ उत््पपादन र यसका 
अन््तरनिहित सचूकको विश्लेशण गर््ददा दहेायको अवस््थथा दखेिएको छ ।

	� केन्द्रिय तथ््ययाङ्क विभागको राष्ट्रिय लेखा सम््वन््धधी बिवरणका अनसुार नेपालको आर््थथिक बदृ्धिदर 
आर््थथिक वर््ष २०७४ ।७५ र २०७५ ।७६ मा क्रमश ८.८ प्रतिशत र ८.२ प्रतिशत रहकेोमा कोभिड १९ 
महामारीको कारण २०७६ ।७७ मा २.३७ प्रतिशत ऋणात््मक रहकेो र २०७७ ।७८ मा ४.२५ प्रतिशतले 
बदृ्धि भइ २०७८ ।७९ मा नेपालको अर््थतन्तत्रको आकार रु. ४८ खर््ब ५१ अर््ब ६२ करोड पगुेको छ । 
आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा कृषि र गैरकृषि क्षेत्रको कूल मलू््य अभिबदृ्धि क्रमश २.३० प्रतिशत र ६.८८ 
प्रतिशतले बदृ्धि भएतापनि २०७८ ।७९ मा वेमौसमी वर््षषाको कारण धानवालिमा भएको क्षतिले धानको 
उत््पपादनमा ८.७ प्रतिशतले कमि आउँदा कृषिक्षेत्रको कूल मलू््य अभिबदृ्धिमा कमि आएको छ ।कूल 
मलू््य अभिबदृ्धिमा गैर कृषि क्षेत्रको योगदान बढ्द ैगएको छ । आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा कूल मलू््य 
अभिबदृ्धिमा कृषि क्षेत्रको योगदान २३.९ प्रतिशत रहकेो छ । उक्त योगदान आर््थथिक वर््ष २०६८ ।६९ मा 
३२.७,२०७२ ।७३ मा २८.४ ,२०७६ ।७७ मा २५.२ र २०७७ ।७८ मा २४.९ प्रतिशत रहकेो दखेिन््छ । 
कृषि प्रधान दशे भएपनि अर््थतन्तत्रमा कृषि क्षेत्रको योगदान घटद ैजानलेु कृषि क्षेत्रमा राज््यले गरेको 
लगानीवाट उचित प्रतिफल प्राप्त हुन नसकेको दखेिएको छ ।

	� आर््थथिक वर््ष २०७५ ।७६ कुल गार्हह्रस््थ््य उत््पपादन सँग कुल राष्ट्रिय बचतको अनपुात ४२.२ प्रतिशत 
रहकेोमा २०७६ ।७७ र २०७७ ।७८ क्रमश ३२.२ प्रतिशत ३३.३ प्रतिशत हुदँ ै२०७८ ।७९ मा ३२.२ 
प्रतिशतमा झरेको छ । यस प्रकार कुल ग्राहस््त उत््पपादनको तलुनामा राष्ट्रिय वचत घट्द ैजानलेु लगानिको 
लागि आन््तरिक श्रोतको न््ययुनता रहकेो अवस््थथा चित्रण गरेको छ ।

	� राजस््व असलुीको अवस््थथा कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनको अनपुातमा २०७२ ।७३ मा १८.४८ प्रतिशत 
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रहकेोमा २०७७ ।७८ मा २१.८८ प्रतिशत र२०७८ ।७९ मा २२.०१ प्रतिशत रहकेो दखेिन््छ ।कर 
राजस््वको अनपुात २०७२ ।७३ मा १६.१५ प्रतिशत रहकेोमा २०७६ ।७७ मा १८ प्रतिशत, २०७७ ।७८ 
मा २०.३४ प्रतिशत र २०७८ ।७९ मा २०.२९ प्रतिशत पगु््न गएको छ ।प्रतिशतको आधारमा यो सचूक 
सकारात््मक नै भएपनि कूल ग्राहस््थ उत््पपादनको तथ््ययाांकले सबै कारोवार समटेेको अवस््थथा विश्लेषण हुन 
बाँकी छ । गैर कर राजस््वको अवस््थथा २०७२ ।७३ मा २.३३ प्रतिशत रहकेोमा निरन््तर कमि आई 
२०७७ ।७८ मा १.५४ प्रतिशत र २०७८ ।७९ मा २.७३ प्रतिशत रहन गएको छ ।गैरकर राजस््वको 
प्रक्षेपण र असलूी समय सापेक्ष बनाउन सकेको छैन ्।

	� आन््तरिक कर राजस््व र पैठारीमा आधारित कर राजस््वको संरचना २०७४ ।७५ मा क्रमश ५२.९ 
प्रतिशत र ४७.१ प्रतिशत रहकेोमा २०७७ ।७८ र २०७८ ।७९ मा यस््ततो अशं ५१.९ प्रतिशत र ४८.१ 
प्रतिशत हुदँ ै४९.४ प्रतिशत र ५०.६ प्रतिशत रहकेो छ ।आर््थथिक क्रियाकलापमा भएको विस््ततार तथा 
उपभोगमा भएको बदृ्धिको अनपुातमा आन््तरिक कर राजस््वको अशंमा बदृ्धि हुन सकेको छैन । कुल 
ग्राहथ््य उत््पपादनसँगको अनपुातमा बजेट घाटाको अवस््थथा २०७२ ।७३ मा २.६४ प्रतिशत, २०७४ ।७५ 
मा ९.१८ प्रतिशत, २०७७ ।७८ मा ७.०५ प्रतिशत, २०७८ ।७९ मा ५.४ प्रतिशत रहकेो छ ।बजेट 
घाटाको स्रोत परू्ती सार््वजनिक ऋणबाट गरिने भएकोले कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँगको अनपुातमा तिर््न 
बाँकी सार््वजनिक ऋणको अनपुात २०७२ ।७३ मा २४.०७ प्रतिशत, २०७४/७५ मा २६.५४ प्रतिशत, 
२०७६ ।७७ मा ३६.८६ प्रतिशत, २०७७ ।७८ मा ४०.६२ प्रतिशत र २०७८ ।७९ मा ४१.५ प्रतिशत 
रहकेो छ ।

	� सार््वजनिक खर््चको कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँगको अनपुातमा विश्लेषण गर््ददा २०७२ ।७३ मा सङ्घीय 
खर््च २३.१ प्रतिशत रहकेोमा २०७३ ।७४ मा संङ्घीयताको कार््ययान््यन र भकुम््प पछिको परु््ननिनर््ममाणको 
लागि बजेट बदृ्धि हुन गई यस््ततो अनपुात २७.२१ प्रतिशत पगुेकोमा २०७७ ।७८ मा पनि २७.९८ 
प्रतिशत र २०७८ ।७९ मा कूल ग्राह््स््य उत््पपादन रु. ४८ खर््ब ५१ अर््बको २६.७१ प्रतिशत रहन गएको 
छ । खर््चको संरचना विश्लेषण गर््ददा २०७२ ।७३ मा चाल ुखर््च तर््फ  १४.२४ प्रतिशत रहकेोमा २०७३ 
।७४, २०७४ ।७५, २०७५ ।७६, २०७६ ।७७ र २०७७ ।७८ क्रमश १६.८५ प्रतिशत, २०.१७ प्रतिशत, 
१८.५७ प्रतिशत, २०.१६ प्रतिशत र १९.७९ प्रतिशत अनपुातमा रहकेोमा २०७८ ।७९ मा यस््ततो 
अनपुात १९.८२ प्रतिशत पगुेको छ ।पुँजीगत खर््च उक्त आर््थथिक बर््षहरुमा क्रमश ६.७८ प्रतिशत ७.८३ 
प्रतिशत, ६.२६ प्रतिशत ४.८६, प्रतिशत ५.३५ प्रतिशत र ४.४६ प्रतिशत रहकेो छ । साथै वित्तीय 
व््यवस््थथा तर््फ  भने ३.५७ प्रतिशत, ३.४६ प्रतिशत ,३.९५ प्रतिशत, ३.०३ प्रतिशत र २.८४ प्रतिशत 
अनपुात रहकेोमा २०७८ ।७९ मा २.४४ प्रतिशत मात्र रहकेो छ ।

	� पछिल््लला वर््षहरुमा सरकारले बार््षषिक विकास वित्तको परिचालनमा सार््वजनिक ऋण माथिको निर््भरतामा 
अत््यधिक मात्रामा बदृ्धि गरेको छ । वैदशेिक ऋण र आन््तरिक ऋण कुल गार््हस््थय उत््पपादनको अनपुातमा 
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आर््थथिक वर््ष २०६८ ।६९ क्रमश ०.८९ प्रतिशत र १.०८ प्रतिशत रहकेोमा 20७३ ।७४ यो अनपुातमा 
बदृ्धि भई क्रमश १.८९ प्रतिशत र २.८७ प्रतिशत , २०७७ ।७८ मा क्रमश यस््ततो अनपुात ३.०६ प्रतिशत 
र ५.२४ प्रतिशत पगुेकोमा २०७८ ।७९ मा वैदशेिक ऋण २.७४ प्रतिशत र आन््तरिक ऋण ४.७७ 
प्रतिशत थप भई रु.२० खर््ब १७ अर््ब पगुेको छ ।

•	 बजेट तथा खर््च व््यवस््थथापन : भकुम््प पछिको परु््ननिमाण, सङ्घीयता कार््ययान््वयन आदिको कारण ठुलो 
आकारको वजेटको कार््ययान््वयनको लागि उपयोग गर्ने क्षमता नै नभएको वैदशेिक ऋण सहायताको प्रतिवद्धता 
लिने तर परिचालन नै कम गर्ने ,सहायता उपयोग कमजोर रहन गई अन््तत नेपाल सरकारको स्रोतमा परिवर््तन 
गर्ने अवस््थथा वित्त प्रणालीमा दखेिएको छ ।साथै वैदशेिक अनदुान सहायतालाई राष्ट्रिय वजेट प्रणाली भन््ददा 
बाहिरबाट परिचालन गर्ने र ऋण सहायता भित्र पनि प्राविधिक सहायताको अशं बढिरहकेो छ ।यस््ततो प्राविधिक 
सहायताको स्रोतलाई बजेट प्रणाली बाहिरबाट सहायता परिचालन हुने प्रवतृि पनि बढिरहकेो छ ।

	� बजेट विनियोजनको तलुनामा खर््च कम भएकोले बजेटको खर््च गर्ने क्षमतामा सधुार नगरी ठुलो 
आकारको वजेटले पनि मदु्रा वजारमा दवाव बढाएको छ ।साथै चाल ुखर््चमा निरन््तर भएको बदृ्धिले 
सार््वजनिक खर््च प्रणालीमा सधुार नगरिएको र यस््ततो खर््चमा बढि उत््पपादनशील तथा प्रतिफल प्राप्त हुने 
गरी सरकारी लगानी केन्द्रित भएको छैन ।

	� बजेट विनियोजनमा वित्तीय उत्तरदायित््व तथा जवादहेीता सम््वन््धधी काननूको आधारमा स्रोतको 
परिचालन गर्ने तर््फ  सरकारको ध््ययान नगएको, सन््ननिकट आर््थथिक संकटको सामना गर््न सक््नने गरी तिनै 
तहका सरकारले चाल ुखर््च घटाउने योजना नल््ययाएको र सार््वजनिक वित्तलाई आर््थथिक बदृ्धिको मखु््य 
संवाहक वनाउनमा भन््ददा लम््वविदा प्रतिवद्धतामा सरकारको ध््ययान गएको छ ।

	� नेपालको सन््दर््भमा कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँग कुल संघीय खर््च र पुँजीगत खर््चको अनपुातमा बदृ्धि 
भएतापनि तिनै तहको खर््च गर्ने गणुस््तरीयता सहितको क्षमता र प्रभावकारीतामा सधुार हुन बाँकी रहकेो 
छ । तिनै तहका सरकारले परू््व तयारी विनाका तथा लोकरिझईँका विकास आयोजना र अनतु््पपादक तथा 
वितरणमखुी कार््यक्रममा वजेट विन््ययास गर्ने , कुनै सरकारबाट पनि निर््मम समीक्षा गरी सधुार गर्ने काम 
शरुु नै भएको छैन ्। यसले गर््ददा दिगो वित्तीय व््यस््थथापनमा चनुौति थपिरहकेो छ ।

	� अन््तर््रराष्ट्रिय आर््थथिक सहायता परिचालनमा अनदुानको अशं घटिरहकेो छ ।आर््थथिक वर््ष २०६८ ।६९ 
मा कूल ग्राहस््थ उत््पपादनको ३.२१ प्रतिशत रहकेो मध््यये ऋणको अशं ०.८९ प्रतिशत र अनदुानको अशं 
२.३२ प्रतिशत रहकेो छ । आर््थथिक वर््ष २०७७ ।७८ मा अन््तर््रराष्ट्रिय विकास सहायता परिचालन कुल 
गार््हस््थ््य उत््पपादनको अनपुातमा ३.६९प्रतिशत रहकेोमा ऋण र अनदुानको अनपुात क्रमश ३.१ प्रतिशत 
र ०.६ प्रतिशत रहकेो थियो ।आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा यस््ततो ऋण र अनदुानको अनपुात क्रमश 
२.९७ प्रतिशत र १.९२ प्रतिशत रहकेो छ ।
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•	 मौद्रिक नीति : समष्टिगत आर््थथिक एवं वित्तीय स््थथायित््व कायम गर्ने, वित्तीय पहुचँ, आर््थथिक पनुस््थथापनालाई 
सघाउ परु््ययाउन मौद्रिक व््यवस््थथापन लगायतका विषयम नियमन र सहजीकरण गर्ने कार््य मौद्रिक नीतिको हो । 
यस सम््बन््धमा दखेिएका व््यहोरा निम््न छन ्: 

	� कोभिड १९ को संक्रमणको समयमा लगानीमा भएको कमिले मौद्रिक अवस््थथा नियन्त्रित स््थथिति रहकेोमा 
कोभिड पश्चात अर््थतन्तत्रमा समग्र मौद्रिक मागको बदृ्धि एवं लगानी योग््य पुँजीको तिब्र माग बढ्न थाले 
पछि वैङ्किक प्रणालीमा तरलताको अभाब दखेा परेको छ । तरलताको अभाव र उच््च कर््जजाको मागका 
कारण निक्षेपको बदृ्धिदरमा अपेक्षित सधुार नहुदँा व््ययाजदरमा बदृ्धि भई समग्रमा २०७८ ।७८ मा वित्तिय 
क्षेत्र स््थथायित््वका लागि कठौर मौद्रिक नीतिको अवलम््वन गर््ननु परेको अवस््थथा अझ ैसम््म यथावत नै 
रहकेो छ ।

	� बजारमा तरलता व््यवस््थथापन गर््न राष्टट्र बैैंकले बजारदर भन््ददा कम ब््ययाजदरमा अनियन्त्रित किसिमले 
स््टटान््डडिङ्ग लिक््ववुडिटी फेसिलिटी दिए पछि सोको प्रयोग ट्रेजरी बिल वा आन््तरिक ऋणको प्रयोगमा 
गरेको, कोभिडको असरबाट राहत स््वरुप निश्चित व््यवसायीलाई सहुलियत दरमा परु््नकर््जजा दिए पनि 
बजारमा तरलताको समस््यया समाधान हुन नसकेको अवस््थथा छ । श्रोत व््यवस््थथापनका लागि जस््ततोसकैु 
शर््तमा पनि निक्षेप संकलन गर्ने, अधिक मनुाफा आर््जनको उद्देश््य राखरे प्रचलित बजारदर भन््ददा बढी 
ब््ययाजदरमा ऋण प्रवाह गर्ने एवं प्रवाह भएको ऋणको ब््ययाजमा प्रिमियम समते थप गर्ने पद्धतिले बजारमा 
मदु्राको लागत महङ्गो हुन गई ब््ययाजदर बढी रहकेो अवस््थथा छ । यस््कको प्रत््यक्ष असर उत््पपादन र सेवा 
लागतमा पर््न गई महङ्गीको मार उपभोक्ताले सहन ुपरेको छ । केन्द्रीय बैैंकले समयमा बैैंक तथा वित्तीय 
संस््थथाको प्रभावकारी रुपमा अनगुमन र निर्देशन दिन नसक््ददा यस््ततो अवस््थथा दखेिएको छ ।

	� बाणिज््य वैैंकहरुको कर््जजा तथा निक्षेपको भारित औसत व््ययाजदर २०७७ असारमा क्रमश १०.११ 
प्रतिशत र ६.०१ प्रतिशत रहकेोमा २०७८ असारमा ८.४३ प्रतिशत र ९.६५ प्रतिशत एव ् २०७९ 
असारमा ११.६२ प्रतिशत र ७.४१ प्रतिशत रहकेो छ । यसै गरी औसत आधार व््ययाजदर उक्त आर््थथिक 
वर््षहरुमा क्रमश १०.११ प्रतिशत, ६.८६ प्रतिशत र ९.५४ प्रतिशत रहकेोमा २०७९ ।८० को पषु 
मसान््तमा कर््जजाको व््ययाजदर १२.७९ प्रतिशत, निक्षेपको व््ययाजदर ८.५१प्रतिशत र आधार व््ययाजदर 
१०.९१ प्रतिशत रहकेो छ ।

	� आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा बाणिज््य वैैंकहरुको कूल निक्षेप परिचालन ८.६ प्रतिशत अर््थथात रु. ३ खर््ब 
५८ अर््ब १६ करोडले बदृ्धि भई २०७९ असार मसान््त सम््ममा रु. ४५ खर््ब २५ अर््ब ६२ करोड पगुेको 
छ ।आर््थथिक वर््ष २०७७ ।७८ मा निक्षेप परिचालन २०.३ प्रतिशतले अर््थथात रु. ७ खर््ब २ अर््ब ३१ 
करोडले बढेको थियो । कर््जजा तथा लगानी विस््ततार तर््फ  २०७८ ।७९मा १४.४ प्रतिशतले अर््थथात रु. ६ 
खर््ब ५४ अर््ब ८७ करोडले बदृ्धि भई २०७९ असार मसान््तमा रु. ५१ खर््ब ९१ अर््ब ७४ करोड पगुेको र 
गतवर््ष २८.१ प्रतिशतले अर््थथात ९ खर््ब ९६ अर््ब २५ करोड ले बदृ्धि भएको असार मसान््त सम््ममा 
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बाणिज््य वैैंकहरुबाट निजीक्षेत्रमा प्रवाहित कर््जजा कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनको अनपुात ८४.६४ प्रतिशत 
रहन गएको छ । यसबाट अर््थतन्तत्रमा अत््यधिक दवाव पर््न गएको छ ।

	� २०७९ असार मसान््त सम््ममा कुल विदशेी विनिमय सञ््चचिति २०७८ असार मसान््तको तलुनामा १३.१ 
प्रतिशतले कमि आई रु. १२ खर््ब १५ अर््ब ८० करोड कायम भएको छ ।अघिल््ललो वर््षको सञ््चचिति रु. 
१३ खर््ब ९९ अर््ब ३ करोड रहकेो थियो ।अमरेिकि डलरमा कुल विदशेी विनिमय सञ््चति १८.९ 
प्रतिशतले कमि भई रु. ९अर््ब ५४ करोड कायम भएको छ । गत वर््ष यो सञ््चति ०.९ प्रतिशतले घटेको 
थियो ।यो सञ््चतिले ७.८ महिनाको वस््ततु आयात र ६.९ महिनाको माग वस््ततु तथा सेवा आयात धान््नने 
दखेिन््छ ।

	� सार््वजनिक वित्तमा दखेा परेको बढ्दो खर््च तथा घटिरहकेो राजस््व र अन््य स्रोतको अभावका कारण 
उत््पपादन तथा वितरणमा सकारात््मक परिवर््तन ल््ययाउन सकेको छैन ।वित्तीय क्षेत्रमा लगानी योग््य पुँजीको 
अभाव र कर््जजा विस््ततारमा संकुचनका साथै उच््च व््ययाजदर कायम गर््ननुपर्ने बाध््ययात््मक अवस््थथा दखेापर््न 
थालेको छ ।सार््वजनिक तथा निजी क्षेत्रको खर््चमा आउने कमिले अर््थतन्तत्रमा समते असर पर््न जाने हुदँा 
तत््ककालै समस््यया पहिचान र समस््यको समाधानका लागि उपयकु्त रणनीति तथा कार््यक्रमको तर््जजुमा 
आवश््यक छ ।

•	 वैदेशिक व््ययापार : अर््थतन्तत्रको विस््ततार र विस््ततारकारी वित्त नीतिको कारणबाट वस््ततु र सेवाको उच््च माग 
सिर््जना हुने हुदँा सोहि अनपुातमा आन््तरिक उत््पपादनमा बदृ्धि नहुदँा उच््च व््ययापार घाटा समते भएको छ ।यसलाई 
सकु्षष्म निगरानी गरी लगानीको वातावरणमा सधुार गरी सरकार र निजी क्षेत्रको लगानी आन््तरिक उत््पपादन 
बढाउने क्षेत्रमा बढाउनपुर्ने हुन््छ ।लगानीमतै्री वातावरणका लागि आर््थथिक सधुारका कार््य सचूिले उच््च 
प्राथमिकता पाउन पर््दछ । वैदशेिक व््ययापार सम््बन््धमा दखेिएका व््यहोरा निम््न छन ्:

	� आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा निर््ययात व््ययापार ४१.७ प्रतिशतले बदृ्धि भई रु. २ खर््ब ३ करोड पगुेको छ । 
कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँग कुल वस््ततु निर््ययातको अनपुात २०७८ ।७९ र २०७७ ।७८ मा क्रमश ४.१ 
प्रतिशत र ३.३ प्रतिशत रहन गएको छ ।कूल निर््ययातमा भारत तर््फ को अशं ५० प्रतिशतको हाराहारीमा 
रहकेो छ । आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा वस््ततु आयात २४.७ प्रतिशतले बदृ्धि भई रु. १९ खर््ब २० अर््ब 
४५ करोड पगुेको छ ।कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँगको अनपुातमा वस््ततु आयातको अनपुात २०७८ ।७९ 
मा ३९.६ प्रतिशत रहन गएको छ ।यो अनपुात अघिल््ललो वर््ष ३६ प्रतिशत रहकेो थियो ।कुल आयातमा 
भारतसँगको अशं ६३.५ प्रतिशत रहकेो छ । 

	� आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा कुल वस््ततु व््ययापार घाटा २३ प्रतिशतले बदृ्धि भई रु १७ खर््ब २० अर््ब ४२ 
करोड पगुेको छ । आर््थथिक वर््ष २०७७ ।७८ मा २७.३ प्रतिशतले बढेको थियो ।कुल गार््हस््थ््य उत््पपादन 
र कुल व््ययापार घाटाको अनपुात आर््थथिक वर््ष २०७७ ।७८ मा ३२.७ प्रतिशत रहकेोमा २०७८ ।७९ मा 
३५.५ प्रतिशत रहकेो छ ।
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	� कुल वस््ततु व््ययापार आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा २६.१ प्रतिशतले बदृ्धि भई रु. २१ खर््ब २० अर््ब ४८ 
करोड पगुेको छ ।कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनमा कुल व््ययापारको अनपुात ४३.७ प्रतिशत रहकेो छ ।गत वर््षमा 
यस््ततो अनपुात ३३.८ प्रतिशत रहकेो थियो ।साथै आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा निर््ययात - आयात अनपुात 
१०.४ प्रतिशत रहकेोमा २०७७ ।७८ मा यस््ततो अनपुात ९.२ प्रतिशत थियो ।

	� आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा चाल ुखाता रु. ६ खर््ब २३ अर््ब ३३ करोडले घाटामा रहकेो छ । ।चाल ु
खाता घाटा हुन ुआफैमा विदशेी मदु्राको सञ््चचितिमा दवाव पर््ननु हो ।समयम ैआयातामा नियमन नगर््ननु 
तथा आन््तरिक उत््पपादन बदृ्धि गर््न नसक््ददा कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँगको अनपुातमा चाल ुखाताको घाटा 
यस आर््थथिक वर््ष १२.८ प्रतिशत रहन ुबाह्रय क्षेत्रमा अत््यधिक भार परेको छ । आर््थथिक वर््ष २०७७ ।७८ 
मा रु. १ अर््ब २३ करोड शोधानान््तर स््थथिति बचत रहकेोमा २०७८ ।७९ व््ययापार घाटा उच््च रहकेा 
कारण रु. २ खर््ब ५५ अर््ब २६ करोड ऋणात््मक रहकेो छ ।आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा रु. १८ अर््ब ५६ 
करोड खदु प्रत््यक्ष वैदशेिक लगानी भित्रिएको छ । यो गतवर््षको तलुनामा ४.९ प्रतिशतले कमि हो ।

•	 राष्ट्रिय अर््थतन्तत्र – कारोवारको असर न््ययून हुदँ ै गएपछि समष्टिगत मागमा भएको वदृ्धी निकासी पैठारीमा 
दखेिएको असन््ततुलन, विप्रेषण आय र सोधान््तर अवस््थथा कुल ग्राह््स््त उत््पपादन सँग तलुना गर््ददा दहेाय अनसुार 
रहकेो छ । 

परिसचूक २०७४ ।७५ २०७५ ।०७६ २०७६ ।७७ २०७७ ।७८ २०७८ ।७९

वस््ततु निकासी 2.35 2.52 2.51 3.30 4.12

वस््ततु पैठारी 36.03 36.76 30.78 36 39.58

व््ययापार सन््ततुलन (33.67) (3४.२४) (२८.२6) (3२.7०) (3५.४6)

खदु सेवा आय 0.05 (0.३7) (०.०२) (१.7०) (२.२३)

वस््ततु तथा सेवा निकासी (3२.८२) 33.48 27.31 33.39 36.48

सोधानान््तर स््थथिति 0.03 (१.७५) 7.26 0.03 (५.२६)

चाल ुखाता सञ््चचालन (7.१४) (६.९२) (०.८७) (७.८०) १२.८५

विप्रेषण आप्रवाह 21.85 22.79 22.50 22.47 20.76

विदशेी विनिमय सञ््चचिति 21.90 26.92 36.05 32.71 25.06

खदु वैदशेीक लगानी 0.51 0.34 0.50 0.46 0.38

 स्रोत- नेपाल राष्टट्र वैङ्क
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	� न््ययून आय भएका हाम्रो दशे जस््तता दशेहरुमा उच््च मलू््य बदृ्धिको समयमा मदु्रास््फफीतिमा आधारित 
आर््थथिक बदृ्धिले गर््ददा अर््थतन्तत्रको लागत बढ्ने, काम र रोजगारीका अवसर कम हुने, उच््च व््ययापार घाटा, 
ऋणात््मक चाल ु खाता र शोधान््तर स््थथिती ऋणात््मक भई बाह्य क्षेत्रमा दवाव रहिरहने, सार््वजनिक 
आयमा कमि हुने, खर््च प्रणालीमा ऋण तथा व््ययाज भकु्तानीको रकममा बदृ्धि हुने,चाल ुखर््च निरन््तर 
बढ्न गई पुँजीगत बजेटमा कटौति भएको अवस््थथा छ । प्रत््यक्ष वैदशेिक लगानी कम हुने र आन््तरिक 
बजारमा लगानी योग््य पुँजीको अभाव हुने हुदँा प्रभावकारी मागमा कमि आउँदा उत््पपादन पनि कम हुने र 
वास््तविक कुल गार््हस््थ््य उत््पपादन समते न््ययून रहने अवस््थथाको सिर््जना भएको छ ।प्रतिव््यक्ति आय र खर््च 
योग््य आय कम हुने र मध््यम तथा तल््ललो आय भएका वर््गको आय कम हुने हुदँा गरिबी बढ्ने र अन््तत 
मानव विकास सचुाङ्कमा नै नकारात््मक असर पर््न गै समष्टिगत आर््थथिक परिसचूकहरु अझ बढि 
नकारात््मक हुने र अनौपचारिक अर््थतन्तत्र अझ ैबढ्न सक््नने जोखिम रहकेो छ । 

	� यस््ततो प्रकारको संभावित संकटको व््यवस््थथापन गर््न आर््थथिक नीतिका सवै आयामहरुमा विबेकशील 
उपकरणहरुको प्रयोग गरी समष्टिगत आर््थथिक स््थथायित््व नै कायम गर््न, निरन््तर तथा नियमितरुपमा 
अर््थतन्तत्रको निगरानी व््यवस््थथापन गरी वित्तीय जोखिमको सम््ववोधन गर््ननु र विदशेि मदु्राको अबमलू््यनबाट 
हुन सक््नने विदशेि विनिमय सञ््चचिति माथिको जोखिम व््यवस््थथापन गर््न विभिन््न दशेहरुसँग व््ययापार 
संझौता गरी वस््ततु तथा सेवाको आयातको लागत कम गर्ने विकल््पको अवलम््बन गर््न ढिलाइ भसैकेको 
छ । 

	� कठौर मौद्रिक नीतिले गर््ददा वित्तिय लागत बढ्ने तथा वित्तीय अवस््थथामा अधिक तरलता हुदँा लगानी 
नहुने तथा लगानीको माग हुदँा तरलताको अभाव हुन सक््नने अवस््थथा आउन नदिन सार््वजनिक वित्तको 
सवलिकरणमा जोड दिन ुपर््दछ ।मध््यमकालिन खर््च संरचनाका माध््यमबाट अनतु््पपादक खर््चहरु तथा 
बढि वितरणमखुि तथा अप्रभावकारी अनदुानहरु घटाउद ै गरिब लक्ष्यित तथा गरिबि निवारणको 
खर््चहरुको लक्ष्यित समहूमा परु््ययाउने गरी कार््यक्रम तय भएको छैन । 

	� विगत तिन वर््ष दखेि आर््थथिक क्रियाकलापमा आएको शिथिलता र ससु््तताले अर््थतन्तत्रको आर््थथिक 
विस््ततार भएको छैन ।प्रत््यक्ष वेदशेिक लगानी र आन््तरिक लगानीमा कमि आई अर््थतन्तत्र आर््थथिक 
मन््ददिको जोखिममा रहकेाले अर््थतन्तत्रको यो घाटालाई माथि उठाउन हरित तथा उत््थथानशिल र समावेशी 
आर््थथिक बदृ्धिमा जोड दिन ुपर्ने हुन््छ ।मानविय, भौतिक,सामाजिक तथा प्राकृतिक स्रोतको पुँजीनिर््ममाण र 
उत््पपादनशील क्षेत्रमा उपयोग,संरचनागत सधुारका कार््यक्रम मार््फ त लगानीको वातावरणमा सधुार, 
आर््थथिक बदृ्धि र लगानीको वातावरणमा सधुार हुने गर्ने गरी खर््चको परु््नप्राथमिकिकरणको नीति लिन ु
पर््दछ ।

•	 अर््थतन्तत्रको समष्टिगत क्षेत्रमा परेको प्रभाव – अनौपचारिक अर््थतन्तत्रबाट भइरहकेो कारोवारको नियन्तत्रण 
गर््न सरकारी संस््थथाहरु निर््ममरुपमा उत्रिन ुपर्ने हुदँा शासकिय प्रणालीमा दखेा परेका विधी र प्रणाली बाहिरवाट 
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हुने हस््तक्षेपहरु अझ ैबाँकी रहकेा छन ्। कुल राजस््व परिचालनमा पैठारीमा आधारित राजस््वको अशं उच््च 
रहकेो छ । आन््तरिक आर््थथिक क्रियाकलापबाट सकलन हुने आन््तरिक मलू््य अभिबदृ्धि कर, अन््तशलु््क र 
आयकरको करदयेी क्षमता अनसुार विगत दखेि नै संकलन नभएकोमा यस अवधीमा पनि खासै सधुार भएको 
छैन ।गैर कर राजस््व संकलनमा पनि उल््ललेखनीय सधुार हुन नसकेको र वैदशेिक अनदुान पनि अपेक्षा गरे 
अनसुार सधुार नहुदँा स्रोत परिचालनमा सार््वजनिक ऋण प्रतिको निर््भरतामा भने बदृ्धि भएको छ ।

	� योजना छनौट स््पष्ट मापदण््डका आधारमा प्राथमिकिकरण भएको छैन ।आयोजना कार््ययान््वयनका परू््व 
तयारीको चरणहरु सम््पन््न नगरी आयोजना र कार््यक्रममा वजेट विनियोजन हुदँा लगानीले उचित 
प्रतिफल दिन सकेको छैन ।अधिकांश आयोजनाको सम््पन््न हुदँा लागत र समय गएको छ ।

	� नेपालको कर प्रणाली र करका दरहरु आर््थथिक विस््ततार, बदृ्धि र रोजगारीमखुी रहकेा छन ्।कर नीतिमा 
रहकेा विद्यमान काननुी व््यवस््थथा अर््थतन्तत्रको सदुृढिकरण र गतिशिलताको लागि प्रयाप्त भएतापनि 
निजीक्षेत्रबाट उपयोग समते हुन सकेको छैन । कराधार काननुत अत््यन््त विस््ततारीत रहकेो ,राष्ष्ट्रिय तथा 
अन््तर््रराष्ट्रिय कराधारको संरक्षणका लागि काननूि प्रवन््ध प्रयाप्त र कर परिपालनाको अन््तर भने अत््यन््त 
ठूलो रहकेो छ ।कर परिपालनाको अन््तर कम गर्ने करका संरचनाको नियन्तत्रण प्रभावकारी कर दरको 
अध््ययन गरी न््ययूनतम प्रभावकारी कर दरको अवधारणा कार््ययान््वयनमा ल््ययाउन बाँकी रहकेो छ । सचूना 
प्रविधि व््यवसायलाई करको दायरामा ल््ययाउन सकु्षष्म निगरानी सहितको प्रणालीको स््थथापना गरी कर 
परिपालनाको निगरानीका साथै कर नीति र करका दरहरुलाई स््थथिर राख््ननु राख््ननुपर्नेमा प्रत््ययेक वर््ष दर 
परिवर््तन भरैहकेा छन ्।

	� भन््ससारका दरहरुको औसत दर कम भएतापनि कर चहुावट बढि भएकोले उच््च दरका भन््ससारका दरहरुको 
कुल कर राजस््व कम नहुने गरी आन््तरिक कर क्षमता बढाई यस््तता दरमा पनुरावलोकन गर््ननुपर्ने दखेिन््छ ।

	� मलू््य अभिबदृ्धि करको कार््ययान््वयन भएको करिब २६ वर््ष हुदँा पनि कर संकलनमा यसको प्रभाव 
सकारात््मक अझ ैहुन सकेको छैन । सवै प्रकारका भकु्त्तानी सचूना प्रविधि एवं वैङ्किग प्रणालीबाट गरी 
अग्रीम कर समते प्रविधिवाट गरिएको भकू्तानीका वखत नै संकलन गरेर नगदको कारोबार कम गर्ने साथै 
यसलाई कर भकु्तानीसँग आवद्ध गर््न सकेको छैन । मलू््य अभिवदृ्धि कर छुट र फिर््तता दिने कार््यमा अझ ै
तथ््यपरक विश्लेषण हुन सकेको छैन । 

	� सार््वजनिक ऋण लिन दीर््घकालिन वित्तीय दायित््व समते ख््ययाल गर््ननुपर्ने हालको कुल गार््हस््थ््य 
उत््पपादनसँगको अनपुात नबढने र घाटा बजेट पनि यसको ७ प्रतिशत भन््ददा माथि नपगु््नने गरी स्रोत 
परिचालन गर्ने, कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनसँगको अनपुात नबढने आन््तरिक ऋण परिचालन गर्ने, सरकारी 
कोषहरुमा रहकेो मौज््ददात रकमको परिचालनको भरपर्दो एवम ्विश्वाशिलो खाँका बनाई विकास वित्तको 
रुपमा परिचालन गर्ने कार््य हुन सकेको छैन । 
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	� सरकारको परिवर््तनसँगै विकासका प्राथमिकतामा आउने परिवर््तनका कारण आवधिक योजना र वार््षषिक 
बजेट बीच सामञ््जस््यता कायम भएको छैन ।योजनाले प्राथमिकतामा राखकेा कार््यक्रम कार््ययान््वयन 
नहुने, नयाँ आयोजना थप हुदँ ैजाने, निर््धधारित समयमा सम््पन््न नहुने, लागत बढ्ने र स्रोतको सनुिश्चितता 
नहुने जस््तता समस््ययाको सम््ववोधन भएको छैन । 

	� वजेटमा नपरेका योजनामा वजेटको न््ययून स्रोत सनुिश्चता र बहुवर्षीय ठेक््कका प्रणालीले गर््ददा क्रमागत 
आयोजनाको संख््ययामा निरन््तर बदृ्धि भएको छ । यसका साथै नेपाल सरकारको गैर वजेटरी दायित््वमा 
समते बदृ्धि भएको छ । यस््ततो दायित््वहरुको एकिकृत विबरण तयार नहुदँा वित्तीय जवाफदहेिता र 
पारदर््शशिताको पालना नगर्ने प्रवतृ्तिले गर््ददा सार््वजनिक खर््च प्रणालीबाट वित्तीय सवलीकरणमा नै समस््यया 
दखेिन थालेको छ ।

	� योजना (लक्षष्य) र कार््ययान््वयन (उपलब््धधि) बीच अनपेक्षित अन््तर रहकेो छ ।योजना छनौट पद्धतिमा 
अपेक्षित रुपमा सहभागितामलूक नरहकेो,बढी महत््ववाकांक्षी भएको र कार््ययान््वयन पक्षमा पर््ययाप्त ध््ययान 
नपगुेको, अन््तर क्षेत्रगत सामञ््जस््यता कायम नभएको जस््तता कमजोरी रहकेाले अपेक्षित सधुार हुन 
सकेको छैन ।अन््तरनिकाय समन््वय प्रभावकारी हुन नसक््ददा आयोजना कार््ययान््वयन र नतिजा प्राप्तिमा 
कठिनाइ भएको हुदँा यस््कको तत््ककालै समस््ययाको सम््ववोधन गर्ने पद्धति र प्रणालीको विकास हुन बाँकी 
रहकेो छ । 

	� आवधिक योजनाले निर््ददिष्ट लक्षष्य हासिल गर्ने गरी प्राथमिकता सहित आयोजना पहिचान र परू््ण तयारीका 
साथ आयोजना कार््ययान््वयनमा लैजान आयोजना बैैंक स््थथापना गरी संस््थथागत गर्ने ।साथै हाल सञ््चचालनमा 
रहकेा सव पहिलो र दोस्रो प्रथामिकता आयोजनाको पनि लेखाजोखा गर््न लगाउने व््यवस््थथा मिलाउन ु
सकेको छैन । 

	� प्रदशे र स््थथानीय तहमा हस््ततान््तरित भएका स्रोतगत कार््यक्रमको प्रगति प्रतिवेदन र अनगुमन गर्ने 
प्रणालीको विकास नहुदँा र निरन््तररुपमा आन््तरिक नियन्तत्रण प्रभावकारी हुन नसकि वित्तीय जोखिम 
बढ्को छ । 

•	 सवल अर््थतन्तत्र लागि वास््तविक क्षेत्रमा गर््ननु पर्ने सधुार

	� नेपालको अर््थतन्तत्रमा विगत २० वर््षमा कृषि क्षेत्रको योगदान निरन््तर रुपमा घट्द ै३७ प्रतिशतबाट २३.९ 
प्रतिशत, औद्योगिक क्षेत्रको योगदान १३.७ प्रतिशतमा खमु््चचिएको र सेवा क्षेत्रको योगदान ६१.८ 
प्रतिशत रहकेो छ । आधारभतू मलू््यको कुल गार््हस््थ््य उत््पपादन आर््थथिक वर््ष २०७८ ।७९ मा 
प्राथमिक,द्वितीयक र सेवा क्षेत्रको योगदान क्रमश २४.५ प्रतिशत, १३.७ प्रतिशत र ६१.८ प्रतिशत 
रहकेो छ ।अर््थतन्तत्रको यो संरचनामा औद्योगिक क्षेत्रको योगदान बदृ्धि नगरे सम््म फराकिलो र दिगो 
आर््थथिक बदृ्धिको आधार तयार हुदनै ।यसका लागि सरकार तथा निजी क्षेत्रको लगानी वास््तविक क्षेत्रमा 
बढाउन जरुरी छ ।
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	� अर््थतन्तत्रमा कोभिड महामारीको असर,उच््च मलू््यबदृ्धि, बाह्य क्षेत्रको सधुारोन््ममुख अवस््थथा, सार््वजनिक 
वित्तमा आयको कमि र वित्तीय क्षेत्रको स््थथायित््वमा दखेिएको संकट उन््ममुख अर््थतन्तत्र क्रमशः मन््ददितर््फ  
जाने हुदँा यसको परु््नरुत््थथान हुन आर््थथिक नीतिको कार््ययान््वयन गर््न तत््ककालै थाल््ननुपर्ने हुन््छ । यस््ततो 
अवस््थथा सरकारी राजस््वको अवस््थथामा अनकुुल हुने गरि करका दरमा बदृ्धि नगरी कर प्रणालीमा कर 
सहभागिताको अन््तर कम गर्ने र प्रणालीगत सधुारमा ध््ययान दिनपुर्ने हुन््छ ।

	� प्रत््यक्ष वैदशेिक लगानी अन््य दशेको तलुना कमि छ ।यो कुल ग्रार््हस््थ््य उत््पपादनको अनपुातमा १ 
प्रतिशत भन््ददा कम नै रहकेोले यसलाई ५ प्रतिशतमा परु््ययाउने गरी उत््पपादनशील क्षेत्रमा लगानी केन्द्रित 
गर््ननुपर््दछ । अन््तर सरकार र अन््तरनिकाय समन््वयको अवस््थथामा सधुार नहुदँा निजी क्षेत्रबाट प्रवर्दद्धन 
गरिएका परियोजनाहरु पनि समयम ैसम््पन््न हुन नसक््ददा आयबदृ्धि र रोजगारी सिर््जनामा अझ सकारात््मक 
प्रभाव पार््न सकेको छैन । कृषि क्षेत्रको व््यवसायीकरण, उद्योगमा स््वच््छ, आधनुिक र उच््च प्रविधि तथा 
स््वच््छ उर््जजाको प्रयोग र सस््ततो श्रम लागतले यस क्षेत्रको उत््पपादन लागत कम हुने हुदँा तलुनात््मक लाभ 
कम भएकोले यस््तता क्षेत्रको लगानीलाई प्रोत््ससाहित गर््ननुपर््दछ ।वातावरण मतै्री कृषि कार््यक्रमको विकास 
गरी सिमित रहकेो कृषियोग््य भमूिको व््यवसायिक उत््पपादनमा जोड दिई अर््गगानिक कृषि प्रणालीको 
विकास गरि ग्रामिण पर््यटनलाई पर््ययापर््यटनसँग आवद्ध गर््ननुपर््दछ । 

	� प्राकृतिक सम््पन््नताबाट सिर््जजित अवसर, भौगोलिक अवस््थथितिबाट सिर््जजित बजार, यवुा जनसंख््ययाको 
बाहुल््यता, सामाजिक पुँजी परिचालन मार््फ त कृषि तथा वनजन््य उत््पपादन, जलविद्युत उत््पपादन र हरित 
अर््थतन्तत्र वास््तविक क्षेत्रका सम््भभावना रहकेोले अबको लगानी यस क्षेत्रमा पनि गर््ननुपर््दछ । प्राकृतिक 
स्रोत साधनको उपयोग गर््ददा सन््ततुलित संरक्षण र आयमलूक व््यवस््थथापन गर्ने गरी यसको अत््ययुत्तम प्रयोग 
र परिचालन गर्ने व््यवस््थथा मिलाउन ुपर््दछ ।

	� उत््पपादनका साधनरुपमा रहकेो पूँजीको परिचालन गर््न सक््नने वित्तीय दायरमा भएको बदृ्धि , भउूपयोगको 
सनुिश्चितता असल र मलू््यअभिबदृ्धि गर््न सक््नने श्रमको उपलव््धता हुदाँ वास््तविक क्षेत्रमा सधुार ल््ययाउन 
सकिन््छ । नविनतम प्रविधिको विकासको यस चरणमा विकासको आरम््भ गर्ने नेपाल जस््ततो दशेले यस््तता 
प्रविधीको मात्र उपयोग गर्ने नीतिहरुको खोजि गर््ननुपर््दछ । उत््पपादन केन्द्रित भौतिक परू््ववाधार विकास र 
यातायात तथा सचूना सञ््चचार परू््ववाधारको वहृत सञ््जजालीकरणगरी वास््तविक क्षेत्रको विकासका प्रमखु 
आधार रहकेोले यस क्षेत्रसँग जोडिने गरी परू््ववाधार विकासमा लगानी बढाउने कार््यक्रम ल््ययाई कार््ययान््वयन 
गर््ननुपर््दछ ।

	� वित्तीय संघीयताको आधारमा अर््थतन्तत्रको बलियो जग स््थथानीय अर््थतन्तत्र भएकोले आयात व््यवस््थथापन 
र निर््ययात प्रवर्दद्धन हुने, उच््च मलू््य अभिबदृ्धि हुने, कम तौल भएका साना तथा महत््वपरू््ण उत््पपादनको 
लागि परम््परागत ज्ञान र सिप तथा स््थथानीय कच््चचा प्रदार््थमा आधारित लघ ुतथा घरेल ुउद्योगको लागि 
वित्तीय उत्प्रेरणा सहितको उत््पपादन बदृ्धिमा जोड दिने नीति तथा कार््यक्रम ल््ययाउन ुपर््दछ । 
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	� छिमकेी दईु ठूला अर््थतन्तत्र भएका दशेका उत््पपादनमलूक उत््पपादनलाई प्रयोग हुने सहायक कच््चचा पदार््थ 
वा सहायक समाग्रीका उच््च मलू््य अभिबदृ्धि हुने कम तौल भएका महत््वपरू््ण उत््पपादनको लागि कच््चचा 
प्रदार््थ आयात गरेर भएपनि त््यस््तता उद्योग उत््पपादनमलूक उद्योगमा विशषे सवुिधा दिएर वैदशेिक लगानी 
समतेका आधारमा औद्योगिकिकरणमा जोड दिनपुर््दछ ।

	� पर््यटकीय परू््ववाधार तथा पर््यटकीय उपभोगका वस््ततु र सेवामा आत््मनिर््भर हुने गरी कृषि उत््पपादन तथा 
सेवा क्षेत्रको विकासलाई उच््च प्राथमिकता दिनपुर््दछ । प्रविधीको विकास गरी विश्वबजारमा रहकेो 
यसक्षेत्रको लाभ लिन सक््नने गरी न््ययूनतम सातवटै प्रदशेमा उच््च वित्तीय उत्प्रेरणा दिई सचूना प्रविधी 
उद्योगको स््थथापना र सञ््चचालन गर््न सरकारले जनशक्ति र परू््ववाधार विकासमा जोड दिनपुर््दछ ।

	� वास््तविक क्षेत्रको विकासका लागि लगानीको महत््वपरू््ण वातावरण काननूी परू््ववाधारकोरुपमा रहकेा 
हुन््छ ।अत यसका लागि औद्योगिक नीति, ऐन र नियमावली, विदशेी लगानी तथा प्रविद्यी हस््ततान््तरण 
ऐन, दामासाही सम््वन््धधी काननू,कम््पनी काननू,उपभोक्ता हित संरक्षण काननू, विदशेी विनिमय नियमित 
गर्ने ऐन,वित्तीय तथा विमा सम््वन््धधी काननू, सार््वजनिक निजी साझदेारी सम््वन््धधी काननू, भन््ससार ऐन, 
अन््तशलु््क ऐन, सालवसाली आर््थथिक ऐन, आयकर ऐन र वन तथा वातावरण सम््वन््धधी काननू लगायतका 
अन््य काननुको पनुरावलोकन गरी बहृत आर््थथिक सधुारको थालनी गर््ननुपर््दछ ।

सन््दर््भ सामाग्री
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महालेखापरीक्षकको बार््षषिक प्रतिबेदन २०७९ 
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kl/ro

;fwf/0ftof hgtfaf6 ;/sf/nfO{ k|fKt x'g] cfonfO{ g} xfdL ;fj{hlgs cfo (Public Income or 

Public Revenue) eGb5f}+  . cfly{s, ;fdflhs tyf cGo k|sf/sf cfkm\gf] sfo{x?nfO{ ;'rf? ?kn] 

;+rfngsf] nflu k|To]s b]zsf] ;/sf/nfO{ lgs} dfqfdf wgsf] cfjZostf x'G5 h'g rflxF ;fj{hlgs 

cfosf ljleGg ;fwgx?åf/f k|fKt ul/G5 . ;/sf/n] ljleGg ;fwgx?af6 h'g cfo k|fKt ub{5 To;nfO{ 

;fj{hlgs cfo (Public Revenue) eGb5g\ . cfw'lgs sfndf ;/sf/L lqmofsnfkn] b]zsf] cfly{s 

/ ;fdflhs If]qdf dxTjk"0f{ e"ldsf v]n]sf] 5 . ;/sf/L lqmofsnfk cfh zflGt ;'/Iff sfod ug'{ 

/ lgod sfg"gsf kfng ug{ nufpg' dfq /x]sf] 5}g . cfly{s / ;fdflhs If]qdf ;/sf/n] hlt hlt 

hgr]tgfsf] a[l4 ub}{ nU5 o:sf] j}slNks sfdx? klg Tolt g} a[l4 x'Fb} hfG5g\ . jt{dfg o'udf ;/sf/L 

s/ / vr{ gLltn] lghL ljt/0f k|0ffnLdf ;d]t k"0f{ ?kdf k|efj kf/]sf] 5 . s'g} klg b]zdf h] hlt 

sfo{x? ;/sf/n] ug]{5, tL sfo{x? ;+rfng ug'{ ;/sf/n] cfDbfgL ug'{ kb{5 . ;/sf/n] ha;Dd cfDbfgL 

ug{ ;Sb}g p;n] vr{ klg ug{ ;Sb}g . 

;fj{hlgs /fhZj (Public Finance) s'g} klg cy{tGqdf cToGt dxTjk"0f{ e"ldsf /fVb5 . ;/sf/L 

cfDbfgL a[l4 ug'{sf ;fy;fy} o; ;DaGwL gLlt tyf sfo{qmdx?sf] dfWodaf6 ;fdflhs Gofosf] 

jftfj/0f tof/ kfg{df ;d]t /fhZjs} dfWodaf6 ;xof]u k'Ub5 . cfh ;/sf/sf] sfd klxnf h:t} 

zflGt ;'/Iff sfod ug'{df dfq ;Lldt 5}g b]zsf] cfly{s ljsf; u/L ;j{;fwf/0f hgtfsf] hLjg:t/ 

p7fpgsf] nflu s[lif, pBf]u, oftfoft, ;+rf/, lzIff, :jf:Yo tyf ljleGg sfo{x? ;Dkfbg ug]{ lhDd]jf/L 

klg ;/sf/s} dflgg yfn]sf] 5 . cQm cfh ;/sf/sf] sfo{df Jofks a[l4 x'g uPsf]n] ;fj{hlgs 

ljQ (Public finance or Government Finanace) sf] dxTj klg a9\b} uPsf] 5  . g]kfndf ljsf; 

cfof]hgfx? ah]6åf/f ;+rflnt x'G5g\ . lghL If]qdf k"FhLsf] ckof{Kttf /x]sf] / :jtGq cy{gLltnfO{ 

ckgfP/ /fli6«o lxt cg'?k ;fwgx?sf] ;d'lrt kl/rfng x'g g;Sg] x'Fbf b]zdf /fli6«o lxtnfO{ 

dWogh/ u/]/ ;/sf/n] cfjZos ljlQo gLlt (Fiscal Policy) x?sf] th"{df ub{5 / ljsf; ah]6åf/f 

To:tf gLltx?sf] sfof{Gjog ub{5 . k|ToIf, ck|ToIf s/ cflbsf] dfWodaf6 dflg;sf] qmozlQmdf ;d]t 

g]kfndf ;fj{hlgs cfosf] ;|f]tx? tyf o;sf] 
jt{dfg cj:yf / l:ylt —;'wf/sf pkfox?

– uDeL/ axfb'/ xf8f*

* ;x–k|fWofks, cy{zf:q, eQmk'/ ax'd'vL SofDk;
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;/sf/n] k|efj kf/L cfly{s c;dfgtf, ;fdflhs Gofo tyf cfly{s cg'zf;gsf] jftfj/0f tof/ ug{df 

;xof]u k'¥ofpFb5 .

g]kfn ;/sf/n] ljleGg ;/sf/L sfo{ ;+rfng ug{sf nflu ljleGg ;|f]taf6 cfo cfh{g ub{5 . o;nfO{ 

/fhZj elgG5 . ;/sf/sf] /fhZj ;|f]tnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) / u}x| s/ /fhZj (Non-Tax 

Revenue) u/L b'O{ efudf ljefhg ug{ ;lsG5 . g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf] k|d'v ;|f]t /fhZj xf] . 

t/ /fhZjsf] cfDbfgLaf6 b]zsf] ;Dk"0f{ vr{ k"lt{ ug{ g;lsPsf]n] g]kfnn] k|To]s jif{ 3f6fsf] ah]6 

(Deficit Financing) ckgfpg' k/]sf] 5 . of] 3f6f k"/f ug{sf] lgldQ ;/sf/n] /fhZj nufot ljleGg 

;|f]tx?af6 klg cfDbfgL k|fKt u/]sf] x'G5 . 

g]kfndf /fli6«o n]vfsf] ljj]rgf ubf{ s'n ufx{:Yo pTkfbgnfO{ dfq cfwf/ dfGg] rng 5 . ljut 

Ps bzs otf g]kfnsf] /fli6«o cy{tGqdf ljk|]if0f cfk|jfx lg/Gt/?kdf al9/x]sf] 5 . t;y{, g]kfnL 

hgtfsf] vr{of]Uo cfDbfgL s'n ufx{:Yo pTkfbg eGbf a9L x'G5 . g]kfnLn] d'n'sleq sdfPsf] cfodf 

ljb]zaf6 sdfPsf] v'b cfo hf]8\bf x'g] of]unfO{ s'n /fli6«o vr{of]Uo cfDbfgL elgG5 . k|rlnt d"Nodf 

@)^^÷^& df s'n ufx{:Yo pTkfbg !(=# k|ltztn] / s'n /fli6«o vr{of]Uo cfDbfgL !*=! k|ltztn] 

a9\g] cg'dfg 5 . 

;fwf/0ftof hgtfaf6 ;/sf/nfO{ k|fKt x'g] cfonfO{ g} xfdL ;fj{hlgs cfo (Public Income or 

Public Revenue) eGb5f}+  . cfly{s, ;fdflhs tyf cGo k|sf/sf cfkm\gf] sfo{x?nfO{ ;'rf? ?kn] 

;+rfngsf] nflu k|To]s b]zsf] ;/sf/nfO{ lgs} dfqfdf wgsf] cfjZostf x'G5 h'g rflxF ;fj{hlgs 

cfosf ljleGg ;fwgx?åf/f k|fKt ul/G5 . ;/sf/n] ljleGg ;fwgx?af6 h'g cfo k|fKt ub{5 To;nfO{ 

;fj{hlgs cfo (Public Revenue) eGb5g\ . 

;fj{hlgs /fhZj (Public Finance) s'g} klg cy{tGqdf cToGt dxTjk"0f{ e"ldsf /fVb5 . ;/sf/L 

cfDbfgL a[l4 ug'{sf ;fy;fy} o; ;DaGwL gLlt tyf sfo{qmdx?sf] dfWodaf6 ;fdflhs Gofosf] 

jftfj/0f tof/ kfg{df ;d]t /fhZjs} dfWodaf6 ;xof]u k'Ub5 . cfh ;/sf/sf] sfd klxnf h:t} 

zflGt ;'/Iff sfod ug'{df dfq ;Lldt 5}g b]zsf] cfly{s ljsf; u/L ;j{;fwf/0f hgtfsf] hLjg:t/ 

p7fpgsf] nflu s[lif, pBf]u, oftfoft, ;+rf/, lzIff, :jf:Yo tyf ljleGg sfo{x? ;Dkfbg ug]{ lhDd]jf/L 

klg ;/sf/s} dflgg yfn]sf] 5 . cQm cfh ;/sf/sf] sfo{df Jofks a[l4 x'g uPsf]n] ;fj{hlgs 

ljQ (Public finance or Government Finanace) sf] dxTj klg a9\b} uPsf] 5  . g]kfndf ljsf; 

cfof]hgfx? ah]6åf/f ;+rflnt x'G5g\ . lghL If]qdf k"FhLsf] ckof{Kttf /x]sf] / :jtGq cy{gLltnfO{ 

ckgfP/ /fli6«o lxt cg'?k ;fwgx?sf] ;d'lrt kl/rfng x'g g;Sg] x'Fbf b]zdf /fli6«o lxtnfO{ 

dWogh/ u/]/ ;/sf/n] cfjZos ljlQo gLlt (Fiscal Policy) x?sf] th"{df ub{5 / ljsf; ah]6åf/f 

To:tf gLltx?sf] sfof{Gjog ub{5 . k|ToIf, ck|ToIf s/ cflbsf] dfWodaf6 dflg;sf] qmozlQmdf ;d]t 
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;/sf/n] k|efj kf/L cfly{s c;dfgtf, ;fdflhs Gofo tyf cfly{s cg'zf;gsf] jftfj/0f tof/ ug{df 

;xof]u k'¥ofpFb5 .

g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf ;|f]tx? lgDg k|sf/sf 5g\ –

eG;f/ dx;'n, cGtz'Ns, dfnkf]t tyf /lhi6«]zg, cfosf gfkmf s/, ;DklQ s/, ljqmL s/ / c? 

s/x?af6 k|fKt cfDbfgLnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) elgG5 . o:t} lsl;dn] ;/sf/L ;]jf tyf 

j:t'x?sf] ljqmLaf6 k|fKt cfDbfgL, ;fFjf, Aofh tyf nfef+z, /f]oN6L tyf ;/sf/L ;DklQ ljqmLaf6 

k|fKt cfDbfgL, 6sd/L jf 6S;f/af6 k|fKt cGo cfDbfgL b:t'/ b08 hl/jfgf, hkmt tyf cGo ljlQo 

If]qaf6 k|fKt x'g cfPsf] cfDbfgLnfO u}x| s/ /fhZj (Non-Tax Revenue) elgG5 . 

!=	 s/x? (Taxes):
;fj{hlgs cfosf] ;a}eGbf 7"nf] >f]t s/ xf] . s/ eg]sf] ;/sf/n] ;fj{hlgs lxtsf] lglDt k|zf;gsf 

cfjZos vr{x? k'/f ug{ cfˆgf gful/saf6 ;+sng ug]{ clgjfo{ of]ubfg xf] . ;/sf/nfO{ s/sf] e'QmfgL 

u/]jfkt k|ToIf?kdf s/bftf ;/sf/af6 s]xL kfpFb}g t/ ;fd"lxs?kdf eg] ;dfhn] kmfObf k|fKt ul//x]sf] 

x'G5 . cfos/ ;DklQ s/, laqmL s/, xf]6]n s/, xjfO{h8fg s/ cflb k|ToIf s/sf pbfx/0f x'g\ . 

s/nfO{ cfo >f]t dfq gdfgL /fli6«o cfosf] ;dfg ljj/0f u/fpg] / d'b|f:kmLlt lgoGq0f ug]{ dxTjk"0f{ 

ljQLo xltof/sf] ?kdf k|of]u ul/G5 . s/af6 /fi6«sf] pTkfbg, pkef]u / cfosf] ljt/0fdf ;d]t k|efj 

kg]{ x'Fbf ;/sf/n] 7f]; s/ gLlt ckgfpg' cToGt cfjZos x'G5 .

s/ /fhZj (Tax Revenue) cGtu{t lgDg zLif{sx?af6 g]kfn ;/sf/nfO{ cfDbfgL k|fKt x'G5 . 

-s_	 eG;f/ dx;'n M eG;f/ dx;'n cGtu{t lgsf;L s/, k}7f/L s/, ef/tLo cGtz'Ns lkmtf{af6 x'g] 

hDdf /sd tyf eG;f/ sfof{noaf6 lnOg] c? dx;'nx? kb{5g\ . 

-v_	 j:t' tyf ;]jfsf] pTkfbg tyf pkef]udf nfUg] s/ M s/ /fhZjsf] csf]{ dxTjk"0f{ kIf j:t' tyf 

;]jfx?sf] pTkfbg / pkef]udf nufOg] s/ xf] . pTkfbg tyf pkef]udf nfUg] s/x?df cGtz'Ns 

dbe6L 7]sf, ljqmL s/, dgf]/~hg s/, xf]6]n s/, xjfO{ p8fg s/, 7]Ssf s/, ;8s k'n ;Def/ 

s/ tyf cGo k|sf/sf s/x? ;dfj]z ePsf x'G5g\ . j:t' tyf ;]jfdf cfwfl/t s/ ck|ToIf 

s/ xf] h;sf] c;/ / ef/ km/skm/s JolQmdfkb{5. o; cGtu{t d"Noclea[l4s/ (VAT), 

ljlzi6Ls[t ;]jfdf nfUg] s/, cGtMz'Ns cflb kb{5g\ . 

-u_	 dfnkf]t tyf /lhi6«]zg Mdfnkf]t tyf /lhi6«]zgcGtu{t dfnkf]t tyf 3/ hUuf /lhi6]«zg ubf{ 

k|fKt x'g] s/ tyf b:t'/ ;dfj]z x'G5g\ . 

-3_	 cfo gfkmf tyf ;DklQ s/M cfo d'gfkmf tyf k"FhLut nfedf nfUg] s/ eg]sf] k|ToIf s/ xf] 

h;sf] c;/ / ef/ Pp6} JolQmdf kb{5 . o; k|sf/sf] s/ s'g} klg k|sf/sf] Jofkf/, pBd, nufgL 

tyf cGo cfodf nufOG5 .
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ª_	 kfl/>ldsdf cfwfl/t s/ M kfl/>ldsdf cfwfl/t s/ klg ;/sf/sf] s/ /fhZjsf] dxTjk"0f{ 

;|f]t xf] . of] k|ToIf s/ cGtu{ts} ;|f]t xf] . o; cGtu{t ;/sf/n] ;fdflhs ;'/Iff s/ tyf 

>ldsx?sf] kfl/>ldsdf s/ c;'n ub{5 . 

r_	 j}b]lzs Jofkf/df cfwfl/t s/M j}b]lzs Jofkf/df cfwfl/t s/ klg ck|ToIf s/ g} xf] . o; 

cGtu{t j:t'sf] cfoft tyf lgof{t ubf{ eG;f/ ljGb'df g} s/ nufOG5 . 

5_	 cGo s/ M dfly pNn]v ul/Psf afx]s Joj;fon] e'Qmflg ug]{ / Joj;fo afx]sn] e'QmfgL ug]{ 

s/x? o; cGtu{t kb{5g\ . 

@= u}/ s/ /fhZj (Non Tax Revenue)

g]kfn ;/sf/sf] u}x| s/ /fhZjnfO{ lgDg lzif{sx?df ljefhg ug{ ;lsG5 . u}/ s/ cGtu{t ;xof]u tyf 

cg'bfg, z'Ns, hl/jfgf, / pkxf/ nufotsf zLif{sx? kb{5g\ . cGo ljleGg;|f]tx?af6 ;d]t /fHon] 

pNn]Vo dfqfdf /fhZj ;+sng ul//x]sf] x'G5 . h;nfO{ u}/ s/ /fh:j elgG5 . o; cGtu{t ;DklQaf6 

k|fKt cfo, z'Ns b:t'/, b08 hl/jfgf,pkxf/ cg'bfg cflb kb{5g\ . o; ;|f]t cGtu{t lgDglnlvt zLif{s 

cGtu{t ;/sf/n] /fhZj p7fpg] ub{5g\ M 

-s_	 b:t'/, b08, hl/jfgf / hkmt M

o; cGtu{t kmd{ /lhi6«]zg, b:t'/, aGb's, lk:tf]n, /lhi6«]zg b:t'/, ;jf/L Ohfht b:t'/, Goflos z'Ns, 

b08, hl/jfgf / hkmt kb{5g\ . b08,hl/jfgf / hkmt klg u}x| s/ /fhZjsf] Pp6f dxTjk"0f{ ;|f]t xf] . 

h;n] ;/sf/L lgod / sfg"gsf] pNn+3g ub{5 .cyf{t\ ;/sf/L lgod / sfg'gsf] cj1f ub{5 . To:tf] 

JolQmaf6 ;d]t ;/sf/n] df}lb|s ?kdf s]xL /sd ;+sng ul//x]sf] x'G5 . 

-v_	 ;/sf/L ;]jf tyf j:t'x?sf] ljqmLaf6 k|fKt cfo M 

o; zLif{s cGtu{t lkpg] kfgL dx;'n, kfgLkf]t, ljB't dx;'n, x'nfs ;]jf, vfB s[lif If]qsf] cfo, 

lzIff If]qsf] cfo, jg If]qsf] cfo, oftfoft If]qsf] cfo tyf cGo ;/sf/L If]qsf] cfo ;dfj]z 

x'G5g\ . oL lzif{sx? cGtu{tsf /fhZjsf ;|f]tx?af6 k|fKt x'g] cfon] u}x| s/ /fhZjsf] em08} Ps 

ltxfO{ lx:;f cf]u6]sf] 5 . 

-u_	 nfef+z M

;/sf/L ljlQo, Jofkfl/s, cf}Bf]lus / ;]jfd"ns ;+:yfaf6 ;/sf/n] nfef+z k|fKt ub{5 . clwsf+z 

;/sf/L ;+:yfg 3f6fdf rln/fv]sf x'gfn] nfef+z klg guGo dfqfdf /x]sf] b]lvg cfpF5 . 

-3_	 /f]oN6L tyf ;/sf/L ;DklQ ljqmL M

o; cGtu{t vfgL, /f]oN6L, 6sd/L, ljqmL cflbaf6 k|fKt cfDbfgL ;dfj]z x'G5g\ . o;af6 k|fKt x'g] 

cfDbfgL a9L/x]sf] eP tfklg ljleGg jif{sf tYof+saf6 ljZn]if0f ubf{ u}x| s/ /fhZjsf] @–# k|ltzt 
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lx:;f dfq o;n] cf]u6]sf] 5 . o; cGtu{t /fHon] kj{tf/f]x0f z'Ns, vfgLhGo tyf cGo k|fs[lts 

;|f]tx?sf] k|of]usf] cg'dlt lbPjfkt /sd ;+sng ub{5 . 

ª_ ;DklQaf6 k|fKt cfo 

;/sf/n] cfkm";Fu /x]sf] ;DklQaf6 ljleGg k|sf/sf] cfo cfh{g ul//x]sf] x'G5 . h:t}M Aofh, nufg, 

nfef+z cflb . 

-r_ j:t' tyf ;]jf ljqmLaf6 k|fKt /sd 

;/sf/n] ;'ky d"Nodf ljleGg k|sf/sf ;]jfx? gful/snfO{ k|bfg ul//x]sf] x'G5 . h;jfkt Go"g td 

;]jfz'Ns c;'n ul//x]sf] x'G5 . h:t}M x'nfs ;]jf z'Ns, l;+rfO{ z'Ns, ljB't\ dx;'n, kfgLsf] dxz'n 

cflb . 

-5_ cg'bfg afx]s :j]lR5s x:tfGt/0f 

k|fs[lts ljklQ jf cGo b}jL k|sf]ksf] cj:yfdf ljleGg JolQm tyf ;+:yf jf lgsfoaf6 k|fKt :j]lR5s 

/sd o; cGtu{t kb{5 . 

-h_ ljb]zL cg'bfg 

ljb]zL cg'bfg klg ;/sf/L /fhZjsf] Pp6f dxTjk"0f{ ;|f]t xf] . o;cGtu{t ;/sf/n] pNn]Vo dfqfdf 

/sd ;+sng ug]{ ub{5 . 

-em_ ljljw 

o; cGtu{t ladf bfjL k|flKt, cGTo /fhZj / k|b'if0f lgoGq0f z'Ns u'8 ljn (Good will) ljqmLaf6 

k|fKt cfo kb{5g\ . 

-s_ Joj;flos cfDbfgL (Commercial Revenue), -v_ nfO;]G; z'Ns (License Fees), -u_ k|fs[lts 

;fwgx? (Natural Resources), -3_ kqd'b|f hf/L ug'{ (Printing of Paper Money), -ª_ ;fj{hlgs 

C0f (Public Borrowing), -r_ ;fjf“ / Aofh M

Jofkf/ vftf 3f6f j9\b} uPsf] / ;]jf vftf 3f6f ;d]t yk j9]sf]n] rfn' vftfdf 3f6fdf /x]sf] xf] . 

ljb]zdf sfd ug]{ g]kfnLx?n] k7fPsf] ljk|]if0f cfk|jfxdf j[l4 x'g] qmd hf/L /x]tfklg Jofkf/ 3f6f 

/ v"b ;]jf vftf 3f6f k'lt{ ug]{ ;f] kof{Kt gePsf]n] rfn" vftf 3f6fdf /x]sf] xf] . cf}Bf]lus If]qdf 

c;xh kl/l:ylt ljBdfg /x]sf], ljB't nf]8;]8Ësf] cj:yf /x]sf],t]n cfk'lt{ ug{ ;xh g/x]sf]n] 

g]kfnL lgof{tsf] k|lt:kwf{Tds Ifdtfdf sdL cfPsf] 5 . o;sf] ;fy} ef/tn] sRrf kbf{ysf] cfoftsf] 

eG;f/ b/ qmdz s6f}lt ub}{ nu]sf] / s]lx g]kfnL j:t' cfoftdf cem} $ k|ltzt clQml/t eG;f/ 

b/ nufO{/fv]sf]n] ef/ttkm{sf] g]kfnL j:t'x?sf] g]kfnL j:t'x?sf] k|lt:kwf{ds Ifdtfdf sdL cfPsf] 

xf] . oL ;a} sf/0fx?n] ubf{ ef/ttkm{ / cGo d'n"stkm{sf] g]kfnL cfof{tdf sdL cfPsf] xf] . ljlQo 
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vftftkm{ g]kfnL cfof{tdf k|fKt x'g] Jofkf/ shf{df klg sdL cfPsf]n] ;dLIff cjlwdf zf]wfgfGt/ 

l:ylt 3f6fdf uPsf] xf] . 

g]kfndf ;/sf/L cfosf] juL{s/0f M– @))* ;fn cl3 g]kfndf cfw'lgs ?ksf] ah]6 Joj:yf lyP . 

;/s/L cfo / Joosf] lx;fa k/Dk/fut ?kdf /flvg] Joj:yf lyof] . ;/sf/nfO{ s] s:tf] ;|f]taf6 cfo 

k|fKt x'G5 eGg] s'/f hg;dIf NofOb}g lyof] . @))* ;fndf ;j{k|yd ah]6 k|sfz eof] . To; avtb]lv 

ljleGg If]qaf6 k|fKt x'g] cfonfO{ ljleGg zLif{sdf ;dfj]z ul/g] Joj:yf;Dd ePsf] b]lvG5 . 

To; avt ;/sf/L cfo eG;f/, cGtMz'Ns, dfnkf]t, jg, /fh:j / s/ dfq ;/sf/L cfosf k|d'v 

;|f]t lyP . ;/sf/L cfo k|flKtsf] ;|f]tx? ;Lldt ePsf]n] cfosf] juL{s/0f ug'{ klg Tolt cfjZos 

gb]lvPsf]n] xf]nf To;avt /fh:jsf] juL{s/0f lj:t[t ?kdf ul/Psf] lyPg . @)!^ ;fnb]lv ;/sf/L 

cfosf] juL{s/0fdf gofF Joj:yf z'? ePsf] b]lvG5 . To;kl5 ;/sf/L cfosf] ;|f]tsf] ljsf;sf] 

;fy;fy} juL{s/0f klg la:tf/ x'Fb} uPsf] 5 . cfly{s jif{ @)##.#$ b]lv tTsfnLg >L % sf] ;/sf/n] 

/fh:jsf] juL{s/0f gofF ?kdf u/]sf] 5 / ;f]xL juL{s/0f;DaGwL s]xL rrf{ oxfF ul/Psf] 5 . 

@))& ;fn cl3 /fh:jnfO{ b'O efudf juL{s/0f ul/Psf] lyof]–nutL /fh:j / x;anL /fh:j . 

nutL /fh:jdf lglZrt nut ePsf] dfnkf]tsf] cfo ;dfj]z lyof] / x;jnL /fh:jdf lglZrt nut 

gePsf] eG;f/, ns8L laqmLsf] cfo ;dfj]z lyof] . xfn klg tTsfnLg >L % sf] ;/sf/nfO{ ljleGg 

;|f]taf6 x'g] /fh:jnfO{ d'Vo ?kn] b'O{ efudf afFl8Psf] 5 . klxnf] s/ /fh:j / csf]{ u}/ s/ /fh:j 

xf] . j}b]lzs ;xfotf / C0f /sdaf6 k|fKt x'g] cfonfO{ /fh:jdf ;dfj]z ul/Psf] 5}g . s/ /fh:j 

tyf u}/ s/ /fh:jnfO{ ljleGg zLif{s tyf pkzLif{sdf k'gM ljefhg ul/Psf] 5 . h:t}M s/ /fhZj 

/ u}/ s/ /fhZj . g]kfn ;/sf/n] ljleGg ;/sf/L sfo{ ;+rfng ug{sf nflu ljleGg ;|f]taf6 cfo 

cfh{g ub{5 . o;nfO{ /fhZj elgG5 . ;/sf/sf] /fhZj ;|f]tnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) / u}x| s/ 

/fhZj (Non-Tax Revenue) u/L b'O{ efudf ljefhg ug{ ;lsG5 . g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf] k|d'v 

;|f]t /fhZj xf] . t/ /fhZjsf] cfDbfgLaf6 b]zsf] ;Dk"0f{ vr{ k"lt{ ug{ g;lsPsf]n] g]kfnn] k|To]s 

jif{ 3f6fsf] ah]6 (Deficit Financing) ckgfpg' k/]sf] 5 . of] 3f6f k"/f ug{sf] lgldQ ;/sf/n] /fhZj 

nufot ljleGg ;|f]tx?af6 klg cfDbfgL k|fKt u/]sf] x'G5 . 

;/sf/L cfosf] jt{dfg cj:yf / l:ylt

ljsf;sf sfdsf] lhDdf kfPsf dGqfnon] g} vr{ gu/]sf] kfOPsf] 5 . /fli6o of]hgf cfof]un] 

;fj{hlgs u/]sf] cfly{s jif{ @)&&.&* sf] klxnf] rf/ dlxgfsf] ah]6 k|ultcg';f/ sl/a Ps bh{g 

dGqfnosf] k'FhLut vr{ k|ult !) k|ltzteGbf sd 5 . rfn' cfly{s jif{sf] rf/ dlxgfdf tLg j6f 

dGqfnon] hDddf ! k|ltzt dfq vlr{Psf 5g\ . tYof+scg';f/ rfn' cfly{s jif{sf rf/ ddlxgfdf 

cy{ dGqfnon] k'FhLuttkm{ ljlgof]lht ah]6sf] ! k|ltzt dfq vr{ u/]sf] 5 . o;sf] ( ca{ %$ s/f]8 
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^& nfvdWo] ( s/f]8 %$ nfv ^& xhf/ ?k}ofF vr{ u/]sf] 5 . To:t} ;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw / 

o'jf tyf v]ns'b dGqfnon] klg rf/ dlxgfdf !.! k|ltzt dfq k'FhLut vr{ u/]sf 5g\ . 

;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw dGqfnon] kFhLuttkm{ ! ca{ *$ s/f]8 $@ nfv ?k}ofFdWo] ! s/f]8 *$ 

nfv $! xhf/ /k}ofF dfq vr{ u/]sf] kfOPsf] 5 . k'FhLuttkm{ g} o'jf tyf v]ns'b dGqfnon] !( s/f]8 

#) nfv dWo] !( nfv #) xhf/ ?k}ofF / dlxnf afnalnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfnon] !@ s/f]8 

( nfvdWo] @$ nfv !* xhf/ ?k}ofF vlr{Psf 5g\ . oL dGqfnosf] vr{ @ k|ltzt 5 . To:t} sd 

vr{ ug]{df :jf:Yo tyf hg;+Vof dGqfno klg cufl8 cfpF5 . pQm dGqfnon] s'n k'FhLut ah]6sf] 

# k|ltzt dfq vlr{Psf] 5 . !% ca{ @^ s/f]8 *! nfvdWo] $% s/f]8 *) nfv $# xhf/ ?k}ofF 

dfq vr{ u/]sf] of]hgf cfof]usf] tYof+s 5 . ljz]ifu/L ljsf;] dGqfnon] k|zf;lgs vr{df a9L hf]8 

lbPsf] b]lvGT5 . pBf]u, afl0fHo tyf cfk"lt{ dGqfnosf] klg k"FhLut vr{ sd 5 . $ ca{ () s/f]8 

!# nfv ah]6dWo] rfn' cfly{s jif{df !( s/f]8 ^) nfv %@ xhf/ ?k}ofF vr{ u/]sf] b]lvG5 . of] 

s'n ah]6sf] $ k|ltzt xf] .

tflnsf g+=!

/fh:j Joj:yfkg

/fh:jsf] k|sf/ 
gLlt agfpg] / 

b/ tf]Sg] 
;+sng ug]{

k|b]zsf] lx:;f 
k|ltzt

:yfgLosf] lx:;f 
k|ltzt

 ;jf/L ;fwg s/  k|b]z k|b]z ^) $)
 lj1fkg s/ :yfgLo :yfgLo $) ^)

dgf]/~hg s/ k|b]z :yfgLo $) ^)
3/hUuf /lhi6«]zg z'Ns k|b]z :yfgLo $) ^)

tflnsf g+= @

/fh:j jf8kmfF8 

qm=;+= /f]oN6L g]kfn ;/sf/ ;DalGwt k|b]z ;DalGwt  :yfgLo tx 
! kj{tf/f]x0f %) @% @%
@ ljB't %) @% @%
# jg %) @% @%
$ vfgL %) @% @%
% kfgL tyf cGo k|fs[lts ;|f]t %) @% @%

sf]le8 !( sf] bf];|f] nx/ rNb} ubf{ rfn" cfly{s jif{ @)&&.&* sf] klxnf] !) dlxgfdf cfwf klg 

k'FhLut vr{ ePsf] 5}g . ;/sf/n] rfn" cfly{s jif{df # va{ %@ ca{ (! s/f]8 &% nfv ?k}ofF 

k'FhLut vr{ ug]{ nIo /fv]sf] lyof] . t/, cfly{s jif{ ;lsg b'O{ dlxgf dfq afFsL /xFbf ! va{ &% 
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ca{ && s/f]8 & nfv ?k}ofFdfq vr{ ePsf] dxfn]vf lgoGqsssf] sfof{non] hgfPsf] 5 . dxfn]vf 

lgoGqssf] sfof{nosf cg';f/ !) dlxgfdf hDdf #%=^$ k|ltztdfq vr{ ePsf] 5 . h;df j}zfv 

dlxgfdf dfq nIosf] %=^* k|ltzt k'FhLut /sd vr{ ePsf] 5 . g]kfndf c;f/] ljsf;sf] ?kdf ah]6 

vr{ x'g] u/]tf klg ut jif{ klg cfly{s jif{sf] cGTo x'g] ;dodf ns8fpg x'Fbf ;/sf/n] ah]6 vr{ 

ug{ ;s]g . nIocg';f/ k'FhLut vr{ ug{ g;Sbf ;+/rgfTds lx;fan] ;d:of alNemFb} uPsf] cy{zf:qL 

8f=l8NnL/fh vgfn atfpF5g\ . Ps t sf]/f]gf lgoGq0fsf nflu ul/Psf] ns8fpg / To;df klg 

k'FhLut vr{ ug{ g;Sg] k'/fg} k|j[lQn] klg o:tf] cj:yf cfPsf] xf] . cfufdL cfly{s jif{ @)&*.&( 

df lzIffdf ! va{ *) ca{ $ s/f]8 ah]6 ljlgof]hg ePsf] 5 . t/, s"n ah]6df !) bzdnj (# 

k|ltzt lzIffdf k/]sf] lj1x?sf] egfO 5 . Psflt/ ah]6 a9\g ;s]sf] 5}g eg] csf]{lt/ ah]6 vr{ x'g 

klg ;s]sf] 5}g . rfn' cfly{s jif{df lzIff tyf k|ljlw dGqfnosf nflu s'n ! va{ &! ca{ ?k}ofF 

ljlgof]hg ul/Psf] lyof] . To;dWo] ;+3sf nflu ljlgof]hg ul/Psf] %# ca{df rfn' cfly{s jif{sf] r}

t d;fGt;Dddf hDdf $^=@ cyf{t\ @$ ca{ ?k}ofF dfq vr{ ePsf] 5 . cyf{t\ lzIffsf] ah]6 vr{sf] 

l:ylt klg ;d:ofu|:t g} 5 . 

tflnsf g+=#

;/sf/L cfo ;+/rgf -?=s/f]8df_

cfly{s jif{
kmfu'g;Dd k|ltzt kl/jt{g

@)&^÷&& @)&&÷&* @)&*÷&( @)&&÷&* @)&*÷&(
s/ /fh:j $(&%$=$$ %@&^^=(@ ^@&()=$& ^=! !(=)
u}/s/ /fh:j $(@$=($ $#%#=$@ %$##=#$ —!!=^ @$=*
s'n /fh:j %$^&(=#* %&!@)=#$ ^*@@#=*! $=% !(=$
a}b]lzs cg'bfg k|flKt !)$(=@$ &$&=*# !#**=## —@*=& *%=^
cfGtl/s C0f nufgLsf] 
;fFjf lkmtf{

^$=*# $#=)% )=)) —##=^ —!))=)

gub df}Hbft / a]?h' #%#&=^! #@&@=^@ #*)$=^! —&=% !^=#
s'n ;/sf/L cfo %(##!=)^ ^!!*#=*$ &#$!^=&% #=! @)=)

;|f]tM cy{ dGqfno÷dxfn]vf lgoGqs sfof{no, @)&*

pQm tflnsf g+= ! cg';f/ cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] kmfu'g;Dd s'n /fh:j ut cfly{s jif{sf] ;f]xL 

cjlwsf] t'ngfdf !(=$ k|ltztn] a[l4 ePsf] 5 . cfly{s jif{ @)&&÷&* sf] ;f]xL cjlwdf o:tf] 

a[l4 $=% k|ltzt /x]sf] lyof] . To:t} ;+3Lo cfo ;+/rgf -?=s/f]8df_ s/ /fh:j cGtu{t @)&*÷&( 

df !(=! k|ltzt /x]sf] 5 eg] u}/s/ /fh:j @)&*÷&( df @%=@ k|ltzt a[l4 ePsf] b]lvg cfpF5 . 
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To:t} cfGtl/s s/ /fh:j / cfoftdf cfwfl/t s/ /fh:j ;+/rgf -?=s/f]8df_ s/ /fh:j cGtu{t 

@)&*÷&( df ^@&()=$& /x]sf] b]lvg cfpF5 . s/ /fh:jdf cfGtl/stkm{sf] s/ /fh:jsf] lx:;f 

-k|ltztdf_ cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] kmfu'g;Ddsf] cjlwdf $%=& k|ltzt /x]sf] b]lvg cfpF5 . 

g]kfn /fi6« a}sn] k|sflzt u/]sf] b]zsf] jt{dfg cfly{s tyf ljQLo l:ylt -cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] 

jflif{s tYof+sdf cfwfl/t_ df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ @)&*÷&( df a}+lsË sf/f]af/df cfwfl/t 

;/sf/sf] ljQ l:ylt ?= @^) ca{ !^ s/f]8n] 3f6fdf /x]sf] 5 . cl3Nnf] jif{sf] ;f]xL cjlwdf 

;/sf/L ljQ l:ylt ?= @^@ ca{ ^( s/f]8n] 3f6fdf /x]sf] lyof] . g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno 

-dxfn]vf lgoGqs sfof{no_ sf cg';f/ cfly{s jif{ @)&&÷&* df ;+3Lo ;/sf/sf] s'n vr{ ?= 

!!(^ ca{ ^& s/f]8 /x]sf]df cfly{s jif{ @)&*÷&( df ?= !@(^ ca{ @$ s/f]8 /x]sf] 5 . h;df 

rfn" vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo Aoj:yf jfktsf] vr{ qmdzM ?=(^! ca{ $& s/f]8, ?= @!^ ca{ 

#& s/f]8 / ?= !!* ca{ #( s/f]8 /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( df /fh:j ;+sng -k|b]z 

;/sf/ tyf :yfgLo txdf afF8kmfF8 x'g] /sd;d]t_ ?= !)^& ca{ (^ s/f]8 /x]sf] 5 . cl3Nnf] jif{sf] 

;f]xL cjlwdf s'n /fh:j ;+sng ?= (#% ca{ *( s/f]8 /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df 

cGo k|flKt ;d]t u/L ;+3Lo ;/sf/n] ?= !!!^ ca{ $@ s/f]8 ;|f]t kl/rfng u/]sf] 5 . cfly{s jif{ 

@)&*÷&( df ;/sf/n] ?= @#! ca{ #) s/f]8 cfGtl/s C0f kl/rfng u/]sf] 5 eg] ?= $& ca{ 

## s/f]8 ;fFjf e'QmfgL u/]sf] 5 . o; cjlwdf g]kfn ;/sf/n] ?= !*# ca{ (& s/f]8 v'b cfGtl/s 

C0f kl/rfng u/]sf] 5 . of] /sd s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] #=* k|ltzt x'g cfpF5 . o; cjlwdf 

;/sf/n] ?=!@@ ca{ @ s/f]8 afXo C0f kl/rfng u/]sf] 5 . @)&( c;f/ d;fGtdf g]kfn ;/sf/sf] 

s'n ltg{ afFsL afXo C0f ?= !)@& ca{ #) s/f]8 / cfGtl/s C0f ?= (*$ ca{ @* s/f]8 u/L s'n 

ltg{ afFsL ;/sf/L C0f ?= @)!! ca{ %* s/f]8 k'u]sf] 5  . cfly{s jif{ @)&*÷&( df s'n ;/sf/L 

C0fsf] s'n ufx{:Yo pTkfbg;Fusf] cg'kft $!=% k|ltzt k'u]sf] 5 . cl3Nnf] jif{ o:tf] cg'kft $)=^ 

k|ltzt /x]sf] lyof] . 

g]kfn /fi6« a}+s, cfly{s cg';Gwfg ljefun] b]zsf] jt{dfg cfly{s tyf ljQLo l:ylt -cfly{s jif{ 

@)&(÷*)sf] rf/ dlxgfsf] tYof+sdf cfwfl/t_ df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] 

rf/ dlxgfdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n vr{ g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno -dxfn]vf lgoGqs sfof{no_ sf 

cg';f/ ?= #%! ca{ ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf rfn' vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo Aoj:yf vr{tkm{ 

qmdzM ?= @*! ca{ #( s/f]8, ?= @^ ca{ #) s/f]8 / ?= $# ca{ #! s/f]8 /x]sf] 5 . ;dLIff 

cjlwdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n /fh:j kl/rfng -k|b]z ;/sf/ tyf :yfgLo txdf afF8kmfF6 x'g] /sd 

;d]t_ ?= @^* ca{ & s/f]8 ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf o; cGtu{t s/ /fh:j tkm{ ?= @$% ca{ 

&( s/f]8 / u}/ s/ /fh:j tkm{ ?= @@ ca{ @* s/f]8 kl/rfng ePsf] 5 . -tflnsf g+= @_
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tflnsf g+= $

tflnsf @M;/sf/L vr{ tyf /fh:j –rf/ dlxgf;Dd_

ljj/0f
/sd -?= ca{df_ k|ltzt kl/jt{g

@)&*÷&( @)&(÷*) @)&*÷&( @)&(÷*)
s'n vr{ @*&=%$ #%!=)) ^=( @@=!
rfn' vr{ @##=%! @*!=#( !=% @)=%
k'FhLut vr{ @)=&( @^=#) —@(=$ @^=%
ljQLo Aoj:yf ##=@$ $#=#! @$(=( #)=#
/fh:j kl/rfng ##$=#@ @^*=)& #(=@ –!(=*
s/ /fh:j #)%=$) @$%=&( #%=! –!(=%
u}/–s/ /fh:j @*=(@ @@=@* !)%=) –@#=)

;|f]tM dxfn]vf lgoGqs sfof{no . 

@)&( c;f]h d;fGtdf o; a}+sdf /x]sf ;/sf/sf ljleGg vftfdf ?= !*@ ca{ *$ s/f]8 -k|b]z 

;/sf/ tyf :yfgLo txsf] vftfdf /x]sf] /sd ;d]t_ gub df}Hbft /x]sf] 5 . @)&( c;f/ d;fGtdf 

o:tf] df}Hbft ?= @@& ca{ ^( s/f]8 /x]sf] lyof] . ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/x?sf] s'n vr{ ?= 

@& ca{ &% s/f]8 /x]sf] 5 . To;}u/L, ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/sf] ;|f]t kl/rfng ?= $# ca{ %@ 

s/f]8 /x]sf] 5 . ;dLIff cjlwdf o;dWo] ;+3Lo ;/sf/n] x:tfGt/0f u/]sf] cg'bfg / ljefHo sf]ifaf6 

afF8kmfF6 x'g] /fh:j;d]t u/L ?= #) ca{ % s/f]8 5 / k|b]z ;/sf/x?n] kl/rfng u/]sf] /fh:j / cGo 

;|f]taf6 ?= !# ca{ $& s/f]8 /x]sf] 5 .

cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] ah]6 aStJodf pNn]v ul/Pcg';f/ o; cfly{s jif{df s/sf] bfo/f la:tf/ 

cGtu{t ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf ;a} ;sf/L lgsfon] :yfoL n]vf gDa/ lnO{ ljB'tLo dfWodaf6 

clu|d s/ s§Lsf] ljj/0f lbg'kg]{ Aoj:yfnfO{ clgjfo{ ul/g] gLllt lnOPsf] 5 . gful/stf tyf /fli6«o 

kl/rokq k|bfg ubf{ s} avt JolQmut :yfoL n]vf gDa/ k|bfg ug]{ Joj:yf sfof{Gjogdf NofOg] 

sfo{qmd /flvPsf] 5 . gfaflnu gful/s ;d]t nufgL jf Joj;fodf ;+nUg ePdf pgLx?nfO{ hGd btf{ 

jf gfaflnu kl/rokq / cleefjssf] kl/ro kqsf] cfwf/df :yfoL n]vf gDa/ k|bfg ug]{ Joj:yf 

ldnfOPsf] 5 . g]kfndf sfd ug{ >d ;xdlt j f sfo{ ;xdlt k|fKt u/]sf ljb]zL gful/snf{ kfl/>lds 

s/ nufot cGo s/sf] bfo/fdf Nofpg >d :jLs[lt tyf le;f gjLs/0f ubf{ :yfoL n]vf gDa/ / s/ 

r'Qmf k|df0fkq clgjfo{ ?kdf k]z ug'{kg]{ Joj:yf ul/g] gLlt lnOPsf] 5 . 

cfly{s ;j]{If0f, cfly{s jif{ @)&*÷&( df pNn]v ul/Pcg';f/ o; cfly{s jif{df ;+3, k|b]z / :yfgLo 

txsf] PsLs[t vr{ cGtu{t cfly{s jif{  @)&&&* df ;+3, k|b]z  / :yfgLo txsf]  PsLs[t va{ cfly{s 
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jif{ @)&^ @)&& sf] ¿ !! va{ (! Ca{  ^ s/f]8sf] t'ngfdf  !$=$ k|ltztn] a9]\  ¿ !# va{ ^@ 

ca{ !* s/f]8  k'u]sf] 5 .  PsLs[t vr{dWo]  v'bn rfn' vr{ - cg'bfg x:tfGt/0f afx]s_  ¿ & va{  

$!  Ca{ &! s/f]8 , k'FhLut vr{ ¿ $ va{ (& ca{ !( s/f]8  \/ ljQLo  Joj:yf vr{ ¿ ! va{ @# 

ca{ @( s/f]8 /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&^ && df tLg txsf] Ps:s[t vr{ )=)% k|ltztn] ;+s'rg 

ePsf] lyof]  kl5Nnf # jif{df tLg txsf ;/sf/sf PsLs[t vr{df ;+3Lo vr{sf] cg'kft qmdz  

M 36\b} uPsf]  5 eg] k|b]z  / :yfgLo txsf] vr{ cg'kft qmdz M a9\b}  uPsf] 5 . cfly{s jif{ @)&& 

@)&* df PsLs[t vr{df ;+3Lo ;/sf/sf]  vr{ %*=( k|ltzt, k|b] ;/sf/sf] vr{ !@=$  k|ltzt  / 

:yfgLo trxsf] vr{ @*=& k|ltzt /x]sf] 5 . cfly{s jif{  @)&^ @)&& df o:tf] vr{ qmdz ^@=) 

k|ltzt, !!=@ k|ltzt / @^=( k|ltzty /x]sf] lyof] . cfly{sd jif{ @)&& @)&* df s'n  PsLs[t 

vr{df rfn' vr\{ , kF'hLut vr{  / ljQLo Joj:yftkm{sf] lx:;f qmdz %$=% k|ltzt, #^=% k|ltzt / 

(=! k|ltzt /x]sf] 5 .  cfly{s jif{  @)&^ && df o:tf] vr{ qmdz %^=)  k|ltzt, #$=! k|ltzt 

/ (=(  k|ltzt /x]sf] lyof] . 

jt{dfg kGwf} of]hgf @)&^–@)*! df /fh:j clea[l4 sfo{qmddf s/ k|0ffnLsf] Joj:yf

;f]r 

;fj{hlgs vr{sf] s'zn /  glthfd"ns Joj:yfkg4f/f  ;d[4 cy{tGq lgdf{0f, ;'b[9 / k|ultzLn 

/fh:j  k|0ffnLsf]  ljsf; u/L ;d[4 cy{tGq  lgdf{0f 

nIo 

;fj{hlgs  vr{sf]  s'zn, ;dGolos / glthfd"ns Joj:yfkgu/L  pRr cfly{s j[l4 xfl;n ug]{, 

cfGtl/s pTkfbg  / cfodf cfwfl/t  s/sf]  j[l4ub}{ s'n /fh:j pTkfbgsf]  Ps ltxfO{ k'/ofpg] 

p2]Zo

;fj{hlgs vr{sf] ljlgof]hg  bIftf, sfo{Gjog s'zntf/ ljQLo cg'zf;g sfod ug'{, pTkfbg, 

nufgL, Joj;fo tyf s/bftfd}qL Pj+d  :jR5 , kf/bzL{ / k|ultzLn s/ k|0ffnLsf]  ljsf; tyf 

:j]l5s s/ ;xeflutfaf6  clwstd /fh:j kl/rfng ug'{ .

/0fgLltx¿ 

!=  	 ;a} ls;Ldsf cfly{s lqmofsnfkx¿nfO{ s/sf] bfo/fdf  NofoL  /fh:jsf] cfwf/ km/flsnf] 

agfFpg], /fh:j  k|zf;gsf] lj:tf/  tyf cfw'lgss/0f u/L s'zn, Joj;flos  / :jR5 agFfpg], 

cfly{s lj:tf/df ;xof]u  k'Ug]u/L  s/ k|0ffnLnfO{  yk  nufgL   tyf Joj;fod}qL agfpg] 
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@=  	 s/ ;+/rgf  / b/df ;fdlos ;'wf/u/L s/ k|0ffnLnfO{ yk ;/n  / ;dGoflos agFfpg], ;+3Lo 

k|0ffnL cg'¿k /fh:j k|zf;gsf] ;+/rgfut  / k|0ffnLut  kIfdf ;'wf/ ug]{

#= 	 ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf]  ;fj{hlgs  vr{ k|0ffnL  ;'b[9 u/L bIftf,kf/blz{tf / hjfkmb]lxtf  

sfodu/L  glthfd"ns agfFpg] . ;fj{hlgs vr{nfO{ cfly{s tyf ;fdflhs k'FhL lgdf{0fsf] 

If]qdf  s'zn / k|efjsf/L  ljlgof]hg ug]{,

$= 	 ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf]  ljsf;sf] cfjZostfnfO{ ;Daf]wgu/L  Gofof]lrt , ;Gt'lnt / 

kl/k'/s ¿kdf cGt/;/sf/L  ljQ Joj:yfkg ug]{, = ;fj{hlgs vr{ k|0ffnLnfO{ cfw'lgs  ;"rgf 

k|ljlwdf  cfwfl/t agfO{ yk kf/bzL{ agfFpg] .

sfo{gLlt 

!=  	 /fli6«o tyf cGT/fli6|o s/fwf/sf] ;+/If0fu/L  /fh:j  ;+/If0f ul/g]5 .  /fh:jsf]  /fli6«o  9fFrf 

tof/ ul/g]5 . ;a} k|sf/sf] cfly{s tyf Joj;flos sf/f]af/df  ;+UnUg  JolQm tyf kmd{nfO{ 

:yfoL  n]vf gDa/ k|bfgu/L  s/sf] bfo/fdf NofOg]5 . ljB'tLo dfWodaf6 aLhs  hf/L 

ug]{ Joj:yf canDag u/L lan lahs  lbg] lng]k|0ffnLdf  ;'wf/u/L  d'No  clej[l4  s/ 

k|0ffnLnfO{  k|efjsf/L agfFOg]5 . 

@= 	 s/sf] bfo/fdf ;a}sf] ;xeflutf a9fpg s/bftf lzIffnfO{ lj:tf/u/L  s/ ;r]tgf clej[l4  

ul/g]5 . s/sf] bfo/f lj:tf/ tyf s/bftfsf] kx'Fr  clej[l4 ug{ cfGtl/s /fh:j  k|zf;g  

;'b[9Ls/0f / lj:tf/ ul/g]5 . ;a} ls;Ldsf /fh:jnfO{ ;d]6g]u/L  ljBdfg ljB'tLo /fh:j  

e"QmfgL k|0ffnLsf]  ;'b[9Ls/0f / lj:tf/ ul/g]5 . 

#=  	 ljZjs/ k|0ffnLdf  k|of]udf cfPsf  gjLgtd  ljlw , cEof;, k|ljlw  / pks/0fsf] k|of]uu/L  

s/k|;f;gsf]  cfw'lgsLs/0f ul/g]5 . af/sf]8  ;lxtsf] cGtz'Ns  l6s6sf] k|of]u / 6««oflsª 

k|0ffnL cjnDag u/L cGtz'Ns  k|zf;gnfO{ cfw'lgsLs/0f ul/g]5 . eG;f/df dfn j:t'sf] 

3f]if0ff, juL{s/0f  / d"Nof+sgnfO{  oyf{tk/s agfOg]5 . 

$=  	 eG;f/  hfFrkf; k|0ffnLnfO{ k|ljlw  tyf hf]lvd Joj:yfkgdf cfwfl/t agfOg]5 .  eG;f/ 

hfFrkf;  tyf ljZj;gLo  Jofkf/Lsf] cjwf/0fnfO{ cjnDag ul/g]5 .  g]kfn;Fu a9L cfly{s 

tyf joj;flos sf/f]af/ ePsf  / nufgLsf ;Defjgf ePsf d'n'sx¿;+u  g]kfnsf] cfly{s 

lxt clej[l4ug{  / nfugL k|a4g x'g]u/L  bf]xf]/f] s/d'lQm  tyf ljQLo  5n lg/f]w ;Demf}tf 

ul/g]5 . 

%= 	 s/ ;DaGwL gljgtd cjwf/0f  tyf cEof;  cjnDag u/L  s/  k|0ffnLnfO{  yk  k|ultzLn  

tyf ;fj{hlgs ljQnfO{ lbuf] agfOg]5 . /fh:j k|zf;gsf] sfo{ljlzi7Ls/0fsf] nflu  ;+u7g  
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;+/rgfdf  ;'wf/  tyf  lj:tf/u/L  yk hgzlQm  kl/rfng ul/g]5 . k|b]z / :yfgLo  txsf]  

/fh:j  ;+sng , sfo{s'zntf tyf  s/fwf/ klxrfg  / lj:tf/ ;DaGwL  Ifdtf  clej[l4sf 

nflu  cfjZos ;dGjocfTds   ;xof]ufTds  e"ldsf lgjf{x ul/g]5 . 

/fh:j kl/rfng tyf /fh:j r'xfj6sf r'gf}tL, ;d:of tyf afwfx? 

	y sf]le8 !( af6 k|efljt pBf]u Joj;fonfO{ /fxt lbO{ lzlyn ePsf] cfly{s lqmofsnfknfO{ 

rnfodfg agfO{ k'g?Tyfg u/]/ /fh:j kl/rfng ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . sf]le8 !( sf] ;+qmd0fsf] 

;dodf ;d]t /fh:j k|zf;g / u}/s/ p7fpg] ljleGg sfof{nosf sd{rf/Ln] Hofg hf]lvddf 

/fv]/ /fh:j ;+sng u/]sf 5g\ . ;+qmd0faf6 ;'/lIft /x]/ /fh:j ;+sng ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . 

	y cGt/ ;/sf/L ljQ Joj:yfkg P]g, @)&$ / :yfgLo ;/sf/ ;~rfng P]g, @)&$ df ;femf 

clwsf/ ;"rLdf /x]sf s/ tyf u}/s/ Psn k|zf;gaf6 p7fpg] elgPsf] 5 . o;sf] nflu tL 

lgsfo aLr plt ;dGjo u/L /fh:j kl/rfng ug'{ r'gf}tL 5 . pBf]uL / Jofkf/L dfq s/bftf 

x'g eGg] ljBdfg cfd a'emfOnfO{ kl/jt{g u/L cfo cfh{g ug]{ ;a} gful/s s/bftf x'g\ eGg] 

wf/0ffnfO{ cfd gful/s / s/bftfdf ;r]tgf hfu[t u/fpg ljleGg s/bftf lzIff, ;"rgf tyf 

;~rf/sf] sfo{qmd ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . 

	y ljZj a}+ssf] Ps cWoogcg';f/ g]kfnsf] cgf}krfl/s cy{tGq sl/a $) k|ltzt ePsf] 

kfOPsf]n] cgf}krfl/s cy{tGqsf] dfqfnfO{ 36fpFb} nu]/ s/sf] bfo/fdf Nofpg' r'gf}tLk"0f{ 5 . 

lagf btf{ sf/f]af/ ug]{, btf{ eP/ klg lanaLhs hf/L gug]{, lanaLhs hf/L u/] klg sf/f]af/ 

d"Nodf hf/L gug]{, gSsnL lanlahs hf/L ug]{, ;dodf ljj/0f ga'emfpg], z'Go ljj/0f a'emfpg], 

qm]l86 ljj/0f a'emfpg], ljj/0f k]z ug]{ t/ s/ gltg]{, s/ aSof}tf /fVg] nufotsf s/ sfg"gsf] 

cj1f ug]{x?nfO{ :ynut cg'udg tyf ;"rgf k|ljlwsf] dfWodaf6 cg'udg u/L s/kl/kfngf 

a9fpg' r'gf}tL 5 .

	y s/sf] b/ 36fpg] / bfo/f a9fpg] sfo{df hf]8 lbg', /fh:jsf b[li6sf]0fn] hf]lvdk"0f{ dflgPsf 

s/bftfsf] klxrfg / ljZn]if0f u/L s/k/LIf0f, cg';Gwfg ug]{ sfo{nfO{ k|fyldstf lbg', /fh:j 

r'xfj6nfO{ s'zntfk"j{s lgoGq0f ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . Go"g aLhsLs/0fsf] ;d:ofnfO{ lg/fs/0f 

u/L eG;f/ d"Nof+sgnfO{ oyfy{k/s agfpg' / ;Ldf gfsfdf x'g] rf]/L k}7f/L tyf rf]/L lgsf;L 

lgoGq0f ug'{ r'gf}tL 5 . 

	y /fh:j;DaGwL P]g lgod / lgb]{lzsfnfO{ ;/nLs[t agfpg', sfof{nosf] sfo{;+/rgf / 

sfo{k|0ffnLnfO{ sfo{d}qL / s/bftfd}qL agfpg yk ;'wf/ / nufgL ug'{, sd{rf/Ln] ;bfrfl/tfdf 

hf]8 lbFb} s/bftfd}qL eO{ ;]jf k|jfx ug'{ r'gf}tL 5 . bIf, Joj;flos / :jR5 s/ k|zf;gsf] 
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ljsf;, ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u, s/ sfg"gsf] kl/kfngf dfkm{t s/ ;xeflutf a[l4 ug'{ /fh:j 

r'xfj6 lgoGq0f ug"{ r'gf}tL 5 . 

	y /fHonfO{ ;+3Lo 9fFrfdf ?kfGt/0f ub}{ hfFbf ;+3, k|b]z / :yfgLo txdf y'k}| gLlt tyf sfg"gx?sf] 

lgdf{0f ug'{kg]{ ePsf] 5 . y'k|} gLlt tyf sfg"gx? lgdf{0f eO;s]sf klg 5g\ . ltgLx?sf] ;kmn 

sfof{Gjog ug]{ / sfof{Gjog;Fu} k|fKt x'g] k[i7kf]if0fsf cfwf/df lgoldt ?kdf k'g kl/dfh{g Pjd\ 

;'wf/ ub}{ hfg] sfo{ r'gf}ltk"0f{ /x]sf] 5 . /fHosf] k'g;{+/rgf;Fu} y'k|} k'/fgf ;+:yf / ;+oGqx?sf] 

vf/]hL / lj36g ePsf 5g\ eg] gofF ;+:yf / ;+oGqx?sf] lgdf{0f ul/Psf] 5 . o; sfo{sf] nflu 

y'k|} ;fwg ;|f]t / nufgL cfjZos kg]{ ePsf] 5 . tTsfn} 7"nf] kl/df0fdf ;|f]tsf] Joj:yfkg 

ug]{ sfo{ r'gf}ltk"0f{ 5 . 

	y /fHosf] k'g;{+/rgfdf o;eGbf klxn] slxNo} gu/]sf sfo{x? ug'{k/]sf] 5 . cg'ejsf] sdLn] 

ubf{ y'k|} Jojxfl/s ;d:ofx? cfOk/]sf 5g\ . oL ;d:of / sdL sdhf]/Lx? cfk;L 5nkmn 

/ cGt/lqmofsf] dfWodaf6 ;dfwfg ub}{ hfg'kg]{ ePsf] 5 . ;d:ofsf] klxrfg ug]{ tyf 

sfof{Gjogdf cfPsf c;dembf/Lx? ;dfwfg ub}{ hfg] sfo{ klg r'gf}ltk"0f{ 5 . 

	y Joj:yfksLo lx;fan] klg y'k|} s'/fx? ldnfpg'kg]{ ePsf] 5 . ;+3n] k|b]z / :yfgLo txaf6 

;'wf/fTds cleofgdf y'k|} cfzf u/]sf] 5 eg] k|b]z / :yfgLo txn] s]Gb|af6 cfzfltt ?kdf 

;xof]u gu/]sf] eGg] u'gf;fx? ;'lgg] u/]sf 5g\ . oL ;a} ljifox?nfO{ 5nkmn / cGt/lqmofaf6 

ldnfpb} hfg'kg]{ ePsf] 5 . ;fy}, zf;sLo k|0ffnLdf pQ/bfloTj k|0ffnLsf] 7"nf] e"ldsf /x]sf] 

x'G5 . ;+3, k|b]z / :yfgLo u/L ltg} txsf] ;+oGqnfO{ s;/L pQ/bfoL / lhDd]jf/ agfpg], To;sf] 

;'lglZrttf x'g] u/L sfg"gL, k|zf;lgs jf Jojxfl/s pkfox?sf] s;/L Joj:yfkg ug]{ tyf tLg} 

txaLr x'g;Sg] c;dembf/Lx?nfO{ s;/L ;dfwfg ug]{ eGg] ljifo yk r'gf}ltk"0f{ b]lvPsf] 5 . 

	y s/ 5'6 ePsf a:t'sf] ;+Vof w]/} /x]sf] 5 . o;n] d'No clea[l4 s/sf] s/fwf/nfO{ ;fF3'/f] 

agfPsf] 5 . o;n] cfGtl/s tyf k}7f/Laf6 ;+sng x'g] /fh:jdf sdL Nofpg'sf ;fy} ljb]zL 

a:t'sf] g]kfn lgof{tnfO{ k|f]T;flxt ug]{ / g]kfnL pTkfbgn] :jb]zd} ljbzL pTkfbg;+u k|lt:kwf{ 

ug{ g;Sg] cj:yf ;d]t ;[hgf ePsf] 5 . 

	y aSof}tf c;'nL tyf s/sf] bfo/f la:tf/ ug{ ;do ;dodf NofOg] ljleGg 5'6 nufotsf 

sfo{qmdx?n] s/bftfdf s/ glt/] klg x'G5 eGg] gsf/fTds dfgl;stfsf] ljsf; x'g] tyf 

To;af6 s/sf] k|zf;gdf >[hgf x'g] hl6ntf d'No clea[l4 s/sf] k|efjsf/L sfof{Gjogdf 

afwssf] ?kdf /x]sf] 5 . 

	y cfly{s sf/f]af/df lan lahs lng] lbg] afgLsf] ljsf; x'g ;s]sf] 5}g . cfd pkef]QmfnfO{ 

hfu?s agfpg ;lsPsf] 5}g . ef/t tyf rLg;+usf] v'nf gfsfaf6 x'g] rf]/L k}7f/L / lgsf;LnfO{ 

Go'lgs/0f ug{ ;lsPsf] 5}g . s/ r'xfj6 jf 5nL, cgf}krfl/s tyf ljB'tLo sf/f]af/ ;DaGwL 
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;"rgfx? k|fKt ug]{ ;+oGq gx'g' . To;}n] ;'rgf tyf hf]lvddf cfwfl/t ahf/ cg'udg, s/ 

k/LIf0f tyf cg';Gwfg ug{ ;lsPsf] 5}g .

	y hgzlQmsf] sdL 5 / pknAw hgzlQmsf] ;do ;fk]If s/ k/LIf0f, cg';Gwfg tyf hf]lvd 

ljZn]if0f ug{ ;Sg] bIftfdf clea[l4 ug{ ;lsPsf] 5}g . o;n] ubf{ 5gf}6 ul/Psf ;Dk"0f{ 

s/bftfsf] k"0f{ s/ k/LIf0f / cg';Gwfg ;dod} ug{ ;lsPsf] 5}g . s/ k/LIf0f tyf cg';Gwfgn] 

s/bftfdf k|bz{gLo k|efj k"0f{?kddf kfg{ ;lsPsf] 5}g . 

	y s/sf gofF If]qx? h:t} j:t' tyf ;]jfsf] ljB'tLo Jofkf/nfO{ s/sf] bfo/fdf Nofpg g;lsg' . 

s/ k|zf;gdf ;"rgf k|ljlw nufotsf cfw'lgs k|ljlwx?sf] k"0f{ k|of]u ug{ g;lsg' . d"No 

clea[l4 s/sf] ;+sng d'Votof k}7f/Ldf cfwfl/t /xg' . cfGtl/s ;|f]tsf] kl/rfng a9fpg 

g;lsg' . lan lahssf] lgodg tyf Joj:yfkg ug{ g;lsg' . gSsnL lahssf] ;d:of a9L 

/x]sf] 5 . 

	y ;|f]t h:t} eG;f/ sfof{no tyf cf}Bf]lus k|lti7fgx?df x'g] Go"g lahsLs/0fnfO{ 36fpg 

;lsPsf] 5}g . ;Da4 lgsfox?aLr ;xof]u, ;xsfo{, ;dGjo / ;+rf/sf] sdL 5 . Credit 

Return, Zero Return / non-filer sf] ;+Vof 36fpg ;lsPsf] 5}g . sf/f]af/ 6'qm\ofO{ s/sf] 

bfo/fdf gcfpg] t/ cgfjZos ?kdf h:t} ;/sf/L sfof{nonfO{ cfk"lt{ ug{, k}7f/L ug{ btf{ x'g] 

k|j[lQn] z'Go ljj/0f / non filer sf] ;d:of a9L/x]sf] 5 . aSof}tf, a]?h' tyf d'2fsf] ;+Vof 

a9L /x]sf] 5 . ax; k}/jL / k|lt/Iff ug]{ ;/sf/L jlsnnfO{ d'No clea[l4 s/sf] ;}4flGts kIf 

/ sfo{ k|0ffnL ;DaGwdf ;';"lrt u/fpg g;Sbf cbfntL lg0f{ox? sfof{nosf] ljkIfdf cfpg] 

u/]sf . sltko nufgL tyf pBf]ux?nfO{ ;+/If0f tyf k|f]T;fxg lbg] sfo{ ;d]t s/ 5'6af6 ug]{ 

ul/Psf] 5 .

	y ;+:yfn] Knl6+u u/L laqmL u/]sf ;a} hUufsf] laqmL cfo gb]vfpg] cj:yfsf] lg/fs/0f ug'{, hUuf 

tyf ejg x:tfGt/0fdf lng]lbg] b'a} kIfnfO{ k"FhLut nfes/sf] sfg"gL Joj:yf tyf k|lqmof 

;';"lrt ug'{, nfut vr{sf k|df0f sfuhftx? ;'/lIft /fVg] jftfj/0f tof/ ug'{ .

	y k"FhLut nfes/sf] 3f]if0ff kmf/d ;xL ?kdf e/fpg' / nfut vr{sf] k/LIf0f ug'{, dfnkf]t sfof{nodf 

k"FhLut nfes/sf] af/]df hfgsf/L k"0f{ ePsf sd{rf/LnfO v6fpg', dfnkf]t sfof{non] a9L 

c;'n u/]sf] / s/bftfn] cfGtl/s /fh:j ljefudf lkmtf{ bfaL u/]sf] /sd lkmtf{ ug'{ .

	y cfGtl/s /fh:j sfof{nodf k"FhLut nfes/ nfUg] sf/f]af/sf] clen]v Joj:yfkg ug{', k"FhLut 

nfes/ 5n]sf JolQmx?sf] 5fglag tyf cg';Gwfg u/L ;+zf]lwt s/ lgwf{/0f ug'{ / c;'n ug'{ . 

pNn]lvt lqmofsnfkx? lgoGq0f ug]{ lbzfdf s]lGb|t eO{ k|efjsf/L sfo{ ug{ ;s]df k"FhLut 

nfes/ k|efjsf/L sfof{Gjog ug{ ;lsG5 . 
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;d:of / ;dfwfgsf pkfox?

	y cfof]hgf Joj:yfkg Ifdtf / k|lta4tfsf] sdL klg csf]{ sf/0fsf] ?kdf /x]sf] b]lvG5 . o;n] 

ubf{ ;fgf ;d:ofx? klg ;dGjofTds 9Ën] ;N6fpg g;Sbf cfof]hgfn] ult lng g;s]sf] 

kfOG5 . 

	y ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u a9]sf] cj:yfdf klg ;fj{hlgs vl/b P]gsf k|fjwfgx? nfdf] ;do 

nfUg] /x]sf 5g\ . h;n] ubf{ cfof]hgfsf] 7]Ssf Joj:yfkgsf] nflu nfdf] ;do nfUg] x'Fbf 

sfof{Gjogdf hfg l9nfO x'g] u/]sf] 5 . w]/} dGqfno tyf ;/sf/L sfof{nodf vl/b lj1sf] 

cefjdf 7]Ssf Joj:yfkg lkmtnf] x'g uO{ sfof{Gjogdf hfg l9nf x'g] / sdhf]/ x'g] u/]sf] 5 . 

	y w]/}h;f] sfo{qmd tyf cfof]hgf Ps jif{df g;lsg ;S5 . l9nf;':tLn] ubf{ ;lsg] sfdx? klg 

;dod} ;lsFb}g . ax'jifL{o cfof]hgfsf] ;|f]t Joj:yfkg / ;|f]t ;'lglZrttfsf] ;d:of /x]sf] 5 . 

o;n] ubf{ sltko sfd ;lsPsf cfof]hgfx?df ah]6 geO{ e'QmfgL g'xg] x'G5 eg] sltkodf 

ah]6 eP/ klg vr{ x'Fb}g . ;/sf/L cfof]hgfn] jg If]q k|of]u u/]jfkt Ifltk"lt{ /sd lbg' gkg]{ 

u/L jg P]gdf ;+zf]wg ug'{kg]{ cfjZostf b]lvPsf] 5 . 

	y ;+3Lotfdf ;Dk"0f{ ;fgfltgf cfof]hgfx? K|b]z / :yfgLo txaf6} x'g] u/L ah]6 pknAw u/fO{ 

x:tfGt/0f ul/g'kb{5 . ;+3Lo dGqfnon] 7"nf cfof]hgf, sfg'g tyf gLlt lgod lgdf{0fdf 

cfkm"nfO{ s]lGb|t ug'{kb{5 . cfof]hgfdf v6fOPsf sd{PrfLnf{O lglZrt ;dodsf] nflu cGoq 

;?jf gu/L ljlzi6tf xfl;n x'g] Joj:yf ul/g'kb{5 . l56f]l56f] sd{rf/Lsf] ;?jfn] :yfloTjsf] 

cg'e"lt x'g] u/]sf] 5}g . 

	y 7"nf / hl6n cfof]hgfdf k|fljlws hgzlQm ;xlt k|ljlw, 1fg / ;Lk x:tfGt/0f x'g] u/L 

ax'kIfLo bftfx?;Fu a}b]lzs ;xof]u lng] Joj:yf x'g'kb{5 . ;fgfltgf sfdsf] nlfu j}b]lzs 

;xof]un] k/lge{/tf a9fpFb} n}hfG5 . 

	y cfof]hgf Joj:yfkg Ifdtf / k|lta4tfsf] sdL klg csf]{ sf/0fsf] ?kdf /x]sf] b]lvG5 . o;n] 

ubf{ ;fgf ;d:ofx? klg ;dGjofTds 9Ën] ;N6fpg g;Sbf cfof]hgfn] ult lng g;s]sf] 

kfOG5 . 

	y ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u a9]sf] cj:yfdf klg ;fj{hlgs vl/b P]gsf k|fjwfgx? nfdf] ;do 

nfUg] /x]sf 5g\ . h;n] ubf{ cfof]hgfsf] 7]Ssf Joj:yfkgsf] nflu nfdf] ;do nfUg] x'Fbf 

sfof{Gjogdf hfg l9nfO x'g] u/]sf] 5 . w]/} dGqfno tyf ;/sf/L sfof{nodf vl/b lj1sf] 

cefjdf 7]Ssf Joj:yfkg lkmtnf] x'g uO{ sfof{Gjogdf hfg l9nf x'g] / sdhf]/ x'g] u/]sf] 5 . 
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	y w]/}h;f] sfo{qmd tyf cfof]hgf Ps jif{df g;lsg ;S5 . l9nf;':tLn] ubf{ ;lsg] sfdx? klg 
;dod} ;lsFb}g . ax'jifL{o cfof]hgfsf] ;|f]t Joj:yfkg / ;|f]t ;'lglZrttfsf] ;d:of /x]sf] 5 . 
o;n] ubf{ sltko sfd ;lsPsf cfof]hgfx?df ah]6 geO{ e'QmfgL g'xg] x'G5 eg] sltkodf 
ah]6 eP/ klg vr{ x'Fb}g . ;/sf/L cfof]hgfn] jg If]q k|of]u u/]jfkt Ifltk"lt{ /sd lbg' gkg]{ 
u/L jg P]gdf ;+zf]wg ug'{kg]{ cfjZostf b]lvPsf] 5 . 

	y ;+3Lotfdf ;Dk"0f{ ;fgfltgf cfof]hgfx? K|b]z / :yfgLo txaf6} x'g] u/L ah]6 pknAw u/fO{ 
x:tfGt/0f ul/g'kb{5 . ;+3Lo dGqfnon] 7"nf cfof]hgf, sfg'g tyf gLlt lgod lgdf{0fdf 
cfkm"nfO{ s]lGb|t ug'{kb{5 . cfof]hgfdf v6fOPsf sd{PrfLnf{O lglZrt ;dodsf] nflu cGoq 
;?jf gu/L ljlzi6tf xfl;n x'g] Joj:yf ul/g'kb{5 . l56f]l56f] sd{rf/Lsf] ;?jfn] :yfloTjsf] 
cg'e"lt x'g] u/]sf] 5}g . 

	y 7"nf / hl6n cfof]hgfdf k|fljlws hgzlQm ;xlt k|ljlw, 1fg / ;Lk x:tfGt/0f x'g] u/L 
ax'kIfLo bftfx?;Fu a}b]lzs ;xof]u lng] Joj:yf x'g'kb{5 . ;fgfltgf sfdsf] nlfu j}b]lzs 
;xof]un] k/lge{/tf a9fpFb} n}hfG5 . 

	y cfGtl/s /fh:j;DaGwL ;Dk"0f{ P]gx?nfO{ ;d]6]/ To;sf] JofVofTds l6Kk0fL ;lxtsf] PsLs[t 
s/ ;+lxtf hf/L ug]{, ljBdfg cfos/, d"No clea[l4 s/ / cGtMz'Ns lgb]{lzsfx?nfo{ PsLs[t 
s/ ;+lxtf cg's"n x'g] u?L kl/dfh{g u?L PsLs[t sfo{ljlw / lgb]{lzsf tof/ ug]{ / ;f] cGtu{t 
ljifout dfu{lgb]{lzsfx? tof/ ug]{, sfg"gL sfo{ljlw;DaGwL k'l:tsfnfO{ cBfjlws u/L k|sfzg 
ug]{, s/ k|zf;gdf sfo{/t ;Dk"0f{ hgzlQmnfO{ sfg"gL sfo{ljlw;DaGwL cg'lzIf0f sfo{qmdx? 
;~rfng ug]{ .

	y ;jf]{Rr cbfnt / /fh:j Gofoflws/0faf6 ePsf km};nf ;+u|xx? lgoldt ?kdf k|sfzg 
ug]{ / To;df cf}+NofOPsf ljifox?nfO{ ;'wf/ ug]{ ljifodf cfGtl/s /fh:j ljefun] kxn 
ug]{, cfGtl/s /fh:j ljefun] ug]{ cfGtl/s k'g/fjnf]sg / k|zf;sLo k'g/fjnf]sgdf sfg"gL 
sfo{ljlwut kIfdf s/ clws[tn] u/]sf lg0f{ox?df s'g} q'l6 km]nf k/]df k'gM ;Rofpg nufpg], 
s/ clws[tx? sfg"gL sfo{ljlwsf] kfngfsf] ljifodf ;hu x'g cWoogzLn x'g'kg]{,

	y cfGtl/s /fh:j ljefun] ljefu jf dftxtsf sfof{nox?sf lj?4 uPsf d'2fdf k|lt/Iff ug]{ 
;DaGwdf dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, ljz]if ;/sf/L jlsnsf] sfof{no / ;/sf/L jlsn 
sfof{nox?;Fu ;dGjo ug]{, cfos/ P]gsf hl/jfgf / ;hfo;DaGwL k|fjwfgsf] cEof;nfO{ 
a9fpg'kg]{, cfGtl/s /fh:j;DaGwL l/6 lgj]bg jf cGo sfg"gL sf/jfxLsf] ;DaGwdf ;dod} l/6 
vf/]hLsf] lgj]bg lbg] / hjkfm nufpg] / k|lt/Iff ug]{ s'/fnfo{ clgjfo{ u/fpg], ldl;nx? ;dod} 
k7fpg] To;df ePsf ljifox/nfo{ a'Fbfut l6kf]6x? k|lt/Iff ug]{ ;/sf/L jlsnnfO{ pknAw 

u/fpg] ljifonfo{ cIf/;M kfngf ug'{kg]{ .
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	y s/ cls[t jf lg0f{ostf{n] sg'} klg lg0f{o ubf{ sfg"gsf] bkmf clgjfo{ ?kdf pNn]v ug'{kg]{ 

Joj:yfnfO{ cIf/; kfngf ug]{, clen]vx? cBfjlws ug'{kg]{, k'g/fj]bg;DaGwL ;km\6j]o/nfo{ 

;jf]{Rr cbfnt / /fh:j Gofoflws/0fsf ;km\6j]o/df cfa4 ug]{ . d"No clea[l4 s/tkm{ nfdf] 

;dob]lv s/ ljj/0f ga'emfO{ a:g] / nuftf/ qm]l86 jf z"Go ljj/0f lbg] / lahs hf/L gug]{ 

k|j[lQnfO{ lgoGq0f ug{ ;3g ?kdf ahf/ cg'udg u/L s/ kl/kfngf gePsf], lahs hf/L u/]sf] 

gkfOPdf sf/f]af/ :yndf g} ljz]if hl/jfgf ug]{ nufotsf Enforcement sf sfo{qmd cufl8 

a9fOg] . 

	y d"No clea[l4 s/df btf{ eO{ nfdf] ;do;Dd ljj/0f k]z gu/]sf s/bftfx?n] kf}if d;fGt;Dd 

ljj/0f k]z u/L lgoldt gePdf To:tf] btf{ vf/]hL ul/g], s/of]Uo sf/f]af/ u/]/ klg btf{ gePsf 

s/bftfx?sf] klxrfg u/L clgjfo{ btf{ u/fOg], ljj/0f glbg] s/bftfx?sf] ;+Vof d"No clea[l4 

s/tkm{ 7"nf / dWod s/bftf ;+Vof ! k|ltzt eGbf sd / cGo s/bftfx?sf] ;+Vof !) k|lrtzt 

eGbf sddf ;Lldt ul/g] . cfos/tkm{ 7"nf / dWod s/bftfx/sf] ;+Vof % k|ltzt / cGo 

s/bftfx?sf] ;+Vof #) k|ltztdf ;Lldt ul/g] . 

	y d"No clea[l4 s/tkm{ s/ ltg'{kg]{ -8]la6_ ljj/0f ;+Vof @) k|ltzt / s/ lng'kg]{ -qm]l86_ 

ljj/0fsf] ;+Vof $% k|ltzt eGbf tn ;Lldt ul/g] . s/ k/LIf0f / cg';Gwfgdfkm{t tYo / 

;"rgf ljZn]if0fdf cfwfl/t s/ lgwf{/0f ug]{ . ljleGg hf]lvd ljZn]if0f kl/;"rsx?sf] cfwf/df 

7"nf s/bftf sfof{no / dWod:t/Lo s/bftf sfof{noaf6 s/ k/LIf0f ul/Psf kmfOnx?dWo] 

slDtdf % k|ltzt / cGo sfof{nox?sf] kmfOndWo] # k|ltzt kmfOnx? s/ k/LIf0f k'g/fjnf]sg 

u/L s/ k/LIf0fsf] u'0f:t/ ;'wf/ ul/g] . 

	y Pp6} Jofj;flos ;d"xsf s/bftfx?dWo] sf/f]af/sf] k|s[ltsf cfwf/df Group tyf Link Audit 

ug]{ . ;/sf/L If]qaf6 x'g] e'QmfgLdf cu\ld s/ s6\6L (TDS) u/] gu/]sf] nufotsf ljifodf 

/fh:jsf] cg'udg ug]{ . dfnkf]t sfof{noaf6 3/hUufsf] sf/f]af/sf] ljj/0f k|fKt u/L k'FhLut 

nfes/ c;"nLsf] cg'udg ul/g] . cj}w dlb/fsf] lgoGq0f ug{ :yfgLo k|zf;g / k|x/Lsf] ;xof]u 

lnO{ cg'udg ug]{, cj}w dlb/f gi6 ug]{, gSsnL cGtMz'Ns l6s6sf] k|of]u / cj}w dlb/fsf] 

pTkfbg lgoGq0f ug{ ahf/ cg'udg a9fOg] . 

	y cGtMz'NshGo a:t' pTkfbg ug]{ d"ntM dlb/f, lao/, jfO{g pTkfbg ug]{ k|lti7fgsf] cg'udg u/L 

Profile tof/ ul/g] . ef}lts lgoGq0f cGtu{tsf dlb/f lao/ jfOg tyf :jod\ lgisf;g k|0ffnL 

cGtu{tsf r'/f]6 tyf ;"lt{hGo j:t'sf] sRrf kbfy{ v/Lb, e08f/0f vkt / pTkfbg tyf tof/L 

kbfy{sf] e08f/0f tyf lgisfzg k|lqmofsf] cGtMz'Ns clws[taf6 dlxgfsf] Ps k6s clgjfo{ 

?kdf lg/LIf0f u/L ljefudf k|ltj]bg ug]{ Joj:yf ldnfOg] . 
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;/sf/L cfosf] a]lytL tyf a]?h' lgoGq0fdf ljQLo pQ/bfloTjsf] w]/} dxTjk"0f{ :yfg /x]sf] x'G5 . o;sf] 

dxTj / lgodgnfO{ lgDg zLif{sx?df ljefhg ug{ ;lsG5 M

	y ljQ Joj:yfkgdf progressive, participatory & responsive system agfpg'kg]{ dfGotf /fVb5 . 

ljQLo tyf ljQ k|zf;gsf] clwsf/nfO{ ljs]Gb|Ls/0f ug'{kg]{ dfGotf /fVb5 . 

	y ;fj{hlgs ;|f]tsf] k|of]u / kl/rfngaf6 k|jfx x'g] ;]jfsf] u'0f:t/Lotf sfod x'g'kg]{ dfGotf 

/fVb5 . ;fj{hlgs ;|f]tsf] k|of]u j}wflgs ?kn] x'g'kg]{ tyf ;fj{hlgs ;|f]tsf] kl/rfngdf 

;fj{hlgs÷gful/s j}wtf sfod x'g'kg]{ dfGotf /fv]sf] 5 . 

	y ;fj{hlgs ;|f]tsf] kl/rfngnfO{ inclusive / accountable agfpg] dfGotfsf] cjnDag ub{5 . 

;fj{hlgs ;|f]tsf] b'?kof]u / e|i6frf/ lgoGq0fdf ljz]if rf;f] / dxTj lbg'kg]{ gLltsf] cjnDag 

ub{5 . 

	y ;fj{hlgs ;/f]sf/df gful/s rf;f] ;Daf]wgnfO{ d'Vo ?kn] ;Daf]wg ug'{kg]{ x'G5 . ljQLo 

pQ/bfloTjn] ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgnfO{ ;dfj]zL / lbuf] agfpg zf;sLo cEof;nfO{ 

lhDd]jf/ agfpF5 . 

	y cfly{s ;fdflhs If]qdf ljBdfg cGt/;DaGw hl6ntf / k/Dk/fut cEof;sf] nf]stflGqs/0f 

u/L /fhg}lts nf]stGqnfO{ cfly{s / ;fdflhs nf]stGqdf ?kfGt/0f ug{ bafa l;h{gf ub{5 . 

o;sf] cy{ ;'lgg], b]lvg], kl9g] nf]stGqnfO{ cg'ej ug]{ tyf hLjGt nf]stGq lgdf{0f ug]{ 

e"ldsf v]Nb5 . 

	y ;fj{hlgs If]q tyf ;fj{hlgs txaf6 ;Dkflbt sfdsf] u'0f:t/ tyf ;fj{hlgs If]qdf kl/rfng 

x'g] ;|f]tsf] glthfsf] vf]h tyf sfo{s'zntfsf] ;'lglZrttfsf] k|Tofe"t u/L ;fj{hlgs ;|f]t 

Joj:yfkgdf gful/s ;Gt'li6 clea[l4 ub{5 . zf;g÷k|zf;gnfO{ gful/s;Fu lg/Gt/ cGt/lqmof 

ug]{ ;+oGq ljsf; ub{5 . gful/s;Fusf] lg/Gt/ cGt/lqmofn] zf;g÷k|zf;gnfO{ gful/ssf] 

efjgf cg';f/ gjLs/0f ub}{ nf]stGqnfO{ hgd'vL agfpFb5 . 

	y ;xeflutfd"ns k4ltaf6 ;|f]t klxrfg / vr{sf] k|fyldstf lgwf{/0f, ;fj{hlgs gLlt / ;]jfk|lt 

gful/s k[i7, ah]6 ;DaGwL lg0f{osf] a'emfO{ / :jLsfo{tf, lgoGq0f, ;Gt'ng / ;r]lts/0f, 

;"rgfdf kx'Fr, ;fdflhs hjfkmb]lxtfsf] k|aGw, ;fj{hlgs ljQLo pQ/bfloTjsf nflu ah]6 

lgdf{0f, ;|f]t kl/rfng tyf ;du| ah]6 k|0ffnLdf gful/s ;xeflutfnfO{ ;'lglZrttf ug'{kg]{ 

cfjZos b]lvG5 . 

	y ljQLo ;"rgfdf gful/ssf] kx'Frsf] l;4fGtM o; l;4fGtnfO{ ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] dfu{bz{gsf 

?kdf lnOPsf] 5 . o;nfO{ ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] General Assembly n] cg'df]bg u/]sf] 5 . t;y{ 
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;fj{hlgs ;/f]sf/sf If]qdf /xg] ljQLo ;"rgfdf gful/ssf] lg0f{o kx"Frsf] ;'lglZrttf zf;gsf] 

cfwf/ tTj xf] . 

	y ;"rgf vf]Hg]÷k|fKt ug]{÷clwsf/M o; l;4fGtk|lt UN sf] General Assembly af6 kfl/t 

l;4fGt xf] . ;"rgf k|fKt ug]{ gful/ssf] clwsf/nfO{ nf]stGqsf] cfwf/e"t tTjsf ?kdf 

lnP/ gful/s ;jf]{RrtfnfO{ k|Tofe"t u/]sf] 5 . j:t'lgi7 ;"rgf k|jfx ug]{ ;/sf/sf] bfloTjsf] 

l;4fGt . 

	y ;a} ljQLo sf/f]af/x? sfg'g adf]lhd x'g'kg]{ l;4fGt . sfo{kflnsf, Joj:yflksf, Gofokflnsfsf] 

Roles & Responsibilities sf] Joj:yf . -o; cjwf/0ffn] kf/blz{tf / pQ/bfloTjnfO{ ;'lglZrt 

u/]sf] 5 ._No Revenue without representation sf] dfGotfn] pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ 

;'lglZrt u/]sf] 5 . 

	y Supreme Audit institution sf] :jfoQtf tyf statutory independence sf] dfGotf . Open 

Government/open data/v'nf ;+;b parliament sf] dfGotf . 

	y o'/f]lkog sld;g, cGt/f{li6«o d'b|f sf]if, ljZj a}+s, k|mfG;, gj]{, :jL6\h/NofG8 / a]nfot ;/sf/

x?sf] ;lqmotfdf ;g\ @))! df klxnf] k]kmf ;+/rgfsf] ljsf; ul/Psf] xf] . xfn nShDau{ / 

:nf]efs l/klAns ;/sf/x? yk ;dfj]z ePsf 5g\ . 

	y ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf sfo{;Dkfbgsf] u'0f:t/ dfkg ug{ ;dGjofTds k|of;sf] k|jw{g 

Pj+ ;+oGqsf] vfFrf] dx;'; ul/Psf]n] k]kmf ;+/rgfsf] z'?jft ul/Psf] xf] . ljsf;f]Gd'v b]zx?df 

bzsf}+ ;Ddsf] lg/Gt/ j}b]lzs ;xfotfsf] afah'b klg ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg k|0ffnL 

sdhf]/ /x]sf] cj:yf . 

	y bftfx?n] vf]h]sf] ljsf;sf p2]Zox? xfl;n ug{ ;fj{hlgs ljlQo Joj:yfkg k|0ffnL e/kbf]{ 

agfpg'kg]{ cfjZostf . d'n'ssf] ;fj{hlgs vr{ vl/b / ljQLo hjfkmb]xL k|0ffnLsf] cj:yf 

d"Nof+sg ug]{ ;+oGqsf] vfFrf] /x]sf] . d'n'sdf dha'b cfly{s a[l4 / ;/sf/L ;]jf k|jfxsf nflu 

;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg k|0ffnLsf] sfo{;Dkfbgdf ;'wf/ Nofpg cfjZos /x]sf] . 

	y k]kmf ;+/rgfdf ;g\ @))% / @)!! sf] kl/dflh{t ;+:s/0f ;lxt ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf] 

c;n sfo{;Dkfbgsf cfwf/e"t dfkb08x? yk u/L k]kmf ;+/rgf @)!^ (PEFA Framework 

2016) sfof{Gjogdf NofOPsf] 5 . ljZjdf xfn;Dd !%) d'n'sx?n] Public Expenditure and 

Financial Accountability (PEFA) d"Nof+sg ;DkGg u/L k|ltj]bg ;fj{hlgs ul/;s]sf 5g\ . 

	y ljQLo pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ cfw'lgs nf]stGq / ;'zf;gsf] s]Gb|Lo tTjsf ?kdf lnOG5 . 

kf/bzL{ k|zf;sLo cEof; / pQ/bfoL k|zf;g g} ;d'Ggt / ;d[4 nf]stGqsf] kof{o x'g\ . t;y{, 
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nf]stflGqs d'n's / k|0ffnLdf ljQLo pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ /fHo ;~rfngsf] dfu{bz{g, 

k|zf;sLo k|0ffnLsf] cEof; tyf ;fj{hlgs k|zf;gsf] Jojxf/sf ?kdf k|:t't ul/G5 . o;sf 

nflu sfg'gL Joj:yf, ;+/rgf / ;+:yfut aGbf]a:tL / Jofjxfl/s cEof;nfO{ cjnDag ug]{ 

ul/Psf] 5 . 

	y /fHo, /fhgLlt, k|zf;gsf] cfw'lgs cjwf/0ffn] gful/s÷hgtfnfO{ s]Gb|laGb'df /fv]sf] 5 . 

;a} sfo{x? gful/saf6 cg'df]lbt x'g'kg]{, ;fj{hlgs ;/f]sf/sf ljifodf ;dod} gful/s ;';"lrt 

x'g'kg]{ cfw'lgs nf]stGqsf] dfGotf xf] . l;4fGt, sfg'g / /fHosf k|lta4tfn] plNnlvt dd{nfO{ 

cfTd;ft\ u/]sf 5g\ . t/ Jojxf/df To;nfO{ sfof{Gjog ug{ ljleGg r'gf}ltx? ljBdfg 5g\ . 

cufl8 k|:t't ul/Psf ;d:of ;dfwfg u/L ;fj{hlgs If]qdf ljQLo kf/blz{tf / pQ/bfloTjsf 

nflu lgDg kIfdf Wofg lbg'kg]{ b]lvG5 . ljQLo tyf ;fj{hlgs pQ/bfloTj / kf/blz{tfsf sfg'gL 

Joj:yfx?nfO{ glthfd'vL sfof{Gjog ug'{kg]{ b]lvG5 . 

	y ;fj{hlgs lgsfo tyf ;fj{hlgs ;]jf k|bfossf ;+/rgfdf gful/s k|ltlglwTj x'g], gful/ssf 

dt JoQm x'g], gful/ssf u'gf;f] ;Daf]wg x'g] ;+oGq lgdf{0f u/L gful/sk|lt pQ/bfoL agfpg] 

Joj:yfnfO{ sfof{Gjog ug{ ckl/xfo{ 5 . ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf sfo{ljlw, sfo{ k|0ffnL, 

k|lqmof / k4ltnfO{ l56f] 5l/tf], ;/n agfpg' kb{5 . ;fj{hlgs ;]jf k|fKt ug]{, k|jfx ug]{ 

;DaGwdf ;':ki6 / kf/bzL{ k|0ffnLnfO{ ;+:yfut ug'{kg]{ x'G5 . 

j]?h' km5\of}{6 u/L cfly{s cg'zf;g kfngf u/fpg'df dGqfnox? a9L ;lqmo eO/xg' kb{5 . Tos;f] 

nflu dGqfnox?n] cfkm\gf] dftxt sfof{nosf j]?h' /sd lxgfldgf j}b]lzs ;|f]t / ;fwgsf] l:ylt 

cfly{s lgodx?sf] pNn+3g pgLx?n] lbg' kg]{ ljj/0fx? / :ki6Ls/0f cflb lbP glbPsf] af/] hfgsf/L 

k|fKt u/L sf/afxL ug{ u/fpg' kb{5 . csf]{ s'/f dGqfnox?nfO{ o:tf] hfgsf/L pknAw u/fpg' kb{5 

ls ;fwgsf] ?kdf lhNnf:t/Lo sf]if tyf n]vf lgoGqs sfof{noxnfO{ ;'b[9 / Jojl:yt ug'{ kb{5 / 

o;sf nflu ;DalGwt P]g lgoddf klg cfjZos Joj:yf ul/g' kb{5 . 

j]?h' b'O{ lsl;daf6 x6fpg ;lsG5 . Ps lg/f]wfTds pkfoaf6 / csf]{ pkrf/fTds pkfoaf6 . b'O{ 

pkfodWo] j]?h' cfpg} glbg] pkfosf] cjnDag ug'{ h?/L b]lvG5 . lg/f]wfTds pkfox?df cfGtl/s 

lgoGq0f k|0ffnL dha't agfpg], cfGtl/s n]vf k/LIf0f k|ltj]bgpk/ tTsfn cg'udg / sf/afxL 

ug'{, n]vf / sf/f]af/sf] k'g/fjnf]sg5'§} lgsfoaf6 u/fpg', cfjZos sfuhft, k|df0f, lg0f{o :jLs[lt 

cg'df]bg, ;dod} u/fO{ ef}r/ ;fy >]:tfdf /flvg' kb{5 . pkrf/fTds pkfox?df j]?h' k|f/lDes k|ltj]bg 

k|fKt ePkl5 ;f] pk/ sf/afxL u/L k|df0f sfuhft pknAw u/fO{ lbg], c;'n pk/ x'g'kg]{ c;'n bflvnf 

u/fO{ ;Dk/LIf0f u/fpg], lg0f{o, cg'df]bg :jLs[t u/fpg kg]{ eP u/fO{ n]vf kl/If0f u/fpg] ug'{ kb{5 . 

;?jf a9'jf ubf{ j]?h' km5\of}{6 u/fO{ dfq ug]{ / cfly{s lgoldttf kfng u/]sf] cfwf/df sfo{ ;Dkfbg 
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ug]{ Joj:yf x'g' k5{ . nufgL / artsf] aLrdf ;Gt'ng sfod /fVb} pTkfbgzLn If]qdf ;fj{hlgs 

vr{sf] ljj]sk"0f{ Joj:yfkg ug'{ /fHosf] bfloTj xf] . jut jif{x?sf t'ngfdf /fhZj ;+sngdf a[l4 

x'Fb} cfP tfklg cem} klg rfn" vr{ k|If]lkt nIo eGbf lgs} a9L 5 / k"FhLut vr{sf] cg'kft lgs} sd 

/x]sf] cj:yf 5 . pRr d"Noj[l4, Go"g cfly{s a[l4, x|f;f]Gd'v pTkfbsTj, a9\bf] a]/f]huf/L, nufgLsf] 

c;xh jftfj/0f, c;dfg ljsf;, hnjfo' kl/jt{g, cltj[li6 cgfj[li6 nufotsf ;d:ofx? /x]sf 

5g\ . ;fwg pkof]udf k|fyldsLs/0fsf] cefj, sdhf]/ ah]6 sfof{Gjog tyf cfof]hgf Joj:yfkg, 

;fj{hlgs ;+:yfgsf] sdhf]/ sfo{ ;Dkfbg, phf{ ;+s6, ckof{Kt ef}lts tyf cfly{s k"jf{wf/, ul/aL, 

c;dfgtf / lje]bk"0f{ Jojxf/ tyf k|rng cflb r'gf}ltx? /x]sf 5g\ . 

/fh:j k|zf;gdf ;'wf/ tyf r'xfj6tkm{ /fh:j k|zf;gnfO{ :jfoQ / k|efjsf/L agfpg s]lGb|o /fh:j 

af]8{sf] u7g ug]{ . /fh:j tyf ;DklQ ;'4Ls/0f cg';Gwfg ljefus] u7g ug]{ k|lqmof cufl8 a9fO{Psf] 

5 . d'n'ssf] cy{tGq ultzLN cj:yfdf 5 . /fhg}lts t/ntfn] cy{tGqsf] ljsf;df k|ToIf / 

ck|ToIf ?kdf k|lts'n c;/ k/]sf] 5 . tyfkL d'n'sn] cjnDag u/]sf] v'Nnf / pbf/ cfly{s 

gLltsf] sf/0f lghL If]q yk lqmofzLn e} cfGtl/s Pj+ afx\o nufgL leq\ofpg k|of;/t /x]sf] cj:yf 

5 . ljut s]lx jif{df /fh:jdf ePsf] pT;fxhgs j[l4 / ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkgsf] k|efjsf/L 

sfof{Gjogn] cfly{s tyf ljQLo l:y/tf sfod ePsf] 5 . d'n'ssf] cy{tGqsf] cfsf/nfO{ b[li6ut ubf{ 

hltdfqfdf /fh:j kl/rfng x'g' kg]{ xf] ;f] cg'?k /fh:j kl/rfng x'g ;ls/x]sf] 5}g . s/ k|zf;gnfO{ 

k"0f{tofM :jrflnt agfpg], eG;f/ d"NofÍg k|0ffnLnfO{ cem a9L j:t'k/s agfpg k|zf;lgs ;'wf/ 

ug]{, cfos/nfO{ ;/n agfpg], d"No clej[l4 s/sf] bfo/f a9fpg] tyf s/ k|0ffnLdf /x]sf sltko 

lj;+utLx¿nfO{ ;'wf/ u/L ;du| s/ k|zf;gsf] s'zntf j[l4dfkm{t /fh:j kl/rfng a9fpg' kg]{ k|d'v 

r'gf}tL /x]sf] 5 . ;/sf/L If]qaf6 ;~rflnt x'g] ljsf;–lgdf{0fsf sfo{x¿sf] nflu cfjZos kg]{ 

;fwgsf] nflu j}b]lzs ;xfotfdflysf] cTolws lge{/tfn] cy{tGqsf] bL3{sfnLg ;+/rgf / ;dli6ut 

cfly{s ;Gt'ngdf kfg{ ;Sg] gsf/fTds k|efj / ;f]af6 b]zsf] ljsf; k|of;sf] :j:ytf, l:y/tf / 

;'b[9tfdf kg{ ;Sg] ;Defljt hf]lvdx¿sf] kl/k|]Ioaf6 x]bf{ klg /fh:j kl/rfngdf yk hf]8 lbg' 

kg]{5 . cfof]hgf Joj:yfkgdf k|efjsfl/tf NofO{ ;fwgsf] pRrtd pkof]u xfl;n ug{, j}b]lzs ;xfotf 

cGtu{t pTkfbgzLn cg'bfgsf] kl/df0f a9fpg, rfn' vr{ Joj:yfkgdf ;'wf/ ug{ tyf k'FhLut vr{ 

lj:tf/df tbf?stf Nofpg cfjZos 5 . Psflt/ s'n :yL/ k'FhL nufgLdf ;/sf/L If]qsf] of]ubfg 

j9\g ;s]sf] 5}g eg] csf]{lt/ ;/sf/sf] s'n ufx{:Yo jrt / nufgLaLrsf] a9\bf] c;Gt'ngsf] sf/0f 

eljiodf ljsf;–lgdf{0fsf] lgoldt k|lqmofdf c8\rgx¿ cfpg] ;fy} ;fwg Joj:yfkg tyf ljb]zL C0f 

;]jfsf] sfo{df hl6ntfx¿ ylkg] x'G5 . t;y{, cg'Tkfbs rfn' vr{df lgoGq0f ug]{ / ljsf; vr{sf] 

pTkfbgzLn k|of]u a9fpg]tkm{ ljz]if Wofg lbg' kg]{ b]lvG5 .
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;xfos u|Gyx? 

lgd{n/fh s0f]n, g]kfnsf] eG;f/ k|zf;gdf cfw'lgsLs/0fsf] df}h'bf cj:yf, eG;f/ :dfl/sf -&) cf}+ 

cGt/f{li6o eG;f/ lbj;sf] cj;/df eG;f/ ljefusf] ljz]if k|sfzg_, !@ df3, @)&*, eG;f/ 

ljefu, lqk'/]Zj/, sf7df8f}+, g]kfn . 

r'8fdl0f zdf{, g]kfndf cfGtl/s /fh:j kl/rfng M cfjZostf, jt{dfg cj:yf / ;'wf/sf If]q, 

kfFrf}+ /fli6«o s/ lbj;, :dfl/sf @)&#, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, cfGtl/s /fh:j ljefu, 

nflhDkf6, sf7df8f}+, g]kfn . 

8f=?k v8\sf, g]kfndf d"No clea[l4 s/ sfof{Gjogsf] cj:yf / cGt/f{li6o kl/b[Zo, 5}7f}+ /fli6o 

s/ lbj; :dfl/sf @)&$, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, cfGtl/s /fh:j ljefu, nflhDkf6, 

sf7df8f}+, g]kfn . 

/fh]Gb| xdfn, d"No clea[l4 s/M jt{dfg cj:yf / ;Defjgf, bzf}+ /fli6«o s/ lbj;, :dfl/sf @)&*, 

cfGtl/s /fhZj ljefu, nflhDkf6, sf7df8f}+, g]kfn .

lgd{n/fh s0f]n, g]kfnsf] eG;f/ k|zf;gdf cfw'lgsLs/0fsf] df}h'bf cj:yf, eG;f/ :dfl/sf -&) cf}+ 

cGt/f{li6o eG;f/ lbj;sf] cj;/df eG;f/ ljefusf] ljz]if k|sfzg_, !@ df3, @)&*, eG;f/ 

ljefu, lqk'/]Zj/, sf7df8f}+, g]kfn . 

dxf/fh sf]O/fnf, s/ gLltsf] sfof{Gjog cj:yf, r'gf}tL / ;Defjgfx?, k|zf;g, c;f/ @)&(, jif{ 

%#, c+s !, k"0ff{ª\s !#%, ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfno, l;+xb/af/, sf7df8f}+, 

g]kfn . 

ulDe/ axfb'/ xf8f, g]kfnsf] jt{dfg s/ k|0ffnLdf ;'wf/sf cfjZostf, sflGtk'/, c;f/ !), @)%), 

jif{ !, c+s !@^, sf7df8f}+, g]kfn . 

ulDe/ axfb'/ xf8f, g]kfnsf] cfly{s ljsf;df s/sf] e"ldsf, pBf]u jfl0fHo klqsf, jif{ !&, c+s (, 

@)$), g]kfn pBf]u jfl0fHo dxf;+3, sf7df8f}+, g]kfn . 

s
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Nutrition is a cornerstone of population health. Nutrition is the process of 
providing the body with the nutrients. It involves consuming a balanced diet that 
includes a variety of foods from different food groups. In developing countries, severe 
lack of access to food has resulted in malnutrition and stunted growth patterns, 
especially within the most vulnerable subsets. Foodborne diseases are problematic 
in all countries irrespective of their level of development, with social inequities and 
common micronutrient deficiencies. Food security is the supply of food; nutritional 
security is having the needed macro- and micronutrients available at affordable costs 
and with ready access for all to ensure healthy nutritional status in sickness and 
health. Nutrition-related diseases are implicated as direct and indirect causes of 
morbidity and mortality for communicable and non-communicable diseases.

Nutrition also involves making healthy food choices. This includes choosing foods 
that are low in saturated and Trans fats, sodium, and added sugars. It also involves 
limiting the intake of processed and fast foods, which are often high in calories, sugar, 
and unhealthy fats.Nutrition has many benefits for the body.   It can help to  
prevent chronic diseases   such as heart disease, diabetes, and cancer. It can 
also improve mental health and cognitive function, promote healthy growth and 
development in children, and maintain a healthy weight.Nutrition can help to 
boost the immune system, which can help to prevent and fight infections. It can also 
improve athletic performance, as it provides the body with the energy and nutrients 
it needs to perform at its best.Balanced diet is one that provides all the necessary 
nutrients in the right amounts. It should include foods from all the different food 
groups, including fruits, vegetables, grains, proteins, and  dairy  products.  Eating  a 
variety  of foods  ensures  that  the body  gets  all  the necessary nutrients it needs 
to function properly.

Emergency management is the managerial function charged with creating the 
framework within which communities reduce vulnerability to hazards and cope with 
disasters.  It the phenomenon of preparing for, responding to, and recovering from 
an emergency or disaster. It coordinates with various resources, such as personnel, 

Nutrition and emergency Management

Indu Ghimire*

* Director General,  Postal Services Department
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equipment, and supplies, to reduce the impact of an emergency on individuals, 
communities, economy and infrastructure. This is a comprehensive approach to 
preventing, preparing for, responding to, and recovering from disasters or emergencies 
that have the potential to cause significant harm to people, property, and the 
environment. This process involves a coordinated effort by various organizations and 
agencies to mitigate the impact of an emergency or disaster on affected populations 
and infrastructure. Generally it has taken four stages of emergency management.

Mitigation: It is the actions taken to reduce the risk and impact of an emergency or 
disaster. This involves identifying potential hazards and taking steps to eliminate or 
minimize their effects. Examples   of   mitigation   measures   include   building   codes,   
land-use   planning,   hazard identification, and risk assessment.

Preparedness:It is the actions taken before an emergency or disaster occurs to 
ensure that people, property, and infrastructure are ready to respond. This includes 
developing emergency plans, conducting emergency drills, and stockpiling supplies 
and equipment.

Response:   It   is   actions   taken  during   and   immediately   after   an  emergency  
or   disaster.   The primary goal of response is to save lives, protect property, and 
stabilize the situation. Response activities include search and rescue, medical care, 
evacuation, and communication.

Recovery: It is actions taken after an emergency or disaster to return affected 
communities to a state of normalcy. This includes restoring infrastructure, providing 
mental health services, and assisting with long-term recovery efforts.

Emergency management is a never ending process which involves continuous 
improvement and adaptation to changing situations. It requires regular evaluations, 
training, and exercises to identify  areas  for  improvement  and  ensure  of  updated  
and   fineness.   Thus,   emergency management plays a main role in public safety, 
minimizing the impact of emergencies and disasters, and the resilience of communities 
and infrastructure.

Emergency evacuation and trauma management are important aspects of emergency 
response which ensures the safety and rehabilitation of individual and society 
damaged and injured by disasters or emergencies. Emergency evacuation is the 
process of rapid and safe removal of people  from  the  vulnerable  area  and  the  
area  that  has  already  experienced  a  disaster  or emergency. Trauma management 
is the process involves providing immediate medical care and psychological support 
to affected who have been injured or traumatized by the emergency and disaster.
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The process of emergency evacuation includes

Assessment: The first step in emergency evacuation is to assess the situation and 
determine the level of risk. This involves identifying potential hazards and evaluating 
the potential impact of the emergency on people, property, and infrastructure.

Notification: Once the risk has been assessed, the next step is to notify the people 
in the affected area of the need for evacuation. This can be done through various 
means, including sirens, loudspeakers, text messages, social media, and emergency 
alert systems.Planning: Planning is critical for effective emergency evacuation. This 
involves developing evacuation routes and identifying safe assembly areas where 
people can gather after they have been evacuated.

Execution: The final step in emergency evacuation is the execution of the plan. This 
involves coordinating the evacuation process, ensuring the safe and efficient removal 
of people from the affected area, and transporting them to safe locations.

These measures may include establishing clear emergency  evacuation   routes 
and protocols, conducting regular evacuation drills, and ensuring that emergency 
supplies, such as first aid kits and water, are readily available. In emergency, individuals 
may experience physical and emotional trauma, which can have long-lasting effects 
on their well-being. Trauma management involves providing immediate and ongoing 
support to those affected by the emergency. The Buddhist way of life emphasizes 
the importance of empathy and understanding, which can be applied to trauma 
management. The practice of mindfulness can help individuals to be fully present 
and attentive to the needs of those affected by the emergency. Compassion can help 
to develop a deep sense of empathy and concern for those who have experienced 
trauma. Buddhist structures can also implement practical measures to support 
trauma management. These may include providing immediate medical assistance 
and counseling, establishing support groups for those affected by the emergency, 
and offering spiritual guidance and counseling.

Emergency evacuation and trauma management are essential aspects of emergency 
management in Buddhist way of Life.

The concept of emergency management is closely tied to the principle of compassion. 
Compassion involves recognizing the suffering of others and seeking to alleviate 
it, which is a key factor in emergency response.     Emergency management seeks 
to minimize harm and suffering,  both   for those directly  affected  by  the crisis  
and  for  those  who are involved  in responding to it. We can take key features of 
emergency management are preparation for unknown disasters, principle of non-
violence and community and mutual support.
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In times of emergency, food and nutrition become even more critical,access to food and 
proper nutrition can become limited or disrupted. In an emergency situation due to natural 
disasters, conflicts, or any other unexpected  events  that  disrupt  the  normal  functioning  
of  society.Natural  disasters,  such  as  floods, droughts, and earthquakes, can destroy crops, 
livestock, and other sources of food, leading to food shortages.   In such situations, access 
to food and nutrition becomes limited in such situation food is an essential requirement 
for survival. In emergency access to food becomes a challenge. Availability, accessibility, 
and affordability of food are major concerns during emergencies. Conflict situations 
can also disrupt food supply chains, making it difficult for people to access food. In such 
situations, people often resort to eating whatever is available, including unhygienic or 
contaminated food, which can lead to food-borne diseases.Sanitation facilities are necessary 
for maintaining hygiene and preventing the spread of diseases. In emergencies, access to 
clean water and sanitation facilities may be limited, leading to an increased risk of diseases 
and malnutrition. Malnutrition is a common problem in emergency situations, where 
people may not have access to a balanced diet. Malnutrition can lead to a range of health 
problems, including stunted growth, weakened immune system, and increased susceptibility 
to diseases.. Immediate relief measures may include providing food aid, distributing water, 
and sanitation facilities. Longer-term solutions  may  involve  supporting  local  agriculture  
and  food  systems,  promoting  sustainable  food practices, and improving access to clean 
water and sanitation.

During emergencies such as natural disasters, conflict, and displacement, access to 
food and nutrition can be severely compromised, leading to increased vulnerability 
to malnutrition and other health problems. Food and nutrition in an emergency is 
the availability, accessibility, and adequacy of food and nutrients in the situations 
of natural disasters, conflicts, or any other unexpected events.The availability of 
nutritious and adequate food is important to maintain the health and well-being of 
people affected by the emergencythat disrupt the normal functioning ofsocial.

According to the World Health Organization (WHO), malnutrition is a significant 
risk factor for child mortality, and an estimated 45% of all child deaths are linked 
to malnutrition.According to UNICEF, malnourished children are more likely to 
experience stunted growth, cognitive impairment,  and  poor  school  performance.
Malnutrition   increases   the   risk   of  morbidity   and mortality:  Malnutrition can  
weaken  the  immune  system  and  increase  the  risk  of  infectious diseases such as 
diarrhea, pneumonia, and malaria.

Emergency situations can worsen existing malnutrition among vulnerablesuch 
as children, pregnant and lactating women and the elderly. For example, a study 
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conducted in South Sudan found that the prevalence of acute malnutrition among 
children under five increased from 16.6% before the conflict to 23.4% during the 
conflict. Nutrition interventions can prevent and treat malnutrition: Nutrition 
interventions such as food assistance, micronutrient supplementation, and nutrition 
education can prevent and treat malnutrition in emergency situations. According to 
the World Food Program,  nutrition interventions can reduce  up to 55% the 
incidence of acute malnutrition.

Nutrition is crucial in emergency situations for maintaining good health, preventing 
malnutrition, and supporting recovery. Malnutrition can have significant short- and 
long-term effects on physical  and  cognitive  development,  and  nutrition  interventions  
can  prevent  and  treat malnutrition   in  emergency  situations.  Therefore,   it   is  
essential  to  prioritize  nutrition  in emergency response efforts to ensure the health 
and well-being of affected populations.

Food safety is a critical issue during emergencies, as disasters can disrupt food 
production, distribution and storage, which can lead to contamination of food and 
water sources. This can pose a significant threat to the health and well-being of 
affected populations, particularly those already vulnerable due to malnutrition or 
other health conditions. In the context of Nepal, which is prone to natural disasters 
such as earthquakes, floods, and landslides, ensuring food safety during emergencies 
is of utmost importance.

After earthquake in Nepal, there were concerns about the safety of food supplies due 
to damage to food storage facilities and transportation networks. The earthquake 
also disrupted agricultural production, which led to food shortages and increased 
prices.The risk of foodborne illnesses can be increased during emergencies due to 
the lack of safe water and sanitation facilities, which can lead to contamination of 
food and water supplies. In Nepal, for example, the risk of waterborne diseases such 
as cholera and typhoid fever increased after the 2015 earthquake due to damage to 
water and sanitation infrastructure.

To promote food safety during emergencies can help to prevent foodborne illnesses 
and promote good health. These efforts may include measures such as ensuring the 
safety of food storage facilities, providing safe water and sanitation facilities, and 
promoting safe food handling practices.According to a survey conducted by the World 
Health Organization (WHO) in the aftermath  of  the  earthquake,  26%  of  households  
reported   food   safety   concerns,   including concerns about food contamination, 
spoilage, and shortage. In addition, 13% of households reported having to consume 
expired or spoiled food due to lack of access to fresh food supplies.
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Nepal Government and international organizations have taken steps to promote food 
safety during emergencies. For example, the World Food program (WFP) provided 
training on food safety  and  hygiene  to  food  handlers  and  distributed  food  storage  
containers   to  households affected by the earthquake. The Nepalese government 
also launched a food safety campaign to promote safe food handling practices and 
prevent foodborne illnesses.

With the immediate efforts to promote food safety during emergencies, long-term 
efforts to improve food safety and strengthen food systems are also important. The 
Nepalese government has launched a National Food Safety and Quality Program to 
improve food safety and promote good agricultural practices. The government of 
Nepal and international organizations such as the Food and Agriculture Organization 
(FAO) implemented measures such as monitoring of food markets and providing 
guidance to consumers on how to identify safe and authentic food products. The 
food fraud was a major concern during the earthquake response, as many people 
were forced to rely on street vendors and informal food markets for their food needs.

The construction of Cold store in different areas of country is the good initiative taken 
by Nepal government. Food safety is a critical concern during emergency situations 
in Nepal, and efforts to promote food safety can help to prevent foodborne illnesses 
and promote good health. The risk of foodborne illnesses can be increased during 
emergencies due to the lack of safe water and sanitation facilities, which can lead to 
contamination of food and water supplies.

Accessibility to food and nutrition is essential in emergency situations for maintaining 
good health, preventing malnutrition, and supporting recovery. Malnutrition is a 
significant public health problem in emergency-affected areas, particularly among 
children, and efforts to provide food assistance, micronutrient supplementation, 
and nutrition education can prevent and treat malnutrition. In addition, efforts to 
support the recovery of food systems in affected areas can help to ensure long-term 
food security and nutrition. By prioritizing food and nutrition in emergency response 
efforts, we can help to ensure the health and well-being of affected populations.

Sphere   standard   has   introduced   in   1997.   This   standard   demands   coordination   
among humanitarian agencies, government agencies, and other stakeholders to 
develop and promote minimum standards for various aspects of humanitarian 
response, including water supply and sanitation, shelter and settlement, and food 
security and nutrition. The Sphere standards are based on international law and 
humanitarian principles, and are intended to provide guidance on best practices in 
humanitarian response. Sphere Handbook, which includes the minimum standards 
and guidance notes for humanitarian response. The handbook is widely used by 
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humanitarian workers and organizations around the world, and is available in several 
languages. The latest edition of the Sphere Handbook was published in 2018. The 
Sphere standard aims to improve the quality of humanitarian response in disaster 
and conflict situations.. These standards provide   guidance   on   the   minimum  
requirements   for   food   and   nutrition   interventions   in emergency situations. 
According to the Sphere standards, the minimum daily energy requirement for an 
adult in an emergency situation is 2,100 kilocalories (kcal) per day. This requirement 
can vary depending on the age, gender, and activity level of the individual. For 
example, pregnant or breastfeeding women and children under five may have higher 
energy requirements.

The Sphere standards also specify minimum requirements for other nutrients. The 
recommended daily intake of protein is 50 grams per person per day, while the 
recommended daily intake of fat is 30% of total energy intake. The standards also 
recommend a minimum daily intake of 400 grams of fruits and vegetables per person. 
In emergency situations, it is also important to provide access to safe and clean 
water for cooking and drinking. The Sphere standards recommend a minimum 
of 15 liters of water per person per day for all uses, including drinking, cooking, and 
hygiene.

Meeting these food and nutrition requirements can be a challenge in emergency 
situations, as access to food and water may be limited. In addition, people affected 
by emergencies may have limited resources and may be living in difficult conditions, 
which can make it difficult to meet their nutritional needs. To meet the challenge 
humanitarian organizations may provide food assistance in the form of food rations 
or cash transfers. Food rations typically include staples such as rice, beans, and oil, 
as well as fortified foods such as fortified corn-soya blend (CSB+). Cash transfers can 
be used to support people in purchasing food and other essential items.

It  should focus  on the value of mindfulness  and  awareness  which serve for  
preparing  for potential emergencies. Emergency managementguides in developing 
emergency plans, stocking up  on  essential  supplies,  and  training  for  emergency  
situations.  Thus   Individuals   and communities can better minimize the impact of 
disasters and respond to emergencies.

Emergency management stresses the importance of community and mutual support. 
Responders should seek to foster a sense of community and support among those 
affected by the crisis, as this can help people feel less alone and more empowered 
to overcome the challenges they are facing.
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१. परिचय

सचूना लोकतन्तत्रको जीवन हो । शक्ति र ज्ञानको भण््डडारको रुपमा रहकेो सचूना मानव अधिकारको अभिन््न अङ्गको 
साथै नागरिकको मौलिक अधिकार हो । नागरिकको विचार र अभिव््यक्ति स््वतन्तत्रताको विस््ततारित रुप सचूना हो । 
सचूना विना जीवनको कल््पना गर््न सकिदनै । सामान््यतया सचूना भन््ननाले मौखिक, लिखित वा साङ्केतिक रुपको 
खवर वा जानकारीलाई बझुिन््छ । 

सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन, २०६४ अनसुार सार््वजनिक निकायबाट सम््पपादन हुने वा भएको सार््वजनिक महत््वको 
काम, तत््सम््बन््धधी कारवाही वा निर््णयसँग सम््बन््धधित कुनै लिखित, सामग्री वा जानकारीलाई सचूना भनिन््छ । त््यस््ततै 
सचूनाको हकलाई सार््वजनिक निकायमा रहकेो सार््वजनिक महत््वको विषयबारे सचूना माग््नने र पाउने अधिकारको 
रुपमा परिभाषित गरिएको छ । सो शब््दले सार््वजनिक निकायमा रहकेो कुनै लिखत सामग्री वा सो निकायको 
अध््ययन वा अवलोकन गर्ने, त््यस््ततो लिखतको प्रमाणित प्रतिलिपि प्राप्त गर्ने, सार््वजनिक महत््वको निर््ममाण कार््य 
भइरहकेो स््थलको भ्रमण र अवलोकन गर्ने, कुनै सामग्रीको प्रमाणित नमनूा लिने वा कुनैपनि यन्तत्रमा राखिएको 
सचूना त््यस््ततो यन्तत्रमार््फ त ्प्राप्त गर्ने अधिकार समतेलाई जनाउँछ भनी ऐनमा उल््ललेख भएको छ । सचूनाको हक 
लोकतन्तत्र, सशुासन र विकासको आधार हो ।

२. सचूनाको हकको महत््व 

सार््वजनिक क्षेत्रमा पारदर््शशिता बढाई सशुासन प्रवर्दद्धन गर््न सचूनाको हकले सहयोग गरेको हुन््छ । राज््यका काम 
कारवाही लोकतान्त्रिक पद्धति अनसुार खलुा र पारदर्शी बनाई नागरिकप्रति जवाफदहेी र जिम््ममेवार बनाउन सचूनाको 
हक आवश््यक हुन््छ । यसले सार््वजनिक निकायमा रहकेो सार््वजनिक महत््वको सचूनामा अन््य नागरिकको पहुचँलाई 
सरल र सहज बनाउँछ । राज््य र नागरिकको हितमा प्रतिकूल असर पार्ने संवेदनशील सचूनाको संरक्षण गर््दछ । 
नागरिकको ससुचूित हुने हकलाई संरक्षण र प्रचलन गराउँछ ।

जनताले तिरेको करबाट सरकारले प्रशासनिक, विकास निर््ममाण र सामाजिक सरुक्षाका काम गर््दछ । सचूनाको 
हकबाट आफूले तिरेको कर तथा जनताको नाममा आएको रकम के काममा कसरी कहाँ खर््च भएको छ ? भन््नने 
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जानकारी हासिल गर््न सकिन््छ । सार््वजनिक निकायका काम तोकिएको समय र बजेटमा गणुस््तरयकु्त ढंगबाट 
सम््पपादन गरिएको छ छैन भन््नने जानकारी प्राप्त गर््न सकिन््छ ।यसले सार््वजनिक निकायका कामकारवाहीलाई 
लोकतान्त्रिक पद्धति अनरुूप खलुा र पारदर्शी बनाई नागरिकप्रति जवाफदहेी र जिम््ममेवार बनाउँछ । 

सचूनाको हकले लोकतन्तत्रको जग मजबतु पारी लोकतान्त्रिक व््यबस््थथालाई चीरस््थथायी बनाउँछ । शासन माथि 
नागरिकको पहुचँ परु््ययाउन र नागरिक सर्वोच््चता स््थथापित गर््न सहयोग गर््दछ । सार््वजनिक निकायले प्रदान गर्ने 
सेवाप्रवाहमा प्रभावकारिता ल््ययााँउछ । भ्रष्टाचार, ढिलाससु््तती र अनियमितता माथि प्रहार गर््दछ । संचालित 
कार््यक्रमहरूबाट अपेक्षित उपलब््धधि प्राप्त गर््न मद्दत गर््दछ । कालोबजारी, मलू््यबदृ्धि, सिन््डडिकेट प्रणाली र अनियमित 
आपरू््तति जस््तता समस््यया समाधान गर््न सहयोग परु््ययााँ उछ । जिम््ममेवारी पन््छछाउने प्रवतृ्तिमा कमी ल््ययाई प्रशासनमा 
कार््यदक्षता अभिबदृ्धि गर््दछ । 

सचूनाको हकले जनता र सरकार बीचको सम््बन््धमा विश्वासको वातावरण सदुृढ गराउँछ । समाजमा खलुा संस््ककृति को 
विकास गर््दछ । पत्रकारलाई आधिकारिक सचूना पाउने अवसर दिन््छ । अफवाह र हल््ललालाई निरुत््ससाहित गर््दछ । 
शासन प्रणालीमा जनताको सहभागितालाई सनुिश्चित गर््दछ । विधिको शासन र मानव अधिकारको संरक्षण गर््दछ । 
सचूनामा आम नागरिकको पहुचँलाई सरल सहज बनाउँछ । राज््य र नागरिकको हितमा प्रतिकूल असर पार्ने 
संवेदनशील सचूनाको संरक्षण गर््दछ । भविष््यविद ्एडवार््ड कोर््ननिसको भनाइमा संसारको बहुमलू््य सम््पत्ति सचूना हो, 
यसको निर््ववाध प्रवाह रोक््न खोज््नने दशेले आफैलाई अविकसितता र अन््धकारतिर धकेल््ननेछन ्।

३. सचूनाको हकको सिद्धान््त

सचूनाको हक सम््बन््धधी सिद्धान््तहरू दहेाय अनसुार रहकेा छन ्:

•	 अधिकतम सार््वजनिकीकरणको सिद्धान््त

•	 खलुा र पारदर्शी सरकारको प्रवर्दद्धनको सिद्धान््त 

•	 मानव अधिकारको सिद्धान््त

•	 सचूनामा नागरिक पहुचँको सिद्धान््त 

•	 न््ययूनतम लागत र शीघ्र प्रवाहको सिद्धान््त

•	 गोपनीयताको सिद्धान््त 

•	 स््ववःस््फफूर््त  प्रकाशनको सिद्धान््त

•	 परू््ण र निरन््तर प्रकाशनको सिद्धान््त 

•	 नागरिक सशक्तीकरण र जनसहभागिताको सिद्धान््त 

•	 सार््वजनिक जवाफदहेिताको सिद्धान््त 
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•	 क्षतिपरू््ततिको सिद्धान््त 

•	 समान व््यवहारको सिद्धान््त 

•	 सीमित अपवादको सिद्धान््त 

•	 सचूना वर्गीकरणको सिद्धान््त ।

४. नेपालमा सचुनाको हक सम््बन््धधी अभ््ययास र व््यवस््थथा

नेपालमा सचूनाको हकलाई पहिलोपटक नेपाल अधिराज््यको संविधान, २०४७ मा प्रत््ययाभतू गरिएको थियो । सो 
संविधानको भाग ३, मौलिक हकअन््तर््गत धारा १६ मा प्रत््ययेक नागरिकलाई सार््वजनिक महत््वको कुनै पनि विषयको 
सचूना माग््नने र पाउने हक हुनेछ भन््नने व््यवस््थथा र सोही धाराको प्रतिबन््धधात््मक व््यवस््थथामा तर यस धारामा लेखिएको 
कुनै कुराले काननूबमोजिम गोप््य राख््ननुपर्ने सचूनाको जानकारी दिन कसैलाई कर लगाएको मानिने छैन भन््नने उल््ललेख 
गरिएको थियो । तर, काननूको अभावले गर््ददा त््यसको कार््ययान््वयन हुन सकेन । तत््पश्चात ्जारी भएका दवुै वटा 
संविधानमा सचूनाको हकलाई मौलिक हकका रूपमा व््यवस््थथा गरिएको छ । नेपालको अन््तरिम संविधान, २०६३ 
को भाग ३, मौलिक हकअन््तर््गत धारा २७ मा प्रत््ययेक नागरिकलाई आफ््ननो वा सार््वजनिक सरोकारको कुनै पनि 
विषयको सचूना माग््नने वा पाउने हक हुनेछ भन््नने व््यवस््थथा र सोही धाराको प्रतिबन््धधात््मक व््यवस््थथामा तर काननूद्वारा 
गोप््य राख््ननुपर्ने सचूनाको जानकारी दिन कसैलाई कर लगाएको मानिने छैन भन््नने उल््ललेख गरिएको थियो ।

वर््तमान नेपालको संविधानको भाग ३ मौलिक हकअन््तर््गत धारा २७ मा प्रत््ययेक नागरिकलाई आफ््ननो वा सार््वजनिक 
सरोकारको कुनै पनि विषयमा सचूना माग््नने र पाउने हक हुनेछ भन््नने उल््ललेख गरिएको छ । सोही धाराको प्रतिबन््धधात््मक 
व््यवस््थथामा तर काननूद्वारा गोप््य राख््ननुपर्ने सचूनाको जानकारी दिन कसैलाई कर लगाएको मानिने छैन भन््नने उल््ललेख 
गरिएको छ । यसैगरी धारा २८ मा गोपनियताको हकसम््बन््धमा व््यक्तिको जीउ, आवास, सम््पत्ति, लिखत, तथ््ययाड्ढ, 
पत्राचार, चरि त्रसम््बन््धधी कुराहरूको गोपनियता काननूद्वारा तोकिएको अवस््थथामा बाहके अनतिक्रम््य हुनेछ भनी 
उल््ललेख गरिएको छ । धारा ४६ मा सचूनाको हकको प्रचलनको लागि संवैधानिक उपचारको हकको प्रबन््ध गरिएको 
छ । 

शासन प्रणालीलाई पारदर्शी, जवाफदहेी र उत्तरदायी बनाउने उद्देश््यले २०६४ भदौ ३ गते दखेि सचूनाको हक 
सम््बन््धधी ऐन लाग ूभएको छ । सो ऐन अनसुार प्रत््ययेक नेपाली नागरिकलाई सार््वजनिक निकायको सचूना माग््नने र 
पाउने अधिकार छ । सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐनलाई प्रभावकारी रुपमा कार््ययान््वयन गर््न सचूनाको हक सम््बन््धधी 
नियमावली, २०६५ कार््ययान््वयनमा आएको छ । सशुासन (व््यवस््थथापन तथा सञ््चचालन) ऐन, २०६४ तथा 
नियमावली, २०६५ मा सचूना नियमित रूपमा प्रकाशन गर््ननुपर्ने र पारदर्शी कार््यशलैी अवलम््बन गर््ननुपर्ने व््यवस््थथा छ 
। सचूनाको हक कार््ययान््वयन निर्देशिका, २०६६ र विभिन््न विभिन््न कार््यविधिहरू निर््ममाण भई कार््ययान््वयन भएका 
छन ्। प्रवक्ता, सचूना अधिकारी, नागरिक वडापत्र, सार््वजनिक सनुवुाइ, सामाजिक परीक्षण, सार््वजनिक परीक्षण 
जस््तता विषयलाई अबलम््वन गरिएको छ ।
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सचूनाको हकलाई कार््ययान््वयन गर््न गराउन तथा सचूनाको हकसम््वन््धधी ऐन बमोजिम सचूनाको हकको संरक्षण, 
सम््वर्दद्धन र प्रचलन गर््नको लागि स््वतन्तत्र आयोगको रूपमा २०६५ जेठ २२ गते राष्ट्रिय सचूना आयोगको गठन 
भएको छ । राष्ट्रिय सचूना आयोगको सक्रियताले गर््ददा सचूनाको हकको प्रयोग गर्ने विषयमा जागरुकता पैदा भएको 
छ । आयोगले सचूनाको हक सम््वन््धधी जनचतेना जगाउन प्रवद््र््धनात््मक कार््यहरू गर्दै आएको छ । सचूना दिन 
इन््ककार भ ैनिवेदन, उजरुी तथा पनुरावेदन परेको अवस््थथामा सचूनाको हकको प्रचलन गरी गराई उजरुीको फछ्र्यौट गर्ने 
गरेको छ । सचूना अधिकारीको नियकु्ति गराउन अभियानकै रुपमा काम भएको छ । सार््वजनिक निकायहरुले स््वतः 
प्रकाशन गर््ननुपर्ने सचूना अद्यावधिक गरी प्रत््ययेक तीन महिनामा प्रकाशन गर््न शरुु गरेकाछन ्। 

सचूनाको हक कार््ययान््वयनलाई प्रभावकारी बनाउन र समन््वय गर््न विशिष्ट श्रेणी (सचिव) को संयोजकत््वमा केन्द्रीय 
समन््वय इकाइ र कार््ययान््वयन अनगुमन इकाइको गठन भएको छ । प्रत््ययेक वर््ष भाद्र ३ गतेलाई राष्ट्रिय सचूना 
दिवसको रुपमा मनाउन थालिएको छ । विभिन््न गैरसरकारी संस््थथाले सचूनाको हक कार््ययान््वयनमा सहयोग गरेका 
छन ्। जिल््लला जिल््ललामा सचूना अभियन््तताहरु छन ्। क्षतिपरू््तति सहितको नागरिक बडापत्रले सेवाप्रवाह र सचूनाप्रवाहमा 
सरलता ल््ययाएको छ । प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदक्ो कार््ययालयमा हलेो सरकार, फेसबकु पेज तथा राष्ट्रिय सचूना 
आयोगको हलेो राष्ट्रिय सचूना आयोग फेसबकु पेज मार््फ त जनताले माग गरेको सचूनाको तरुुन््त सम््बबोधन गर्ने 
व््यवस््थथा छ । जे होस नागरिकले कुनै सार््वजनिक निकायमा सचूना माग गरेमा सचूना इन््ककार गर््न सक््नने अवस््थथा छैन 
। 

राष्ट्रिय सचूना आयोगले त्रिवि परीक्षाको उत्तरपसु््ततिका, आयल निगमले निशलु््क वितरण गरेको तेलको विवरण 
सार््वजनिक गर््न, पेट्रोलियम पर््ददाथको मलू््य घटाएपछि नेपालभरि एकै पटक सचूित गर््न, मलेम््चची खानेपानी 
आयोजनाले पाईप विछ््ययाउन सडक खन््नने र यथास््थथितिमा सडक निर््ममाण गर्ने जानकारीलाई सार््वजनिक गर््न गरेको 
लगायतका निर््णयबाट अनियमितता तथा लापरवाही जस््तता कार््यहरू रोकिन पगुेकाछन ्। सचूनाप्रवाह गरेका कारण 
पदबाट हटाइएका अधिकारीको परु््नवहाली तथा क्षतिपरू््तति भराउने व््यवस््थथाले सचूनादाताको संरक्षण गरेको अवस््थथा 
छ । विभिन््न निकायले सम््पपादन गरेका कामको बजेट, खर््च, प्रगति लगायतका विषयमा सचूना माग गर्ने प्रबतृ्तिमा 
बढोत्तरी भएको छ । आयोगले प्रत््ययेक वर््ष प्रधानमन्त्री मार््फ त व््यवस््थथापिका संसदमा बार््षषिक प्रतिवेदन बझुाउने 
व््यवस््थथाले जनताका प्रतिनिधिहरुले सचूनाको हकको कार््ययान््वयनका बारेमा जानकारी राख््न पाएका छन ्।

५. सार््वजनिक निकायको दायित््व र अद्यावधिक गरी प्रकाशन गर््ननुपर्ने सचूना

सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन, २०६४ मा सचूनाको हकको कार््ययान््वयनको सन््दर््भमा सार््वजनिक निकायका दायित््वहरू 
दहेाय अनसुारका छन ्:

•	 सचूनाको हकको सम््ममान र संरक्षण गर्ने, गराउने, 

•	 सचूना वर्गीकरण र अद्यावधिक गरी समय–समयमा सार््वजनिक, प्रकाशन तथा प्रशारण गर्ने, 

•	 सचूनामा नागरिकको पहुचँलाई सरल र सहज बनाउने, 
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•	 आफ््ननो काम कारबाहीलाई खलुा र पारदर्शी रूपमा सम््पपादन गर्ने, 

•	 आफ््नना कर््मचारीको लागि उपयकु्त तालिम र प्रशिक्षणको व््यवस््थथा गर्ने । 

सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन, २०६४ अनसुार सार््वजनिक निकायले दहेायका सचूना अद्यावधिक गरी प्रकाशित 
गर््ननुपर््दछ :

•	 निकायको स््वरूप र प्रकृति, 

•	 निकायको काम, कर््तव््य र अधिकार, 

•	 निकायमा रहने कर््मचारी संख््यया र कार््यविवरण, 

•	 निकायबाट प्रदान गरिने सेवा, 

•	 सेवा प्रदान गर्ने निकायको शाखा र जिम््ममेवार अधिकारी, 

•	 सेवा प्राप्त गर््न लाग््नने दस््ततुर र अवधि, 

•	 निर््णय गर्ने प्रक्रिया र अधिकारी, 

•	 निर््णय उपर उजरुी सनु््नने अधिकारी, 

•	 सम््पपादन गरेको कामको विवरण, 

•	 सचूना अधिकारी र प्रमखुको नाम र पद, 

•	 ऐन, नियम, विनिमय वा निर्देशिकाको सचूी, 

•	 आम््ददानी, खर््च तथा आर््थथिक कारोबार सम््बन््धधी अद्यावधिक विवरण, 

•	 तोकिए बमोजिमका अन््य विवरण । 

६. सचूनाको हकका सीमा अर््थथात प्रवाह नहुने सचूना 

नेपालको वर््तमान संविधान, सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन, २०६४ र वैयक्तिक गोपनीयता सम््बन््धधी ऐन, २०७५ 
अनसुार प्रवाह नगरिने वा गोपनीय मानिने विषयहरु दहेाय अनसुार छन ्:

•	 नेपालको सार््वभौमसत्ता, अखण््डता, राष्ट्रिय सरुक्षा, सार््वजनिक शान््तति सवु््यवस््थथा वा अन््तर््रराष्ट्रिय 
सम््बन््धमा गम््भभीर खलल पार्ने, 

•	 अपराधको अनसुन््धधान, तहकिकात तथा अभियोजनमा प्रत््यक्ष असर पार्ने, 

•	 आर््थथिक, व््ययापारिक तथा मौद्रिक हित वा वौद्धिक सम््पत्तिको संरक्षण वा बैङ्किङ वा व््ययापारिक 
गोपनीयतामा गम््भभीर आघात पार्ने, 
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•	 विभिन््न जातजाति वा सम्पप्रदाय बीचको ससुम््बन््धमा प्रत््यक्ष रूपमा खलल पार्ने, 

•	 व््यक्तिगत गोपनीयता र व््यक्तिको जीउ, ज््ययान, सम््पत्ति, स््ववास््थ््य वा सरुक्षामा खतरा परु््ययाउने, 

•	 संविधानको धारा २८ र वैयक्तिक गोपनीयता सम््बन््धधी ऐन, २०७५ ले गोपनीय मानेका सचूनाहरू । 

७. सचूनाको हक कार््ययान््वयनका समस््ययाहरु

सचूनाको हक कार््ययान््वयनमा समस््ययाहरु पनि दखेिएका छन ्। सचूनाको हकसँग बाझिएका काननूको संशोधन नहुन,ु 
सवै निकायले सचूना अधिकारीको नियकु्ति नगर््ननु, सचूना शाखाको व््यवस््थथा नगर््ननु, सचूना अधिकारीलाई सचूना 
प्रवाह गर््न सचूनाको पहुचँ नहुन,ु सचूना माग गर््न निवेदन दर््तता गर््न ल््ययाएमा कार््ययालय प्रमखुको तोक आदशे पर््खनपर््ननु, 
कार््ययालय प्रमखुको मनसाय बझुरे मात्र सचूना दिने नदिने निर््णय गर््ननुपर्ने अवस््थथा हुन,ु सचूना अधिकारीको सरुवा 
बढुवा भएमा तरुुन््त अर्को सचूना अधिकारी नतोकिन,ु उचित तालिम र प्रशिक्षणको कमी हुन,ु आवश््यक स्रोत साधन 
पर््ययाप्त नहुन,ु सचूनाको वर्गीकरण अस््पष्ट रहन ुसमस््ययाको रुपमा रहकेा छन ्। 

सरोकारवालाहरुलाई सचूनाको हक सम््बन््धधी काननूको जानकारी नहुन,ु सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन प्रयोग गरी 
सचूना माग नहुन,ु सार््वजनिक पद धारणा गर्ने व््यक्तिले गोपनीयताको शपथ खानपुर्ने प्रावधानले बढि गोप््य हुन,ु 
कार््ययालयमा अभिलेख प्रणाली व््यवस््थथित नहुन,ु सचूना अद्यावधिक, प्रकाशन र प्रसारण नगर््ननु, नागरिक समाजले 
सचूना नदिने बिरुद्ध खवरदारिता नगर््ननु, कतिपय अवस््थथामा व््यक्तिगत रिसिइवीका कारण सचूना अधिकारीहरुलाई 
अनावश््यक सचूना दिन लगाउने प्रवतृ्ति हुन ुजस््तता समस््यया दखेिएका छन ् । केही निकायबाट आयोगले दिएका 
आदशेलाई पालना नगर्ने, सचूना दिन इन््ककार गर्ने, सचूना प्राप्त गर््न लाग््नने लागत अत््ययाधिक निर््धधारण गरी सचूना माग 
गर्नेलाई हतोत््ससाहित गराउने कार््यहरू पनि भईरहकेो पाइन््छ । विद्युतीय शासनको अवलम््वन प्रभावकारी रुपमा हुन 
सकेको छैन ।

८. सचूनाको हकलाई प्रभावकारी बनाउने उपायहरु

सचूनाको हकलाई प्रभावकारी बनाउन सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐनसँग बाझिएका सबै ऐननियमहरुको संशोधन 
गर््ननुपर््छ । गोपनियताको शपथ सम््बन््धधी विद्यमान व््यवस््थथामा पनुरावलोकन गरी खलुापनको शपथ लिने व््यवस््थथा 
गर््ननुपर््छ । सचूनादाता संरक्षण काननू ल््ययाउनपुर््छ । सचूनाको हक परीक्षणको व््यवस््थथा गर््ननुपर््छ ।सवै सार््वजनिक 
निकायमा अनिवार््य रुपमा सचूना अधिकारीको नियकु्ति गरी सचूनामा उनीहरुको पहुचँ सनुिश्चित गर््ननुपर््छ । सचूना 
अधिकारीलाई समयसापेक्ष तालिम दिनपुर््दछ, सरुवा बढुवा भ ैरिक्त भएमा तरुुन््त अर्को सचूना अधिकारी तोक््ननुपर््छ 
। गैरसरकारी, निजी र राजनीतिक क्षेत्रलाई समते सचूनाको हक कार््ययान््वयन गर््न अभिप्रेरित गर््ननुपर््छ ।

राष्ट्रिय सचूना आयोगलाई स्रोत साधनले सदुृढ र सवल बनाउनपुर््छ । आयोगले दिएका सझुावको कार््ययान््वयन 
गर््ननुपर््छ ।सचूना प्राप्त गर्ने प्रकृया र प्रावधानका बारे जनचतेना फैलाउन विभिन््न प्रर््वद्धनात््मक कार््यक्रमहरू गर््ननुपर््छ । 
सचूना नदिने प्रबतृ्तिमा कमी ल््ययाउन सम््बन््धधित काननू पालना गराउने निकायबाट समते अनगुमन र कार््ययान््वयन 
गर््ननुपर््छ । सम््ववेदनशील सचूनाको यथाशीघ्र वर्गीकरण गर््ननुपर््छ । सचूनालाई अद्यावधिक गरी नियमित रुपमा 
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सार््वजनिक गर््ननुपर््छ, वेवसाइटमा धरैे सचूनाहरु राख््ननुपर््छ । नागरिक समाजले सचूना नदिने विरुद्ध खवरदारिता 
गर््ननुपर््छ। सचूनाको हक सम््बन््धधी काननू अनसुार काम गर्ने उत््ककृ ष्ट कार््ययालय र सचूना अधिकारीलाई परुस््ककृ त गर््ननुपर््छ। 

नागरिकमा अधिकारमखुी चतेना र सचूनाको हक सम््बन््धधी जागरुकता विकास गर््न नागरिक शिक्षाका कार््यक्रम 
सञ््चचालन गर््ननुपर््छ । सार््वजनिक निकायमा सचूना व््यवस््थथापन प्रणालीलाई प्रभावकारी तलु््ययाई अनलाइनबाटै सेवा 
दिनपुर््छ ।राष्ट्रिय सचूना आयोग लगायत संस््थथाको क्षमता र क्रियाशीलता अभिवदृ्धि गर््ननुपर््छ । कर््मचारीमा पारदर््शशिता 
र सचूनाको हक सम््बन््धधी क्षमता विकास गर््ननुपर््छ । निष््पक्ष, व््यवसायिक र खोजमलूक पत्रकारिताको विकास गर््ननुपर््छ। 
नागरिक समाजलाई जागरुक र क्रियाशील तलु््ययाउनपुर््छ । सार््वजनिक निकायका वेब साइटहरू नियमित रूपमा 
अद्यावधिक गर््ननुपर््छ ।

९. निष््कर््ष

लोकतान्त्रिक व््यबस््थथाको पहरेदारको रूपमा सचूनाको हक रहकेो छ । यसको कार््ययान््वयनबाट सार््वजनिक निकायका 
कामकारवाहीलाई निष््पक्ष, मितव््ययी, छरितो, जनमखुी, जवाफदहेी, उत्तरदायी, प्रतिष््पर्धी, पारदर्शी र परिणाममखुी 
बनाउद ैसशुासन प्रवर्दद्धन गरेर दशेलाई विकसित र समदृ्ध बनाउन सकिन््छ । नेपालमा सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन 
आएको डेढ दशकको अवधिमा नागरिकमा सचूनाको हक प्रतिको चासो, चतेना र सरोकार बढ्दो रुपमा छ । 
सचूनाको हकको प्रयोग बढ्द ैगई आमजनताले पहिलेको भन््ददा बढी सचूना पाएको महससु गरेका छन ्। सचूनाको 
हक कार््ययान््वयनमा सरकारी तथा गैरसरकारी क्षेत्रको सक्रियता र साझदेारी बढेको छ । सचूनाको हकको कार््ययान््वयनमा 
केही समस््ययाहरु दखेापरेकोले समस््ययाहरुको समाधान गरी सचूनाको हकको प्रभावकारी कार््ययान््वयन गर््न सरकार, 
सार््वजनिक निकाय, राष्ट्रिय सचूना आयोग, नागरिक समाज, सञ््चचारमाध््यम, अभियन््तता, राजनैतिक दल, गैरसरकारी 
संस््थथा लगायत जिम््ममेवार पक्ष सक्रिय, प्रतिबद्ध र कटिबद्ध भएर लाग््ननुपर््दछ । 

सन््दर््भ सामाग्री

•	 नेपालको संविधान, २०७२, काननू किताव व््यवस््थथा समिति, काठमाडौौं ।

•	 सचूनाको हक सम््बन््धधी ऐन, २०६४ र नियमावली, २०६५, काननू किताव व््यवस््थथा समिति, काठमाडौौं ।

•	 रमशे अर््ययाल (२०७२), नेपालमा सचूनाको हकको स््थथिति र आवश््यकता, सचूनाको अधिकार, राष्ट्रिय 
सचूना आयोग, काठमाडौौं ।

•	 राष्ट्रिय सचूना आयोगको वार््षषिक प्रतिवेदन २०७८/७९, राष्ट्रिय सचूना आयोग, काठमाडौौं । 
s



cfly{s ;'zf;g 62 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

!=	 ljifo k|j]z 

/fHo ;+rfngsf nflu sd{rf/L cTofjZos x'G5 . ;fj{hlgs ;]jf k|jfx ug{] tyf pknAw 
;|f]tnfO{ ;+rfng ug{] dxTjk"0f{ ;|f]t g} sd{rf/L x'g\ . sd{rf/LnfO{ cg'zfl;t, dof{lbt agfpg 
cg'zf;g cfjZos tTj xf] . sd{rf/LnfO{ k]zfut dof{bfdf /fVg, clwstd pknlAw xfl;n 
ug{ b08xLgtfsf] cGTosf nflu x/]s ;+u7gdf sd{rf/L;Fu ;DalGwt cfr/0fsf lgod x'G5g\ . 
tL lgodsf] pNn+3g ePdf lglZrt k|lqmof k"/f u/L sfg"gdf lgwf{l/t ;hfo ul/G5 . cg'zf;gsf 
lgod pNn3+g ePdf To:Tff sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ul/G5 . o;sf/0f cg'zf;g / ljefuLo 
sf/jfxL cGt/;DalGwt /x]sf x'G5g\ . ljefuLo sf/jfxL x/]s ;+u7gsf nflu sd{rf/LnfO{ 
cg'zf;gfTds ¿kdf ;+rfng ug{] Ps cleGg pkfo xf] . k]zfut cj:yf, ;+u7gsf] sfo{ k|s[lt 
cg';f/ k|To]s ;+u7g jf lgsfodf ljefuLo sf/jfxLsf :j¿kx¿ cnu cnu x'G5g\ . lghfdtL 
sd{rf/Lsf cfr/0fut lgodx? / tL lgod pNn+3gdf sd{rf/L pk/ ul/g] ljefuLo sf/jfxLsf 
;DaGwdf lghfdtL ;]jf P]g tyf lgodfjnLdf sfg"gL Joj:yf ul/Psf] 5 . sd{rf/Ln] cfr/0f 
kfngf gu/]df, cg'zf;gxLg sfd u/]df k|lqmof k"/f u/L sfg"gdf tf]lsP adf]lhd ;hfo ul/G5 . 
t/ sd{rf/LnfO{ ul/g] ljefuLo sf/jfxLsf] k|lqmofdf s'g} klg q'l6 x'g k'u]df jf ul/Pdf To;/L 
ul/Psf] ;hfo r'gf}tLof]Uo x'G5 . q"l6k"0f{ ePdf cbfntaf6 ab/ x'G5 . k|:t't n]vdf lghfdtL 
sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg{] sfo{ljlw, ;f] ;DaGwdf ;jf{]Rr cbfntn] 
k|ltkfbg u/]sf l;4fGt ;d]tsf cfwf/df ljZn]if0f ug{] k|of; ul/Psf] 5 . 

@=	 ljefuLo sf/jfxLsf] cfjZostf

sd{rf/Ln] kbLo dof{bfdf /xL cjnDag ug]{ afgL, Joxf]/f cfr/0f xf] . of] lg/k]If geO{ ;+u7g, 
kb, k]zf cg';f/ km/s km/s x'G5 . cfr/0fnfO{ cfly{s b[li6sf]0fn] cfly{s lgoldttf jf 
e|i6frf/ ug{ glbg], ;fdflhs b[li6sf]0fn] ;bfrf/ sfdo /fVg], k|zf;sLo b[li6sf]0fn] cg'zf;g 
/ dof{lbt ;+u7g agfpg] / /fhgLlts b[li6sf]0fn] t6:ytf sfod /fvL c/fhstfaf6 hf]ufpg] 

lghfdtL sd{rf/L pk/sf] ljefuLo 
sf/jfxL / ;jf{]Rr cbfntsf] b[li6sf]0f

— ;f]dsfGt e08f/L*

* ;xGofoflwjQmf, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no
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cfzon] clek|]l/t ul/Psf] x'G5 .1 o;n] ;+u7gnfO{ k4ltk"0f{ cj:yfdf ;+rfng u/L nlIft 
p2]Zo xfl;n ug{ ;xof]u ub{5 . c/fhstf / b08xLgtf /f]Sb5 . of] kfngf u/fpg] eGbf klg 
sd{rf/Ln] kfng ug{] ljifo xf] . olb kfngf gu/]df ;hfo u/L kfngf u/fpg afWo ul/G5 . of] 
k]zf, ;+u7g cg';f/ s]xL km/s kg{] eP klg ;fdfGotofM sd{rf/L;Fu ;Da4 cfr/0f ;DaGwL 
lgod b]xfo adf]lhd x'g] dflgG5 M2 

-s_ 	;do kfng / lgoldttfsf] kfngf ug'{kg]{,
-v_ 	cg'zf;g / cf1f kfng ug'{kg]{,
-u_ 	sd{rf/Lx¿ /fhg}lts b[li6n] t6:y /xg' kg]{,
-3_ 	cfkm\gf] :jfy{ ufFl;Psf] ljifodf lg0f{odf ;+nUg x'g gkfOg],
-ª_ 	sfof{nosf] sfddf cj/f]w ;[hgf ug{ gkfOg],
-r_ 	;]jfu|fxL k|lt ;Ddfghgs Jojxf/ ug'{kg]{,
-5_ 	bfg, pkxf/, rGbf cflb k|fKt ug{ / ;fk6L lng gkfOg],
-h_ 	cg'dlt ljgf sDkgLsf] :yfkgf / ;~rfng tyf Jofkf/ Joj;fo ug{ gkfOg],
-em_	 ljb]zL d'n'ssf] :yfoL cfjf;Lo cg'dlt lng gkfOg],
-`_ 	sfof{no / kbnfO{ JolQmut nfesf] nflu k|of]u ug{ gx'g],
-6_ 	 ;fdfGo lzi6frf/, ;bfrf/ / g}ltstf sfod /fVg' kg]{,
-7_ 	 /rgfTds ;'emfj lbg] afx]s ;/sf/ / cfkm\gf] ;+:yfsf] cfnf]rgf ug{ gx'g],
-8_ 	sfg"g adf]lhd ;"rgf k|bftf -Whistle blower_ sf] e"ldsf lgjf{x ug]{ afx]s 

uf]kgLotf sfod ug'{ kg]{,
-9_ 	;+:yfsf] ;DklQ xflg gf]S;fg ug{ gx'g],
-0f_ 	;+ul7t ;+:yfaf6 cjsfz ePsf] clws[t:t/sf] sd{rf/Ln] To:tf] ;+ul7t ;+:yfsf] 

:jfy{ aflemPsf -Conflict of Interest_ cGo ;+:yfdf cjsfz ePsf] 
ldltn] b'O{ jif{;Dd lgo'lQm x'g gkfpg] .

#= ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxL aLrsf] ;dfgtf / leGgtf 

ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxL s] s:tf] sfo{ ubf{ ul/g] egL :ki6 sfg"gdf g} pNn]v 
ul/G5 . sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] sfo{ u/]df b'j}df s;"/sf] ?kdf lnO{ ;hfo ul/G5 . ;hfo ug{] 

1	 dx]zs'df/ sfsL{, sd{rf/Ldf cg'zf;g, k|zf;g, ;fj{hlgs k|zf;g ;DaGwL klqsf, jif{ @@, c+s ^!, @)$*, 
k[= ^% . 

2	 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf & .
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clwsf/ Goflos k|s[ltsf] x'G5 . b'j}df ;hfo ubf{ lg0f{ostf{n] sfg"gsf cfwf/df cfwf/ sf/0f 
vf]nL ug{' kb{5 . lg0f{o ug{] clwsf/Ln] Goflos dgsf] k|of]u u/L cfkm}n] lg0f{o ug{' kb{5 . 
;'g'jfOsf] df}sf lbg' kb{5 . sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] sfo{ u/]sf] k''li6 ePdf ;f] jfkt ;hfo 
ul/G5 . tyflk ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxLdf d"ne"t leGgtf /x]sf] 5 . 

ljefuLo sf/jfxL ;+:yf;Fu ;DalGwt cfr/0f pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 eg] cbfntL 
sf/jfxL kmf}hbf/L sfg"g pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 . kb, Joj;fo, k]zf;Fu ;DalGwt 
cfr/0fsf lgod kfngf gu/]df jf pNn+3g u/]df ljefuLo sf/jfxL ul/G5 . kmf}hbf/L sfg"gn] 
ug{' eg]sf] sfo{ gu/]df jf gug{' eg]sf] sfo{ u/]df ;hfo ul/G5 . ljefuLo sf/jfxL sd{rf/L 
jf kbflwsf/LnfO{ dfq ug{ ;lsG5 eg] cbfntL sf/jfxL ;j{;fwf/0f JolQm nufot h'g;'s}nfO{ 
ul/G5 . lgo'lQm / avf{:t nufotsf ljefuLo sf/jfxLsf sfo{x? sfo{sf/L clwsf/ cGtu{t 
/x]sf] x'G5 / of] sfo{ ljz'4 sfo{kflnsLo sfo{ leq kb{5 .3 kmf}hbf/L sfg"g pNn+3g / ;hfo 
7x/sf] ljifo cbfntL sf/jfxLsf] ljifo xf] . 

cbfntL sf/jfxLdf stf{n] u/]sf] s;"/hGo sfo{df sf/jfxL rnfO{ ;hfo ul/G5 . ljefuLo 
sf/jfxLdf sd{rf/Lsf] kbLo cfr/0fsf] ;DaGwdf sf/jfxL rnfO{ ;hfo ul/G5 . ljefuLo 
sf/jfxL x'Fb}df olb /fHosf] kmf}hbf/L sfg"gn] ck/fw ;d]t dfg]sf] 5 eg] cbfntL sf/jfxL 
;d]t rnfpg ;lsG5 . o;df bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt cfslif{t x'Fb}g . æ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ 
cfr/0f ljk/Lt u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non Criminal / Disciplanary Action sf] 
sf/jfxL xf] / /fHosf] kmf}hbf/L sfg"g tf]8] jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ 
cbfntaf6 sfg"g adf]lhd s}b jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL 
xf] . oL b'O{ sf/jfxL leGbfleGb} sf/jfxL x'g\ . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL 
u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double 
Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g]Æ4 egL ;jf{]Rr cbfntn] :ki6 kf/]sf] 5 . t/ sd{rf/Ln] 
u/]sf] s'g} sfo{sf ;DaGwdf Psk6s ljefuLo sf/jfxLsf] k|lqmof k|f/De u/L 6'+uf] nufO{ ;s]kl5 
k'gM ;f]xL sfo{sf ;DaGwdf ljefuLo sf/jfxL ug{ eg] kfOFb}g . 

$= ljefuLo sf/jfxLsf k|sf/ 

ljefuLo sf/jfxL cg'zf;g ;DaGwL cfr/0fsf lgod pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 . 

3	 s[i0fhLjL l3ld/], ;fj{hlgs sd{rf/Lsf] ;]jf ;DaGwL sfg"g M Goflos b[li6sf]0fsf] ;dLIff, ;fj{hlgs 
k|zf;gsf r'gf}tL / ;'wf/sf If]qx?, -@)&%_, ;f]kfg dfl;s, sf7df8f}+, k[= $#@ .

4	 /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, k|zf;g ljefu aa/dxn;d]t, g]sfk  
@)^$ c+s @, lg=g+= &*!^ .
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sd{rf/Ln] cg';zfg ;DaGwL lgod kfngf u/]df o;sf] cfjZostf g} kb{}g . ljefuLo sf/jfxL 
ubf{ klg cgf}krfl/s / cf}krfl/s u/L b'O{ k|sf/af6 ug{] cEof; 5 . cgf}krfl/s k|lqmofaf6 
sf/jfxL ubf{ sf/jfxLsf] k|foM clen]v ghlgg] u/L ul/G5 . h:t} M uNtL dx;'; u/fO{ ;'lw|g] 
cj;/ k|bfg ug{], lgb{]zg ug{], ;r]t u/fpg], ;?jf ug{], lhDd]jf/Laf6 s]xL ;dosf nflu d'Qm ug{] 
cflb . cf}krfl/s ¿kdf ljefuLo sf/jfxL ubf{ sd{rf/L;Fu ;Da4 sfg"gsf cfwf/df k|lqmof 
k"/f u/L ;hfo ul/G5 / To;sf] clen]v /x]sf] x'G5 . oL b'j} k|lqmofaf6 ljefuLo sf/jfxL ug{'sf] 
p2]Zo sd{rf/LnfO{ cg'zf;g /fvL ;+u7gn] clwstd pknlAw xfl;n ug{] g} xf] . o;sf/0f 
;+u7g jf lgsfodf sd{rf/LnfO{ Jojl:yt ¿kdf kl/rfng ug{sf nflu tf]lsPsf] cg'zf;gsf 
lgod kfngf u/fO{ nlIft pknlAw xfl;n ug{sf nflu ljefuLo sf/jfxL clgjfo{ x'G5 .

;fdfGotofM sd{rf/LnfO{ cg'zf;g pNn+3g u/]sf] cj:yfdf cf}krfl/s ¿kdf lbOg] ;hfo 
;fdfGo ;hfo / ljz]if ;hfo u/L b'O{ k|sf/sf 5g\ . sd{rf/LnfO{ ;fdfGo ;hfo lbFbf gl;xt 
lbg], tna j[l4 /f]Ssf, a9'jf /f]Ssf ug{] ul/G5 . sd{rf/LnfO{ lbOg] ;fdfGo ;hfo lgwf{/0fsf 
cfwf/x¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M5

-s_ ;dokfng gu/]df jf sfof{nodf lgoldt g/x]df,

-v_ cg'zf;g jf cf1fkfng gu/]df,

-u_ ;+ul7t ;+:yfsf] lxt lrtfO{ lhDd]jf/Lk"j{s sfo{ gu/]df,

-3_ ;Dkfbg u/]sf] sfd ;Gtf]ifhgs gePdf,

-ª_ a/a'emf/y gu/]df,

-r_ Ps jif{df b'O{ k6s;Dd r]tfjgL kfPdf,

-5_ Ps jif{df b'O{ k6seGbf a9L ;r]t u/fOPdf,

-h_ kbLo bfloTj lhDd]jf/Lk"j{s k"/f gu/]df,

-em_ ;]jfu|fxLsf] lk/dsf{ jf ph'/Lsf] a]jf:tf u/]df,

-`_ k|rlnt sfg"g adf]lhd k]ZsL km5\of}{6 gu/]df,

-6_ Joj:yfkg k/LIf0faf6 lgoldt ug{ lbOPsf] lgb{]zg kfng gu/]df,

-7_ sfg"g adf]lhd k"/f ug{'kg{] st{Jo k"/f gu/]df,

5	 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @^ .
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-8_ sfof{noaf6 x'g] vr{df nfk/jfxL u/]df,

-9_ k"j{ :jLs[lt glnO{ sfof{nodf cg'kl:yt /x]df,

-0f_ ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] tf]s]sf cfrf/0f ;DaGwL ljifo pNn+3g u/]df .

ljefuLo ;hfo cGt/ut ljz]if ;hfo ubf{ sd{rf/LnfO{ ;]jfaf6 d'Qm ug{] ;hfo lbOG5 . To; 
cGtu{t eljiodf ;/sf/L ;]jfsf] lgldQ cof]Uo g7xl/g] u/L ;]jfaf6 x6fpg] jf cof]Uo 7xl/g] 
u/L ;]jfaf6 avf{:t ug{]] u/L b'O{ k|sf/sf] ;hfo ul/G5 . sd{rf/LnfO{ ljz]if ;hfo lgwf{/0fsf 
nflu lnOg] cfwf/ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M–6

-s_ 	cfr/0f ;DaGwL s'/f af/Daf/ pNn+3g u/]df,

-v_ 	sfof{no ;dodf af/Daf/ dfbs kbfy{ ;]jg u/]df,

-u_ 	 k6s k6s cg'zf;gxLg sfd u/]df,

-3_ 	/fhgLltdf efu lnPdf,

-ª_ 	cfkm\gf] kbsf] lhDd]jf/Lsf] a/fa/ a]jf:tf u/]df,

-r_ 	sd{rf/Ln] zf/Ll/s tyf dfgl;s cof]Uotfsf] sf/0fn] cfkm\gf] kbsf] sfd jf lhDd]jf/L 
k"/f ug{ g;s]df,

-5_	 e|i6frf/ u/]df,

-h_ 	g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]udf cbfntaf6 ;hfo kfPdf,

-em_ 	:yfoL cfjf;Lo cg'dlt lnPdf jf ;f]sf] nflu cfj]bg lbPdf,

-`_ 	lgo'lQm x'g] jf axfn /xg] p2]Zon] gful/stf, pd]/ jf of]Uotf 9fF6]sf] k|dfl0ft ePdf,

-6_ 	 sfof{nosf] :jLs[lt glnO{ jf sfof{nonfO{ hfgsf/L gu/fO{ nuftf/ gAa] lbg;Dd 
uon ePdf,

%= ljefuLo sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg]{ l;4fGt 

cfr/0f ;DaGwL lgodf pNn+3g ug{] sd{rf/LnfO{ ;hfo ubf{ lglZrt l;4fGt ckgfpg' kg{] x'G5 . 
sd{rf/L ;DaGwL ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gsf] cwLgdf /xL ljefoLo sf/jfxL ug{' kb{5 . ljefuLo 
sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg{] d'Vo d'Vo l;4fGtx¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

6	 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @^ .
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%=! k|fs[lts Gofosf] l;4fGt (Principle of Natural Justice)

k|fs[lts Gofosf l;4fGtx¿ d"ntM z'4tf, ts{;+ut, ;dGofo / ;dfgtf h:tf ;b\u'0fdf 
cfwfl/t x'G5g\7 . oL l;4fGtx¿sf] cjnDagjf6 lg0f{odf :jR5tfsf] k|Tofe"lt x'G5 h;n] 
Goflos jf k|zf;sLo lg0f{onfO{ j}wtf k|bfg ub{5 . k|fs[lts Gofosf] l;4fGt d'2fsf] sf/jfxLdf 
:jR5tfsf] lgod;Fu ;DalGwt 5 .8 k|fs[lts Gofosf l;4fGtsf] d"No / dfGotfx¿ adf]lhd s'g} 
klg JolQmnfO{ s'g} sf/jfxL jf cjsfz lbg' cl3 p;nfO{ ;kmfOsf] df}sf lbg} kb{5 . olb o:tf] 
cj;/ lbOPsf] 5}g eg] ;Dk"0f{ sfd sf/jfxL jb/ x'g] l;4fGtnfO{ ljZjJofkL ¿kdf ztfAbLof}+ 
b]lv cjnDag ul/Fb} cfPsf] 5 .9 g]kfndf klg o; l;4fGtnfO{ cbfntsf km};nfx¿df 
cfTd;ft ul/Fb} cfPsf] kfOG5 . sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ s'g} cj:yfdf ;kmfOsf] df}
sf lbg'kg]{ / s'g} cj:yfdf ;kmfOsf] df}sf lbg' gkg{] pNn]v ePsf] kfOG5 .10 ;kmfOsf] df}sf 
lbg'kg]{ cj:yfsf sd{rf/LnfO{ ;hfo ubf{ sf/0f, cfwf/ pNn]v u/L dgfl;j dflkmssf] ;do 
k|bfg u/L ;kmfOsf] df}sf lbg' kb{5 . sfg"gn] ;kmfOsf] df}sf lbg' gkg{] egL :ki6 pNn]v u/]sf 
cj:yfdf afx]s clgjfo{ ¿kdf ;hfo lbg vf]lhPsf] sd{rf/LnfO{ cfkm" pk/sf] cleof]u / 
To;df lghn] ;kmfO k]z ug{] cj;/ lbg' kb{5 . of] cj;/ glbO{ ;hfo ul/Psf] 5 eg] Tof] ab/ 
x'G5 .

;jf]{Rr cbfntn] klg Pp6f d'2fdf c;fwf/0f clwsf/af6 lgj]bsnfO{ k/]sf] Impact cyjf 
k|efj jf dsf{ gx]/L lg0f{ostf{n] lg0f{o ubf{sf] k|lqmof dfq x]l/g] ePsfn] sf/jfxLdf k|fs[lts 
Gofosf] l;4fGt cGtu{t sf/jfxL ug{ nfluPsf] JolQmnfO{ Show Cause u/L cf/f]ksf] 
;kmfOsf] df}sf lbOPsf] 5 5}g, sf/jfxL ug{ clwsf/ kfPsf] lg0f{ostf{n] sf/jfxL u/]sf] JolQmsf 
lj?4 s'g} k|sf/sf] Malafide Intention, Bad Faith lyof] lyPg, sf/jfxL ug{] clwsf/ lyof] 
lyPg / lg0f{o ubf{ Goflos dg k|of]u u/]sf] lyof] lyPg;Dd dfq x]/L k'g/fj]bg x]/]sf] h:tf] 

7	 Gofob"t, jif{ #%, k"0ff{Í !$% c+s !, g]kfn jf/ Pzf]l;o;g, k[= !$ .

8	 ;/sf/L jsLn lbUbz{g, bf]=;+=, -@)&)_, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, k[= #@! .

9	 k"j{kfb l6Kk0fL &, k[= $ .

10	 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf %^ df b]xfosf lghfdtL sd{rf/L afx]s cGo s'g} klg lghfdtL 
sd{rf/LnfO{ ;kmfOsf] ;a'b lbg] dgfl;a dflkmssf] df}sf glbO{ lghfdtL ;]jfaf6 x6fOg] jf avf{:t ul/g] 
5}g eGg] Joj:yf ul/Psf] 5 M–
-s_ g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]udf cbfntaf6 s;"/bf/ 7xl/Psf],
-v_ DofbL kbdf axfn /x]sf],
-u_ efuL kQf gnfu]sf] jf ;Dks{ :yflkt ug{ ;Dej gePsf] kof{Kt cfwf/ ePsf] .
-3_ e|i6frf/ cf/f]kdf cbfntaf6 s;"/bf/ 7xl/Psf] .
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ljjfbsf] ljifosf] tYo / tYosf ;DaGwdf k|df0f cflb g/x]l/g] eGg] l;4fGt k|ltkfbg u/]sf] 
5 .11

o;}u/L s'g} klg JolQmnfO{ k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ug{' eGbf klxNo} lghsf] ;'gjfO x'g' 
kg]{ eGg] s'/f k|fs[lts Gofosf] d"ne"t l;4fGt xf] . of] l;4fGt Audi Alteram Partem sf] 
l;4fGtsf] ¿kdf :yflkt eO;s]sf] 5 . nufOPsf] cf/f]k k|i6;Fu a:t'lgi7 k|df0fsf] cfwf/df 
;dly{t x'g] s'/f pNn]v u/L ;kmfOsf] df}sf lbPdf dfq dgfl;j df}sf lbPsf] dflgG5 . dgfl;j 
df}sf leq cfˆgf] k|ltsf/ ug{ ;Sg] oy]i6 ;do, cfkm"n] k|ltsf/ ug{' kg]{ ljifosf] :ki6tf, cfˆgf] 
s'/f eGg jf b]vfpg ;Sg] cg's"n kl/l:ylt ;d]t kg{ cfp+5 . o;df cfˆgf] k|ltlglwTj ug{ ;Sg] 
dgfl;a dflkmssf] cj;/ k|fKt ePsf] x'g' kb{5 . s]jn :ki6Ls/0f ;f]w]sf] e/df dfq ;kmfOsf] 
;a'b lbg] dgfl;a df}sf lbPsf] eGg g;lsg]12 egL pNn]v u/]sf] 5 .

k|fs[lts Gofosf] l;4fGt pNn+3g u/L ul/Psf] lg0f{odf ljnDasf] l;4fgt cfslif{t gx'g]13 

tyf :jR5 sf/jfxLsf] l;4fGt -Doctrine of Fair Trial_ cGtu{t Goflos :jR5tfsf ;fy} 
k|lqmofut :jR5tf -Procedural Fairness_ klg cfjZos tTj x'G5 . cyf{t\ sfg"g adf]lhdsf] 
k|lqmof / sfo{ljlw cjnDag u/]kl5 dfq k|df0fsf] cfwf/df sf]xL JolQm bf]ifL xf], xf]Og egL 
lg0f{o ug{ ;lsG5 . ljefuLo sf/jfxLdf klg of] l;4fGt nfu" x'g] x'Fbf o;sf] a]jf:tf jf pk]Iff 
ug{ gldNg] tyf k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] s'g} ¿kn] / n]; dfq klg pNn+3g u/L jf sfg"g 
adf]lhdsf] k|lqmof kfngf gu/L ul/Psf] lg0f{o sfg"gsf] b[li6df z'Go x'g]14 ;jf{]Rr cbfntn] 
:ki6 u/]sf] 5 .

k|fs[lts Gofosf] l;4fGt ljkl/t lgdf{0f ePsf sfg"g jf lg0f{o Goflos k'g/fjnf]sgsf] 3]/fdf 
kb{5g\ . To;}n} o; l;4fGtnfO{ sfg"g th{'dfsf] r/0f b]lv g} cg'z/0f ug{] ul/G5 .15 tyflk /fHo 
zlQmsf] k|of]u / ;~rfngsf qmddf s]xL ckjfbsf cj:yfdf o; l;4fGtsf] s7f]/td\ kfngf 
;Dej xF'b}g . ckjfb leqsf] klg ckjfbsf ¿kdf sfg"gdf g} o; l;4fGtsf] ljkl/t x'g] u/L 
sfo{ ug{ ;lsg] Joj:yf sfg"g agfpg ;lsG5 . To:tf] sfg"g cbfnt jf hgdtsf] s;Laf6 
:jLsfo{ x'g' kb{5 . ljefuLo sf/jfxLsf] ;Gbe{df klg o; l;4fGtnfO{ clgjfo{ cjnDag ug{ 
gkg{] u/L sfg"gdf g} pNn]v u/L sfg"g aGg ;Sb5 . s''g} sfg"gn] ;'''g'''jfOsf] df}sf k|bfg ug{ gkg]{ 

11	   bLksrGb| b]jsf]6f lj= s[lif ljsf; a}+s, d'Vo sfof{no ;d]t, g]sfk  @)^&, c+s *, k[i7 !#%*

12	   nlnt /Tg zfSo lj= >L % sf] ;/sf/ jg tyf e";+/If0f dGqfno, g]sfk  @)%), c+s @, lg=g+= $&)# .

13	   /dfz+s/ lqkf7L lj= lhNnf lzIff sfof{no ¿kGb]xL, g]sfk  @)&%, c+s !!, lg=g+= !)!$% .

14	   lrqb]j hf]zL lj= Gofo kl/ifb ;lrjfno, g]sfk  @)^(, c+s &, lg=g+= **%& .

15	   x]g{'xf];\ sfg"g th{'df ;DaGwL cjwf/0ffTds kIfx¿, g]kfn sfg"g cfof]u -@)^$_ k[= $ .
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u/L :k:6;Fu Joj:yf u5{ eg] ;f] cj:yfdf k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] pNn+3g eof] eGg ldNb}
g . o;}u/L ;fj{hlgs ;'''/Iff, ;fj{hlgs :jf:Yo / ;fj{hlgs g}ltstf cflb sfod ug{sf nflu 
t''?Gt sf/jfxL ug''{ kg]{ ePdf klg ;''g''jfO ul//xg'' kb}{g eGg] dflgG5 . Hearing may be excluded 
if prompt action needs to be taken by the Administration in the interest of public safety, 
public health or public morality or broadly in public interest.16 

%=@ j}wflgs ck]Iffsf] l;4fGt (Principle of Legitimate Expectition)

o; l;4fGt cg';f/ ;+u7gn] sd{rf/Ln] ck]Iff cg';f/ g} cfkm\gf] kbLo dof{bfdf /xL lhDd]jf/L 
axg ub{5g\ eGg] dfGotf /fVb5 . sd{rf/Ln] klg ;xL / lhDd]jf/Lk"j{s sfo{ ubf{ ;hfosf] efuL 
eOFb}g eGg] ljZjf;sf ;fy sfd ub{5g\ . ;xL tl/sfn] sfo{ ubf{ dfGotf, k'/:sf/ / ;'ljwf k|fKt 
x'G5 . unt sfo{ ug{]nfO{ ;hfo / ;xL sfo{ ug{]nfO{ k'/:sf/, ;'ljwf k|fKt x'g] ck]Iff /flvG5 . 
o; l;4fGtn] sfd sf/jfxLx¿ l;nl;nfa4 x'G5 . ;a}n] cfkm\gf] cfkm\gf] e"ldsf / kbLo 
bfloTj axg ub{5g\ . uNtL gu/L ;hfo x'Fb}g / olb s;}n] uNtL u/]df ;hfosf] eflubf/ aGg' 
kb{5 eGg] dGotf /fVb5 . 

%=# sfg"gLtfsf] l;4fGt (Principle of Legality)

sfg"gn] ;hfo gx'g] s'g} sfd u/] jfkt s'g} sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ul/g' x'Fb}g . 
sfg"gsf] zf;gdf sfg"gn] ;hfo gx'g] s'g} sfd u/] jfkt s;}nfO{ klg ;hfoefuL agfOg' x'Fb}g .  
sd{rf/L;Fu ;DalGwt ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] :ki6 ¿kdf ;hfosf] Joj:yf gubf{;Dd s'g} sfo{ 
u/]sf] cfwf/df ;hfosf] eflubf/ agfOg' x'Fb}g . ;fy} sfg"g adf]lhd ul/Psf lqmofsnfkx¿nfO{ 
s;"/sf] ¿kdf lng klg ldNb}g . of] l;4fGtsf] cefjdf s'g sfd ug{ x'g] / s'g sfd ug{ gx'g] 
eGg] klg cGof}ntf a9\g] x'G5 . o;n] cGof}ntf, c:ki6tf / c/fhstf klg lgDTofpg ;S5 . 
To;sf/0f ljefuLo sf/jfxL ug{ ;DalGwt sd{rf/Lsf] ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] 3f]if0ff ug{' 
kb{5 . s'g} sfo{ ljefuLo sfo{ x'g] Joj:yf eP ;f] cg';f/ s] slt ;hfo x'g] eGg] ;d]t sfg"gdf 
g} :ki6 n]lvg' kb{5 . sfg"gdf pNn]v u/] afx]s ljefuLo sf/jfxL ug{' x'Fb}g . 

%=$ bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt (Double Jeopardy)

bf]xf]/f] vt/f (Double Jeopardy) eGgfn] s'g} klg JolQmn] s'g} lglZrt sfg"g pNn+3g ub{5 
eg] pQm sfg"g pNn+3g u/]afkt lghn] kfpg] lglZrt ;hfosf] Joj:yf ul/Psfdf pQm ;hfo 
lghn] pQm u}/sfg"gL sfo{ u/]afkt Ps k6s dfq kfpg'kg]{df Ps k6s ;hfo kfO;s]kl5 ;f]xL 
sfo{ u/] jfkt km]l/ ;hfo kfpg] vt/f eGg] a'lemG5 . o;k|sf/sf] vt/faf6 JolQmnfO{ ;'/lIft 

16	 M.P. Jain , Treatise on Administrative Law, volume 1 , Wadhwa and Company, Nagpur, 1996 at 295
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/fVgsf nflu bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt (Principle of Double Jeopardy) sf] hGd ePsf] xf] . of] 
l;4fGt sd{rf/Lsf] ljefuLo sf/jfxLdf ;d]t cfslif{t x'G5 . t/ ljefuLo sf/jfxL / s;"/hGo 
sfo{ Pp6} xf]Og . s'g} sd{rf/Ln] kmf}hbf/L sfg"gn] lgif]w u/]sf] sfo{ ub{5 eg] lghnfO{ kmf}hbf/L 
sfg"g adf]lhd ;hfo x'G5 . ;f]xL sfo{ ljefuLo sf/jfxLsf] ljifo aGb5 eg] ljefuLo sf/jfxL 
klg x'G5 . ;jf{]Rr cbfntn] /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, 
k|zf;g ljefu aa/dxn;d]t17 ePsf] l/6 lgj]bgdf æ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ cfr/0f ljk/Lt 
u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non Criminal / Disciplanary Action sf] sf/jfxL xf] / /fHosf] 
kmf}hbf/L sfg"g tf]8] jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ cbfntaf6 sfg"g adf]lhd 
s}b jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL xf] . oL b'O{ sf/jfxL leGbfleGb} 
sf/jfxL x'g\ . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L 
ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g]Æ 
egL :ki6 kf/]sf] 5 . t/ sd{rf/Ln] u/]sf] s'g} sfo{sf ;DaGwdf Psk6s ljefuLo sf/jfxLsf] 
k|lqmof k|f/De u/L 6'+uf] nufO{ ;s]kl5 k'gM ;f]xL sfo{sf ;DaGwdf ljefuLo sf/jfxL ug{ eg] 
kfOFb}g . 

%=% ;dfg'kflts ;hfosf] l;4fGt (Principle of Proportionality)

sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL u/L ;hfo ubf{ lghsf] bf]ifsf] cg'kftdf ;hfo lgwf{/0f ug{' 
kb{5 . sd{rf/Ln] u/]sf] cfr/0f ljkl/tsf] sfo{sf] bf]ifsf] dfqf / cj:yfnfO{ cfwf/ dfg]/ 
;f]sf] ;dfg'kflts ;hfo ug{' kb{5 . ;fdfGo uNtLdf 7'nf] ;hfo / 7'nf] uNtLdf ;fgf] ;hfo 
ul/g' x'Fb}g . ;fy} Ps} k|s[ltsf] sfo{df klg lghsf] e"ldsf, ;+nUgtf / lhDd]jf/L cg';f/ ;hfo 
rog ug{ kb{5 . 

%=^ pQ/bfloTjsf] l;4fGt (Principle of Accountability)

s;}sf] sfo{ jf csfo{af6 sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] kl/0ffd cfpFb5 eg] tL b'j} cj:yfdf 
kl/0ffdsf] bfloTjflwg lghnfO{ u/fOG5 . s;}sf] nfk/afxLk"0f{ jf x]nr]So|fOFk"j{s ul/Psf] 
sfo{n] unt kl/0ffd NofpFb5 eg] klg lghnfO{ sfg"gL bfo/fdf NofOG5 . sd{rf/LnfO{ ul/Psf] 
ljefuLo sf/jfxL sfo{ljlwut k|lqmof k"/f gu/L ubf{ /fHon] sd{rf/Laf6 ;]jf lng g;]ssf] / 
nfdf] ;do kl5 ljefuLo sf/jfxLsf] lg0f{o ab/ eO{ sf/jfxL ul/Psf] sd{rf/L k'gM axfnL x'Fbf 
/fHosf] ;|f]t sd{rf/Lsf] aLrsf] cjlwsf] tna eQfdf vr{ ug{' k/]sf] lttf] oyfy{ xfdL;Fu 5 . 
sf/jfxLsf] qmddf ;d]t /fHosf] ljleGg ;|f]t kl/rfng ePsf] x'G5 . o; cj:yfdf ;dod} ug{' 
kg]{ ljefuLo sf/jfxL gug{], k6s k6s Ps} k|s[ltsf] q'l6 bf]xf]¥ofpg], nfk/afxL jf x]nr]So|fOF 

17	   g]sfk @)^$ c+s @, lg=g+= &*!^ .
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u/L ;fgf ;fgf uNtL, sdhf]/L u/]sf sf/0f ;hfo kfpg] sd{rf/Ln] pGd'lQm kfpg] cj:yf /x]sf] 
b]lvG5 . o; k|s[ltsf] k|j[lQnfO{ /f]Sg kl5Nnf] ;dodf pQ/bfloTjsf] l;4fGt ljsl;t ePsf] 
xf] . s;}sf] o; k|s[ltsf] sfo{n] /fHonfO{ Iflt k'u]sf] 5 eg] ;f] Iflt ;f] sfo{ ug{] JolQmaf6 
e/fpg' kb{5 eGg] o; l;4fGtsf] dfGotf xf] . 

sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL / ;hfo ubf{ ;fdfGotofM b]xfosf lgodsf] kfngf ug'{kg]{ pNn]v 
5M–18

1=	 clwsf/If]q gePsf] ljifodf s'g} sf/jfxL / lg0f{o gug]{,

2=	 tTsfn k|rlnt sfg"gn] ;hfo gx'g] sfd u/] jfkt s;}nfO{ ljefuLo sf/jfxL gul/g],

3=	 ;kmfO ;Gtf]ifhgs gePsf] eGg] nfu]df ;f]sf] sf/0f v'nfpg' kg]{,

4=	 ljz]if ;hfo ubf{ clgjfo{ ¿kdf :ki6Ls/0f dfu ug{' kg]{,

5=	 ;kmfO dfu ubf{ s;'/ / :ki6Ls/0f dfu ubf{ s;'/ / ;hfo ls6fg ug'{ kg]{,

6=	 cf/f]lkt sd{rf/L axfndf /lx/xFbf ljefuLo sf/jfxLsf] cg';Gwfgdf cj/f]w x'g] jf em'§f 
k|df0f k]z x'g ;Sg] jf ;a'b k|df0f ufoa x'g ;Sg] cj:yfdf To:tf] sd{rf/LnfO{ lgnDag 
ug{ ;Sg],

7=	 ljefuLo ;hfo ubf{ s;"/sf] dfqf / pNn3+g u/]sf] cfr/0f / cg'zf;gsf lgodsf] 
uDeL/tfsf] cfwf/df ul/g],

8=	 k6s k6s s;'/ ug{] jf cfr/0f jf cg'zf;g pNn+3g ug{]nfO{ k6s] sfod u/L yk jf 
7'nf] ;hfo ug{],

9=	 sf/jfxL / ;hfoaf6 aRg jf sf/jfxL k|lqmof pNn+3g ug{ k|of; u/]df jf cfkm} jf 
;+ul7t tl/sfaf6 cg'lrt bafa lbPdf jf lbg nufPdf cfwf/ / sf/0f vf]nL yk ;hfo 
lbg ;Sg],

10=	s;'/ ug{ jf cfr/0f jf cg'zf;gsf lgod pNn+3g ug{ c?nfO{ klg pS;fpg] jf e8\
sfpg] sfo{ u/]sf] cfwf/ k|df0f ePdf sf/0f vf]nL yk ;hfo ug{ ;Sg],

11=	 gftfleqsf] sd{rf/Lsf] / cfkm\gf] lxt :jfy{ ePsf]df lg0f{o gug]{,

12=	 k|rlnt g]kfn sfg"g adf]lhd s'g} sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ug{ n]vL k7fPsf]df 
tf]lsPsf] clwsf/Ln] cfjZos k|lqmof k"/f u/L ljefuLo ;hfo ug{'kg{],

18	 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @( .
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13=	 lgldQ eO{ sfd ul//x]sf] cj:yfdf ;f] clwsf/Ln] Goflos k|s[ltsf] lg0f{o gug]{,

14=	  k|fs[lts Gofosf cfwf/e"t l;4fGt ljk/Lt gx'g] u/L lg0f{o ug'{kg]{ .

^= ljefuLo sf/jfxLsf] k|s[of

sd{rf/LnfO{ ljefuLo ;hfo ug{] kbflwsf/L sfg"gdf g} pNn]v ul/Psf] x'G5 . ;hfo ug{] 
kbflwsf/L ;hfo kfpg] sd{rf/L eGbf ;hfo ug{] sd{rf/L dflyNnf] bhf{sf] x'g' kb{5 . sfg"gdf 
clwsf/ k|Tofof]hg ug{ ;lsg] :ki6 Joj:yf ePsf]df afx]s tf]lsPsf] sd{rf/Ln] dfq ;hfo 
lbg' kb{5 . clwsf/ k|Tofof]hg ul/Psf]df k|Tofof]lht clwsf/ adf]lhd tf]lsPsf] ;do;Dd ;f] 
clwsf/ k|of]u ug{' kb{5 .19 ljz]if ;hfosf] cleof]u nfu]sf] sd{rf/LnfO{ ljefuLo ;hfo ug{' 
k"j{ s'g} sd{rf/LnfO{ nfu]sf] cleof]u ;DaGwdf hfFra'em ug{' k/]df ;f] hfFra'em ;dfKt gx']~hn 
;hfo ug{ kfpg] sd{rf/Ln] cleof]u nfu]sf] sd{rf/LnfO{ lgnDag ug{ ;Sb5 . lgnDag cjlwdf 
sd{rf/Ln] cfwf tna kfpFb5 . lgnDagsf] cjlw ;fdfGotofM b'O{ dlxgf eGbf a9L gx'g] u/L 
ug{' kb{5 . g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]u jf ;/sf/ jfbL kmf}hbf/L d'2fdf cleof]u nfuL 
y'gfdf jf s}bdf a;]sf] sd{rf/L :jtM y'gfdf jf s}bdf a;]sf] cjlwe/ :jtM lgnDag ePsf] 
dflgG5 . olb cleof]u nfu]sf] sd{rf/Ln] ;kmfO kfPdf lgnDag :jtM vf/]h x'G5 . sd{rf/LnfO{ 
;]jfaf6 x6fpg] jf avf{:t ug{ ;lsg] k|s[ltsf] cleof]udf hfFra'em ug{' k/]df b]xfosf cj:yfdf 
hfFra'em ;dfKt gx'Gh]n;Ddsf nflu ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] lgnDag ug{ ;Sb5 M–20

-s_ cfkm\gf lj?4sf] k|df0f gi6 ug{] jf ufoa ug{ ;Sg] cj:yf jf ;Defjgf ePdf,

-v_ em'7f k|df0f ;+sng ug{ ;Sg] ;Defjgf ePdf,

-u_ ;+ul7t ;+:yfnfO{ xflg gf]S;fgL k'¥ofpg ;Sg] ;Defjgf ePdf,

-3_ cfkm\gf] lxt /Iffsf] nflu dftxt sd{rf/LnfO{ cg'lrt k|efjdf kfg{ ;Sg] ;Defjgf 
ePdf .

ljefuLo ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] s'g} sd{rf/LnfO{ ;hfo lbg] cfb]z lbg'eGbf cl3 
sf/jfxL ug{ nfluPsf] sf/0f pNn]v u/L ;f] sd{rf/LnfO{ plrt Dofb21 lbO{ cfkm\gf] ;kmfO k]z 
ug]{ df}sf lbg' kb{5 . o;/L df}sf lb+bf lghdfly nufOPsf] cf/f]k :ki6 ¿kn] lsl6Psf] / k|To]s 
cf/f]k s'g–s'g s'/f / sf/0fdf cfwfl/t 5 ;f] ;d]t v'nfpg' kb{5 . ;DalGwt sd{rf/Ln] ;"rgf 

19	 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf ^# . 

20	 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf #! .

21	 lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) sf] lgod !!) df To:Tff] Dofb kGw| lbgsf] x'g' kg]{ pNn]v 5 . 
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adf]lhd tf]lsPsf] Dofbleq cfkm\gf] ;kmfO k]z ug'{ kb{5 . ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] 
clwsf/Ln] cfjZos 7fg]df :jo+ jf s'g} cGo clws[tåf/f hfFra'em u/fpg ;Sb5 . hfFra'em 
ug]{ clws[tn] tf]lsPsf] sfo{ljlwsf] kfng ug'{ kb{5 .

ljz]if ;hfosf] cfb]z lbg'eGbf klxn] ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] bkmf 
^^ adf]lhd ;kmfO k]z ug{ lbOPsf] Dofbleq ;kmfO k]z gu/]df jf k]z x'g cfPsf] ;kmfO 
;Gtf]ifhgs gePdf To:tf] lghfdtL sd{rf/LnfO{ lbg nfluPsf] k|:tfljt ;hfo lsg glbg' 
egL To; ;DaGwdf plrt Dofb22 lbO{ :ki6Ls/0f dfUg' kb{5 . ljefuLo ;hfosf] sf/jfxLsf] 
l;nl;nfdf ;DalGwt lghfdtL sd{rf/Ln] lbPsf] ;kmfO jf :ki6Ls/0f ;Gtf]ifhgs geO{ To:tf] 
sd{rf/LnfO{ ;hfo ug'{kg]{ b]lvPdf ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] ;hfo ug{' 
k"j{ nf]s ;]jf cfof]usf] k/fdz{ lng' kb{5 .23 o;/L k/fdz{ lng' kg{] Joj:yf ePsf]df nf]s 
;]jf cfof]usf] k/fdz{ ljgf ;hfo ug{' x'Fb}g .

ljefuLo sf/jfxLsf] sfo{ cfkm}df Goflos k|s[ltsf] sfo{ xf] . o:tf] clwsf/ sfg"gdf pNn]v 
ePsf]df afx]s k|Tofof]hg ug{ ;lsFb}g . lgldQsf] ?kdf sfo{ ug{] clwsf/Ln] ljefuLo sf/jfxLsf] 
lg0f{o ug{' x'Fb}g . tNnf] txsf sd{rf/Lsf] l6Kk0fL ;b/ u/L ljefuLo sf/jfxL lg0f{o ug{' x'Fb}g . 
ljefuLo sf/jfxLsf] lg0f{o ubf{ lg0f{o krf{ v8f u/L ljefuLo sf/jfxL ug{' kgf{sf cfwf/ sf/0f 
:ki6 pNn]v u/L lg0f{o ug{' kb{5 .

&= ljefuLo sf/jfxLsf] pk/sf] k'g/fj]bg

lghfdtL sd{rf/L24nfO{ lbOg] ljefuLo ;hfo pk/ ;d]tsf] k'g/fj]bg ;'Gg] Joj:yf ;DaGwdf 
sfg"gdf Joj:yf ul/Psf] 5 . k|zf;sLo cbfntn] lghfdtL sd{rf/L pk/ ePsf ljefuLo 

22	 lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) sf] lgod !!) df To:Tff] Dofb tL; lbgsf] x'g' kg]{ pNn]v 5 . 

23	 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf ^* df ljefuLo ;hfosf] sf/afxLsf] l;nl;nfdf ;DalGwt lghfdtL 
sd{rf/Ln] bkmf ^^ adf]lhd lbPsf] ;kmfO jf bkmf ^& adf]lhd lbPsf] :ki6Ls/0f ;Gtf]ifhgs geO{ To:tf] 
sd{rf/LnfO{ ;hfo ug'{kg]{ b]lvPdf ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] ;f] sd{rf/LnfO{ lbg 
nfluPsf] ;hfo k|:tfj u/L nf]s;]jf cfof]usf] k/fdz{ lng'kg]{ sfg"gL Joj:yf ul/Psf] 5 .

24	 k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf @ sf] v08 -u_ df æsd{rf/LÆ eGgfn] g]kfn ;/sf/sf] lghfdtL ;]jf, 
g]kfn :jf:Yo ;]jf, g]kfn ;+3Lo ;+;b ;]jf jf ;fj{hlgs ;+:yfsf] ;]jfdf sfo{/t sd{rf/L ;Demg' k5{ / ;f] 
zAbn] b]xfosf JolQmnfO{ ;d]t hgfpF5 eGg] Joj:yf ul/Psf] 5 M
-!_	 ;fd'bflos ljBfnodf sfo{/t lzIfs,
-@_	 k|b]z sfg"g adf]lhd u7g x'g] k|b]z lghfdtL ;]jf, cGo ;/sf/L ;]jf jf k|b]z ;/sf/sf] krf; 

k|ltzteGbf a9L :jfldTj x'g] ;+:yfsf] ;]jfdf /x]sf] sd{rf/L,
-#_	 :yfgLo txsf sd{rf/L .
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sf/jfxL ;d]tsf ljifo pk/ k'g/fj]bg ;'Gb5 . ;fy} k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf & df 
k|zf;sLo cbfntnfO{ k'g/fj]bg ;'Gg] clwsf/If]q k|bfg ul/Psf] 5 . ;f] sfg"gL Joj:yf cg';f/ 
sd{rf/L pk/ ul/Psf] ljefuLo sf/jfxL, ;?jf, a9'jfdf lrQ ga'em]df k|zf;sLo cbfntdf 
k'g/fj]bg lbg ;lsG5 . k'g/fj]bsn] h'g lgsfo jf clwsf/Lsf] lg0f{o jf clGtd cfb]z pk/ 
k'g/fj]bg ug]{ xf] ;f] lgsfo jf clwsf/L dfkm{t\ jf ;f]em} k|zf;sLo cbfnt ;dIf k'g/fj]bg ug{ 
;lsG5 . k'g/fj]bsn] s'g} lgsfo dfkm{t k'g/fj]bg u/]sf]df ;f] lgsfon] To:tf] k'g/fj]bg / ;f] 
k'g/fj]bg;Fu ;DalGwt ldl;n ;ft lbgleq ;DalGwt cbfntdf k7fpg' kb{5 . k'g/fj]bg ubf{ 
/Lt k'¥ofO{ k'g/fj]bg jfkt nfUg] b:t'/ ;d]t ;fy} /fVg' kb{5 .25 k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f 
n]lvPsf] eP tfklg o; P]g adf]lhd cbfntdf k'g/fj]bg ubf{ To:tf] lg0f{o jf clGtd cfb]zsf] 
;"rgf jf hfgsf/L kfPsf] ldltn] k}+tL; lbgleq k'g/fj]bg ug{' kb{5 . t/ ;DalGwt kIfn] sfa' 
aflx/sf] kl/l:yltn] ubf{ Dofb u'lh|Psf] sf/0f b]vfO{ lgj]bg lbPdf / ;f] Joxf]/f hfFra'em ubf{ 
dgfl;a b]lvPdf cbfntn] tL; lbg;Ddsf] Dofb yfldlbg ;Sg] Joj:yf 5 .26 

k|zf;sLo cbfntaf6 ePsf] lg0f{o clGtd x'G5 .27 t/ k|zf;sLo cbfntn] u/]sf] lg0f{o jf 
clGtd cfb]z pk/ ;jf]{Rr cbfntn] k'g/fj]bg ug{ cg'dlt dfUg] lgj]bg lbg eg] ;lsG5 . 
To:tf] lgj]bg lg0f{o jf clGtd cfb]z ePsf] yfxf kfPsf] ldltn] k}+tL; lbgleq cbfnt 
dfkm{t\ jf l;w} ;jf]{Rr cbfntdf k'g/fj]bg ug]{ cg'dltsf] nflu lgj]bg lbg ;lsG5 . ;jf{]Rr 
cbfntdf k'g/fj]bg ug{] cg'dlt dfu ug{sf nflu k|zf;sLo cbfntsf] km};nf jf clGtd 
cfb]zdf b]xfosf] cj:yfdf ePsf] x'g' kb{5 M28

-s_ cbfntsf] lg0f{o jf clGtd cfb]zdf uDeL/ ;+j}wflgs jf sfg"gL q'l6 ePsf],

-v_ ;jf]{Rr cbfntaf6 :yflkt sfg"gL l;4fGt jf glh/sf] kfngf gu/]sf] jf unt 
lsl;dn] JofVof u/L k|of]u u/]sf] .

*= ljefuLo sf/jfxL ;DaGwdf ;jf{]Rr cbfntsf] b[li6sf]0f  

;]jf sfg"g ;DaGwL ljjfbdf a9'jf / ljefuLo sf/jfxLsf ljjfb cGo ljifosf eGbf w]/} k/]sf] 
b]lvG5 . ljefuLo sf/jfxL pk/ ;jf{]Rr cbfntdf ;'g'jfOsf nflu k]z ePsf xfn;Ddsf 
ljjfb l/6 lgj]bg dfkm{t cfPsf x'g\ . j}slNks pkrf/sf] dfu ub{} ;jf{]Rr cbfntdf k]z ePsf 

25	   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !! .

26	   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !@ .

27	   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !% .

28	   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !^ .
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l/6 lgj]bgdf ;jf{]Rr cbfnt ;'g'jfO u/L k|ltkflbt u/]sf l;4fGtx¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

!=	 bz/yrGb| sfsL{ lj= k|zf;sLo cbfnt29

	y 	;kmfOsf] af/]df klxnf] :ki6Ls/0f Pp6f cf/f]kdf / ;hfo k|:tfljt ubf{ csf]{ 
cf/f]kdf bf];|f] :ki6Ls/0f dfu u/]sf]n] ;kmfOsf] df}sf glbPsf] cf/f]kdf ;hfo 
k|:tfljt u/]sf] b]lvFbf oL ;a} sf/jfxLx¿ sfg"g cg's"n gx'Fbf o:tf sf/jfxLx¿nfO{ 
sfg"g ;Ddt eGg gldNg] .

	y 	s'g} klg JolQmsf] xs lxtdf c;/ kg]{ u/L lg0f{o ubf{ lg0f{o ug]{ clwsf/L cfkm}+n] 
;kmfOsf] df}sf ;d]t k|bfg u/L cfjZos ;a'b k|df0f a'emL ;f]sf] d"Nof+sg ;d]t 
u/L lg0f{odf k'Ug' clgjfo{ x'G5 .

@=	 nlnt/Tg zfSo lj= >L % sf] ;/sf/ jg tyf e";+/If0f dGqfno30 

	y s'g} klg lghfdtL sd{rf/LnfO{ ;]jfaf6 x6fpg' eg]sf] 7'nf] ;hfo xf] . To;/L 
;+hfo ubf{ dgf]dfgL tj/af6 ug{ g;lsof];\ eGg] lghfdtL sd{rf/Lsf] ;]jfsf] ;'/Iff 
lghfdtL ;]jf P]g / lgodn] u/]sf] kfOG5 . P]g lgodn] lghfdtL sd{rf/LnfO{ k|bfg 
u/]sf] ;'/Iff P]g, lgods} clVtof/af6 dfq ;dfKt x'g ;S5 .

	y s'g} klg JolQmnfO{ k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ug{' eGbf klxNo} lghsf] ;'gjfO{ 
x'g' kg]{ eGg] s'/f k|fs[lts Gofosf] d'ne"t l;4fGt xf] . of] l;4fGt Audi Alteram 
Partem sf] l;4fGtsf] ¿kdf :yflkt eO;s]sf] 5 .

	y nufOPsf] cf/f]k k|i6;Fu a:t'lgi7 k|df0fsf] cfwf/df ;dly{t x'g] s'/f pNn]v u/L 
;kmfOsf] df}sf lbPdf dfq dgfl;a df}sf lbPsf] dflgG5 . dgfl;a df}sfleq cfˆgf] 
k|ltsf/ ug{ ;Sg] oy]i6 ;do, cfkm"n] k|ltsf/ ug{' kg]{ ljifsf] :ki6tf, cfˆgf] s'/f 
eGg jf b]vfpg ;Sg] cg's"n kl/l:ylt ;d]t kg{ cfp+5 . o;df cfˆgf] k|ltlglwTj 
ug{ ;Sg] dgfl;a dflkmssf] cj;/ k|fKt ePsf] x'g' kb{5 .

#=	 k|sfz ofbj lj= k|zf;sLo cbfnt sf7df8f}+ ;d]t31 

	y lghfdtL ;]jf P]gsf] bkmf ̂ ^ / ̂ & adf]lhd dfu ul/Psf :kli6s/0fx¿ ;hfo lbg 
kfpg] clwsf/Ljf6 g;f]lwPsf] cj:yfdf cGo JolQmx¿n] lnPsf] :kli6s/0fsf] 
cfwf/ lnP/ ul/Psf] ljefuLo sf/jfxLn] sfg"gL dfGotf kfpg g;Sg] .

29	   g]sfk  @)$&, c+s !), lg=g+= $@!% .

30	   g]sfk  @)%), c+s @, lg=g+= $&)# .

31	   g]sfk  @)^# c+s ^ lg=g+= &&!% .
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	y ljefuLo sf/jfxL ug{ kfpg] clwsf/Ljf6 :kli6s/0f dfu gul/Psf] cj:yfdf 
clwsf/ k|fKt clwsf/Ljf6 lg0f{o ePklg To:tf] sf/jfxLn] sfg"gL dfGotf k|fKt 
ug]{ l:ylt gx'g] .

	y ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] :kli6s/0f g;f]wL cGo JolQmn] ;f]w]sf] :kli6s/0fsf] 
cfwf/df gf]s/Ljf6 x6fpg] u/L ul/Psf] ljefuLo sf/jfxL sfg"g;Ddt xf] eGg 
gldNg] x'Fbf ;]jfjf6 cjsfz lbg] u/L jg ljefusf dxflgb]{zsjf6 ePsf] lg0f{o / 
;f]nfO{ ;b/ ug]{ u/L k|zf;lso cbfntjf6 ePsf] km};nf sfg"g ljk/Ltsf] b]lv+bf 
pTk|]if0fsf] cfb]zjf6 jb/ x'g] .

$=	 /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, k|zf;g ljefu 
aa/dxn;d]t32

	y ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ cfr/0f ljk/Lt u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non 
Criminal / Disciplinary Action sf] sf/jfxL xf] / /fHosf] kmf}Hbf/L sfg"g tf]8] 
jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ cbfntaf6 sfg"g adf]lhd s}b 
jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL xf] . oL b'O{ sf/jfxL 
leGbf leGb} sf/jfxL x'g . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM 
e|i6frf/sf] kmf}Hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double 
Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g] .

	y s'g} ;+7ug jf lgsfon] cfˆgf] ;+7ugsf sd{rf/Ln] cfr/0f ljk/Lt sfd u/]sf] 
eGg] cfz+sfdf s;}k|lt jlb\got g/fvL ;TotYo kQf nufpg cfˆgf] clwsf/ 
k|of]u u/L 5fgljg ;ldlt u7g u/L 5fgljg u/fpg] sfo{ cbfntL jf Goflos 
sf/jfxL gePsf] x'Fbf k|fª\Gofosf] l;4fGt cyf{t Res Judicata sf] l;4fGt ljk/Lt 
ePsf] eGg] lhls/ sfg"g;+ut gb]lvg] .

%=	 dgf]h kf}8]n lj= g]kfn ;/sf/ lzIff tyf v]ns'b dGqfno ;d]t33

	y lg0f{ostf{n] cfˆgf] :jljj]sLo clwsf/ k|of]u ubf{ :jtGq ¿kdf k|of]u ePsf] 
cfef; b]lvg' kb{5 . cgflwsf/ lgsfoaf6 lbPsf] lgb]{zg jf lg0f{onfO{ lz/f]wfo{ 
u/L ;f]nfO{ Ps dfq cfwf/ agfO{ lg0f{o ubf{ lg0f{ostf{sf] ljj]s z'Godf kl/0ft x'g 
hfg] x'Fbf lgj]bsnfO{ cgflwsf/ lgsfosf] cfb]zaf6 pTk|]l/t eO{ ;]jfaf6 x6fpg] 
sfo{ lgod cg's"n gx'g] .

32	   g]sfk  @)^$ c+s @ lg=g+= &*!^ .

33	   g]sfk  @)^&, c+s @, lg=g+= *#@@, k[i7 #!^ . 
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^=	 /fdk|;fb e§/fO{ lj= k|d'v, eG;f/ clws[t, s}nfnL eG;f/ sfof{no;d]t -k'=O=_34

	y k|zf;sLo clwsf/Ln] Goflos clwsf/sf] k|of]u ubf{ tx–tx p7]sf] l6Kk0fL ;b/ 
gu/L Goflos dgsf] k|of]u u/L Goflos k|lqmof / ljlwsf] cjnDagaf6 cfwf/ / 
sf/0f;lxt lg0f{o ug'{kg]{ .

	y lghfdtL sd{rf/Lx¿nfO{ JolQmut ¿kdf k]zf, /f]huf/sf] pkef]udf kg{ hfg] 
c;/sf] ljifodf ul/g] lg0f{onfO{ sfo{sf/L jf k|zf;sLo k|s[ltsf] lg0f{osf ¿kdf 
lng gldNg] .

	y lghfdtL sd{rf/Lx¿ ;/sf/ dftxts} sd{rf/L x'g] / ;]jf;DaGwL sfg"gåf/f 
pgLx¿sf] k]zf /f]huf/ lgodg x'g] s'/fnfO{ :jLsf/ g} ubf{ klg sfg"gadf]lhd k|fKt 
x'g] lghfdtL sd{rf/Lsf] kbdf k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ubf{ sfg"g adf]lhd 
lgwf{/0f ul/Psf k|lqmofx¿ k"/f ePsf] x'g'kg]{ .

	y sfof{no k|d'v jf ljefuLo k|d'vsf] cg'kl:yltdf sfof{nosf] b}lgs ¿kdf e}k/L 
cfpg] k|zf;sLo sfd ;DkGg ug{sf nflu lgheGbf tNnf] txsf sd{rf/Ln] lgldQ 
eO{ clt cfjZos k|zf;sLo sfd sf/jfxL;Dd ug{ kfpg] x'G5 / o;/L lgldQsf] 
lhDd]jf/L tf]lsPsf] kbflwsf/LnfO{ cw{Goflos k|s[ltsf] lg0f{o ug]{ clwsf/ 
sfg"gtM gx'g] .

	y lg0f{o ug]{ clwsf/Ln] lg0f{o ubf{ s;}sf] k|efj, lgb]{zg / bjfjdf gk/L :jtGq 
¿kn] Goflos dg k|of]u u/]sf] x'g'kb{5 . o;f] geO{ lgb]{lzt lg0f{on] jf:tjdf 
lg0f{osf] :yfg lng g;Sg] .

&=	 lzjk|;fb rf}w/L lj= gfkL ljefu;d]t35

	y labf :jLs[t gu/fO{ sfof{nodf clglZrt sfn;Dd cg'kl:yt /x]sf] cj:yfdf 
ljefuLo ;hfo u/L sfg"gsf] :yflkt k|lqmof adf]lhd ;]jfaf6 x6fPsf]nfO{ cGoyf 
eGg gldNg] .

	y sd{rf/Ln] labf :jLs[t gu/fO{ nfdf] cjlw;Dd sfof{no cg'kl:yt /x]sf] egL 
clVtof/jfnfaf6 sfg"gadf]lhd :ki6Ls/0f ;d]t dfu u/L lghfdtL ;]jf P]g, 
@)$( sf] bkmf %(-v_-!_ adf]lhdsf] k|lqmof k"/f u/L ;]jfaf6 x6fPsf] cj:yfdf 
sfg"g adf]lhd eP u/]sf] sfo{af6 ;+ljwfg / sfg"gåf/f k|bQ xs xgg\ ePsf] 
;Demg gldNg] .

34	   g]sfk  @)^&, c+s %, lg=g+= *#^%, k[i7 &!# .

35	   g]sfk  @)^&, c+s &, lg=g+= *$!(, k[= !!(& .
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*=	 ledk|;fb nfld5fg] lj= lhNnf lzIff sfof{no, x'Dnf;d]t36

	y ljefuLo sf/jfxL ug{' kbf{ s]xL Go"gtd\ dfGotfx¿sf] kfngf clVtof/jfnfaf6 
x'g'k5{ . ljefuLo sf/jfxL ug{' kbf{ cfr/0f ljk/Lt sfd ug]{ JolQmnfO{ p;Fu 
sf/jfxL ug{ k/]sf] sf/0f / cfwf/;lxt :ki6Ls/0f dfUg' kg]{ Pj+ o:tf] sf/jfxL ug{ 
nfu]sf] s'/f lghn] yfxf kfpg] u/L ;"lrt ul/Psf] x'g'kg]{ .

	y labf :jLs[t gu/fO{ cg'kl:yt /x]df cfr/0f ljk/Lt sfd u/]sf] / st{Jo kfngfdf 
nfk/jfxL u/]sf cfwf/df ljefuLo sf/jfxL ug{ ;lsg] ePtf klg sf/jfxL ug{ 
gkg]{ sf/0f s]xL eP k|df0f;lxt ;DalGwt JolQmnfO{ cfkm\gf] s'/f /fVg] jf eGg] df}
sf k|bfg ug{'kg]{ .

	y olb lgj]bsnfO{ nfu" x'g] ;]jf zt{;DaGwL sfg"gdf ljefuLo sf/jfxL ePsf] 
sd{rf/Ln] d'2f u/L ljefuLo sf/jfxL ug]{ lg0f{o cbfntaf6 ab/ ePdf aLrsf] 
cjlwsf] tna eQfnufotsf] ;Dk"0f{ ;'ljwf kfpg] sfg"gL Joj:yf ePdf ljefuLo 
sf/jfxL ug]{ lg0f{o ab/ eP kl5 To:tf] ;Dk"0f{ ;'ljwf k|fKt ub{5 . t/ olb 
;f];DaGwL ljifodf ;]jf zt{;DaGwL sfg"gdf To:tf] Joj:yf 5}g eg] aLrsf] 
cjlwsf] tna eQf nufotsf] ;'ljwf kfpg g;Sg] .

(=	 lzjxl/ >]i7 lj= k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no;d]t37

	y h'g lgsfon] kbd'Qm ug]{ clwsf/ /fVb5 p;}n] g} kbd'Qm ug'{ k"j{ :ki6Ls/0f 
;f]Wg' kb{5 cGoyf tNnf] lgsfo jf tNnf] kbflwsf/Ln] ;f]w]sf] :ki6Ls/0fdf lrQ 
ga'emfO{ pkNnf] clwsf/Laf6 kbd'Qm ug]{ sfo{ /Ltk"j{ssf] dfGg gldNg] .

	y sfg"g adf]lhd s'g} kbdf lgo'lQm ePsf] JolQmsf] ;]jf, zt{ / ;'ljwf sfg"gL k|lqmof 
adf]lhd afx]s s/f/af6 To;sf] :j¿k / k|s[lt abNg kfpF5 eGg gldNg] .38

!)=	 d':tsLd /fO{ lj= k|zf;sLo cbfnt39 

	y sfg"gn] :ki6 ¿kdf clVtof/L lbPsf]df afx]s sfof{no k|d'vn] dfq ug{ kfpg] 
sfo{ / lg0f{ox¿ lgldQ eO{ sfd ug]{ sfof{no k|d'vn] :jtM ug{ kfpg] x'G5 eGg 
gldNg] .

36	   g]sfk  @)^&, c+s !!, lg=g+= *$(^, k[= !*@) .

37	   g]sfk  @)^&, c+s !@, lg=g+= *%@^, k[= @!!) .

38	   g]sfk  @)^&, c+s !@, lg=g+= *%@^, k[= @!!) .

39	   g]sfk  @)^(, c+s ^, lg=g+= **$#, k[= (#@ .
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	y h'g txsf clws[tnfO{ ;]jfaf6 x6fpg kfpg] u/L ;hfo ug{ tf]lsPsf] 5, ;f] ;hfo 
;f]xL txsf clws[tn] k|rlnt sfg"gsf] sfo{ljlw k"/f u/L lg0f{o ug{'kg]{ .

	y ;hfo ug{ kfpg] lg0f{o ug]{ clwsf/ k|Tofof]hg ug{ ldNg] sfg"gL Joj:yfsf] 
cefjdf ;f] ;hfo ug{ kfpg] u/L tf]lsPsf] clws[t jf sfof{no k|d'v sfof{nodf 
cg'kl:yt /x]sf] cj:yfdf lgheGbf d'lgsf s'g} sd{rf/L lgldQ e} sfd ul//x]sf] 
cj:yfdf lghn] sfof{nosf] gu/L gx'g] cTofjZos / b}lgs k|zf;lgs sfo{ 
;~rfng dfq ug{'kg]{ .

	y ljefuLo sf/jfxL / ;hfo ug{ kfpg] nufotsf sfo{ sfg"g adf]lhd tf]lsPsf 
clws[t jf sfof{no k|d'vn] dfq ug{'kg]{ x'G5 . ;f] sfo{ lgldQ eO{ sfd ug]{ 
;xfos sd{rf/Ln] ug{ ldNg] x'b}g, u/] clwsf/ljxLg eO ab/efuL x'g] .

!!=	 lrqb]j hf]zL lj= Gofo kl/ifb\ ;lrjfno40

	y :jR5 sf/jfxLsf] l;4fGt -Doctrine of Fair Trial_ cGtu{t Goflos :jR5tfsf 
;fy} k|lqmofut :jR5tf -Procedural Fairness_ klg cfjZos tTj x'G5 . cyf{t\ 
sfg"gadf]lhdsf] k|lqmof / sfo{ljlw cjnDag u/]kl5 dfq k|df0fsf] cfwf/df sf]xL 
JolQm bf]ifL xf], xf]Og egL lg0f{o ug{ ;lsG5 . ljefuLo sf/jfxLdf klg of] l;4fGt 
nfu" x'g] x'Fbf o;sf] a]jf:tf jf pk]Iff ug{ gldNg] .

	y kbd'Qm ug]{ ;hfo ubf{ sDtLdf klg h'g cf/f]kdf x6fPsf] xf], ;f] cf/f]ksf] ;DaGwdf 
:ki6Ls/0f dfUg} kb{5 . kbd'Qm ug]{ ;hfo ug{;Sg] Gofo kl/ifb\sf] clwsf/cGtu{t 
;DalGwt GofofwLznfO{ ;'g'jfOsf] df}sf g} k|bfg gu/L, Pp6f s;"/sf] ljifodf 
:ki6Ls/0f ;f]wL cs}{ s;"/df kbd'Qm ug{ ;Sg] clwsf/nfO{ ;xL dfGg g;lsg] .

	y ;/sf/L sd{rf/L jf cGo ;fj{hlgs kbflwsf/Lsf] ljefuLo sf/jfxL / ;hfosf] 
xsdf ;j{dfGo ¿kn] :yflkt e};s]sf] glh/ / sfg"gL l;4fGt nfu" x'g] t/ 
hgtfnfO{ Gofo ug]{ lhDd]jf/L af]s]sf] GofofwLzsf] xsdf nfu" gx'g] eGg gldNg] .

	y Gofo kl/ifb\ h:tf] pRr txsf] ;+j}wflgs lgsfon] s'g} GofofwLzpk/ sf/jfxL 
ubf{ dfkb08sf] a]jf:tf ug{ / ;+j}wflgs k|lqmofsf] cjnDag gu/L cfkm"v'zL 
(Doctrine of Pleasure) sf] cfwf/df sf/jfxL ug{ jf kbd'Qm ug{ gldNg] .

40	   g]sfk  @)^(, c+s &, lg=g+= **%&, !)$! .
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!@=	 n]vgfy e§/fO{ lj= nf]s ;]jf cfof]u;d]t41

	y lgj]bsnfO{ ePsf] elgPsf] ljefuLo ;hfo ca sfod g/x]sf] / sfg"g adf]lhd 
5gf}6 eO{ kb:yfkg klg e};s]sf] JolQmnfO{ k"j{jt cj:yf sfd ug{ lbg'kg{]df pQm 
la1flkt kbdf lgh lgj]bssf] pDd]bjf/L tTsfn sfod g/x]sf] cy{ u/L lgj]bsn] 
kfO;s]sf] zfvf clws[t kbsf] lgo'lQmnfO{ g} ab/ ug{] u/]sf] nf]s ;]jf cfof]usf] 
ldlt @)&).^.!) sf] lg0f{o / ;fdfGo k|zf;g dGqffnosf] ldlt @)&).^.!$ sf] 
lg0f{o lghfdtL ;]jf P]gsf] bkmf @@ / @@s sf] cg's"n g/x]sfn] pQm lg0f{ox¿ 
sfg"g;Ët gb]lvg] . 

!#=	 /fdcfwf/ ;fx lj= clVtof/ b'¿kof]u cg';Gwfg cfof]u;d]t42 

	y ljjfbsf] ljifoj:t' oL l/6 lgj]bs u'0f:t/ tyf gfktf}n If]qLo sfof{no, lj/f6gu/df 
ldlt @)^$.@.!& df sfo{/t /xFbf ;f]xL ldltsf] 36gfnfO{ lnP/ k'gM clVtof/ 
b'¿kof]u cg';Gwfg cfof]uaf6 ljefuLo sf/jfxLsf] nflu n]vL k7fPsf] b]lvof] / 
;f]xL kqaf6 k'gM oL l/6 lgj]bsnfO{ ljefuLo sf/jfxL ug{ nfluPsf] klg b]lvFbf 
;f]xL ljifosf] cf/f]kdf k|zf;sLo cbfntaf6 ;d]t Psk6s km};nf eO{ l/6 
lgj]bs pk/sf] @ -b'O{_ tna jl[4 /f]Ssf ug{] u/]sf] ljefuLo sf/jfxL ab/ ePsf] 
b]lvFbf cbfntsf] km};nf clGtdtfsf] l;4fGt cg';f/ ljkIfL clVtof/ b'¿kof]u 
cg';Gwfgaf6 oL l/6 lgj]bs pk/ k6s k6s Ps} ldltsf] Ps} 36gfsf] ljifoj:t' 
pk/df sf/jfxL ug{ gkfpg] .

!$=	 /dfz+s/ lqkf7L lj= lhNnf lzIff sfof{no, ¿kGb]xL;d]t43

	y hf] sf]xLnfO{ klg gf]s/Laf6 cjsfz lbg'k"j{sf] sf/jfxLdf lghnfO{ cfˆgf] egfO 
/fVg] ;'g'jfOsf] kof{Kt df}sf / cj;/ lbg' kg]{ eGg] k|fs[lts Gofosf] ;j{dfGox 
l;4fGtnfO{ o'lQmo'Qm cfwf/ / sf/0f;lxtsf] ljnDan] lg:t]h ug{ ;Sb}g . o;y{ 
k|fs[lts Gofosf] l;4fGt cGtu{tsf] ;'g'jfOsf] df}sfsf] cj;/nfO{ clgjfo{ ¿kdf 
cjnDag gu/L ePsf sfd sf/jfxLdf ljnDasf] l;4fGtnfO{ uf}0f ¿kdf g} :yfg 
lbg' kg]{ . 

41	   g]sfk  @)&!, c+s ^, lg=g+= (!&(, k[= *!^ .

42	   g]sfk  @)&@, c+s !!, lg=g+= ($(&, k[= !(*! .

43	   g]sfk  @)&%, c+s !!, lg=g+= !)!$% .
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!%=	 g]kfn ;/sf/ lj= clgns'df/ cfrfo{44

	y sd{rf/Ln] ;DalGwt lgsfoaf6 :jLs[lt glnO{ cGoq s'g} k|sf/sf] gf]s/L ug]{ jf 
cfly{s nfe jf s'g} ;'ljwf k|fK‍t ug]{ u/L k/fdz{bftf, ;Nnfxsf/ jf s'g} x}l;otn] 
sfo{ u/]df ;f] ljifo /fi6«;]js sd{rf/Lsf] Jofj;flos cfr/0fsf] k|lts"n x'g] x'Fbf 
ljefuLo sf/jfxLsf] bfo/fleq x]l/g] ljifo x'g] .

	y ;DalGwt lgsfoaf6 :jLs[lt glnO{ sfd u/]s} cfwf/df ;f] sfo{af6 cfh{g u/]sf] 
;DklQnfO{ u}/sfg"gL ;DklQ dfG‍g' Gofof]lrt gx'g] .

!^=	 gj/fh yfkf lj= k|x/L k|wfg sfof{no, sf7df8f}+ ;d]t45

	y ax'ljjfxnfO{ g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L s;"/sf] sf]6Ldf /fv]sf] gb]lvFbf g}lts 
ktg b]lvg] kmf}hbf/L s;"/ xf] egL dfGg ldNg] gb]lvg] . 

	y lgj]bsnfO{ ax'ljjfx u/]sf] eGg] s;"/ cbfntaf6 7x/ ePsf] egL pkNnf] xbsf] 
;hfo ul/Psf] kfOof] . ;hfo ug{' k"j{ lghnfO{ ;kmfOsf] df}sf;d]t lbPsf] b]lvPg . 
t;y{ lgj]bsnfO{ gf]s/Laf6 avf{:t ug{] lg0f{o, ;f] pk/ k/]sf] k'g/fj]bgdf ePsf] 
lg0f{o tyf gf]s/Laf6 avf{:t u/]sf] kq;d]t sfg"g;Ddt b]lvg cfPg .

!&=	 z}n]Gb|s'df/ emf lj=ljkIfL M cfo'j]{b ljefu, 6]s', sf7df8f}+;d]t46

	y uf]/vfkqdf 5kfPsf] ;"rgf :jGq tj/n] k'li6 x'g g;s];Dd …;kmfO k]; ug{ 
n]lvPsf] kq ;DalGwt sd{rf/Ln] g} kfPsf] x'g'kg]{Ú egL ljz]if sfg"gn] tf]lslbPsf] 
afWofTds sfo{ljlwsf] kfngf ljefuLo ;hfo ug{ kfpg] clwsf/Ln] o; sf/jfxLsf] 
qmddf k"/f u/]sf] egL dfGg ldNg] gb]lvg] . 

	y afWofTds ¿kdf kfngf ug{'kg]{ sfo{ljlw k"/f gu/L clVtof/jfnfn] u/]sf] lg0f{on] 
JolQmsf] xs clwsf/d} gsf/fTds c;/ k/]sf] b]lvFbf lgj]bs pk/sf] ljefuLo 
;hfo cfb]zsf] ;f] lg0f{onfO{ sfg"gadf]lhd ePsf] Goflos lg0f{o egL 7x/ ug{ 
ldNg] gb]lvg] .

lghfdtL sd{rf/L pk/ ul/Psf ljefuLo sf/jfxLsf ;DaGwL ljjfbdf ;jf{]Rr cbfntaf6 ePsf 
clGtd cfb]zx¿nfO{ ljZn]if0f ubf{ sd{rf/Ln] cfr/0f ljk/Lt sfd u/]df To:tf] sd{rf/LnfO{ 

44	   g]sfk  @)&^, c+s #, lg=g+= !)@!* .

45	   g]sfk  @)&^, c+s &, lg=g+= !)#!# .

46	   g]sfk  @)&^, c+s &, lg=g+= !)#!( .
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ljefuLo sf/jfxL Pj+ ;hfo ug{'k5{ . cg'zf;gxLg ultljlw dfGo gx'g], ;hfo ubf{ ;]jf 
zt{;DaGwL sfg"g Fair Play af6 lgb]{z x'gkg]{, tf]lsPsf] clwsf/Laf6 dfq :ki6Ls/0f dfu 
ug]{ nufotsf] ljefuLo sf/jfxLsf] sfo{ ug{' kb{5 . tnsf] clwsf/Ln] ljefuLo sf/jfxL ug{ 
g;Sg], ;hfosf] nflu :ki6Ls/0f dfu ubf{ nufOPsf] cleof]u / sf/jfxLsf] ljifo Pp6} x'g' kg{], 
avf{:t jf x6fpg] lg0f{o lgnDag ePsf] ldltaf6 g} nfu" x'g] u/L gu/L lg0f{o ePsf] ldltaf6 
nfu" x'g] u/L ug{], ljefuLo sf/jfxL ubf{ ;kmfOsf] df}sf lbO{ Goflos dgsf] k|of]u u/L lg0f{o ug{' 
kg]{, sd{rf/LnfO{ sf/jfxL ubf{ sf/jfxL ug{ kfpg] clwsf/Ln] tYosf] ljZn]if0f u/L;hfo ug{' 
kg{], lgb]{zgsf] cfwf/df s'g} Goflos k|s[ltsf] sf/jfxL u/]df u}/sfg"gL x'g], sd{rf/LnfO{ cfr/0f 
ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf 
klg Double Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g], sfg"gn] g} ckjfbfTds cj:yfsf] Joj:yf 
u/]sf]df afx]s k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] kfngf ug{' kg{]], lg0f{ostf{n] lg0f{osf] k|of]hgsf] 
nflu lbg] cfwf/x¿ Goflostf, :jR5tf, Jojxfl/stf / cf}lrTonfO{ dfkb08 agfP/ pNn]v 
ug{' kg]{, k|fs[lts Gofosf] l;4fGt ljkl/tsf] lg0f{odf ljnDasf] l;4fGt nfu" gx'g], ljefuLo 
sf/jfxL / ;hfo ug{ tf]lsPsf clws[tn] dfq ug{'kg]{, lgldQ eO{ sfd ug]{ ;xfos sd{rf/Ln] 
ug{ gx'g], cflb pNn]v u/]sf] b]lvG5 .

(=	 ljefuLo sf/jfxL ;DaGwdf b]lvPsf ;d:ofx¿ 

	 sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ b]lvPsf ;d:ofx¿nfO{ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

	y Pp6f s;"/df ;kmfO jf :ki6Ls/0f dfuL csf{]df ;hfo ug{],
	y ;DalGwt sd{rf/LnfO{ /Ltk"j{s sf/jfxLsf] ;"rgf glbg],
	y ;'gjfOsf] df}sf glbg],
	y ;kmfOsf] df}sf / :ki6Ls/0f dfUbf sfg"g adf]lhdsf] ;do k|bfg gug{],
	y ;kmfOsf] df}sf / :ki6Ls/0f dfUbf cf/f]lkt s;"/ :ki6 pNn]v gug{],
	y clVtof/jfnfn] ;hfo gug{],
	y ;hfosf] lg0f{odf cfwf/ sf/0f gvf]Ng],
	y lg0f{ostf{n] lg0f{o krf{ v8f gu/L txut ?kdf p7fg ul/Psf] l6Kk0fLdf ;b/ u/L 

lg0f{o ug{],
	y ;Da4 P]gn] tf]s]sf] sfo{ljlw jf k|s[ofnfO{ kfngf gu/L lg0f{o ug{],
	y ;jf]{Rr cbfntjf6 JofVof u/L k|ltkfbg u/]sf] l;4fGtnfO{ kl/kfngf gug]{,
	y uNtL jf s;"/sf] dfqf eGbf 7'nf] ;hfo lbg],
	y ;dfg'kflts ;hfosf] l;4fGt cjnDag gug{],
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	y ljefuLo sf/jfxL ug{] kbflwsf/Lsf] uNtLaf6 lg0f{o ab/ eP klg lghnfO{ 
pQ/bfloTj gagfOg],

!)= lgisif{

sd{rf/LnfO{ ;+/If0f u/L sfdaf6 clwstd nfe lng] lbzfdf ;+u7g jf lgsfo nfu]sf] x'G5 . 
ljefuLo sf/jfxL ug{' ;+u7gsf] /x/ geO{ afWotf xf] . cg'zflzt, dof{lbt ¿kdf sfo{ ;+rfng 
ug{ of] cTofjZos x'G5 . sd{rf/LnfO{ ;tfpg] jf x}/fgL lbg] u/L o;sf] b'?kof]u ug{' klg x'Fb}
g . ;fy} sd{rf/Ln] cfr/0f ljkl/tsf] sfo{ u/]sf] cj:yfdf To;nfO{ cgb]vf ug{' klg x'Fb}g . 
sd{rf/LnfO{ ul/g] ljefuLo ;hfosf ;DaGwdf sd{rf/L;Fu ;DalGwt sfg"gdf o;sf k|lqmof, 
ljlw, clwsf/L tyf ;hfosf k|s[ltsf af/]df pNn]v ul/Psf] 5 . ljjfbsf] ¿kdf cbfnt 
k|j]z u/]sf l/6 lgj]bgdf ;d]t ;jf{]Rr cbfntn] sfo{ljlw / k|lqmofsf af/]df lbzflgb{]z u/]sf] 
cj:yf 5 . t/ cbfntsf] lg0f{o / lgb{]zgsf afah't ljefuLo sf/jfxL ubf{ Ps} lsl;dsf 
q'l6x¿ af/Daf/ x'g] u/]sf] b]lvG5 . ljefuLo sf/jfxL ;fdfGo cj:yfdf s;}sf] s'/fdf lrQ 
ga'em\b}df sf/jfxL ug{] ljifo xf]Og . 

sd{rf/Ln] cfkm\gf] ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"g lakl/tsf] sfo{ ub{5 eg] ljefuLo sf/jfxLsf] 
bfo/df Nofpg' kb{5 . lghnfO{ ljefuLo sf/jfxL gu/]df o;n] lg/Gt/tf kfpg], c? sd{rf/Ln] 
;d]t tL cfr/0fsf lgod pNn+3g ug{] / cg'zf;gxLg sfo{n] a9fjf kfpg] cj:yf x'G5 . o;af6 
;+u7gsf] nIo / p2]Zodf c;/ kfg{], ;]jf k|jfx sdhf]/ x'g] / b08xLgtfn] k|>o kfpg] cj:yf 
x'g hfG5 . o;sf/0f ljefuLo cfjZos x'G5 . ;hfo ubf{ s;"/sf] cj:yf cg';f/ plrt 
;hfo ug{' kb{5 . ;hfo ubf{ sfg"gn] tf]s]sf] k|lqmof k"/f u/L ug{' kb{5 . sfg"gL k|lqmof k"/f 
gu/L ljefuLo sf/jfxL ubf{ ;f] lg0f{o ab/ x'G5 . o;af6 uNtL ug{]n] ;hfo gkfpg] dfq geO{ 
sd{rf/Ln] sfd gu/]sf] cjlwsf] tna nufotsf ;'ljwf Psd'i6 pknAw u/fpFbfsf] gf]S;fgL 
Joxf]g'{ kb{5 . ;fy} g]t[Tj jf Joj:yfkssf] JolQmut sf/0fsf] l;sf/ sd{rf/L aGg' x'g] cj:yf 
;d]t l;h{gf ug{' x'Fb}g . sf/jfxL g} x'g' gkg{] sd{rf/LnfO{ sf/jfxLsf] eflubf/ agfO{ sd{rf/Lsf] 
dgf]an x|f; u/fpg], xtf]T;fxL u/fpg x'Fb}g . o:tf] sfo{n] sd{rf/Lsf] sfo{df / cGtTjf]uTjf 
;+u7gsf] k|ltkmndf c;/ kfb{5 . ctM ljefuLo sf/jfxL ug{' g} kg{] cj:yfdf ;DalGwt 
sfg"gL k|lqmof / cbfntaf6 ePsf lgb{]zg adf]lhd k|lqmof k"/f u/L ug{' kb{5 . ;fy} ljefuLo 
sf/jfxLnfO{ JolQmut l/;OjL ;fWg] ;fwg agfpg x'Fb}g . 
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1.	 Background

Contract management  is the management of contracts made with customers,  vendors, 
partners, or employees. Contract management includes negotiating the terms and conditions 
in contracts and ensuring compliance with the terms and conditions, as well as documenting 
and agreeing on any changes or amendments that may arise during its implementation or 
execution. It can be summarized as the process of systematically and efficiently managing 
contract creation, execution, and analysis for the purpose of maximizing financial and 
operational performance and minimizing risk.1 

The elements of contract management are time control, quality control, cost control and 
finishing the contract. The Contractor must, in performing the Contract, comply with 
applicable Laws. Communications between parties that are referred to in the Conditions is 
effective only when in writing.   A notice is effective only when it is delivered. 

No power conferred by the public procurement act and public procurement regulation for 
amending the cost estimate, amending procurement contract, extending time of procurement 
contract and issuing variation order may be delegated.

In interpreting general condition of contract (GCC), singular also means plural, male also 
means female or neuter, and the other way around. Headings have no significance. Words 
have their normal meaning under the language of the Contract unless specifically defined. 
The Project Manager provides instructions clarifying queries about these GCC.

The documents forming the Contract is interpreted in the following order of priority (a)  
Contract Agreement, (b)  Letter of Acceptance, (c)  Letters of Technical Bid and Price Bid, 
(d)  Special Conditions of Contract, (e)  General Conditions of Contract, (f)  Specifications, 
(g)  Drawings, (h) Bill of Quantities (or Schedules of Prices for lump sum contracts), and (i) 
Any other document listed in the Special Condition of Contract (SCC) as forming part of the 
Contract.	

* Superintendent Engineer, MoPIT, Department of Road, Lalitpur
1	 "Best Practices in Contract Management: Strategies for Optimizing Business Relationships<". 

Aberdeen Group. Retrieved 2008-07-10.

Critical Issues of Contract 
Management for Works

Er. Parbhat kumar Jha*
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2. Possession and Access of the Site

The Employer gives possession of all parts of the Site to the Contractor. If possession of a part 
is not given by the date stated in the SCC, the Employer is deemed to have delayed the start 
of the relevant activities, and this is a Compensation Event. The Contractor has to allow the 
Project Manager and any person authorized by the Project Manager access to the Site and 
to any place where work in connection with the Contract is being carried out or is intended 
to be carried out.

3. Management Meetings

Either the Project Manager or the Contractor may require the other to attend a management 
meeting. The business of a management meeting is be to review the plans for remaining 
work and to deal with matters raised in accordance with the early warning procedure. The 
Project Manager records the business of management meetings and provide copies of the 
record to those attending the meeting and to the Employer. The responsibility of the parties 
for actions to be taken is decided by the Project Manager either at the management meeting 
or after the management meeting and stated in writing to all who attended the meeting.

4. Advance Payment

The Employer makes advance payment to the Contractor of the amounts in two equal 
installments which is usually 10-20% of contract amount, against provision by the Contractor 
of an unconditional bank guarantee from Commercial Bank or Financial Institution eligible 
to issue Bank Guarantee as per prevailing Law in Nepal.in a form acceptable to the Employer 
in amounts equal to the advance payment. The guarantee has to remain effective until the 
advance payment has been repaid (time to achieve 80% work progress plus one month), 
but the amount of the guarantee is progressively reduced by the amounts repaid by the 
Contractor. Interest is not be charged on the advance payment.

The Contractor has to use the advance payment only to pay for Equipment, Plant, Materials, 
and mobilization expenses required specifically for execution of the Contract and has to 
demonstrate that advance payment has been used in this way by supplying copies of invoices 
or other documents to the Project Manager. If, employer finds the fact that the contractor has 
misused the advance payment, then employer has to take action under fundamental breach 
of contract and forfeit the bank guarantee. Also, the employer has to claim for interest on 
the advance payment. 

Deductions from Payment Certificates commence in the first certificate in which the value of 
works executed exceeds 30% of the Contract Price. Usually, deduction is at the rate of  30% of 
the respective Monthly Interim Payment Certificate until such time as the advance payment  
has  been  repaid;  provided  that  the  advance  payment  is to be completely repaid prior to 
the end of 80 % of the approved contract price.
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Example:

•	 Contract Amount = 200 million

•	 Upto 9th IPC = 120 million

•	  Upto 10th/Current IPC = 130 million

•	  Advance Payment= 20 million

•	  Advance Payment recovered  = 12 
million

•	 Advance Payment repayment = ???

Y= 2X – 60

Work %=(100x130/200) = 65%

Y=2x65-60  =70%

Total Repayment=0.7*20 =14 million

Previous Repayment =12million

This Bill repayment=14-12

                                     =2 million

5. Insurance

Contractors' all risks (CAR) Policies and certificates for insurance is delivered by the Contractor 
to the Project Manager for the Project Manager’s approval before the Start Date. All such 
insurance provides for compensation to be payable in the proportions of Nepalese Rupees 
required to rectify the loss or damage incurred. 

Contractors' all risks (CAR) insurance is a non-standard insurance policy that provides 
coverage for property damage and third-party injury or damage claims, the two primary types 
of risks on construction projects. Damage to property can include improper construction of 
structures, the damage that happens during a renovation, and damage to temporary work 
erected on-site. 

D
ed
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Third parties including subcontractors may also become injured while working at the 
construction site. CAR insurance not only covers those associated risks but also bridges these 
two types of risks into a common policy designed to cover the gap between exclusions that 
would otherwise exist if using separate policies.

Typically, both contractor and employer jointly take out CAR insurance policies, with other 
parties such as financing companies having the option of being named to the policy. Because 
multiple parties are included in the policy, they each retain the right to file a claim against 
the insurer, although all parties have the duty of informing the insurer of any injuries and 
damages that may result in a claim.

The goal of a CAR insurance policy is to ensure all parties are covered on a project, regardless 
of the type of damage to the property or who caused the damage. Insurers who underwrite 
this type of policy lose the right to subrogation, meaning that if it pays out funds to one party 
in the contract, it cannot seek to recover those funds from another party in the contract.

For example, if the owner of a bridge and the contractor working on the bridge construction 
are on the same CAR policy, any damages to the bridge caused by the contractor can be 
recovered by the owner when a claim is filed. The insurer, however, cannot seek to recover 
funds from the contractor.

Risks often covered under a CAR policy include flood, wind, earthquakes, water damage, fire, 
and mold, construction faults and negligence; they typically do not cover normal wear and 
tear, willful negligence or poor workmanship.

If  the  Contractor  does  not  provide  any  of  the  policies  and certificates required, the 
Employer may affect the insurance which the Contractor should have provided and recover 
the premiums the Employer has paid from payments otherwise due to the Contractor or, if 
no payment is due, the payment of the premiums is a debt due. Alterations to the terms of 
insurance is not be made without the approval of the Project Manager. Both parties have 
to comply with any conditions of the insurance policies. The payment for the policy to the 
contractor as provisional sum (PA) item is the good practice to avoid any front loading or 
unnecessary additional payment for the policy.

Extension to CAR Policy:-  CAR coverage may be extended to cover the interests of owner, 
contractors, and subcontractors. The policy can also be expanded to cover the following 
events:
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001-Strike-riot-and-civil-commotion

002-Cross-liability

003-Maintenance-visits

004-Extended-maintenance

005-Construction-andor-erection-time-
schedule

006-Overtime-night-work-night-work-on-
public-holidays-and-express-freight

007-Extra-charges-for-airfreight

008-Structures-in-earthquake-zones

009-Earthquake

010-Flood-and-inundation

012-Windstorm-or-wind-related-water-
damage

013-Property-in-off-site-storage

100-Testing-of-machinery-and-installations

101-Tunnels-gal ler ies-temporary-or-
permanent-subsurface-structures-or-
installations

102-Underground-cables-pipes-and-other-facilities

103-Crops-forests-and-cultures

106-Sections

107-Camps-and-stores

108-Construction-plant-equipment-and-machinery

109-Construction-material

110-Safety-measures-with-respect-to-precipitation-
flood-and-inundation

111-Removal-of-debris-from-landslides

112-Fire-fighting-facilities-and-fire-safety-on-
construction-sites-

113-Inland-transit

115-Designer’s-risk

116-Contract-works-taken-over-or-put-into-service

119-Existing-property

120-Vibration-removal-or-weakening-of-support

121-Piling-foundation-and-retaining-wall-works

Additionally, CAR policies may be designed to include losses incurred when start-up is delayed 
because of another insured loss. For example, if a structure is damaged and is covered by 
CAR insurance, then the losses incurred as a result of a delay in opening the property while 
the damage is being repaired may also be covered. CAR policies can also be expanded to 
include a provision for escalation, to cover acts of terrorism, and to cover excess third-party 
liability, among other less common scenarios. For the construction contract, the Contractor 
has to provide insurance in the joint names of the Employer and the Contractor from the 
Start Date to the end of the Defects Liability Period. After each variation order issues, the 
insurance policy should be amended.

Exclusions are provisions of an insurance policy or bond referring to hazards, perils, 
circumstances, or property not covered by the policy. Exclusions are usually contained in the 
coverage form or causes of loss form used to construct the insurance policy. 

Insurance policies are normally subject to exclusions that may restrict the amount of available 
cover (i.e. some insurance policies exclude cover for guarantees and liability for delay 
damages while “fitness for purpose” warranties are also a relatively common exclusion).  It 
is therefore important for employers and contractors to review the extent of cover to assess 
the suitability of a policy in light of the risks that are likely to occur under the contract.
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A deductible is an amount of money that insured itself is responsible for paying toward 
an insured loss. When a disaster strikes, the amount of the deductible is subtracted, 
or “deducted,” from the claim payment. For example, if the policy states a NRs. 50000.0 
deductible, and the insurer has determined that insured has an insured loss worth NRs. 1 
crore, the insured would receive a claims check for NRs. 99,95,0000.

Deductibles are the way in which a risk is shared between the policyholder, and insurer. 
Generally speaking, the larger the deductible, the less you pay in premiums for an insurance 
policy.

A deductible can be either a specific amount or a percentage of the total amount of insurance 
in a policy. The amount is established by the terms of the coverage and can be found on the 
schedule of the policy.

Legal and Contractual Provisions:- The risk defined in the procurement law and standard 
condition of contracts are: 

a)	 Employer’s Risks

	 From the Start Date until the Defects Liability Certificate has been issued, the 
following are Employer’s risks:

(1)	 The risk of personal injury, death, or loss of or damage to property 
(excluding the Works, Plant, Materials, and Equipment), which are due to

(i)	 use or occupation of the Site by the Works or for the purpose of 
the Works, which is the unavoidable result of the Works or

(ii) 	 negligence, breach of statutory duty, or interference with   any  
legal  right  by  the  Employer  or  by  any person employed by or 
contracted to him except the Contractor.

(2)	 The risk of damage to the Works, Plant, Materials, and Equipment to the 
extent that it is due to a fault of the Employer or in the Employer’s design, 
or  due to  Force Majeure, directly affecting the country where the Works 
are to be executed;  may include, but is not limited to, exceptional events 
or circumstances of the kind listed below:

(i)	 war, hostilities (whether war be declared or not), invasion, act of 
foreign enemies;

(ii)	 rebellion, terrorism, sabotage by persons other than the 
Contractor’s Personnel, revolution, insurrection, military or 
usurped power, or civil war;
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(iii)	 riot, commotion, disorder, strike or lockout by persons other than 
the Contractor’s Personnel;

(iv)	 munitions of war, explosive materials, ionizing radiation or 
contamination by radio-activity, except as may be attributable to 
the Contractor’s use of such munitions, explosives, radiation or 
radio-activity; and

(v)	 natural catastrophes such as earthquake, hurricane, typhoon or 
volcanic activity.

From the Completion Date until the Defects Liability Certificate has been 
issued, the risk of loss of or damage to the Works, Plant, and Materials is 
an Employer’s risk except loss or damage due to

(aa)  	 a Defect which existed on the Completion Date,

(bb)  	 an event occurring before the Completion Date, which was 
not itself an Employer’s risk, or

(cc)     the  activities  of   the  Contractor  on  the  Site  after  the 
Completion Date.

b)	 Contractor’s Risks

	 From the Starting Date until the Defects Liability Certificate has been issued, 
the risks of personal injury, death, and loss of or damage to property (including, 
without limitation, the Works, Plant, Materials, and Equipment) which are not 
Employer’s risks are Contractor’s risks.

	 Claiming Procedure:- In the event of any occurrence which might give rise to a 
claim under this Policy, the Insured has to

a) 	 as soon as practicable notify the Insurers by telephone or facsimile or 
email as well as in writing, giving an indication as to the nature and extent 
of loss or damage;

b) 	 take all steps within his power to minimize the extent of the loss or 
damage;

c) 	 preserve the parts affected and make them available for inspection by a 
representative or surveyor of the Insurers;

d) 	 furnish all such information and documentary evidence as the Insurers 
may require;

e) 	 inform the police authorities in case of loss or damage due to theft or 
burglary.
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The Insurers has not in any case be liable for loss, damage or liability of which no notice has 
been received by the Insurers within 60 days of its occurrence.

Upon notification being given to the Insurers under this condition, the Insured may carry 
out the repairs or replacement of any minor damage; in all other cases a representative 
of the Insurers has the opportunity of inspecting the loss or damage before any repairs or 
alterations are effected. If a representative of the Insurers does not carry out the inspection 
within a period of time which could be considered adequate under the circumstances, the 
Insured is entitled to proceed with the repairs or replacement.

The liability of the Insurers under this Policy in respect of any item sustaining damage ceases 
if said item is not repaired properly without delay.

The Insured is at the expense of the Insurers do and concur in doing and permit to be done 
all such acts and things as may be necessary or required by the Insurers in the interest of any 
rights or remedies, or of obtaining relief or indemnity from parties (other than those insured 
under this Policy) to which the Insurers are or would become entitled or which is or would 
be subrogated to them upon their paying for or making good any loss or damage under this 
Policy, whether such acts and things are or become necessary or required before or after the 
Insured’s indemnification by the Insurers.

If any difference arises as to the amount to be paid under this Policy (liability being otherwise 
admitted), such difference is referred to the decision of an Arbitrator to be appointed in 
writing by the parties in difference or, if they cannot agree upon a single Arbitrator, to the 
decision of two Arbitrators, one to be appointed in writing by each of the parties within one 
calender month after having been required in writing so to do by either of the parties, or, in 
case the Arbitrators do not agree, of an Umpire to be appointed in writing by the Arbitrators 
before the later enter upon the reference. The Umpire sits with the Arbitrators and preside 
at their meetings. The making of an award is a condition precedent to any right of action 
against the Insurers.

If a claim is in any respect fraudulent, of if any false declaration is made or used in support 
thereof, or if any fraudulent means or devices are used by the Insured or anyone acting on 
his behalf to obtain any benefit under this Policy, or if a claim is made and rejected and no 
action or suit is commenced within three months after such rejection or, in case of arbitration 
taking place as provided herein, within three months after the Arbitrator or Arbitrators or 
Umpire have made their award, all benefit under this Policy is forfeited.

If at the time any claim arises under the Policy there is any other insurance covering the same 
loss, damage or liability, the Insurers is not liable to pay or contribute more than the irritable 
proportion of any claim for such loss, damage or liability.
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6.	 Quality Assurance Plan (QAP) and Quality Control

The Contractor submits Quality Assurance Plan (QAP) to the Engineer for his approval. The 
Quality Assurance Plan (QAP) is based on the detailed Program of the Works, and process 
oriented focus on defect prevention.

Sections of typical QAP:-

	y  Organization and management responsibility

	y  Document and data control

	y  Construction program

	y  Method statement

	y  Process control

	y  Working Inspection, Testing and documentary procedures

	y  Arrangement for smooth safe traffic flow during construction and maintenance

	y  Control and documentation of purchasing and handling of materials

	y  Maintenance of records for non- conformity and timely corrective actions

	y  Internal quality audit

	y  Training to staff

	y  Environment Management Action Plan (EMAP)

All materials incorporated and all workmanship performed is strictly in conformity with the 
requirements of the Specifications and the Contractor is responsible for the quality of the 
works in the entire construction within the contract.

The Contractor provides, use and maintain on the Site, throughout the period of execution of 
the contract, a laboratory with adequate laboratory equipment operated by competent staff 
for carrying out tests required for the selection and control of the quality of materials and 
for the control of workmanship in accordance with these Specifications. The list of laboratory 
equipment to be procured and laboratory facilities to be provided is got approved from the 
Engineer. The Contractor has to carry out quality control tests on the materials and work to 
the frequency stipulated in subsequent paragraphs. In the absence of clear indications about 
method and or frequency of tests for any item, the instructions of the Engineer is followed.

For satisfying himself about the quality of the materials and work, quality control tests is also 
conducted by the Engineer (by himself, by his Quality Control Units or by any other agencies 
deemed fit by him), generally to the frequency set forth herein under. Additional tests may 
also be conducted where, in the opinion of the Engineer, need for such tests exists. The 
Contractor has to provide necessary co-operation and assistance in obtaining the samples 
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for tests and carrying out the field tests as required by the Engineer from time to time. This 
may include provision of labour, attendants, assistance in packing and dispatching and any 
other assistance considered necessary in connection with the tests. Unless stated otherwise, 
the cost of sampling and testing of various materials proposed to be used on the works for 
quality control according to the Specification requirements is deemed to be incidental to the 
work and no extra payment is made for the same.

The Contractor has to implement the Quality Control System in the following sequence:

(a)	 Complaint testing for materials including laboratory trials, 

(b) 	 Complaint testing for methods and equipment prior to the commencement of 
the work, 

(c) 	 Control testing during construction, 

The Contractor has to carry out all necessary tests and reports to the Engineer the results of 
such tests before submitting materials and/or finished works or part of works to the Engineer 
for approval in accordance with this Specification. In certain circumstances, tests may be 
carried out at the place of manufacture as per the Conditions of Contracts.

For satisfying himself about the quality of the works, quality control tests is conducted by the 
Engineer himself or by any other agencies deemed fit by the Engineer. Additional tests may 
also be conducted where in the opinion of the Engineer such tests are needed.

Before commencement of the work, the Contractor has to demonstrate a trial run of all 
construction equipment for establishing their capability to achieve the laid down Specifications 
and tolerances to the satisfaction of the Engineer.The supply, testing and monitoring is in 
compliance with a Quality Assurance Plan, and the provisions in the contract. 

The Engineer’s approval of the QAP dose not relieve the Contractor from his responsibility 
of the quality of the Works as per the Conditions of Contract and these Specifications nor 
the Engineer’s approval of the QAP exempts the Contractor of any procedure to inform the 
engineer in writing or request for the Engineer’s approval or re-approval as specified in the 
Conditions of Contract and/or in these Specifications. 

The Contractor has to monitor and update the QAP on the basis of the decisions taken at the 
periodic review meetings or as directed by the Engineer and in accordance with the program 
of the works.

Quality Control :- The Project Manager checks the Contractor’s work and notify the 
Contractor of any Defects that are found.   Such checking does not affect the Contractor’s 
responsibilities. The Project Manager may instruct the Contractor to search for a Defect and 
to uncover and test any work that the Project Manager considers may have a Defect. 

If the Project Manager instructs the Contractor to carry out a test not specified in the 
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Specification to check whether any work has a Defect and the test shows that it does, the 
Contractor pays for the test and any samples.   If there is no Defect, the test is a Compensation 
Event.

7. Site Record

Keeping a site register to maintain daily activities, events, issues and condition, can reduce 
unwanted dispute with contractor and increase the transparency in contract management 
process. Suggested few contents to be recorded, but not limited to are:

	y Weather conditions showing the high and low temperatures during work hours, 
the amount of precipitation received on the Project site, and any other weather 
conditions which adversely affect the Work;

	y Soil conditions which adversely affect the Work;

	y The hours of operation by Contractor and subcontractor's personnel;

	y The number of Contractor and subcontractor's personnel present and working 
at the Project site, by subcontract and trade;

	y All equipment present at the Project site, description of equipment use and 
designation of time equipment was used (specifically indicating any down time);

	y Description of Work being performed at the Project site;

	y Any unusual or special occurrences at the Project site;

	y Materials received at the Project site; and

	y A list of all visitors to the Project site

8. Site instruction book

For effective on site instruction and site management, simple 3 carbon copies format book 
is useful. The format may contains office name head, project name, contract id , instruction 
details, space for   signature of contractor representative, sub-engineer, engineer & office 
chief. Use of the book can reduce the risk of dispute raised due to ambiguity in employer 
instruction.

9. Payment Certificates

The Contractor submits to the Project Manager monthly statements of the estimated value 
of the work executed less the cumulative amount certified previously. The Project Manager 
has to check the Contractor’s monthly statement and has to certify the amount to be paid to 
the Contractor within 30 days of submission by contractor. The value of work executed can 
be determined by the Project Manager. The Project Manager may exclude any item certified 
in a previous certificate or reduce the proportion of any item previously certified in any 
certificate in the light of later information. Payments is adjusted for deductions for advance 
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payments and retention. 

The Employer has to pay the Contractor the amounts certified by the Project Manager within 
30 days of the date of each certificate. If the Employer makes a late payment, the Contractor 
is paid interest as indicated in the SCC on the late payment in the next payment. Interest is 
calculated from the date by which the payment should have been made up to the date when 
the late payment is made. 

If an amount certified is increased in a later certificate or as a result of an award by an 
Arbitrator, the Contractor is paid interest upon the delayed payment as set out in this clause. 
Interest is calculated from the date upon which the increased amount would have been 
certified in the absence of dispute. 

Items of the Works for which no rate or price has been entered in BOQ is not be paid for by 
the Employer and is deemed covered by other rates and prices in the Contract. 

10. Provisional Sum Item

Usually, provisional sums (PS) items are utilized for undefined or unforeseen work 
requirements that cannot be precisely cost in advance. The term 'provisional sum' is generally 
well understood in the construction industry. It is used in pricing construction contracts to 
refer either to work which is truly provisional, in the sense that it may or may not be carried 
out at all, or to work whose content is undefined, so that the parties decide not to try to price 
it accurately when they enter into their contract.

A provisional sum is usually included as a round figure guess. It is included mathematically 
in the original contract price but the parties do not expect the initial round figure to be 
paid without adjustment. The contract usually provides expressly how it is to be dealt 
with. A common clause in substance provides for the provisional sum to be omitted and an 
appropriate valuation of the work actually carried out to be substituted for it. In this general 
sense, the term 'provisional sum' is close to a term of art but its precise meaning and effect 
depends on the terms of the individual contract.

Provisional sums are provided for in different ways in different forms of contract, and some 
forms of contract can be a little vague about how provisional sums should be handled, in 
particular regarding adjustments to the programme. There may also be issues if the employer 
decides to omit work related to a provisional sum from the contract, as the contractor may 
claim for loss of profit, unless the contract allows the work to be omitted. It is important 
therefore that parties to the contract familiarize themselves with the exact wording and 
meaning of the relevant clauses that are being used. In addition, agreeing the actual costs 
associated with provisional sums or extensions of time that might be claimed can result in 
tension between the contractor and client.

Where the work is performed by a subcontractor or the item is supplied by a third party, 
the contractor’s entitlement is often based on the actual amount paid or payable by the 
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Contractor to the subcontractor or supplier. Example, Electric Pole relocation by the 
Contractor appointed by NEA in the road extension project.

The treatment of overheads and profit on provisional sum works items varies from contract 
to contract. It depends on how the provisional sum was calculated. Some contracts 
contemplate a percentage being applied to the actual cost of performing the provisional 
sum work, usually 10% of cost. 

Usually, the total provisional sum items cost is not more than 5% of the total estimated cost. 
Payment for Insurance policy, specific précised quality tests, environmental management 
are done under the PS item. Separate work order has to be issued to the contractor for the 
activities under the PS item. Variation in amount and price adjustment are not allowed for 
such items. 

Disputes in relation to provisional sums sometimes arise where the description of the 
provisional sum is ambiguous. Specifically, a contractor may claim that an item of work 
falls within the provisional sum (and is therefore open to adjustment), whereas the project 
manager may consider that the work should have been allowed for as part of the contractor’s 
fixed price. To avoid the potential for this type of dispute, it is in both parties’ interests to 
ensure any provisional sum work is described as precisely as possible, acknowledging that 
(by definition) significant parts of the scope has to be unknown at the time of entering the 
contract.

Similarly, when issuing tender documents, the employer should specify whether overheads 
and profit on provisional sums can be treated as being included in the provisional sum 
allowances, or whether they are taken to form part of the contractor’s fixed price. The 
mechanism for adjusting the contract sum for profit and overheads on provisional sums 
should be drafted to reflect the commercial intent. Otherwise, particularly where provisional 
sums comprise a large part of the contract price, this can make a material difference to 
the amount the principal is ultimately required to pay. For these reasons, provisional sums 
should only be used as a last resort.

11. Price Adjustment

Unless otherwise provided in procurement contract, if price needs to be adjusted in the 
course of implementation of a procurement contract having duration exceeding twelve 
months the competent authority may adjust price.

Price adjustment cannot be made where the work under the contract is not completed 
within the period prescribed2 in such contract and has taken more time due to the delay by 

2	  If the Contractor fails to complete the works within the time for completion, the Price Adjustment provision is not 
be applicable for delayed period and adjustment of prices thereafter is made using either (i) each index or price 
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the person who has obtained procurement contract or if procurement contract is concluded 
on the basis of lump sum contract or fixed budget.

Prices is adjusted for fluctuations in the cost of inputs only if provided for in the SCC.  If so 
provided, the amounts certified in each payment certificate, before deducting for Advance 
Payment, is adjusted by applying the respective price adjustment factor to the payment 
amounts due.

The fixed portion of a price adjustment formula (A, usually 15%) is calculated based on 
estimates of overhead costs, profit level, and price contingencies. It may also include (i) 
other cost components over which the contractor has reasonable control; (ii) a stable price 
trend, such as costs for rental equipment and miscellaneous materials; and (iii) those cost 
components that are strictly regulated. 

Ln, Mn, En, etc : Current cost indices or reference prices of the cost elements for month 
“n,” applicable to each cost element; Lo, Mo, Eo, etc.,: Base cost indices or reference prices 
corresponding to the above cost elements at the date specified. Date Applicable to Base 
Indices: Prevailing on the day 30 days prior to the latest date for submission of bids. Current 
indices: or prices is those prevailing on the day 30 days prior to the last day of the period to 
which a particular Interim Payment Certificate is related. 

Sources of Indices and Weightings:- The sources of indices are those listed in the Bidding 
Forms- Table of Price Adjustment data, as approved by the Project Manager and stated in 
SCC. Indices should be appropriate for their purpose and should relate to the Contractor’s 
proposed source of supply of inputs on the basis of which his Contract have been computed.  

The weightings for each of the factors of cost given in the Bidding Forms have to be adjusted 
if, in the opinion of the Project Manager, they have been rendered unreasonable, unbalanced 
or inapplicable as a result of varied or additional work already executed or instructed under 
variation or for any other reason. 

As the proposed basis for price adjustment, the Contractor have submitted with his bid the 
tabulation of Weightings and Source of Indices in the Bidding Forms, which is subject to 
approval by the Project Manager. Usually, for Labor - "National Salary and Wage Rate Index"- 
"Construction Labor" of Nepal Rastra Bank , Material- "National Wholesale Price Index"- 
Construction Materials" of Nepal Rastra Bank and Equipment usage- "National Wholesale 
Price Index"- Machinery and Equipment" of Nepal Rastra Bank  are applicable as source if 
indices.

applicable on the date 30 days prior to the expiry of the Time for Completion of the Works, or (ii) the current index 
or price, whichever is more favourable to the Employer.
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Non-compliance of the data (stipulated by the bidder in the bid form) with requirements 
described here is not be grounds for bid rejection and such non-compliance is subject to 
clarification and rectification prior to contract award, but price adjustment is not applicable 
for the bidder's bid in case of non-submission of the coefficient data.

The maximum amount of price adjustment to be made is not, generally, be more than 
twenty five percent of the initial contract prices. The procurement contract may provide 
that if the amount of price adjustment exceeds to that price, the Public Entity may terminate 
the procurement contract or negotiate with the contractor, as the case may be, in order to 
limit the contract price within the approved budget or may pursue other measures or that 
additional budget is arranged.

Price adjustment is not applied for the PS items, general item like Insurance, laboratory 
facilities, reports. The price adjustment is made for each monthly IPC. If contractor submit 
IPC at interval of more than one month, the price adjustment is made by evaluating the work 
value as per work schedule rather than taking current indices prevailing on the day 30 days 
prior to the last day of the period to which a particular Interim Payment Certificate is related.

12.	 Variation

A variation (VO) is an alteration to the scope of works in a construction contract in the form 
of an addition, substitution or omission from the original scope of works. Variations may 
include alterations to the design, alterations to quantities, alterations to quality, alterations 
to working conditions, alterations to the sequence of work.

The Contractor can provide the Project Manager with a quotation for carrying out the 
Variation when requested to do so by the Project Manager. The Project Manager assess 
the quotation, which is given within seven (7) days of the request or within any longer 
period stated by the Project Manager and before the Variation is ordered. If the Contractor’s 
quotation is unreasonable, the Project Manager may order the Variation and make a change 
to the Contract Price, which is based on the Project Manager’s own forecast of the effects of 
the Variation on the Contractor’s costs.

If the Project Manager decides that the urgency of varying the work would prevent a 
quotation being given and considered without delaying the work, no quotation is given 
and the Variation is treated as a Compensation Event. The Contractor cannot be entitled to 
additional payment for costs that could have been avoided by giving early warning.

If the final quantity of the work done differs from the quantity in the Bill of Quantities for the 
particular item by more than 25 percent, provided the change exceeds 2 percent of the Initial 
Contract Price, the Project Manager adjusts the rate to allow for the change. If the work in 
the Variation corresponds to an item description in the Bill of Quantities and if, in the opinion 
of the Project Manager, the quantity of work above the limit or the timing of its execution 
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do not cause the cost per unit of quantity to change, the rate in the Bill of Quantities is used 
to calculate the value of the Variation.   If the cost per unit of quantity changes, or if the 
nature or timing of the work in the Variation does not correspond with items in the Bill of 
Quantities, the quotation by the Contractor is to be in the form of new rates for the relevant 
items of work.

The Project Manager cannot adjust rates from changes in quantities if thereby the Initial 
Contract Price is exceeded by more than 10 percent, except with the prior approval of the 
Employer. If requested by the Project Manager, the Contractor has to provide the Project 
Manager with a detailed cost breakdown of any rate in the Bill of Quantities.

Few key trips related to variation order

	y 	If % Change of Estimate >= % Change of Contract Amount: variation order check 
for balance

	y Always compare the revised contract amount with initial contract amount

	y Installment wise variation is not allowed 

	y Always compare with Initial Engineer Rate

	y Though contract total price increase or decrease, variation order must be 
approved

13. Compensation Event

If a Compensation Event would cause additional cost or would prevent the work being 
completed before the Intended Completion Date, the Contract Price is increased and/or the 
Intended Completion Date is extended.   The Project Manager decides whether and by how 
much the Contract Price is  increased and whether and by how much the Intended Completion 
Date is extended.

As soon as information demonstrating effect of each Compensation Event upon the Contractor’s 
forecast cost has been provided by the Contractor, it is assessed by the Project Manager, and 
the Contract Price is adjusted accordingly. If the Contractor’s forecast is deemed unreasonable, 
the Project Manager adjusts the Contract Price based on the Project Manager’s own forecast.  
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The Project Manager assumes that the Contractor reacts competently and promptly to the 
event.

The  Contractor  is not  be  entitled  to  compensation  to the  extent  that  the  Employer’s  
interests  are  adversely affected by the Contractor’s not having given early warning or not 
having cooperated with the Project Manager.

The following is Compensation Events:

(a)	 The Employer does not give access to a part of the Site by the Site Possession Date 

(b) 	 The Employer modifies the Schedule of Other Contractors in a way that affects 
the work of the Contractor under the Contract. 

(c) 	 The Project Manager orders a delay or does not issue Drawings, 
Specifications, or instructions required for execution of the Works on time. 

(d)  	 The Project Manager instructs the Contractor to uncover or to carry out additional 
tests upon work, which is then found to have no Defects.

(e) 	 The Project Manager unreasonably does not approve a subcontract to be let.

(f) 	 Ground conditions are substantially more adverse than could reasonably 
have been assumed before issuance of the Letter of Acceptance from the 
information issued to bidders (including the Site Investigation Reports), from 
information available publicly and from a visual inspection of the Site.

(g) 	 The Project Manager gives an instruction for dealing with an unforeseen 
condition, caused by the Employer, or additional work required for safety or other 
reasons.

(h) 	 Other  contractors,  public  authorities,  utilities,  or  the Employer  does  not  
work  within  the  dates  and  other constraints stated in the Contract, and they 
cause delay or extra cost to the Contractor.

(i)	 The advance payment is delayed.

(j)	 The effects on the Contractor of any of the Employer’s Risks.

(k) 	 The Project Manager unreasonably delays issuing a Certificate of Completion.

14. Work Schedule and Extension of Time

Within the time stated in the SCC, after the date of the Letter of Acceptance, the Contractor 
submits to the Project Manager for approval a Program or Work Schedule showing the 
general methods, arrangements, order, and timing for all the activities in the Works. 

An update of the Program is a program showing the actual progress achieved on each activity 
and the effect of the progress achieved on the timing of the remaining work, including any 
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changes to the sequence of the activities. The Contractor submits to the Project Manager 
for approval an updated Program at intervals no longer than the period stated in the SCC. 
If the Contractor does not submit an updated Program within this period, the Project 
Manager may withhold the amount stated in the SCC from the next payment certificate 
and continue to withhold this amount until the next payment after the date on which the 
overdue Program has been submitted. The Project Manager’s approval of the Program can 
not alter the Contractor’s obligations. The Contractor may revise the Program and submit it 
to the Project Manager again at any time. A revised Program shows the effect of Variations 
and Compensation Events.

The Contractor has to warn the Project Manager at the earliest opportunity of specific likely 
future events or circumstances that may adversely affect the quality of the work, increase 
the Contract Price, or delay the execution of the Works.  

The Project Manager extends the Intended Completion Date if a Compensation Event occurs 
or a Variation is issued which makes it impossible for Completion to be achieved by the 
Intended Completion Date without the Contractor taking steps to accelerate the remaining 
work, which would cause the Contractor to incur additional cost.

The Project Manager decides whether and by how much to extend the Intended Completion 
Date within 21 days of the Contractor asking the Project Manager for a decision upon the 
effect of a Compensation Event or Variation and submitting full supporting information at 
least 21 days prior to the intended completion date.  If the Contractor has failed to give early 
warning of a delay or has failed to cooperate in dealing with a delay, the delay by this failure 
is not considered in assessing the new Intended Completion Date. Along with full supporting 
information the contractor has to also submit Performance Security, Advanced Payment 
Guarantee and insurance Policy with extended validity as well as revised work schedule.

While granting the EoT, installment basis and re-assessment of the same   Compensation 
Event effect are not permitted. Also, time scale event analysis is necessary to decide the 
actual EoT days to be compensated. Any overlap events and irrelevant events cannot be 
considered for EoT compensation.
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Example:

 (CE: Compensation Event)

Example:

	y Contract Date : 2076/01/15

	y Due date of Completion : 2078/11/16

	y Design change issues : 2076/2/15 – 2076/5/15

	y Band/hadtal : 2076/03/15 – 2076/06/15

	y Covid restriction : 2076/11/15 to 2077/02/15

Determine EoT days ???
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15. Work Acceptance Report

In the contractor’s Opinion, if the works are complete and ready for taking over, the contractor 
may apply by notice to the Project Manager for a Taking-Over Certificate. If the Works are divided 
into Sections, the Contractor may similarly apply for a Taking-Over Certificate for each Section.

The Contractor has to request the Project Manager to issue a certificate of Completion of the 
Works, and the Project Manager dose so upon deciding that the work is completed. In addition 
to the other provisions of GCC, before acceptance of the completed works, Employer  verifies 
and assure that such works are within the set objective, quality and appropriate to operate 
and use by preparing  a work acceptance report. Reference Guideline:- Guideline for Work 
Acceptance/ DoR

16. DLP Management and Work Completion Report

A Defect is any part of the Works not completed in accordance with the Contract. A Defects 
Liability Period (DLP) is a set period of time after a construction project has been completed 
during which a contractor has the right to return to the site to remedy defects. A typical DLP 
lasts for 12 months. Loss or damage to the Works or Materials to be incorporated in the 
Works between the Start Date and the end of the Defects Correction period or DLP is to be 
rectified by the Contractor at its own cost if the loss or damage arises from the Contractor’s 
acts or omissions. DLP Start date is the date of work acceptance.
The Employer retains from each payment due to the Contractor the proportion stated in the 
Special Conditions of Contract, which is typically 5% of contract amount; until Completion of 
the whole of the Works.

Correction of Defects :- Under the rule 125(1Ka) of Public Procurement Regulation-2064, the 
Project Manager gives notice to the Contractor of any Defects before the end of the Defects 
Liability Period, which begins at issuance of taking over certificate and is defined in the SCC. 
The Defects Liability Period has to be extended for as long as Defects remain to be corrected. 
Every time notice of a Defect is given, the Contractor has to correct the notified Defect within 
the length of time specified by the Project Manager’s notice.

Uncorrected Defects: - If the Contractor has not corrected a Defect within the time specified 
in the Project Manager’s notice, the Project Manager assesses the cost of having the Defect 
corrected, and the Contractor has to pay this amount.

Monthly DLP report is prepared and defects are corrected by the contractor. Reference 
Guideline:- Guideline for DLP Management / DoR 
Upon the issue of a Defects Liability Certificate by the Office Chief/ Project Manager, half 
the total amount retained is to be repaid to the Contractor and half when the Contractor 
has submitted the evidence of submission of tax return to the concerned Internal Revenue 
Office. 
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17. Fundamental breaches of Contract

Fundamental breaches of Contract include, but are not be limited to, the following

	y The Contractor uses the advance payment  for matters other than the contractual  
obligations,

	y the Contractor stops work for 30 days when no stoppage of work is shown on 
the current Program and the stoppage has not been authorized by the Project 
Manager;

	y the Project Manager instructs the Contractor to delay the progress of the Works, 
and the instruction is not withdrawn within 30 days;

	y the Employer  or  the  Contractor  is  made  bankrupt  or goes into liquidation 
other than for a reconstruction or amalgamation.

	y a payment certified by the Project Manager is not paid by the Employer to the 
Contractor within 90 days of the date of the Project Manager’s certificate; 

	y the Project Manager gives Notice that failure to correct a particular Defect is a 
fundamental breach of Contract and the Contractor fails to correct it within a 
reasonable period of time determined by the Project Manager; 

	y the Project Manager gives two consecutive Notices to update the Program 
and accelerate the works and the Contractor fails to update the Program and 
demonstrate acceleration of the works within a reasonable period of time 
determined by the Project Manager;

	y the  Contractor  does  not  maintain  a  Security,  which  is required;  

	y the Contractor has delayed the completion of the Works by the number of days 
for which the maximum amount of  liquidated damages can be paid, as defined 
in the SCC; and 

	y If the Contractor, in the judgment of the Employer has engaged in corrupt or 
fraudulent practices in competing for or in executing the Contract

18. Contract Termination

The Employer may terminate the Contract at any time if the contractor;

	y does not commence  the work as per  the Contract,  

	y abandons the work  without completing, 

	y fails to achieve progress as per the Contract.

The Employer or the Contractor may terminate the Contract if the other party causes a 
fundamental breach of the Contract.
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	y When either party to the Contract gives notice of a breach of Contract to 
the Project Manager for a cause other than those listed under fundamental 
breach of contract, the Project Manager has to decide whether the breach is 
fundamental or not.

Notwithstanding the above, the Employer may terminate the Contract for convenience.

If the Contract is terminated, the Contractor has to stop work immediately, make the Site 
safe and secure, and leave the Site as soon as reasonably possible

If the Contract is terminated because of a fundamental breach of Contract by the Contractor, 
the Project Manager issues a certificate for the value of the work done and materials ordered 
less advance payments received up to the date of the issue of the certificate. Additional 
Liquidated Damages is not apply but the performance security is forfeited by the Employer 
and blacklisting process is initiated.  If the total amount due to the Employer exceeds any 
payment due to the Contractor, the difference is to be a debt payable to the Employer. Also, 
in such case, amount to complete the remaining works as per the Contract is to be recovered 
from the Contractor as Government dues.

If the Contract is terminated for the Employer’s convenience or because of a fundamental 
breach of Contract by the Employer, the Project Manager issues a certificate for the value of 
the work done, Materials ordered, the reasonable cost of removal of Equipment, repatriation 
of the Contractor’s personnel employed solely on the Works, and the Contractor’s costs of 
protecting and securing the Works, and less advance payments received up to the date of 
the certificate.

19. Dispute Management 

The source of the dispute is always time, cost and quality related. Generally, there are 
four areas of disputes- contract document, force measure, timely action, and project 
characteristics 

	y Change of material Source

	y Inadequate design and site information

	y Commencement and Delay information

	y Unforeseen physical / Site condition resulting to  variation

	y Strikes, Bandh, Riot (disturbance) or Disorder

	y Delay in decision making and settlement of dispute

	y Possession of site and Access to site

	y Unusual weather condition and Inflation

	y Unavailability of fuel and Construction material
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The Employer and the Contractor attempt to settle amicably by direct negotiation any 
disagreement or dispute arising between them under or in connection with the Contract.

Any dispute between the Parties as to matters arising pursuant to this Contract which cannot 
be settled amicably within thirty (30) days after receipt by one Party of the other Party‘s 
request for such amicable settlement may be referred to Arbitration within 30 days after the 
expiration of amicable settlement period.

In case of arbitration, the arbitration is conducted in accordance with procedures in 
accordance with Arbitration Act 2055 at the place given in the SCC.

20. Contract Amend

Unless otherwise provide for in procurement contract, a procurement contract may be 
amended by written consent of both the parties subject to non-alteration of the basic nature 
or scope of the work. Provided that procurement contract need not be amended in issuing 
a variation order pursuant to Section 54 or making price adjustment pursuant to Section 55 
of PPA 2063.
All amicable settlements need to be recognized under the contract by amending the contract 
appropriate provision. 

s
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Introduction 

Nepal is a federal democratic republic state situated in the lap of Himalayas and has recently 
adopted a new Constitution. The massive transformation with-in short period from a unitary 
state to federal state, a constitutional monarchy to republic democratic, Hindu state to 
a secular state, Nepal has been trying to adopt the revolution challenges. Civil service is 
perceived as the permanent structure of government. It has to be more well-organized, 
accessible and efficient to provide basic services to the (GON, 2014). Moreover, another 
important area of public service is to maintain law and order and create safe and sound 
environment to its natives and economic management of the nation. Currently, there are 22 
ministries and three levels of governance system: central level, province level and local level. 

Nepalese bureaucracy follows the Weberian bureaucratic culture based hierarchical order 
and has established a class culture in the society. Public service sector of Nepal is often 
characterized and blamed as being guided by favouritism, corruption, delayed work, lack 
of accountability, less capable bureaucrats and lack of commitment (Bista, 1991). Likewise, 
the deep-rooted patronage system in Nepalese bureaucracy is another serious issue often 
represented with rule of a person rather than rule of law and has stimulated extensive 
nepotism (Ghimire & Ashraf, 2017). In addition, the group in power often network with 
people with high political and administrative influence for their individual benefit as a result 
political appointment in the managerial positions takes place without required academic 
qualifications and desired capabilities. 

Regarding administrative reform for improved quality of public service, Administrative 
Reform Commission was initiated in 1968 and continued through 1975 and 1991 respectively 
(Ghimire & Ashraf, 2017). Further, Governance Reform Program-2001, Vision paper for civil 
service- 2007 and Administrative Reform Committee- 2014 were also formed and all the 
committee and commissions recommended initiatives to strengthen public administration 
to make public service more effective (ibid). However, recommendations from different 
commissions and committees are just kept as reports and are not executed to regain the 
strength of civil service and to gain significant change in service delivery. Therefore, as a 
democratic country, series of efforts and practices to address accountability reform has been 
failed to solve the accountability deficit issue in Nepal. 

Comparative case study on the 
accountability reforms in Nepal’s public 

service and Public Enterprises (PEs)
Namuna Karki Dahal*

* Chief of office, Kumarichowk and central Arrears Recovery Office
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However, accountability tools such as citizen’s charter, public hearing, public audit, 
participatory planning and budgeting have been started to operate but they have not been 
successful in resolving accountability deficit problem. Moreover, a legal provision adopted by 
the Constitution of the Nepal has addressed that every Nepalese citizen has a right to demand 
and receive information on any matter of public interest (Article 27, Right to Information). 
In addition, many laws and rules are there to address the accountability gap namely Good 
Governance Act 2007, Right to Information Act 2007, Prevention of Corruption Act 2003, 
Civil Service Act 1993 and many more is operating but desired level of accountability reform 
has not been achieved yet. 

Public Enterprises (PEs) came into limelight during the period of 60s and 70s with the goal 
of achieving rapid economic growth by the government of Nepal. The major causes for 
financial crisis of the government were lack of optimum utilization of the available resources, 
low level of managerial autonomy and poor managerial capability of the executives and 
absence of commercial orientation of the public services. Under marketization, concept of 
outsourcing, competitive bidding, corporatization of government body and fully privatisation 
of administration organisations are implemented in several public service delivery systems 
as New Public Management (NPM) reform (Mulgan 2003). At present, there are 37 active 
Public Enterprises (PEs) operating under government control in Nepal and providing more 
than 29000 employments to the public (Ministry of Finance, 2018). 

In this paper I am going to answer, ‘why accountability reform in Public Enterprises (PEs)are 
less effective than the accountability reforms in public service? Difference reform outcomes 
of Public Enterprises (PEs)and public service are affected by the accountability virtue and 
accountability mechanism?’ This paper will address i) conceptual framework of accountability 
as virtue and as mechanism and classical theory of accountability, ii) rationale for the case iii) 
The comparison and findings iv) conclusion of the paper.   

Conceptual Framework  

Concepts:  Accountability as a virtue and as a mechanism

In this section of paper, I will compare concept of accountability as a virtue and as a 
mechanism in public service and Public Enterprises (PEs) reforms in Nepal. Mulgan (2003) 
has defined accountability as an ever-expanding concept, initially perceived as inclusive term 
for a mechanism that turns authoritative organizations’ response to its clients. Accountability 
in public sector has been discussed widely over the past few decades and expected to ensure 
proper and rational utilization of public funds. As an implemented concept of New Public 
Management (NPM), policy makers and public servants are accountable towards taxpayer 
citizens to persuade efficient and effective use of their revenue to meet the goals set by 
politicians (Lewis, 2015).  
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Accountability as a norm is perceived as virtue of good governance qualities of an institution 
and therefore it is focused on normative issues in a standard way of assessing the authentic 
reaction of the community managers (Bovens, 2010). Features of good governance are 
responsiveness, transparency, equity, fairness and disposition of public service providers to 
bear a sense of responsibility in service delivery (ibid). Accountability as a set of standards 
for the behaviours of actors, who must act accountable for the desirable state of affairs, at 
the same time it is perceived as contestable as there is differences in set of standardized 
behaviour according to institutional roles and objectives. Therefore, Oslo (2015, p. 425) argues 
that accountability involves establishing facts and assigning causality and responsibility, 
formulating and applying normative standards for assessing conduct and reasons given and 
building and applying capabilities for sanctioning inappropriate conduct. 

In addition, Koppel (2005, p. 96) has conceptualized the conceptions of virtuous accountability 
as transparency, liability, controllability, responsibility and responsiveness. All five dimensions 
of accountability has clear distinction. Transparency is key among all and involves periodic 
follow-up, supervision and questioning to the executives for their performance (Koppel, 
2005). It further seeks answers for the organizational malpractices and failure to achieve 
goals (ibid). Accountability as a virtue liability among the public service providers is essential 
to make them responsible for their intended actions and thus illegal acts, corruption and 
abuse of authority is reduced (ibid). Similarly, controllability is thebeginning point to analyse 
the institutional accountability as it is initially responsible for liability and transparency of 
the administrative procedures (ibid). Likewise, responsibility is the broad dimension of 
accountability constrained by institutional law and orders, values and norms and principles 
(ibid). Broadness of accountability level focused on problem identification to execution of 
the formulated policy in line with legal process as well as use of professional expertness 
and moral standards of the bureaucrats (ibid). Moreover, customer-oriented approach is 
emphasized by the responsiveness; a major tool of outward accountability (ibid). Therefore, 
accountability as a virtue is associated with good governance principles to provide access to 
all forums and ensure customer centred service to fulfil their needs and demands. 

Another concept of accountability is that it is a mechanism that represents an organizational 
procedure used by the group to make the actor accountable (Mulgan, 2003). Therefore, 
the interaction between actors and forum is crucial in accountability mechanism and this 
collaboration between these two groups is assumed from principal-agent relationship 
(Bovens, 2010). Similarly, accountability mechanism is perceived as a means to induce 
openness and reflexivity in bureaucratic and political structures that is inward looking, for 
example, public participation in planning public sector budgeting, public hearing, audit and 
so on (Greiling & Halachmi, 2013). For instance, financial crisis in Greece created public 
pressure to implement innovative public service delivery in minimum cost and re-integration 
of institutions, this is result of a good coordination between actors and forums for efficient 
and effective resolution of the matters (ibid). 
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There are four different stages through which the mechanisms of accountability work. 
Various scholars have defined those stages as: “actor’s obligation to explain, forum’s right 
to question, judgement made by the forum and consequences for the actor” (Bovens 2010; 
Pollitt 2003; Mulgan 2003). In the first stage, actors are required to clarify the forums about 
job performance, ethical behaviour, consistence with the principles, and justification (in the 
repercussions of the events) which can be offered through different measures such as annual 
financial report or major performance indicators on both individual and organizational levels 
(Pollitt 2003). Next stage of accountability mechanisms involves the necessity of the forums to 
have power and authority to scrutinize the adequacy and nature of the data and explanations 
offered by the actors (Bovens 2010). This stage is followed by the stage of accountability 
mechanism where it is essential for forums to give judgment on the performer’s execution 
and operate through endorsements, compliments, criticisms or condemnation (ibid). The 
last stage of accountability mechanism is about forum giving various results in the form of 
rewards (ibid) and penalties (Mulgan 2003) based on the positive and negative judgment 
of the actor’s behaviour and execution. These positive and negative results can be forced 
through moral indicators, for example, social honours or social force to leave, organizational 
measures, for example, promotion, demotion, or expulsion and legal measures such as court 
decisions on reimbursement or detainment (Bovens 2010). 

Theory:  accountability reforms in PEs are less effective than the accountability reforms in 
public service 

Accountability theory, both in classical or traditional ways, is used to explain the effectiveness 
of accountability reform between two state-level workers: PEs and bureaucrats. Traditional 
theory purposes that all state-level workers share same transparency virtue as well as similar 
liability, controllability, responsibility and responsiveness virtues. Demand of accountability 
is not limited to richer democracies but citizens from developing world are also aware 
and seek answers from government with unaccountability (Mulgan, 2003). Further, public 
question unaccountable authorities against potential corruption and enforce rule of law. As 
a critical tool for institutional performance measurement, civil service uses the performance 
audit and participatory budgeting and planning in local government levels. In PEs, budget 
is directly allocated from the government in annual basis and is less transparent compared 
to public sector in terms of service delivery (MOF, 2018). Liability of public service and PEs 
are slightly different as both sectors are established to provide basic services to the public 
with non-profit intentions. These institutions are similar in sense as they develop regular 
interactions with public and clients and are liable to respect the value of civil society (Greiling 
& Halachmi, 2013). In addition, misappropriating funds, stealing public funds and authority 
abuse are common forms of misconduct of administrators and managers in both institutional 
setting (ibid).  

Likewise, responsiveness is the hierarchical control of the accountability and used to 
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distinguish institutional requirements and client’s choice (Koppel, 2005). Responsibility 
is legal requirement and prerequisite to establish law and order in society by the public 
officials in institutional arrangement (ibid). Formal and informal professional standards or 
behavioural norms are formed in responsibility virtue and this manner helps to set improved 
proficient etiquette for the executives (ibid).

Principal-Agent theory suggests relationship between principle and agent to get something 
done, the principal dominantly acts towards agent with some inherent bargaining power. 
Higher authorities as principal in PEs have endowed capacity to influence actions of the 
agents for accomplishment of the organizational objectives. Ex-Post possible by participation 
of agent employees in my case in hearings, budgetary appropriateness and research work 
can effectively assist principals to obtain desired goals (Badie et al.., 2011). Board of Director 
(BoD) act as principal in PEs and are politically appointed, so their dominating nature 
towards bureaucratic control negatively impact the organizational outcome or reforms are 
less effective (MOF, 2018 & Badie et al.). Similarly, ex post control by politically nominated 
managers may advance ex ante mechanism of bureaucratic oversight creates the situation of 
‘stack the deck’ in favour of political constituencies (Badie. et. all.).  

Levels of Accountability 

Horizontal accountability in my case is important than other forms of accountability namely, 
downward accountability, citizen accountability or societal accountability because public 
service and PEs are under government control, but reforms do not take place in the same 
speed. Hence, Schillemans, (2008: 175) argues partial autonomy of organizations limit 
the potential ministerial control and turned into ‘accountability deficit’ of arms-length 
governance. Horizontal accountability has a strong distinction from traditional forms of 
accountability of hierarchy. In horizontal accountability, institution arrangement is peer 
centred, equals shareholder concern beyond ranked interaction between core and peripheral 
government bodies (Schillemans, 2008). 

Further, horizontal accountability generates an accountability regime and accountees from 
various sector even from ministries demand for accountability (ibid). Horizontal accountability 
allows to learn the new concepts on public service and stimulates learning capacities and 
renovation of cognitive interpretation to fill the managerial loopholes. As evidence, a 
study mentioned by Shillemans (2008, p,182) conducted in accountability arrangements of 
13 large agencies researched via interviews, meetings, and file study done to emphasize 
communication. Formal and informal meetings, strategic plans, reports, media researches 
are used to find arrangements of horizontal accountability. Moreover, in managerial and 
executive level the interviews done and recorded to express horizontal accountability norms 
and policy decision influenced as outcome of the communicative collaboration between 
accountors and accountees. 
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Rationale for the cases

Hypothesis of this study is, in public service and PEs of Nepal the difference of accountability 
virtue is nominal or less observable.  However, regarding accountability mechanism there is a 
substantial variance which is the causal factor for less effective accountability reforms in PEs 
compared to accountability reforms in public service. 

This comparative research study seeks methods of difference while comparing effectiveness 
of public service and PEs. Method of difference is reliable method that depend on the 
logical design of the experimentations of the comparative method as it compares the 
managerial efforts of the government entity’s common features and acts as neutralizers for 
some differences whereas stressing others. Case of two public service sectors are selected 
as controller for casual effect and the selection of cases are based on similarities (Moses 
& Knutsen, 2007). Therefore, this script is trying to make a valid causal inference based 
on non-spurious relationship, and two independent variables; accountability virtue and 
accountability mechanism can describe the reason of accountability reform in PEs of Nepal 
is less effective than that of public service.  

Further, as government of Nepal has enormous effort to conceptualize New Public 
Management reform concept of marketization and corporatization but the return on share 
investment is in negative growth that is -0.4 percent compared to the growth in government 
investment, 13.9 percent (MOF, 2018). Hence, the PEs in Nepal fail to maintain their fiscal 
discipline and need to increase financial efficiency and effectiveness as expected by the 
country’s fiscal policy (ibid). However, public service reform is more proactive in the sense 
it practices good governance, involves with accountability forum in provision of information 
and discusses the plan and strategies of organization in all levels through media (Smullen, 
2018)

Comparison and findings 

Similarities in terms of accountability virtue between Public service and Public Enterprises 

Public Enterprises has long history in Nepal, after end of Rana regime in 1951, establishment 
of Public Enterprises emphasized with objectives of providing easy access to services for 
public, employment generation and nation building through socioeconomic growth and 
infrastructure development for sustainable development of the country (MOF, 2018). 
However, favouritism, nepotism and managerial inefficiency have been creating barrier to 
achieve goals set by PEs for the nation development. Accountability virtue for legislatures, 
bureaucrats and judiciary are similar as all these bodies are state actors and are accountable 
to citizens for their doing. 

According to Koppel (2005), five dimensions of accountability virtue, first is transparency, 
accurate norms of accountability for senior level executives to elucidate their performance 
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and systematic errors of action as well. Openness of government is perceived as the most 
transparent and critical aspect to ensure public trust and reliability. Transparent in the way to 
be accessible for all stakeholders of state such as public, media, interest group, civil society 
and legislatures to get information of public interest is the best practice of transparency. 

Second, liability as virtue of accountability advocates for individual action or performance of 
their job and punishment for mal-efficiency and reward for optimum performance. Therefore, 
corrupted administrators, stealing of public funds and misguiding laws for own benefits 
in organization should be punishable. In Public Enterprises of Nepal, neither employees 
nor higher authorities are liable towards their role, under performance is the reason of 
institutional failure. Liability of the manager for administrative performance is measured 
by various performance criteria including their employee’s performance. Encouragement 
of staffs by giving monetary form of motivation maintains outstanding performance of 
institution. 

However, public service has used various accountability tools to act in transparent manner, 
even in local level the public hearing is mandatory, annual planning of budget is done in 
participation of local people representing all group, class, caste and religion of the society. 
Commission for the Investigation of Abuse of Authority (CIAA) has been established and 
been actively working as autonomous body under CIAA Act 1991, to control the corruption 
and misuse of authorities by the responsible public officers and penalize them according to 
severity of the misconduct. 

Third, controllability as virtue of accountability somehow presents principal-agent theory, 
where principal has dominance over agent to get desired result. But this is controversial from 
the beginning as control minimises the individual creativity and so as organizational goals. 
Control lead to organizational autonomy by the actor who can influence the agents but its 
conflicting because non-control vision of the accountability conflicts with controllability. 
Public service of Nepal welcomes individual creativity.  Motivating environment is created by 
the executives resulted in effective accountability reform. In contrast, PEs are less motivating 
to their employees and their job is not secured. As a result, less motivated workers fail to do 
their job in proper manner. This further result into less effective reform. From the perspective 
of institutional aspect, no single agency has been made responsible as a regulatory agency 
for corporate governance and proper operation (MOF, 2018). 

Fourth, responsibility virtue focuses on legalities of organizational behaviour, integration 
of strategies into law and avoids too many bosses in work place is to maintain chain of 
authority. Formal and informal behaviour and norm in standard way encourage to set new 
ideas in workplace and use of expertise by the professional set the organizational law and 
order in high level. Here, PEs has less effective reform because of inadequate professional 
autonomy and unnecessary external interference by the irresponsible line ministers. 
Similarly, role duplication of operation and PEs management fails to fully comply PEs 
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responsibilities towards government. Whereas, in public service every department under 
ministries are responsible to bear fiscal and administrative responsibility or failing to do so is 
penalized internally in terms of performance and the executive will be accountable for low-
performance. Responsibility as accountability virtue facilitates to follow organization rule 
and norms for effective reform. 

Last, responsiveness is alternative to chain of command approach or is more horizontal 
to meet the desirability of client’s needs and satisfies them by providing optimum level of 
service. Customer-approached service provision is recommended by the reform designed 
at reinventing government concept (Koppel, 2005). Responsiveness is outward form of 
accountability concentrates in public demanded service or on the needs of public. For 
instance, public service is evaluated through customer survey, community score card and 
citizen’s report card based on their feedback modification of the service delivery by the 
service provider. But, there is no such client evaluation provision of Public Enterprises due to 
weak institutional responsiveness, lack of trained and skilled human resources resulted less 
effective reform of Public Enterprises. 

Differences in terms of accountability mechanism between Public Enterprises and Public 
Service 

Accountability mechanism is solely a social exchange between an agent and a principle or 
within various accountability forums in society. Three phases of accountability are provision 
of information, discussion and judgement (Smullen, 2018). 

Information is an essential tool of accountability as actors in the society are morally obligate 
to their actions and accountable to answer or provide information once they are asked by 
the forums (Bovens, 2010). Right to information is ensured by the constitution of Nepal and 
drafted as legal Act by the legislatives as Right to information Act, 2007. Therefore, public 
service in every government organization has citizen charter as informative guidance to 
forums. Similarly, each forum can question their interest and have a right to get an answer. 
In the principle-agent relation, agent as actor must provide various data related information, 
progress of tasks, outcome and procedure need to inform principal, forum in this case. But, 
Public Enterprises lack an establishment of clear communication with forum in the society 
and line agencies, un-answerability of the raised issue directly related to less effective reform.

Discussion among actors and forum for social welfare on emerging issues, appropriateness 
of evidence, legality of conduct is vital in accountability mechanism. This helps to establish 
evidence-based accuracy in policy formulation and implementation within legal sphere. In 
Nepalese public service discussion about the current policy issues and its answerability to 
whom is clearly identified to follow the law and order. However, in Public Enterprises, lack of 
horizontal accountability and weak institutional communication lead to passive organization 
with less effective reform practices. 
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Judgement on the conduct of actor by the forum during annual account approval or announcing 
a policy, misbehave by the actor or organization is demand of the present and provide insights 
to actor for future behaviour. Sanctions has formal and legal implication in serial portion 
of accountability mechanism and exclude accountability forums. In public service of Nepal, 
public judgment is considered seriously and if someone is found to be corrupted or caught 
red-handed they are penalized or punished according to laws. Whereas, Public Enterprises 
are less obligated to such accountability mechanisms and are not necessarily accountable 
towards Board of Directors and also are not regulated by independent regulatory authority, 
and hence reform is less effective. 

Conclusion

Comparative study of accountability reform in Nepal public service and Public Enterprises 
concludes that despite similar accountabilities virtue between public service and Public 
Enterprises, public service reforms became more effective by effective implementation of 
accountability tools in service provision sector. But, Public Enterprises fails to do so because 
of weak institutional provision, role ambiguity of the actors and severe accountability deficit 
practices. Moreover, difference in accountability mechanism between public service and 
Public Enterprises fails to provide proper information and project progress to the forums in 
society in accountable manner, which leads to poor reform of Public Enterprises compared 
to public service. 
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सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको अवधारणा

सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन मलुत: सरकारको आम््ददानी खर््च  र सो को व््यवस््थथापनसँग सरोकार राख््नने बिषय हो 
। सरकारको आम््ददानी र खर््चसँग सम््बन््धधित नीति तथा योजना, सरकारी कोषमा राजस््व प्राप्ति र सो कोषबाट 
भकु्तानी, खर््च लेखांकन, प्रतिवेदन, लेखापरीक्षण एवं सार््वजनिक जवाफदहेिता निर््ववाहसम््मका समग्र बिषयहरु 
सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको अवधारणा भित्र समटेिन््छ । सार््वजनिक स्रोतहरूको सक्षम, प्रभावकारी र पारदर्शी 
रूपमा परिचालन एवं उपयोग गर््नका लागि आवश््यक नीति, काननु, प्रक्रिया (Process), यससँग सम््बन््धधित संस््थथा 
( Institutions) तथा समग्र प्रणाली  (System) समतेको समचूित संयोजनको समग्रता नै सार््वजनिक वित्तीय 
व््यवस््थथापन हो । 

 सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको प्रमखु ध््ययेय नै सरकारको वित्तीय व््यवस््थथापनलाई प्रभावकारी, कुशल र दिगो 
(Sustainable fiscal position) बनाउन ु नै हो। सरकारको वित्तीय चक्रको समग्र व््यवस््थथापन गर्ने कार््य नै 
सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन भित्र स््वत: समावेश हुन््छ । सार््वजनिक बजेट तर््जजुमा, स््ववीकृति, कोष व््यवस््थथापन, 
ऋण, लगानी, सोधभर््नना, खरिद व््यवस््थथा, सम््पत्ति र दायित््व, अन््तरसरकारी वित्तीय हस््ततान््तरण आदिसँग सम््बन््धधित 
नीति, योजना, काननू तथा यस सम््बन््धधी कारोबारहरुको लेखांकन, अभिलेखीकरण, वित्तीय प्रतिवेदनका साथै 
आन््तरिक नियन्तत्रण, लेखापरीक्षण तथा बाह्य निगरानी समतेको समग्रताई सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको रुपमा 
लिन ुपर््दछ।

लोकतान्त्रिक शासन व््यवस््थथामा सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको एक प्रमखु पाटो एवं सरकारको आम््ददानीको 
रुपमा रहकेो राजस््व उठाउँदा आम जनताको प्रतिनिधित््व वेगर उठाउन नपाइने मान््यता रहकेो हुन््छ । कुन बिषयमा 
के कति दरमा कर लगाउने भन््नने बिषयको निर्क्यौल आम जनताको प्रतिनिधित््वबाट मात्र हुन््छ भने सरकारी कोषबाट 
हुने जनुसकैु खर््च गर््ददा पनि आम जनताको स््ववीकृति आवश््यक पर््दछ । यस प्रकारको स््ववीकृति जनताको प्रतिनिधीको 
थलो संसद मार््फ त प्राप्त हुने गर््दछ । यस अर््थमा No taxation without representation र No public 
expenditure without parliamentary consent को अवधारणालाई सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको मलु 
मन्तत्रका रुपमा लिन सकिन््छ ।  

k]kmf ;+/rgf / ;fj{hlgs ljlQo 
Joj:yfkg ;'wf/

— uf]s'n afF:tf]nf*

* ;b:o ;lrj, ;fj{hlgs vr{ tyf ljQLo pQ/bfloTj ;lrjfno
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सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको महत््व

सरकार आफैमा जनताको अभिमत पाएको मलुकुको शासन सञ््चचालनको स््ववीकृति पाएको वैधानिक संस््थथा हो । 
सिद्धान््तत: सरकारले गर्ने हरेक कार््य आम जनताका लागि नै हुन््छ ।दशेको संविधानले निर्देश गरे बमोजिम कार््यकारी 
अधिकारको प्रयोग गरी सरकारले समग्र शासकीय गतिबिधि सञ््चचालन गर््दछ । सरकारले जे जस््तता र जति कार््यहरु 
गर््दछ ती सबै जनताकै तर््फ बाट र जनताकै लागि गरिन््छ ।आम जनता नै शासकीय गतिविधिका साधन र साध््य दबैु 
हुन ।सरकारले शासन सञ््चचालन प्रशासन संयन्तत्र मार््फ त गर््दछ भने सार््वजनिक प्रशासनको कार््यक्षेत्र सीमित मात्र 
नभई व््यक्तिको जन््म हुन ुभन््ददा अगाडि दखेि मतृ््ययु पर््यन््तसम््म फैलिएको हुन््छ । यस प्रकारको व््ययापक कार््यक्षेत्र र 
दायरा समटेेको सार््वजनिक प्रशासनको अत््यन््ततै महत््वपरू््ण पाटो हो सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन । 

सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन प्रत््यक्ष रुपमा सरकारको वित्तीय व््यवस््थथापनसँग जोडिएको भए पनि अप्रत््यक्ष रुपमा 
समग्र शासकीय क्रियाकलाप नै यसको वरिपरी घमुिरहकेो पाउन सकिन््छ ।सरकारको आम््ददानी र खर््च सार््वजनिक 
प्रशासनको सर््ववाधिक महत््वपरू््ण तत््वको रुपमा रहकेो हुन््छ किनभने सरकारको कुनै आम््ददानी भएन भने कुनै खर््च 
पनि गर््न सक््ददैन फलस््वरुप सरकारले कुनै पनि सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर््न समते नसक््नने अवस््थथा सिर््जना हुन जान््छ 
। यस अवस््थथामा समग्र शासकीय गतिविधी नै रोकिन जान््छ।शासन सञ््चचालनका क्रममा यी सबै काम स््वचालित 
रुपमा सम््पन््न गर्ने इन््धनको काम सार््वजनिक वित्तले गरेको हुन््छ । यस आयामबाट सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको 
उच््च महत््व रहकेो बिषय आकँलन गर््न सकिन््छ ।विशषे गरी निम््न कारणले सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको 
महत््वलाई दर््शशाउँछन;

(क)	स ार््वजनिक स्रोतको प्रभावकारी परिचालन

	स ार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले सरकारको आन््तरिक तथा बाह्य स्रोत परिचालनको कार््य 
कुशलतापरू््वक र प्रभावकारी रुपमा हुने कुराको निश्चितता गर््दछ।सरकारको बजेट तर््जजुमा, स््ववीकृति, 
कार््ययान््वयन, लेखांकन, प्रतिवेदन एवं लेखापरीक्षणसम््मका सम््पपूर््ण कार््य एवं सरकारी कोषबाट 
व््ययका लागि आवश््यक स्रोतको व््यवस््थथापनको बिषय सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको दायरा 
भित्र समटेिने हुदँा सरकारी खर््चको लागि उपलब््ध स्रोतको आकंलन, खर््चको आवश््यकता र सो को  
प्राथमिकता निर््धधारण गर््नका लागि प्रभावकारी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले महत््वपरू््ण भमूिका 
निर््ववाह गर््दछ । हाम्रो सन््दर््भमा आर््थथिक कार््यविधि सम््बन््धधी काननूले यस सम््बन््धधी बिषयमा 
दिशानिर्देश गरेको छ ।

(ख)	 प्रभावकारी सार््वजनिक सेवा प्रवाह

	स रकारले प्रदान गर्ने सम््पपूर््ण सार््वजनिक सेवाहरु सार््वजनिक वित्तीय व््वस््थथापनसँग जोडिन््छ । 
सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको माध््यमबाट नै सरकारले स्रोत परिचालन गरी सोही स्रोतको 
उपयोग मार््फ त नै विविध प्रकारका सार््वजनिक सेवाहरु प्रदान गर््न सक्षम हुन््छ ।यस प्रकारका 
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सार््वजनिक सेवाहरु व््यक्तिसँग सम््बन््धधित सामान््य प्रकृतिका सेवा दखेी आम समदुाय तहले Mass 
Scale मा समते उपयोग हुने Public goods जस््तता सेवाहरु समते पर््दछन ।  

(ग)	 मुलुकको समग्र आर््थथिक विकास

	स ार््वजनिक स्रोतको परिचालन र व््यवस््थथापन वेगर मलुकुको समग्र आर््थथिक विकासको परिकल््पना 
गर््न सकिन््न । आन््तरिक तथा बाह्य स्रोत परिचालनको योजना बनाउने दखेि कार््ययान््वयन समिक्षा र 
मलू््ययाङ्कन सम््मको कार््यक्षेत्र सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले समटेने र मलुकुको सर््ववाङ्गीण 
विकासका खातिर प्रभावकारी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन हुन ुजरुरी हुन््छ । मलुकुको आर््थथिक 
सामाजक विकास मात्र नभइ दनैिक मलुकुी गतिवधि सञ््चचालनका लागि समते सार््वजनिक वित्तीय 
व््यवस््थथापनको खाँचो पर््दछ ।

(घ)	वित्ती य जोखिम न््ययूनिकरण र वित्तीय अनुशासन कायम 

	स ार््वजनिक वित्त नागरिकहरुको आम््ददानी र खर््चसँग पनि जोडीएको बिषय भएकोले यो अत््यन््त 
संवेदनशील बिषय हो ।आर््थथिक बिषय भएकोले विभिन््न प्रकारका वित्तीय जोखिमहरु स््वत: जोडिएर 
आउने गर््दछन ।जनप्रतिनिधिहरुले बनाएको काननू र प्रक्रियाको पालना गर्दै कार््यकुशलता तथा 
दक्षतापरू््वक सार््वजनिक साधन परिचालनको कार््य गरेर मात्र वित्तीय अनशुासन कायम गर््न सकिन््छ 
।  स्रोत साधनो परिचालनको क्रममा हुन सक््नने संभावित वित्तीय जोखिम न््ययूनिकरण गर्दै समग्र वित्तीय 
अनशुासन कायम गर्ने र वितीय जोखिमो परीक्षण कै कार््य समते सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन 
भित्र नै पर््दछ । यस अर््थमा पनि सार््वजनिक वित्तीय व््वयवस््थथापनको महत््व बझु््न सकिन््छ ।

(ङ)	 जनताको करको उचित सम््ममान 

	ज नताबाट राजस््व परिचालन गर््ददा होस वा जनताका नाममा खर््च गर््ददा होस पारदर््शशिता र जवाफदहेिता 
सनुिश्चित गर्ने काम सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले गर््दछ । जनताको पसिनाको आम््ददानीबाट 
तिरेको करको उचित सम््ममन गरी Value for Money कायम गर््न सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन 
आवश््यक छ । सरकारले सहि कार््य गरेर मात्र पगु््ददैन सहि तरिकाले गरेको आम विश्वास पनि कायम 
गराउन सक््ननु पर््दछ । यस प्रकारको सनुिश्चिततको कार््य सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले गर््दछ ।

(च)	 पारदर््शशिता र जवाफदहेिता प्रवर्दद्धन

	स रकारको वित्तीय व््यवस््थथापनसँग सम््बद्ध सबै कार््यहरु परू््व निर््धधारित विधि र पद्धति अनसुार पारदर्शी 
तवरमा गरिन ुपर््दछ । नतिजामात्र नभएर प्रक्रियाको पारदर््शशिता पनि उत्तिकै महत््वपरू््ण बिषय हो । 
यसका साथै राज््यको ढुकुटी परिचालनसँग सम््बन््धधित कार््यहरु गर््ददा थप जिम््ममेवारी र जवाफदहेिताका 
साथ गरिन ुपर््दछ । यस कार््यमा संलग््न सबैले जवाफदहेिता निर््ववाह गर््ननु जरुरी हुन््छ।प्रक्रियामा संलग््न 
सबैको तहगत उत्तरदायित््वका साथै आम जनताप्रतिको जवाफदहेिता निर््ववाहको सनुिश्चितता 
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सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनले गर््दछ ।स््वतन््त निकायबाट हुने लेखापरीक्षण र लेखापरीक्षकको 
रायका साथै लेखापरीक्षण प्रतिवेदन माथि आम जनताको प्रतिनिधिको थलो संसदमा हुने छलफलले 
समते जवाफदहेिता कायम गर््न र संलग््न पदाधिकारीहरुलाई जिम््ममेवार बनाउन सहयोग गर््दछ । यी 
सबै सार््वनजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन भित्रका महत््पपूर््ण अवयवहरु हुन । आर््थथिक कार््यविधि तथा 
वित्तीय उत्तरदायित््व सम््बन््धधी काननूका विभिन््न प्रावधानहरुले सार््वजनिक पदाधिकारीहरुलाई 
जवाफदहेि बनाउने व््यवस््थथाहरु गरेको छ ।

(छ)	 सशुासन कायम गर््न सहयोग

	 राज््य सञ््चचालनको क्रममा सञ््चचालन हुने समग्र शासकीय गतिविधिको अन््ततिम लक्षष्य नै सशुासन 
कायम गरी जनतालाई प्रभावकारी सेवा सवुिधा प्रदान गर््ननु हो । सशुासन कायम गर््नका लागि वित्तीय 
अनशुासन कायम गरिन ु अति आवश््यक हुन््छ ।काननूको शासन, पारदर््शशिता, जनसहभागिता, 
जवाफदहेिता जस््तता सशुासनका आधारभतू विषयहरु सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका समते 
आधारहरु हुन।प्रभावकारी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको अभावमा सशुासन कायम गर्ने कुरा 
केवल कोरा कल््पना मात्र हुन जान््छ ।

सार््वजनिक खर््च तथा वित्तीय उत्तरदायित््व  (पेफा) अवधारणा
सार््वजनिक खर््च तथा वित्तीय उत्तरदायित््व अर््थथात पेफा मलुकुको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको समग्र  
कार््यसम््पपादन मलू््ययाङ्कनको मापन गर्ने प्रभावकारी औजार हो ।पेफा आफैमा सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन भन््ददा 
बाहिरको कुनै छुट्टै अवधारणा नभएर मलुकुको समग्र सार््वनजिक आम््ददानी तथा खर््च र सो को व््यवस््थथापनको 
प्रभावकारीताको मापन गर्ने अवधारणा हो । कुनै पनि मलुकुको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन प्रणाली कतिको 
बलियो र प्रभावकारी छ वा छैन भनी यसको कार््यसम््पपादन मापन गर्ने सर््वस््ववीकार््य आधारका रूपमा सार््वजनिक 
खर््च तथा वित्तीय उत्तरदायित््व (Public Expenditure and Financial Accountability-PEFA) संरचनाको 
विकास भएको पाइन््छ ।

मलुत: विकासोन््ममुख दशेहरुमा दशकौौं सम््मको निरन््तर प्रयासका बाबजदु पनि सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन 
प्रणाली कमजोर रहकेो, आन््तरिक स्रोत परिचालनमा अपेक्षाकृत प्रगति हुन नसकेको, बाह्य स्रोत परिचालन र 
सोबाट प्राप्त उपलब््धधी बीचको अन््तर बढ्द ैगएको अवस््थथामा सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनमा सधुार गरी क्षमता 
अभिवदृ्दिका लागि व््ययावहारिक कार््यहरुको विकास एवं कार््ययान््वयन गर््न सघाउने संयन्तत्रको खाँचो  महशसु गरिएको 
थियो । यहि सन््दर््भमा यरूोपेली आयोग, अन््तर््रराष्ट्रिय मदु्रा कोष, विश्व बैैंक, बेलायत,  फ्रान््स, नर्वे, स््ववीजरल््ययान््ड 
लगायतका दशेहरुको पहल र सहकार््यमा सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनको साझा मापन सचूक बनाउन ु पर्ने 
आवश््यकता बोध भए अनरुुप सन ्२००१ मा पेफा अवधारणाको विकास भएको हो।

पेफालाई विश्वव््ययापीरूपमा नै सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन सधुार रणनीतिको एउटा महत््वपरू््ण औजार (PFM 
Reform Tool) का रूपमा स््ववीकार गरिएको पाइन््छ ।यसले सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका संस््थथागत, नीतिगत 
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र प्रक्रियाहरुको परू््व निर््धधारित कार््यसम््पपादनको सचूकहरुको आधारबाट मापन गर््दछ।सार््वजनिक वित्तीय 
व््यवस््थथापनका नीतिगत, प्रक्रियागत र संस््थथागत व््यवस््थथाहरुको कार््यसम््पपादन मापन गरे तापनि पेफा मलू््ययाङ्कनले 
सरकारका नीतिहरु र यस््कका विषयवस््ततुहरु के कस््ततो हुन ुपर्थ्यो भनी बिषयगत मलू््ययाङ्कन गर्ने कार््य भने गर्दैन। केवल 
सरकारका घोषित नीतिहरु, निर््धधारित कार््यसम््पपादन प्रक्रियाहरु बमोजिम कार््य सम््पपादन भए नभएको र कार््यसम््पपादनको 
नतिजाको मलू््ययाङ्कन र मापन गर््दछ जसबाट सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका कमजोर क्षेत्र पहिल््ययाउन सकिने र 
भावी दिनमा गर््ननुपर्ने सधुारको लागि दिशानिर््दश प्राप्त हुने गर््दछ । 

पेफाको उद्देश््यहरु

मलुत: निम््न उद्देश््यले पेफा अवधारणको विकास र अभ््ययास हुदँ ैआएको भएको मान््न सकिन््छ;

	� सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनमा सधुार गरी मलुकुमा समष्टिगत आर््थथिक अनशुासन कायम गराउन 
सघाउ परु््ययाउने,

	� दरु््लभ श्रोत र साधनको प्रभावकारी परिचालन र रणनीतिक वितरणमा जोड दिने,

	� सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनमा प्रभावकारीता, कार््यकुशलता, पारदर््शशिता तथा जवाफदहेीता 
अभिबदृ्बि गर्ने,

	� संभावित वित्तीय जोखिम न््ययूनीकरण गर््न सहयोग परु््ययाउने,

	� Value for Money स््थथापित गर््न सहयोग गरी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको विश्वसनियता 
(Creditability) अभिवदृ्धि गर्ने

	� समग्रमा सशुासन कायम गर््न सहयोग परु््ययाउने,

पेफा मूल््ययाङ्कन 

एक निश्चित समयमा सार््वजनिक वित्तिय व््यवस््थथापनका समग्र पक्षको गहन, यथार््थपरक तथा प्रमाणमा आधारीत 
सचूकहरुमा आधारित भई  मलू््ययाङ्कन तथा मापन गरी यथार््थ अवस््थथा पत्ता लगाउने कार््य नै पेफा मलू््ययाांकन हो 
।यसले मलुकुको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको विस््ततृत रुपमा सकु्षष्म तवरमा परीक्षण ( Scanning ) गर्ने कार््य 
गर््दछ । पेफा पेफा मलू््ययाङ्कनबाट मलुकुको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको यथार््थ अवस््थथा ज्ञात हुन जान््छ । 
सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका कमजोर र सवल पक्षहरुको पहिचान गर््न सकिएमा मात्र कमजोर पक्षहरुमा 
सधुारका लागि रणनीतिहरु तय गरी वित्तीय व््यवस््थथापनलाई प्रभावकारी बनाउन सहयोग पगु््न जान््छ। पेफा 
मलू््ययाङ्कनको कार््य संसारका विभिन््न मलुकुहरुमा विभिन््न समयमा हुदँ ैआएको पाइन््छ ।संसारका १५५ मलुकुहरुमा 
पेफा मलू््ययाङ्कनको कार््य भइसकेको छ ।यस प्रकारको पेफा मलू््ययाङ्कन कार््य राष्ट्रिय वा संघीय तहमा मात्र नभएर 
संघीय सरकार वाहकेका तहका सरकारहरु (Sub National Governments) हरुमा समते भएको पाइन््छ । सन 
२०२२ सम््म संसारका विभिन््न मलुकुहरुमा भएका ७५१ वटा पेफा मलू््ययाङ्कनहरु मध््यये ४३५ वटा राष्ट्रिय तहमा र 
३१५ वटा प्रदशे वा स््थथानीय तहमा भएका पाइन््छन ।   
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पेफा सरंचना र नेपालको तेस्रो पेफा मूल््ययाङ्कन

संसारका अन््य मलुकुहरुमा जस््ततै नेपालमा पनि दइुवटा पेफा मलू््ययाङ्कनको कार््य सम््पन््न भइसकेको छ भने तेस्रो 
पेफा मलू््ययाङ्कनको कार््य अन््ततिम चरणमा रहकेो छ ।पेफा मलू््ययाङ्कनको क्रममा मलुकुको सार््वजनिक वित्त 
व््यवस््थथापन (PFM) प्रणालिको कार््यसम््पपादन मापनका लागि प्रयोग भएका विभिन््न गणनात््मक सचुकहरु 
(Quantative indicators) रहकेा छन जस््कको जस््कको आधारमा मलू््ययाङ्कन कार््य सम््पन््न गरिन््छ ।यिनै सचूकहरुको 
संयकु्त रुपलाई पेफा संरचना (PEFA Framework) को नामबाट चिनिन््छ । यी संरचनाहरु राज््यको सार््वजनिक 
वित्तीय व््यवस््थथापन प्रणालिको कार््यसम््पपादनको अवस््थथाका सम््बन््धमा Evidence-Based मापन गर्ने Tools को 
रुपमा पेफा संरचनालाई लिन ुपर््दछ । पेफा संरचना विश्वव््ययापी रुपमा पेफा मलू््ययाङ्कनमा प्रयोग हुने साझा औजार हो 
। जसलाई पेफा सचिवालय (वासिङ्टन डि.सि.)ले अद्यावधिक गर्ने गर््दछ ।

 नेपालको पहिलो पेफा मलु््ययाङ्कन सन ्२००८ मा र दोस्रो सन ्२०१४ मा सम््पन््न भएको थियो। पहिलो पेफा 
मलू््ययाांकनहरु पेफा संरचना (PEFA Framework) २००१ ( जनु संरचना २००५ मा modification भएको थियो 
) मा आधारित भएर गरिएको थियो भने दोस्रो पेफा मलू््ययाङ्कन पेफा संरचना २०११ अन््तर््गत रहरे गरिएको थियो । 
पछिल््ललो पटक हाल जारी रहकेो तेस्रो पेफा मलू््ययाङ्कन भने २०१६ को PEFA Framework मा आधारित भएर 
गरिएको छ । यस संरचनामा ७ वटा स््तम््भहरु (Pillar) , ३१ वटा सचूक(Indicator)हरु र ९४ वटा आयामहरू 
(उप सचूक) रहकेा छन । फरक फरक पेफा संरचनामा आधारित भएर पेफा मलू््ययाङ्कन गरिएकोले यी मलू््ययाांकनका 
नतिजाहरु एकिकृत रुपमा एक अर््ककामा प्रत््यक्ष तलुनायोग््य नहुन पनि सक््छन । 

सन २०१६ को पेफा संरचनाले तपशिलमा उल््ललेख गरिएका सातवटा पेफा स््तम््भहरु (PEFA Pillars) को व््यवस््थथा 
गरेको छ ।  नेपालको तेस्रो पेफा मलू््ययाङ्कन यहि संरचनामा आधारित भएर गरिएको हो ।

पेफा स््तम््भहरु (PEFA Pillars)

१.	ब जेटको विश्वसनीयता (Budget Reliability): 

	यस  स््तम््भ अन््तर््गत सरकारको बजेटमा यथार््थ राजस््व आम््ददानी र खर््चकोलाई स््ववीकृत बजेटसँग 
तलुना गरिन््छ । जसबाट बजेटको अनमुान र कार््ययान््वयनमा deviation रह ेनरहकेो मलू््ययाङ्कन गर््न 
सकिन््छ ।

२.	 सार््वजनिक वित्तको पारदर््शशिता (Transparency of Public Finance)

	स ार््वजानिक वित्तीय व््यवस््थथापनसँग सम््बन््धधी सचूनाहरु आम जनता एवं सरोकारवाला समक्ष कसरी 
प्रवाह हुने गरेको छ सो को परीक्षण यसले गर््दछ । बिशषे गरी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनसँग 
सम््बन््धधित सचूनाहरु बहृत ्रूपमा समटेिएको, मिलेको (consistence) र सहजरुपमा पहुचँयोग््य 
अथवा उपलब््ध भए नभएको मापन गरिन््छ ।
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३.	 सम््पत्ति र दायित््वको व््यवस््थथापन (Management of Assets and Liabilities) 

	स रकारको सम््पत्ति र दायित््वको अवस््थथा के कस््ततो रहकेो छ । सरकारको सम््पत्ति र दायित््वको 
प्रयोग, परिचालन र व््यवस््थथापन मितव््ययी, कार््यकुशल र प्रभावकारी व््यवस््थथापन छ छैन भनी जाँच 
गर्ने कार््य यस स््तम््भ अन््तर््गतका सचूकहरुमा आधारित रहरे गरिन््छन । 

४. 	 नीतिमा आधारित वित्तीय रणनीति र बजेट तर््जजुमा (Policy Based Fiscal Strategy and 
Budgeting) 

	स रकारको वित्तीय नीति, रणनीतिक योजना र समग्र आर््थथिक तथा वित्तीय प्रक्षेपण नीतिमा आधारित 
भएर गर्ने गरिन््छ कि तदर््थ प्रकारले गरिन््छ यसबाट सार््वजनिक वित्तको प्रभावकारीतामा असर पर््दछ 
।सरकारको हरेक आर््थक वर््षको वित्तीय रणनीति र वार््षषिक बजेटसँग सम््बन््धधित यीनै बिषयहरुको 
मलू््ययाांकन गर्ने कार््य यस अन््तर््गत गरिन््छ ।

५.	 बजेट कार््ययान््वयनमा सनुिश्चितता र नियन्तत्रण (Predictability and Control in Budget 
Execution): 

	 बजेटको कार््ययान््वयन परू््व निश्चित र निर््धधारण गरिए अनरुुप हुने गरेको छ छैन, सार््वजनिक स्रोत र 
साधनको प्राप्ति, संकलन र उपयोग गर््ददा प्रभावकारी मापदण््ड, प्रक्रिया र आन््तरिक नियन्तत्रण 
प्रणालीभित्र रहरे कार््ययान््वयन गरिएको छ छैन भनि परीक्षण गर्ने कार््य यस स््तम््भको मलू््ययाङ्कनको 
विषय हो । 

६.	 लेखापालन र प्रतिवेदन (Accounting and Reporting): 

	स रकारको कोषमा हुने आम््ददानी र कोषबाट हुने खर््चको लेखांकन सम््बन््धधी भरपर्दो अभिलेख र सो 
को सचूना तयार गरी उपयकु्त समयमा व््यवस््थथापनका निर््णय एवं नियन्तत्रण प्रयोजनका लागि उपयकु्त 
माध््यमबाट प्रवाह हुने गरे नगरेको जाँच गर्ने कार््य यस स््तम््भका सचूकहरुले परीक्षण गर््दछन ।

७.	 बाह्य निगरानी र लेखापरीक्षण (External Scrutiny and Audit): 

	 प्रभावकारी सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका लागि, स््वतन्तत्र, नियमित र व््यवस््थथित लेखापरीक्षण 
प्रणाली छ छैन, स््वत््नत्र लेखापरीक्षण प्रतिवेदन एवं सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनका बारेमा 
जनप्रतिनिधिहरुको थलो संसदले् के कस््ततो निगरानी (Oversight) गर्ने व््यवस््थथा छ भनी सो को 
प्रभावकारीता मापन यस स््तम््भले गर्ने गर््दछ ।

पेफा मूल््ययाङ्कन र नेपालको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन सधुार

विश्वव््ययापी रुपमा स््ववीकार गरिएको पेफा अवधारणामा आधारित भई नेपालमा पनि पेफा मलू््ययाङ्कन प्रथम र दोस्रो  
पेफा मलू््ययाङ्कन भइसकेको छ । यी मलू््ययाङ्कन पश्चात नेपालको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका क्षेत्रमा 
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दखेिएका कमजोर पक्षहरुमा सधुारका लागि सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन रणनीतिहरु पहिलो र दोस्रो तयार गरी 
कार््ययान््वयनमा ल््ययाइएको थियो।पेफा मलू््ययाङ्कनबाट कमजोर दखेिएका सचूकहरुमा आधारित भई पहिचान 
गरिएका १४७ सधुारका रणनीतिहरू मध््यये पहिलो प्राथमिकताका कार््य योजनाहरू सार््वजानिक वित्तीय व््यवस््थथापन 
सदुृढीकरण आयोजना (Strengthening Public Financial Management Project-SPFMP) पहिलो र 
दोस्रो  अन््तर््गत समावेश भई कार््ययान््वयन गरिएको थियो। यस आयोजना अन््तर््गतका विभिन््न सधुारका क्रियाकलापहरु 
अगाडि बढाउन विश्व बैैंकको संयोजनमा विभिन््न दाताहरुको स्रोत रहकेो Multi-Donor Trust Fund (MDTF) 
बाट नेपाल सरकारलाई अनदुान सहयोग प्राप्त भएको थियो।एकिकृत सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन सधुार 
आयोजना अन््तर््गत विभिन््न आठ वटा सरकारी निकायहरु मार््फ  नेपालको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन सधुारको 
कार््यहरु अहिले पनि चाल ुरहकेा छन । 

नेपालको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको क्षेत्रमा अहिले सञ््चचालनमा रहकेा विभिन््न प्रणालीहरु TSA, RMIS, 
CGAS, SU-TRA,FMIS  विकास र प्रयोग हुनमुा प्रत््यक्ष अप्रत््यक्ष रुपमा पेफा मलू््ययाङ्कन पश्चात सधुारको 
क्रममा भएको हो । नेपालमा अन््तर््रराष्ट्रिय स््तरको लेखामान (International Public Sector Accounting 
Standard - IPSAS) अनरुूपको नेपाल सार््वजनिक क्षेत्र लेखामान (Nepal Public Sector Accounting 
Standard-NPSAS) को विकास, सार््वजनिक संस््थथानहरुमा अन््तर््रराष्ट्रियस््तरको आर््थथिक प्रतिवेदन मानदण््ड 
(International Financial Reporting Standard-IFRS) लाग ू गर््न नेपाल आर््थथिक प्रतिवेदन मानदण््ड 
(Nepal Financial Reporting Standard-NFRS) को लाग ूगर्ने कार््य समते नेपालको सार््वजनिक वित्तीय 
व््यवस््थथापनमा दखेिएका कमजोर पक्षहरुको सधुारको क्रममा नै भएको हो । बजेट निर््ममाण सम््बन््धधी प्रणालीहरु 
LMBIS, PLMBIS हरुको विकास र परिमार््जन एवं राष्ट्रिय आयोजना बैैंक तथा आयोजना बैैंक व््यवस््थथापन 
प्रणाली, सार््वजनिक खरिदमा प्रयोगमा आएको विद्युतीय प्रणाली e-GP, लेखापरिक्षणका क्षेत्रमा प्रयोगमा ल््ययाइएको 
नेपाल लेखापरीक्षण व््यवस््थथापन प्रणाली NAMS जस््तता सचुनाप्रविधिमा आधारित प्रणालीहरुको विकास प्रयोग र 
परिमार््जनका पछाडि विगतका पेफा मलू््ययाङ्कनबाट दखेिएका नतिजाहरु र तिनको सधुारको सन््दर््भमा नै भएको हो 
भन््न सकिन््छ ।हाल नेपालको तेस्रो पेफा मलू््ययाङ्कनको कार््य भइरहकेो छ । यस मलु््ययाङ्कनको कार््य समाप्त भई 
अन््ततिम नतिजा प्राप्त भएपछि उक्त नतिजामा आधारित भएर नेपालको सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापन सधुारको 
रणनीति अद्यावधिक गर्ने योजना रहकेो छ । जसबाट नेपालको सार््वनजिक वित्तीय व््यवस््थथापनको सधुार कार््यले थप 
गति लिने अपेक्षा गर््न सकिन््छ ।

निष््कर््ष

सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको सधुार विना मलुकुमा सार््वजनिक स्रोतको प्रभावकारी परिचालन र उपयोग 
सम््भव हुदनै । आम जनताको आवश््यकताको संवोधनका लागि अत््ययावश््यक रहकेो दरु््लभ स्रोतको कुशलतापरू््वक 
व््यवस््थथापन गरिन ुअति आवश््यक रहकेो हुन््छ यसका लागि सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनको कमजोर पाटोहरुमा 
सधुारको जरुरत पर््दछ । सधुारका क्रियाकलाप र सहि दिशा पहिल््ययाउनका लागि वर््तमानको यथार््थ अवस््थथाको 
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पहिचान गरिन ुअति आवश््यक हुन््छ । सधुारका कार््यहरु तबमात्र दिगो हुनसक््छ जतिबेला यथार््थ धरातलमा टेकेर 
सधुारको कार््यहरु अगाडि बढाइन््छ । यी समग्र कार््यका लागि संसारभर नै अभ््ययास गरिएको पेफा मलू््ययाङ्कनको 
विकल््प तत््ककालका लागि दखेिएको छैन । नेपालको सन््दर््भमा समते सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनका कमजोर र 
सबल पक्षहरुको पहिचान गरी सबल पक्षहरुको दिगोपना र कमजोर पक्षहरुको सधुार गर््ननुको विकल््प हामीसँग 
उपलब््ध छैन किनकी सधुारको विकल््प सधुार नै मात्र हो र सधुार एक पटक गरेर सकिने बिषय मात्र होइन यो निरन््तर 
र नियमित चलिरहने प्रक्रिया हो ।

सन््दर््भ सामाग्रीहरु

हाते पसु््ततिका, २०७६, पेफा सचिवालय अनामनगर काठमाडौौं ।

सार््वजनिक वित्तीय व््यवस््थथापनसँग सम््बन््धधित विभिन््न कक्षाहरुमा वितरित अध््ययन सामाग्रीहरु

https://www.prasashan.com

https://www.pefa.gov.np

https://www.pefa.org
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सारांशः 

सशुासन बहुआयामिक विषय हो । दिगो एवम ् गणुस््तरीय परू््ववाधार विकासले सशुासन कायम गर््न सघाउँदछ । 
सशुासन र दीगो परू््ववाधार विकासबीच निकटको सम््बन््ध रहकेो हुन््छ । परू््ववाधार विकास, विकासको परू््वशर््त एवम ्
मखू््य आधार हो । परू््ववाधार विकासलाई विकासको महत््वपरू््ण साधन एवम ्औजार मान््नने गरिन््छ । यो मलुकुको 
समदृ्धिको तथा जनताको गणुस््तरीय जीवनको स््तर मापन गर्ने महत््वपरू््ण सचूक पनि हो । नेपालले विभिन््न प्रकारका 
परू््ववाधारहरूको विकासमा क्रमशः प्रगति गर्दै आएको छ । परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी एकीकृत र अग्रगामी एवम ्
कार््ययान््वयनयोग््य नीतिको कमि, विद्यमान नीति तथा काननूी व््यबस््थथाको कमजोर कार््ययान््वयन, स्रोतसाधनको 
उत््पपादनशील र प्रभावकारी परिचालनको कमि, निर््ममाण भएका संरचनाहरू गणुस््तरीय नहुन,ु सरोकारवालाहरूबीच 
सार््थक समन््वयको अभाव, कमजोर परू््ववाधार संरचना आदि समस््ययाहरू रहकेा छन ्। जनअपेक्षा तथा यगुको माग 
अनसुार आधनुिक, नवीनतम एवम ्गणुस््तरयकु्त दिगो परू््ववाधारहरूको विकास गर्ने कार््य चनुौतिपरू््ण छ । विकासका 
दृष्टिले पछाडि परेका क्षेत्रलाई प्राथमिकता दिदं ैसन््ततुलित, वातावरण अनकूुल, गणुस््तरीय तथा दिगो रुपमा भौतिक 
लगायतका परू््ववाधारहरुको विकास गरिनपुर््दछ । राष्ट्रिय हित अनकूुल आयात प्रतिस््थथापन, निर््ययात प्रबर््धनका क्षेत्रमा 
बैदशेिक पूँजी तथा प्रबिधिको लगानीलाई आकर््षषित गर्दै परू््ववाधार विकासमा प्रोत््ससाहन एवं परिचालन गर्ने नीतिलाई 
अबलम््बन गर््ननुपर््दछ । वर््तमान तथा भविष््यको आवश््यकतालाई सम््बबोधन गर्नेगरी व््यबस््थथित र योजनावद्ध ढंगले 
उपयकु्त, सर््वसलुभ तथा आधनुिक गणुस््तरयकु्त परू््ववाधारहरूको विकास एवम ्सघन अन््तरआबद्धता गरेर नेपालको 
विकास निर््ममाणलाई गति दिन, उत््पपादन र उत््पपादकत््व अभिबदृ्धि गर््न र गणुस््तरीय मानव जीवन यापनको मार््ग प्रशस््त 
गर्दै आम नागरिकलाई सशुासनको अनभुतूि दिलाउन तीन वटै तहका सरकारहरुको समन््वयात््मक प्रयास जरूरी 
दखेिन््छ । 

विषय प्रवेशः 

सशुासन बहुआयामिक विषय हो । यसले राजनीतिक, आर््थथिक, सामाजिक, नैतिक, संस््थथागत विकास आदि 
पक्षहरुलाई समटेदछ । नेपालको वर््तमान संविधानले सार््वजनिक प्रशासनलाई स््वच््छ, सक्षम, निष््पक्ष, पारदर्शी, 
भ्रष्टाचारमकु्त जनउत्तरदायी र सहभागितामलूक बनाउँद ैराज््यबाट प्राप्त हुने सेवा सवुिधामा जनताको समान र सहज 

;'zf;gsf nflu u'0f:t/Lo k"jf{wf/ 
ljsf;M

— lzj/fh /]UdL*

* pk;lrj, clVtof/ b'?kof]uf cg';Gwfg cfof]u, 6+ufn, sf7df8f}+ .
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पहुचँ सनुिश्चित गरी सशुासनको प्रत््ययाभतूि गर्ने प्रतिवद्धता जनाएको छ । नेपालमा परू््ववाधार लगायत अन््य विकास 
आयोजनाहरुमा लगानी बढद ैगएको छ । उक्त लगानीको उत््पपादनशील परिचालन गरी लक्षित उद्धेश््य हासिल गर्ने 
कार््यमा सशुासनका मलू््य मान््यताको अवलम््बनले महत््वपरू््ण भमूिका खले््दछ । गणुस््तरीय परू््ववाधारले दशेको समदृ्धि 
र सार््वजनिक सेवाको गणुात््मक विकासमा सकारात््मक टेवा दिन््छ । यस लेखमा सशुासनका लागि गणुस््तरीय 
परू््ववाधार विकासको आवश््यकता महत््व तथा विविध आयामहरुबारे चर््चचा गर्ने प्रयास गरिएको छ ।

कुनै पनि संगठन, प्रणाली वा मलुकु संचालनका लागि आवश््यक परू््वशर््तहरू परू््ववाधार हुन । यसलाई अर््थतन्तत्र 
क्रियाशील बनाउनका लागि आवश््यक हुने सेवा र सवुिधाका रूपमा लिने गरिन््छ । नेपाली बहृत शब््दकोष अनसुार 
परू््ववाधार भन््ननाले कुनै योजना वा उद्योग धन््ददा आदि सरुु गर््ननुभन््ददा पहिलेको आवश््यक आधार, कुनै पनि कार््यको 
पहिलो आधार, मखू््य आधार वा धरातल जनाउँदछ । साधारणतया परू््ववाधार भन््ननाले सडक, सिंचाइ, खानेपानी, ढल 
निकास, सरसफाई सेवा, दरुसंचार, विद्युत आदिलाई बझु््नने गरिन््छ । परू््ववाधारहरूको निर््ममाण, स््थथापना, विकास, 
विस््ततार, सधुार एवम ् सदुृढीकरण नै परू््ववाधार विकास हो । परू््ववाधार विकास मलुकुको विकासको मरेूदण््ड हो, 
अर््थतन्तत्रलाई चलायमान बनाउने तथा सदुृढ पार्ने प्रमखु आधार हो । प्राबिधिक रुपमा परू््ववाधार विकासलाई विकास 
निर््ममाणका लागि आवश््यक प्रारम््भभिक संरचनाको रूपमा चिनिन््छ । कार््ययात््मक रुपमा यस अन््तर््गत वस््ततु तथा सेवा 
उत््पपादन मार््फ त आर््थथिक, सामाजिक गतिशिलता प्रबर्दद्धनका लागि आवश््यक हुने संरचनागत आधार मानिन््छ ।

सार््वजनिक निजी साझदेारी तथा लगानी ऐन २०७५ ले परू््ववाधार संरचनाको परिभाषा गरेको छ । उक्त ऐन अनसुार 
परू््ववाधार संरचना भन््ननाले ×सडक, सरुङ्ग मार््ग, पलु, नहर, जलाशय, बाँध, ढल, केबलुकार, रेल््ववे, ट्रामवे, मटे्रो रेल, 
मोनो रेल, स््ककाई रेल, ट्रलीबस, बस र््ययापिड ट्रन््जजिट, सखु््खखा बन््दरगाह, जलमार््ग परिवहन बिसौनी स््थल, विमानस््थल, 
अस््पताल, शीतभण््डडार, गोदामघर, सार््वजनिक सभागहृ, रङ्गशाला, जलविद्युतीय, जैविक वाय,ू सौर््य लगायतका 
नवीकरणीय, तापीय, भतूापीय उर््जजाको उत््पपादन, प्रसारण तथा वितरण, प्रदर््शनी स््थल, मनोरञ््जन पार््क , फोहोरमलैा 
प्रशोधन तथा व््यबस््थथापन प््ललाण््ट, सञ््चचार तथा सचूना प्रबिधि, वित्तीय बजार परू््ववाधार, विशषे आर््थथिक तथा 
औद्योगिक क्षेत्र, कृषि क्षेत्र शिक्षा क्षेत्र, होटल वा पर््यटन क्षेत्रसँग सम््बन््धधित परू््ववाधार संरचना सम््झन ुपर््छ र सो शब््दले 
यस््ततै प्रकृतिका अन््य परू््ववाधार संरचनालाई समते जनाउँछ" भनी परिभाषित गरेको छ । परू््ववाधार संरचनाको निर््ममाण 
तथा सञ््चचालनमा निजी लगानी सम््बन््धधी ऐन २०६३ ले प्रथम पटक परू््ववाधार संरचनाको परिभाषा गरेको थियो । सो 
परिभाषा भन््ददा अझबढी व््यबस््थथित परिभाषा सार््वजनिक निजी साझदेारी तथा लगानी ऐन २०७५ मा आएको हो ।

संक्षेपमा, परू््ववाधारलाई 

•	 सार््वजनिक निर््ममाणको प्रणाली (System of public work) तथा सार््वजनिक निर््ममाणको कार््य प्रारुप 
(Skeleton of public work) को रूपमा चित्रित गर््न सकिन््छ ।

•	 परू््ववाधारहरू विभिन््न हुन सक््दछन । उदाहरणको लागि भौतिक, सामाजिक, आर््थथिक, व््ययापार सम््बन््धधी, 
यातायात, प्रबिधिसम््बन््धधी, स््ववास््थ््य, ग्रामीण, शहरी, उर््जजा सम््बन््धधी (Energy infrastructures) आदि।
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•	 परू््ववाधारलाई भौतिक (Hard Infrastructure) तथा अभौतिक (Soft Infrastructure) गरी दईु 
किसिमले बर्गीकरण गर््न सकिन््छ । सामान््यतः परू््ववाधार भन््ननाले भौतिक परू््ववाधारलाई बझु््नने गरिन््छ । 

•	 परू््ववाधारहरू संगठन वा मलुकुको लागि महत््वपरू््ण भौतिक पूँजी हुन ्। मानवीय पूँजीको विकास, प्रबर््धन 
तथा सवलीकरणमा महत््वपरू््ण भमूिका खले््नने गर््दछन ।

•	 समग्रमा, परू््ववाधार विकासले गणुस््तरीय जीवनको लागि आवश््यक परू््ववाधारहरूको विकासलाई समटेदछ। 

पूर््ववाधार विकासको आवश््यकता र महत््ववः

विकास निर््ममाण तथा नवीन कार््य सरुूवातको परू््व आवश््यकताको रूपमा रहकेो परू््ववाधार विकास महत््वपरू््ण हुन््छ । 
यो हाम्रोजस््ततो विकासमा बाम ेसर्दै गरेको मलुकुको लागि अत््यन््ततै महत््वपरू््ण हुन््छ । विकासमा फडको मारेका 
मलुकुहरू, दात ृमलुकुको स््थथान बनाएका मलुकुहरू आजको अवस््थथामा पगु््ननुमा योजनाबद्ध र व््यबस््थथित तरिकाले 
परू््ववाधार विकासमा गरिएको लगानीकै प्रतिफल मान््न सकिन््छ । नेपालका आबधिक विकास योजनाहरूले परू््ववाधार 
विकासलाई बिशषे महत््व दिएका छन ्। नेपाल मानव विकास प्रतिवेदन २०१४ ले मलुकुमा असमानता कम गर््नका 
लागि राज््यले कृषि, परू््ववाधार, शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक क्षेत्रमा जोड दिनपुर्ने तथ््य औलं््ययाउँद ैपरू््ववाधार विकासको 
महत््व तथा आवश््यकतालाई थप उजागर गरेको थियो । त््यसैगरी नेपाल मानव विकास प्रतिवेदन २०२० ले नेपालले 
व््ययापक रुपमा परू््ववाधार विकास गर््ननुपर्ने, विशषे गरी सडक संजाल तथा हवाई संजाल विस््ततार गर््न जरुरी रहकेो 
औलं््ययाएको छ । रणनीतिक महत््वका परू््ववाधारमा विदशेी लगानी ल््ययाउँदा परू््ववाधार विकासलाई तीव्रता दिन सहयोग 
पगु््नने तथ््य समते उजागर गरेको छ । नेपालमा परू््ववाधार विकासको आवश््यकता र महत््वलाई निम््ननानसुार उल््ललेख गर््न 
सकिन््छ । 

•	 उद्याेग, कलकारखाना आदि स््थथापना र संचालन गर््न ।

•	 विकास निर््ममाणलाई दिगो, भरपर्दो, गणुस््तरीय बनाई मानवीय जीवन यापनलाई सरल, सहज तथा 
गणुात््मक वनाउन ।

•	 योजना तथा परियोजना कार््ययान््वयनका लागि मार््ग प्रशस््त गर््न ।

•	 जीवन प्रणाली र अर््थतन्तत्रमा अपेक्षित सकारात््मक प्रभाव पार््न ।

•	 बसोबासलाई व््यबस््थथित परू््ववाधारयकु्त बनाउँद ैसहरीकरणको प्रकृयालाई योजनाबद्ध र प्रभावकारी बनाउन। 

•	 मलुकुलाई समदृ्ध बनाउन ।

•	 वर््तमान र भावी पसु््तताका मानवीय आवश््यकताहरू परूा गर््न ।

•	 समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली राष्ट्रिय संकल््पलाई हासिल गर्दै आम नागरिकलाई सशुासनको अनभुतूि 
दिलाउन आदि ।



cfly{s ;'zf;g 129 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

आर््थथिक, सामाजिक र भौतिक लगायतका परू््ववाधारको विकासबाट सेवा क्षेत्रको विस््ततार भई अर््थतन्तत्रको उत््पपादन र 
उत््पपादकत््व बढोत्तरीमा मद्दत पगु््दछ । यसबाट उत््पपादनशील रोजगारी सिर््जना, निर््ययात अभिबदृ्धि र आयात 
व््यबस््थथापनका माध््यमबाट समष्टिगत आर््थथिक स््थथायित््व कायम भई समदृ्धि हासिल गर््न सहयोग पगु््नने तथा नेपाललाई 
उच््च आयस््तर भएको मलुकुमा स््तरोन््नति हुने आधार निर््ममाण गर््न सहयोग पगु््ननेछ । सशुासनको अनभुतूि गर््न पाउने 
नागरिकको अधिकारलाई व््यबहारम ैस््थथापित गर््न योगदान पगु््नने अपेक्षा गर््न सकिन््छ ।

नेपालमा पूर््ववाधार विकासको सम््भभावनाः 

नेपालको वर््तमान संविधानले राष्ट्रिय हित अनकूुल आयात प्रतिस््थथापन, निर््ययात प्रवर््धनका क्षेत्रमा वैदशेिक पूँजी 
तथा प्रविधिको लगानीलाई आकर््षषित गर्दै परू््ववाधार विकासमा प्रोत््ससाहन एवं परिचालन गर्ने नीतिगत प्रतिवद्धता 
गरेको छ । परू््ववाधार विकास आयोजना कार््ययान््वयनमा सहज वातावरण तयार गर्दै दशे र नागरिकको सर््ववाङ्गीण 
विकासमा टेवा परु््ययाउने दरूदृष्टि परू््ववाधार विकास आयोजनाका लागि जग््गगा प्राप्ति. पनुर््ववास तथा पनुर््स्थथापना सम््बन््धधी 
नीति. २०७१ ले लिएको छ । नेपालको चाल ुपन्धध्ररौं योजना, तीन वटै तहका ७६१ वटा सरकारका बिभिन््न बिषयगत 
नीति तथा काननूहरू तथा बार््षषिक बजेट लगायतका व््यबस््थथाले परू््ववाधार विकासको लागि मार््ग प्रशस््त गरेका छन ्। 
साथै, संयकु्त राष्टट्रसघको महासभाले सन २०१६ दखेि २०३० सम््म विश्वको रूपान््तरण र विकासका हरेक आयाममा 
कसैलाई पनि पछाडि नछोडने प्रतिवद्धताका साथ १७ वटा दिगो विकासका लक्षष्यहरू घोषणा गरेको छ । दिगो 
विकास लक्षष्य नं. ९ ले "बलियो परू््ववाधार निर््ममाण गर्ने, औद्योगिकीकरणलाई दिगो बनाउने तथा नविन खोजलाई 
प्रोत््ससाहित गर्ने" लक्षष्य लिएबाट परू््ववाधार विकासमा बिशषे जोड दिएको, यसको आवश््यकता, महत््व र औचित््यलाई 
उजागर गरेको छ । दिगो विकास लक्षष्यले आर््थथिक विकास र मानव कल््ययाणलाई सघाउ परु््ययाउन दिगो तथा बलियो 
परू््ववाधार विकास गर्ने विषयलाई जोड दिएको छ । नेपालको लागि सान््दर््भभिक दखेिएका दिगो विकास लक्षष्यहरूलाई 
संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहका योजना तथा कार््यक्रममा आन््तरिकीकरणको सरुूवात गरिएको छ । प्रस््ततुत सन््दर््भमा 
नेपालमा परू््ववाधार विकासको सम््भभावनालाई दहेायअनसुार थप प्रष््ट्ययाउन सकिन््छ ।

•	 नेपाललाई स््वस््थ, शिक्षित, मर््ययादित र उच््च जीवनस््तर भएका सखुी नागरिक बसोबास गर्ने मलुकु 
बनाउने पन्धध्ररौं योजनाको दीर््घकालीन सोच हासिल गर््नका लागि व््यबस््थथित र योजनाबद्ध ढंगले विकास 
गर््ननुपर्ने भएकोले बिभिन््न परू््ववाधारहरूको योजनाबद्ध तथा गणुात््मक विकास हुने प्रचरु सम््भभावना रहकेो।

•	 दिगो विकास लक्षष्यहरू हासिल गर््न सामाजिक, आर््थथिक र पर््ययावरणीय गरी तीन वटै प्रमखु क्षेत्रका 
परू््ववाधारहरू विकास गर्ने ।

•	 करिब तीन अरब जनसँख््ययाको नजिकको सम््भभाव््य बजारको रूपमा रहकेो नेपाललाई Industrial Hub 
को रूपमा विकास गर्ने ।

•	 मलुकुको जनसङ््ख ख््ययामा उत््पपादनशील जनसङ््ख ख््ययाको हिस््ससा उच््च (६२ प्रतिशत) रहकेो सन््दर््भमा 
जनसाङ््खख््ययि क लाभांश (Demographic Dividend) को सदपुयोग गरी अधिकतम लाभ हासिल गर्ने 
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।

•	 नेपालको परू्वी भाग र पश्चिमी भाग तथा उत्तरी र दक्षिणी भाग जोडने रणनीतिक महत््वका द्रुत सडक मार््ग 
(Express way), द्रुत गतिका रेल निर््ममाण गर््ननुपर्ने चनुौति छ । काठमाडौौं उपत््यकामा बैकल््पपिक 
यातायातको रूपमा मटे्रो रेल जस््तता उपयकु्त यातायात प्रणाली संजालको स््थथापना गर््ननुपर्ने आवश््यकता 
दखेिएको सन््दर््भमा परू््ववाधार विकासको प्रचरु सम््भभावना रहकेो ।

•	 नेपालको संविधान अनरुूप सबै संघीय काननू तथा प्रदशे काननूहरूको निर््ममाण भई प्रदशे सरकारहरूको 
ससुञ््चचालन हुदँा सात वटै प्रदशेहरूबीच विकासमा सकारात््मक प्रतिस््पर््धधा भई गणुात््मक परू््ववाधार 
विकास तथा मलुकुका सबै क्षेत्रको सन््ततुलित विकासको सम््भभावना रहकेो ।

•	 ७५३ वटा स््थथानीय तहहरूबीच परू््ववाधार विकासमा सकारात््मक प्रतिस््पर््धधात््मक वातावरण सिर््जना भई 
दिगो, भरपर्दो, गणुस््तरीय र छलाङ्ग मार्ने किसिमको परू््ववाधारहरूको विकास हुने अवसर र सम््भभावना 
रहकेो ।

विश्वव््ययापी महामारीको रूपमा फैलिएको कोभिड 19 को सङ््क््र मणबाट मकु्ति पाई सरुक्षित अवतरण भएपश्चात नयाँ 
ढंगले मलुकुको विकास प्रकृयालाई अगाडि बढाउनपुर्ने चनुौति थपिएबाट नविन सोच सहितका, मानवीय 
आवश््यकता र पर््ययावरणबीच उच््चस््तरको सम््यक सन््ततुलन कायम हुने ढंगले गणुात््मक परू््ववाधारहरूको विकास गर्ने 
अवसर र सम््भभावना रहकेो छ । 

नेपालमा पूर््ववाधार विकासको अवस््थथााः

नेपालमा साढे छ दशक भन््ददा बढी लामो योजनाबद्ध विकासको इतिहासमा चौध वटा योजना (नौ वटा पञ््चबर्षीय 
र पाँच वटा त्रिबर्षीय) कार््ययान््वयन भएका छन ् । पन्ध्रौ योजना कार््ययान््वयनकै चरणमा रहकेो छ । यस अबधिमा 
राजनीतिक क्षेत्रमा यगुान््तकारी परिवर््तनहरू भएतापनि आर््थथिक, सामाजिक तथा परू््ववाधार विकासको क्षेत्रमा 
अपेक्षित उपलब््धधी हासिल हुन सकेको छैन । सडक यातायात, सञ््चचार तथा सचूना प्रबिधि र शहरी परू््ववाधारमा एक 
हदसम््म उल््ललेख््य विकास भएका छन । जलविधतु, हवाइ यातायात लगायतका अन््य परू््ववाधार निर््ममाणमा थप प्रयास 
गर््ननुपर्ने आवश््यकता पन्ध्रौ योजनाले औलं््ययाएको छ । बिगतका आबधिक योजनाका संख््ययात््मक एवम ्पहुचँगत 
लक्षष्य प्राप्तिमा एक हदसम््म सफलता प्राप्त भएको दखेिएतापनि गणुात््मक पक्षमा व््ययापक सधुारको आवश््यकता छ । 

नेपालको वर््तमान संविधानको प्राबधान अनरुूप स््थथानीय तह तथा प्रदशेमा निर््ववाचन सम््पन््न भई नयाँ सरकारहरू 
गठन भएसँगै सेवा प्रवाहमा प्रभावकारिता अभिबदृ्धि भएको तथा स््थथानीय परू््ववाधार लगायतका विकास निर््ममाणका 
कार््यमा तीव्रता आएको छ । परू््ववाधार विकासको लागि प्रमखु जिम््ममेवार निकायको रूपमा संघमा भौतिक परू््ववाधार 
तथा यातायात मन्त्रालय र शहरी विकास मन्त्रालय रहकेा छन । त््यसैगरी सात वटै प्रदशेमा भौतिक परू््ववाधार विकास 
मन्त्रालय र मातहतका परू््ववाधार विकास कार््ययालयहरू क्रियाशील रहकेा छन । अन््य बिषयगत संघीय एवम ्प्रादशेिक 
मन्त्रालय तथा निकायहरूसमते आ-आफ््ननो क्षेत्रका परू््ववाधार विकासमा सक्रिय रहकेा छन । 
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नेपालमा स््थथानीय स्रोतसाधन र प्रविधिको प्रयोग गरेर गणुस््तरीय परू््ववाधार बनेका केही सफल अभ््ययासहरू नभएका 
होइनन ् । अत््ययाधनुिक एवम ्आयातित प्रविधिको उपयोग गरेर विश्वसनीय, भरपर्दो तथा गणुस््तरीय परू््ववाधारहरू 
बनेका केही सफल अभ््ययास तथा उदाहरणहरू पनि छन ् । तथापि ती सफल अभ््ययास तथा उदाहरणीय कामले 
संस््थथागत रूप धारण गरी अन््य योजना एवम ्परियोजनामा निरन््तरता पाउने गरेको, अझ ैबढी गणुात््मकता अभिबदृ्धि 
हुने गरेको उदाहरणहरू भने बिरलै मात्र रहकेा छन । स््थथानीय तहमा छाएको विकास निर््ममाणको हुटहुटी र उत््ससाह 
अनसुार बिद्यमान स्रोतसाधनको प्रभावकारी परिचालन गरी दिगो, गणुस््तरीय र टिकाउ परू््ववाधारहरूको विकास गर्ने 
कार््य चनुौतिपरू््ण रहकेो छ । सीमित स्रोत साधन तथा जनशक्ति, परुाना प्रविधिबाट काम गर््ननुपरेको, विद्यमान 
संस््थथाहरूको संगठनात््मक सक्षमता सीमित रहकेो, आयोजना व््यबस््थथापन लक्ष्योन््ममुख तथा प्रभावकारी हुन नसकेको 
जस््तता कारणहरूले समते नेपालको परू््ववाधार विकासको अवस््थथालाई प्रभाव पारेका छन ्। प्रस््ततुत सन््दर््भमा नेपालमा 
परू््ववाधार विकासको विद्यमान अवस््थथालाई दहेायअनसुार उल््ललेख गर््न सकिन््छ ।

•	 सामाजिक, आर््थथिक, भौतिक, स््ववास््थ््य, शिक्षा, कृषि, सिंचाई, बिद्युत, ईन््जजिनियरिङ्ग, औद्योगिक, 
शासकीय, सचूना प्रबिधि आदि लगायतका क्षेत्रमा थपु्रै परू््ववाधारहरू निर््ममाण भएका छन ्।

•	 बिभिन््न नीतिगत तथा काननूी व््यबस््थथा, बिभिन््न मापदण््ड, कार््यबिधि आदि संरचनात््मक व््यबस््थथा रहकेा 
छन । 

•	 परू््ववाधार विकासका लागि जनशक्ति विकासका लागि केही प्रयासहरू भएका छन ्।

तथापि 

•	 कमजोर परू््ववाधार संरचना निर््ममाण नेपालका परू््ववाधारहरूको परिचायक नै बनेको छ ।

•	 शहरी परू््ववाधारहरू कमजोर गणुस््तरका रहकेा तथा ग्रामीण परू््ववाधारको अवस््थथा अत््यन््त नाजकु रहकेो 
अबस््थथा छ ।

•	 ठूला परियोजनाको काम निर््धधारित समय, गणुस््तर, परिमाण र लागतमा बिरलै मात्र सम््पन््न हुने गरेका छन। 

•	 प्रदशे र स््थथानीय तहमा जथाभावी सडक लगायतका संरचना निर््ममाण गर्ने होडले ग्रामीण परू््ववाधार अझ बढी 
कमजोर बनेका छन ्। ती कमजोर परू््ववाधार बर्षेनी हुने भकू्षय, बाढी, पहिरो, आगलागी जस््तता प्रकोपको 
कारक बनेका तथा त््यस््तता प्रकोपबाट ठूलो धनजनको क्षति हुने गरेको छ ।

•	 कुनै इन््जजिनियरिङ्ग डिजाइन वा मापदण््डको पालना नगरी स््ककाभटेर ड्राइभर नै इन््जजिनियर बनेर गाउँ गाउँमा 
ग्रामीण सडक बन््नने, सरकारी रकमको व््ययापक दरुुपयोग हुने गरेको छ ।

•	 उपभोक्ता समितिको क्षमता दक्षता नै नभएका कामहरू समते उपभोक्ता समितिलाई दिने प्रवतृ्ति स््थथानीय 
स््तरमा बढदो छ । उपभोक्ता समितिबाट निर््ममाण भएका त््यस््तता परू््बबाधार संरचनाहरू न््ययून गणुस््तरका तथा 
कम टिकाउ हुने गरेका प्रशस््त उदाहरणहरू भटेिन््छन ।



cfly{s ;'zf;g 132 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

•	 परू््ववाधार विकास योजनाहरूमा नेपाल सरकारका बिभिन््न मन्त्रालय एवम ् मातहतका निकायहरूबाट 
अरबौौं रूपैयाका ठेक््कका सम््झझौता भई कार््ययान््वयन हुदँ ैआएको । अख््ततियार दरुूपयोग अनसुन््धधान आयोगले 
गरेको अध््ययन विश्लेषणबाट २०७५ मसंिरसम््म परू््ववाधार विकाससँग सम््बन््धधित ८ वटा निकायको कूल 
११८ अर््ब बराबरका १८४८ वटा परू््ववाधार विकास योजनाहरू ठेक््कका सम््झझौता बमोजिमको समयाबधिभित्र 
सम््पन््न नभएका । ती ठेक््ककामा पेश््ककीको रूपमा करिब २४ अर््ब रूपैयाँ सरकारी रकम ठेकेदारलाई गएको 
। म््ययाद थप नभएको कारणले १०३२ वटा ठेक््ककाहरू काननूी रूपमा निरन््तर नभएको, म््ययाद थप नभएकोले 
कार््य सम््पपादन जमानतको म््ययाद पनि समाप्त भई छ अर््ब जति रकम (ठेक््कका रकमको कम््ततीमा ५ प्रतिशत) 
जोखिममा परेको दखेिएको । ती योजनाको कार््ययान््वयन सन््ततोषजनक नदखेिएको, राज््यले गरेको लगानीको 
प्रतिफल सन््ततोषजनक रूपमा हासिल भएको नदखेिएकोले सम््बन््धधित निकायहरूको आयोगले 
ध््ययानाकर््षण गराएको । त््यसपश्चात आयोगले गरेको दोश्रो अध््ययन प्रतिवेदन अनसुार २०७५ पसु 
महिनादखेि २०७६ पसु महिनासम््मको प्रगति तथा कार््ययान््वयनको अवस््थथा हरे््ददा कूल 1848 रूग््ण ठेक््कका 
मध््यये ६१८ वटा सम््पन््न भएका, २८ वटा ठेक््ककाको अन््त््य भएको र १२०२ वटा ठेक््ककाहरू क्रमागत रहकेो 
दखेिएको । सरोकारवाला निकायहरूले आवश््यक सधुार गरी प्राथमिकताका साथ कार््य गर््ददा अपेक्षित 
सधुार हुनसक््नने दखेिएको ।

सार््वजनिक निजी साझेदारीबाट परियोजना कार््ययान््वयनः

परू््ववाधार संरचना सम््बन््धधी परियोजनालाई सार््वजनिक निजी साझदेारीबाट कार््ययान््वयन गर््न सकिने र त््यसरी 
कार््ययान््वयन गर््ददा दहेायका दश वटा मध््यये कुनै तरिका अपनाएर कार््ययान््वयन गर््न सकिने व््यबस््थथा सार््वजनिक निजी 
साझदेारी तथा लगानी ऐन, २०७५ ले गरेको छ ।

•	 निर््ममाण तथा हस््ततान््तरण

•	 निर््ममाण, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 निर््ममाण, स््ववामित््वकरण, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 निर््ममाण, हस््ततान््तरण तथा सञ््चचालन

•	 लिज, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 लिज, निर््ममाण, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 विकास, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 व््यबस््थथापन, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 पनुर््स्थथापना, सञ््चचालन तथा हस््ततान््तरण

•	 यस््ततै अन््य कुनै तरिका ।
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पूर््ववाधार विकास सम््बन््धधी समस््ययाहरूूः

नेपालको वर््तमान संविधानले संघीय सरकारलाई नीति निर््ममाण, नियमन तथा ठूला र बहृत प्रभाव पार्ने आयोजना 
तर््जजुमा एवम ्कार््ययान््वयनको जिम््ममेवारी दिएको छ भने प्रदशे तह विकास निर््ममाणको प्रमखु तह हुने र स््थथानीय तह सेवा 
प्रवाहको पहिलो विन््ददु हुने परिकल््पना गरेको छ । मलुकुको समग्र विकासमा प्रभाव पार्ने परू््ववाधारहरूको विकास 
सम््बन््धधी नीति निर््ममाण गर्ने दायित््व संघीय सरकार कै हो । प्रदशे र स््थथानीय तहले आ-आफ््ननो अधिकार क्षेत्र भित्रका 
विषयमा नीति निर््ममाण, कार््ययान््वयन तथा अनगुमन गर्ने अधिकार रहकेो छ । ठूला तथा बहृत प्रभाव पार्ने परू््ववाधारको 
योजनाबद्ध तरिकाले विकास गरेर मलुकुको समदृ्धि हासिल गर््न सकिन््छ । तीन वटै तहका सरकारहरूले आपसमा 
समन््वय गरी परू््ववाधार विकासमा लगानी बढाएर मलुकुको समग्र विकासलाई दिशानिर्देश गर््न जरूरी छ । तथापि तीन 
तहका सरकारहरूबीच तथा नेपाल सरकारका मन्त्रालयहरू तथा निकायहरूबीच नै सार््थक समन््वयको कमि 
टड्कारो रूपमा दखेिएको छ । सीमित साधन स्रोतबाट काम गर््ननुपर्ने बाध््ययात््मक अवस््थथा, दक्ष उत्प्रेरित र ईमान््ददार 
जनशक्ति विकासमा समस््यया, स्रोत साधन तथा जनशक्ति परिचालन गर्ने कमजोर पद्दतिका बीच परू््ववाधारहरू बन््नने 
गरेका छन । परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी आयोजनाहरु सञ््चचालन गर््न आवश््यक पर्ने जग््गगा लगायत अन््य सम््पत्ति प्राप्त 
गर्ने विषय मानवीय हिसाबले संवेदनशील र काननुी हिसाबले जटिल भएकोले राष्ट्रिय महत््वका ठूला आयोजनाहरु 
समते निर््धधारित समयमा सम््पन््न हुन नसकेको अवस््थथा छ । प्रस््ततुत सन््दर््भमा नेपालमा परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी 
प्रमखु समस््ययाहरू निम््ननानसुार उल््ललेख गर््न सकिन््छ । 

•	 परू््ववाधार विकास सम््बन््धमा स््पष्ट, दीर््घकालीन र एकीकृत राष्ट्रिय नीतिको अभाव हुन ु।

•	 बिद्यमान नीति तथा काननूी व््यबस््थथाहरूको इमान््ददारीपरू््वक कार््ययान््वयन नहुन ु। नीति, काननू, मापदण््ड 
आदि संयकु्त राज््य अमरेिका तथा यरुोपियन मलुकुहरूको स््टट््ययाण््डर््डका बन््नने तर तिनिहरूको कार््ययान््वयन 
भने परम््परागत नेपाली स््टट््ययाण््डर््डको समते नहुने विसंगति रहन ु। 

•	 उच््च राजनीतिक तहमा रहकेो निहित दलगत, गटुगत खिचंातानी तथा प्रशासनको अकर््मन््यता एवम ्
अव््यबसायिकताको कारण मलुकुको समग्र विकास एवम ्परू््ववाधार विकासको पक्षहरू प्राथमिकतामा पर््न 
नसकेको ।

•	 स््थथानीय परिवेश सहुाउँदो उपयकु्त प्रबिधिको न््ययून मात्र उपयोग हुन ु । नविनतम आधनुिक प्रबिधिको 
गणुस््तरीय प्रयोग हुन नसक््ननु ।

•	 विद्यमान संस््थथाहरूको संगठनात््मक सदुृढीकरण तथा संस््थथागत सक्षमता अभिबदृ्धि गर््न नसकिन ु।

•	 परू््ववाधार विकासको आवश््यकता र दशेभित्रका निर््ममाण व््यबसायीको क्षमताबीच तालमले नहुन ु। पर््ययाप्त 
उपकरण, अनभुव आदिको कमि । व््यबसायिकता (Professionalism) को विकास हुन नसकेको ।

•	 परू््ववाधार निर््ममाण र व््यबस््थथापनमा स््थथानीय सरोकारवालाबाट अपेक्षित सहयोग नहुने, अपनत््वभावको 
कमि हुन ु।
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•	 जग््गगा अधिग्रहण, मआुब््जजा वितरण, सरोकारवाला निकायबीच समन््वय आदि सम््बन््धमा स््पष्ट नीति 
नहुन,ु पटके निर््णयले काम चलाउन,ु धरैे बिबादहरू हुने गरेको, धरैेजसो बिबादहरू अदालतसम््म पगु््नने 
गरेको लगायतका कारणबाट परू््ववाधार विकासमा अबरोधहरू आईरहन ु।

•	 संविधानले नागरिकलाई प्रत््ययाभतू गरेका हक अधिकार, नागरिकका कर््तव््य तथा परू््ववाधार विकास 
सम््बन््धधी काननूी व््यबस््थथाहरूबीच आपसमा तालमले नहुदँा परू््ववाधार संरचनाको निर््ममाण सम््बन््धधी 
विषयहरू पटक पटक न््ययायिक निकायसम््म पगु््ननु, अनावश््यक रूपमा बिलम््ब हुने, आयोजनाको लागत 
बढ्ने गरेको । 

•	 निर््ममित संरचनाको उचित मर््मत संभार गर्ने भरपर्दो र स््थथायी संयन्तत्रको विकास नहुदँा निर््ममित परू््ववाधारहरूबाट 
दिगो रूपमा लाभ लिन नसकिन ु।

•	 नेपालको भौगोलिक बिबिधता एवम ्बिशिष्टताको अनकूुल हुने गरी उपयकु्त परू््ववाधार विकासको मोडालिटी 
अबलम््बन गर््न नसकिन ु।

•	 नेपालमा काम गरेका विदशेी कम््पनी, परामर््शदाता आदिबाट आयोजना सम््बन््धधी बिभिन््न सिप, कार््य 
संस््ककृति , व््यबहार तथा प्रबिधि आदिलाई नेपालमा सहजै हस््ततान््तरण गर््न नसकिन ु। फलस््वरूप सोही 
प्रकृतिको अन््य आयोजना कार््ययान््वयन गर््ननुपर््ददा पनुः विदशेीकै मखु ताक््ननुपर्ने प्रवतृ्ति एवम ्बिकृति हावी 
रहन ु।

•	 परू््ववाधार विकासमा संलग््न सरकारी, निजी, गैर सरकारी, सामदुायिक, विकास साझदेार आदि 
सरोकारवालाहरूबीच सार््थक समन््वयको कमि ।

•	 ठूला परियोजनाको व््यबस््थथापन तथा संचालनमा दक्ष, ईमान््ददार, व््यबसायिक जनशक्तिले अवसर नपाउन ु
। राम्रा मान््छछेलाई स््थथान दिनकुो सट्टा हाम्रा मान््छछे संस््ककृति /विकृति हावी हुदँा आयोजना व््यबस््थथापन 
कमजोर भएको, अनियमितता ढिलाससु््तती तथा भ्रष्टाचारजन््य गतिबिधि बढेका ।

•	 काम गर्ने इच््छछाशक्ति, कार््य संस््ककृति , समहू कार््य भावना, व््यबसायिकताको अबस््थथा नाजकु भएकोले 
अपेक्षित रूपमा परू््ववाधार विकास गर््न नसकिएको ।

•	 आयोजना चक्र प्रभावकारी नहुन ु । आयोजनाको प्राथमिकीकरण प्रभावकारी र व््यबहारिक नहुन,ु 
आयोजना परू््वनिर््धधारित समयमा सम््पन््न नहुदँा अनावश््यक लागत बढ्ने, प्रतिस््पर््धधात््मक क्षमता न््ययून हुने 
गरेको ।

•	 भनिन््छ No development without research. तर विना अध््ययन अनसुन््धधान परू््ववाधार विकासका 
योजना बन््नने, कहि ंकतै अध््ययन अनसुन््धधान भएगरेको भए केवल काननूी प्रक्रिया तथा औपचारिकता परूा 
गर््न, दातपृक्षलाई दखेाउन, बजेट रकम खर््च गरी व््यक्तिगत स््ववार््थ परूा गर््न हुने प्रवतृ्ति हावी रहकेो ।
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•	 शासकीय सक्षमता कमजोर, सशुासनको कमि, स्रोत साधनको प्रभावकारी तथा मितव््ययी परिचालन हुन 
नसक््ननु । 

•	 कार््यक्रम, क्रियाकलाप र प्रतिफलबीच सामञ््जस््यता हुने गरी परू््ववाधार विकास कार््यक्रम तय नहुने ।

•	 राष्ट्रिय गौरबका आयोजना घोषणा गर््ददा उपयकु्त आधार र मापदण््डअनरुूप आर््थथिक-सामाजिक लाभ 
एवम ्समग्र प्रभावको विश्लेषण नगरिन ु।

•	 ठेक््कका स््ववीकृत गर्ने कार््य प्रथम चमैासिकम ैगरिसक््ननुपर्नेमा दोश्रो एवम ्तेश्रोमा मात्र हुदँा समयमा खर््च नहुने, 
बजेट सक््न अनावश््यक खर््च गर्ने, अर्को बर््षको लागि दायित््व सार्ने जस््तता बिकृति दखेिन ु।

•	 नतिजामखुी भन््ददा प्रक्रियाउन््ममुख काननूी संरचना एवम ्व््यबहार हावी हुन ु।

•	 कार््यक्रमको नाम परू््ववाधार विकास भनिने तर उद्धेश््य विपरितका अन््य क्रियाकलापहरूमा बजेट रकम खर््च 
गर्ने प्रवतृ्ति बढदो रूपमा रहकेो आदि । 

समस््यया समाधानका उपायहरूूः 

परू््ववाधार विकास सम््बन््धमा नेपालको संविधान, बिभिन््न बिषयगत नीति तथा काननूहरू, राष्ट्रिय-अन््तर््रराष्ट्रिय 
स््तरमा गरिएका प्रतिबद्धताहरू, दिगो विकास लक्षष्यहरू, चाल ुआबधिक योजना, तीन वटै तहका सरकारका नीति 
तथा कार््यक्रम, योजना एवम ्बार््षषिक बजेट लगायतका व््यबस््थथाहरूले गरेका प्राबधानलाई आवश््यक स्रोतसाधनको 
व््यबस््थथा गरी सरोकारवाला पक्षहरूसँग सार््थक समन््वय गरेर उद्धेश््ययोन््ममुख हुने गरी दृढतापरू््वक कार््ययान््वयन 
गरिनपुर््दछ। नेपाल मानव विकास प्रतिवेदन 2014 ले आर््थथिक बदृ्धिको गतिलाई तिब्रता दिनका लागि कृषि उद्योग 
तथा परू््ववाधार विकासका क्षेत्रमा ठूलो मात्रामा रोजगारी सिर््जना र उत््पपादकत््व अभिबदृ्धि गर््ननुपर्ने तथ््य औल््ययाएको छ 
। उक्त प्रतिवेदनले लामो समयसम््म दिगो बदृ्धिदर हासिल गर््नका लागि परू््ववाधार विकासमा राज््यको भमूिका महत््वपरू््ण 
हुने, असमानता कम गर््नका लागि राज््यले कृषि, परू््ववाधार, शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक क्षेत्रमा जोड दिनपुर्नेमा जोड 
दिएको छ । 

विश्वव््ययापी महामारीको रूपमा फैलिएको कोभिड १९ संक्रमण तथा नियन्तत्रणका लागि नेपालले कदम चाल््ननु 
अघिसम््म अर््थतन्तत्रका आधारभतू परिसचूकहरू र विकासका क्रियाकलापहरू एक हदसम््म सन््ततोषजनक रहकेा 
थिए । तत््पश्चातको अबस््थथामा आर््थथिक गतिविधिहरू शिथिल हुदँ ैगएको, परू््ववाधार विकासका कार््यहरू अबरूद्ध हुदँ ै
जाँदा आर््थथिक विकास र स््थथायित््वका परिसचूकहरूमा चाप पर्दै गएकोले परू््ववाधार विकास कार््य थप चनुौतिपरू््ण 
बनेको छ । विकासका दृष्टिले पछाडि परेका क्षेत्रलाई प्राथमिकता दिदं ैसन््ततुलित, वातावरण अनकूुल, गणुस््तरीय 
तथा दिगो रुपमा भौतिक लगायतका परू््ववाधारको विकास गरिनपुर््दछ । प्रस््ततुत सन््दर््भमा नेपालमा परू््ववाधार विकास 
सम््बन््धधी समस््ययाहरू समाधानका लागि दहेायअनसुार गरिनपुर््दछ । 

•	 परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी एकीकृत, दीर््घकालीन र अग्रगामी नीति संघीय सरकारले तर््जजूमा गरी तीन वटै 
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तहमा लाग ूगर्ने । प्रदशे र स््थथानीय तहले स््थथानीय परिबेश, विविधता एवम ्विशिष्टता अनसुार आवश््यक 
परिमार््जन गरी लाग ूगर्ने । 

•	 बिज्ञ समहूद्वारा गरिएको अध््ययन अनसुन््धधानका नतिजाका आधारमा परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी नीति 
अन््तर््गत दीर््घकालीन, मध््यकालीन र अल््पकालीन योजना बनाइ लाग ुगर्ने ।

•	 विद्यमान नीतिगत तथा काननूी व््यबस््थथाहरूको दृढतापरू््वक कार््ययान््वयन गर्ने, गराउने ।	

•	 व््यबस््थथित, छरितो, भरपर्दो र विश्वसनीय संयन्तत्रको विकास गरी अन््तरमन्त्रालय तथा सबै 
सरोकारवालाहरूबीच सार््थक समन््वय गर्ने । 

•	 सार््वजनिक, निजी लगायतका निकायहरूको संगठनात््मक सक्षमता अभिबदृ्धि गर्ने । दक्ष, ईमान््ददार र 
उत््पपेरित जनशक्तिको विकास र प्रभावकारी परिचालन गर्ने ।

•	 व््यबसायिक मलू््य यकिन गर््न सकिने ठूला ठूला परू््ववाधार (राजमार््ग, पलु, विधतु, भवन आदि) को लागि 
सार््वजनिक निजी साझदेारीको माध््यमबाट कार््ययान््वयन गर्ने ।

•	 गणुस््तरीय, दिगो, भरपर्दो र आधनुिक एवम ् उपयकु्त परू््ववाधार संरचनाहरूको विकास गरी स््थथानीय 
विकासको सम््भभावना फराकिलो बनाउँद ैनिजी क्षेत्र समतेको लागि थपु्रै अवसरहरूको सिर््जना गराउने ।

•	 नेपालको सर््ववाङ्गीण विकासका लागि कोशढुेङ्गा सावित हुने परू््ववाधार संरचनाका बहृत एवम ्रणनीतिक 
महत््वका विकास परियोजना (Mega Projects) हरूको कार््ययान््वयनमा विकास साझदेारहरूको विश्वास 
आर््जन गरी वैदशेिक सहायता तथा प्रबिधिलाई दृढतापरू््वक परिचालन गर्ने । स-साना परियोजना 
कार््ययान््वयन गर््न दाताको मखु नताक््नने, प्रदशे सरकार र स््थथानीय तहका स््वदशेी स्रोत साधनबाटै गर्ने ।

•	 ठेक््कका लगाउनलुाई नै उपलब््धधी मान््नने गलत परम््पराको अन््त््य गर्दै आधारभतू कार््यहरू सकेर मात्र ठेक््कका 
लगाउने र त््यसरी लगाइएका ठेक््कका सम््झझौताको समयम ैकार््ययान््वयन गरी लक्षित उद्धेश््य हासिल गर्ने ।

•	 दण््ड परुस््ककार व््यबस््थथालाई व््यबस््थथित र प्रभावकारी बनाई दण््डहीनताको अवस््थथामा परू््णबिराम लगाउने।

•	 काम गर्ने संस््ककार र संस््ककृति को विकास, उद्यमशीलताको विकास, व््यबसायिकताको विकास र प्रबर्दद्धन 
गर्ने।

•	 नेपालको तलुनात््मक लाभ र प्रतिस््पर््धधात््मक क्षमताको अधिकतम उपयोग गर्ने, स््थथानीय स्रोतसाधन र 
जनशक्तिलाई यथासम््भव बढी परिचालन गर्ने, थोरै पारिश्रमिक पाउने अदक्ष एवम ्अर््धदक्ष कामदारको 
रूपमा खाडी तथा मलेशिया, भारत लगायतका दशेमा लाखौौं नेपाली पाखरुाहरू बाहिरिनपुरेको बाध््ययात््मक 
दखुद अवस््थथाको सखुद अन््त््य गराउने ।
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•	 गणुस््तरीय परू््ववाधार विकासमा स््थथानीय तहहरूबीच तथा प्रदशेहरूबीच सकारात््मक प्रतिस््पर््धधाको 
वातावरण/भावना विकास गराउने ।

•	 नेपालको संविधानले प्रतिवद्धता गरे बमोजिम राष्ट्रिय हित अनकूुल आयात प्रतिस््थथापन एवम ् निर््ययात 
प्रबर््धनका क्षेत्रमा वैदशेिक पूँजी तथा प्रविधिको लगानीलाई आकर््षषित गद ैपरू््ववाधार विकासमा प्रोत््ससाहन 
एवम ्परिचालन गर्ने ।

•	 अनगुमन, मलू््ययाङ्कन तथा पषृ्ठपोषणको उपयोग गर्ने व््यबस््थथालाई स््वचालित र प्रभावकारी बनाउने  
आदि । 

नेपाल सरकारको आ.ब. २०८०/०८१ को बजेट बक्तव््यमा मलुकुमा सशुासन कायम गर््न स््ववार््थको द्वन््द नियन्तत्रण 
सम््बन््धधी काननु निर््ममाण गरिने प्रतिवद्धता आएको छ । सो अनसुार समयम ैकाननु निर््ममाण गरी कार््ययान््वय गरिनपुर््दछ 
। नेपालमा काननूको शासन व््यबहारम ै लाग ु गर्ने, लगानीको वातावरण विकास र उद्यमशीलताको विकास गर्दै 
विदशेी तथा स््वदशेी लगानीकर््तता एवम ् विकास साझदेारहरूको विश्वास हासिल गरी यथष्ट वैदशेिक लगानी 
(Foreign Direct Investment) भित्र्याई राम्रा, उपयकु्त तथा अत््ययाधनुिक परू््ववाधार विकास गरेर नेपाललाई 
औधोगिक हवको रूपमा विकास गर्दै करिब तीन अरब जनसँख््ययाको नजिकको बजारको रूपमा नेपाललाई विकास 
गर््न सकिने प्रचरु अवसर र सम््भभावनाबाट लाभ लिन जरूरी छ । जसबाट नेपालम ैस््वरोजगारी तथा रोजगारीका पर््ययाप्त 
अवसरहरूको सिर््जना हुने, गणुस््तरीय परू््ववाधारहरूको विकास भई आम नागरिकका गणुात््मक आवश््यकता परूा हुने, 
गणुस््तरीय जीवन यापनको अवसर प्रदान हुने, थोरै रकमका लागि नेपाली यवुाहरूले अदक्ष एवम ्अर््धदक्ष कामदारको 
रूपमा विदशेमा गई अत््ययाधिक जोखिमयकु्त कठोर श्रम गर््ननुपरेको बाध््ययात््मक अवस््थथाको अन््त््य हुने, अन््तर््रराष्ट्रिय 
जगतमा नेपालको साख अभिबदृ्धि हुने तथा पारिवारिक सखु, शान््तति, समदृ्धि र खशुी बढ्न गई आम नागरिकले 
सशुासनको अनभुतूि गर्ने अवसर प्राप्त गर्ने अपेक्षा गर््न सकिन््छ । 

निष््कर््षषः 

अनसुन््धधान विनाको विकास भरपर्दो, दिगो, गणुस््तरीय र मानवीय आवश््यकतालाई यथोचित सम््बबोधन गर््न सक््नने 
किसिमको हुन सक््ददैन । परू््ववाधार विकास विना सशुासन कायम गर््न सकिदनै । अध््ययन, अनसुन््धधान तथा उपयकु्त 
योजनाविनै निर््ममाण भएका परू््ववाधार संरचनाहरूले मानवीय अनहुार सहितको विकास (Development with 
human face) को अनभुतूि गराउन सक््ददैनन ्। यसर््थ संघीय सरकारले परू््ववाधार विकास सम््बन््धधी वहृत्तर नीतिको 
तर््जजूमा गरी तीन वटै तहका सरकारहरूले उक्त नीति अन््तर््गत न््ययूनतम मापदण््डका परू््ववाधार संरचनाहरूको निर््ममाण 
आ-आफ््नना तहबाट गरी गणुस््तरीय, दिगो तथा वर््तमान र भावी पसु््तताका आधारभतू आवश््यकता सम््बबोधन गर््न सक््नने 
परू््ववाधार संरचनाहरूको विकास गर््न प्राथमिकता दिनपुर््दछ । सार््वजनिक, निजी, सहकारी, सामदुायिक क्षेत्र र विकास 
साझदेारहरूबीचमा रणनीतिक साझदेारी गरी परू््ववाधार विकास तथा परू््ववाधारहरूको भरपर्दो संजाल स््थथापना गर्ने र 
मलुकुको समग्र विकासका संकल््पलाई हासिल गर््न सकिन््छ । यसो हुन सकेमा नेपाल सरकारले परिकल््पना गरेको 
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'समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली' राष्ट्रिय संकल््पलाई व््यबहारम ैस््थथापित गर््न ठोस योगदान पगु््नने तथा आम नागरिकलाई 
सशुासनको अनभुतूि दिलाउन सहयोग पगु््नने अपेक्षा गर््न सकिन््छ । 
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१.	 पषृ्ठभूमीः

१.१.	 अहिलेको यगु भनेको सचूना प्राविधिको यगु हो । मानविय जिवनका सबै आयामका सचूना 
प्रविधिको विकासको प्रभाव प्रत््ययक्षः दखे््न सकिन््छ । सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापन सार््वजनिक 
प्रशासनको एक ज््ययाद ै महत््वपरू््ण पक्ष हो । सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनलाई प्रभाबकारी 
व््यवस््थथापनको लागि सचूना प्रविधिको महत््वपरू््ण भमूिका रहकेो छ । अहिलकोको अवस््थथामा सबै 
क्षेत्रमा जस््ततै सार््वजनिक वित्तको क्षेत्रमा सचूना प्राविधिको

२.	 राजस््व व््यवस््थथापन सचुना प्रणाली (Revenue Management Information System/
RMIS):

२.२.	 राजस््व व््यवस््थथापन सचूना प्रणाली (RMIS) राजस््व संकलनको एक विद्युतिय प्रणाली हो । संघीय 
शासन प्रणाली कार््ययान््यनमा हुन ुभन््ददा पहिला यो प्रणाली नेपाल सरकारको राजस््व संकलनको 
प्रणाली रहकेो थियो भने संघीयता कार््ययान््यन पश्चात यो प्रणाली संघीय सरकार र प्रदशे सरकारको 
राजस््व संकलनको प्रणालीको रुपमा रहकेो छ । नेपाल सरकारले प्राप्त गर्ने राजस््वको संकलन 
प्रकृयालाई थप प्रभावकारी बनाउने उद्देश््यले महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले यो प्रणाली विकास 
गरी मिति २०७१/०३/२४ को नेपाल सरकार (मन्त्रिस््तरीय) निर््णय अनसुार कार््ययान््यनमा ल््ययाएको 
हो । शरुुमा तीन जिल््ललाबाट परीक्षणको क्रममा शरुु भएको प्रणाली क्रमशः अन््य जिल््ललामा 
कार््ययान््यनमा आयो र आ.ब. २०७४/०७५ दखेी सबै जिल््ललामा कार््ययान््यनमा आयो ।यो प्रणाली 
संघीय सरकार र ७ वटा प्रदशे सरकारका सम््पपूर््ण कार््ययालयको राजस््व संकनल गर्ने एकीकृत 
प्रणालीको रुपमा रहकेो र मा समयानकुुल सधुार गर्दै हाल RMIS V2 कार््ययान््यनमा रहकेो छ ।

२.३. 	य ो प्रणाली मलुतः संघीय सरकार र ७ वटा प्रदशे सरकारको राजस््व संकलन गर्ने प्रणाली हो । 
विभिन््न काननूले विभिन््न निकायलाई कर राजस््व र गैर कर राजस््व संकलनको अधिकार प्रदान 
गरेको छ । त््यसरी राजस््व संकलन गर्ने निकायहरुले राजस््व संकनलको लागि यो प्रणालीको 
अनिवार््य रुपमा प्रयोग गर््ननुपर्ने व््यवस््थथा रहकेो छ । यो प्रणाली राजस््व संकलन गर्ने निकाय, राजस््व 

ah]6 sfof{Gogdf ;+rflnt ljB'lto 
k|0ffnLx?

— /fdrGb| zdf{*
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संकनल गर्ने बैैंक र Online Payment को लागि भकु्तानी सेवा प्रदायकले यो प्रणाली संचालन 
गर््छन ्। राजस््व संकलन गर्ने कार््ययालयले राजस््व रकम संकलन गर््ददा होस ्वा सेवाग्राहीले राजस््व 
रकम सिध ैबैैंकमा जम््ममा गर््ददा होस ्वा सेवाग्राहीले Online माध््ययामबाट राजस््व दाखिला गर््ददा होस ्
सबै अवस््थथामा यही प्रणालीको प्रयोग गरी गरिन््छ । नागरिक/सेवाग्राहीले दाखिला गरेको राजस््व 
रकम RMIS मा प्रविष्टि भए पश्चात मात्र राजस््व रकम दाखिला भएको मानिने र सोहो विवरणका 
आधारमा कार््ययालयले सेवा प्रवाह गर्ने हुदँा संघीय सरकार र प्रदशे सरकारले प्राप्त गर्ने सम््पपूर््ण राजस््व 
रकम अनिवार््य रुपमा यस प्रणालीमा प्रविष्ट हुन ुजरुरी रहकेो छ ।

२.४.	 यस प्रणालीका विशेषताहरुुः
क)	य ो प्रणाली महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले विकास गरी संचानल गरेको प्रणाली हो,
ख)	य ो प्रणालीबाट संघीय सरकारका अतिरिक्त सात प्रदशे सरकारको राजस््व संकनल हुन््छ,
ग) 	य ो प्रणाली राजस््व भौचरमा आधारित रहकेो र यसमा मखु््यतया राजस््व संकनल गर्ने 

निकाय, राजस््व शिर््षक, राजस््वको प्रयोजन, राजस््व दाखिला गर्ने व््यक्ति, राजस््व रकम 
आदी जस््तता विवरण प्रविष्टि गरिन््छ,

घ) 	स ंघीय र प्रदशेका सबै कार््ययालयले अनिवार््य रुपमा यसै प्रणालीको प्रयोग गरी राजस््व संकन 
गर््ननु पर््दछ

ङ) 	यस  प्रणालीमा राजस््व संकनल गर्ने कार््ययालय, राजस््व संकलन गर्ने बैैंक, Online Payment 
र Public Module गरी चार किसिमका मोड्यलुहरु रहकेा छन्

च)	य ो प्रणाली वेभमा आधारित रहकेो र इन््टरनेट वा इन्ट्रानेटको आवश््यकता पर््दछ
छ) 	यस  प्रणालीमा राजस््व संकलनको साथै राजस््व लेखांकन र प्रतिवेदनको मोड्यलु रहकेो छ।
ज) 	यस  प्रणालीमा एउटा Data एक पटक मात्र प्रविष्टि गरिन््छ र सोही Data लाई अन््य निकायले 

प्रयोग गर््छन ्।
झ) 	यस  प्रणालीमा राजस््व संकनल गर्ने १७ वटा बैैंकको प्रणाली, राजस््व संकनल गर्ने ३५ भन््ददा 

बढी निकायको प्रणाली र तीन वटा विद्युतिय भकु्तानी सेवा प्रदायकको आवद्धता भएको छ 
र आवद्धता हुने क्रम जारी रहकेो छ ।

ञ)	 प्रणालीमा भौचर तयार गर््ददा भएका गल््ततिहरुलाई संशोधनको प्रकृति अनसुार विभिन््न 
निकायलाई संशोधनको अधिकार प्रदान गरिएको छ,

२.५.	 यस प्रणालीका फाइदाहरुुः
क)	यस री एकीकृत प्रणालीको प्रयोगबाट राजस््व संकलन व््यवस््थथापन थप प्रभावकारी 

भएको,
ख)	 राजस््व रकम दरुुपयोगको जोखिम कम भएको,
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ग) 	 राजस््वको Teal Time एकीकृत सचूना प्राप्त भएको,
घ) 	स बै निकायले आ-आफ््ननो संकलन प्रणाली बनाउनपुर््ददाको लागतमा धरैे कटौती 

भएको छ
ङ)	 नयाँ कार््ययालयले सरुुमा नै एक व््यवस््थथित विद्युतिय प्रणाली प्रयोग गर््न पाउने र बैैंक 

तथा भकु्तानी सेवा प्रदायका प्रणालीसंगको आवद्धताको लाभ लिन सक््नने,

३.	 एकल खाताकोष प्रणाली (Treasury Single Account/TSA):

३.१. 	स ंचित कोष व््यवस््थथापनको एक महत््वपरू््ण प्रणालीको रुपमा एकल खाता कोष प्रणाली रहकेो छ । 
यो रकम भकु्तानी निकासा गर््न प्रयोग गरिने प्रणाली हो । एकल खाता कोष प्रणाली लागहुूनभुन््ददा 
पहिले मासिक निकासा प्रणाली कार््ययान््यनमा थियो र त््यसको लागि DECS (District 
Expenditure Control System) कार््ययान््यनमा रहकेो थियो । आ.ब. २०६६/०६७ दखेि एकल 
खाता कोष प्रणालीको कार््ययान््यन पश्चात TSA प्रणाली कार््ययान््यनमा आयो । हाल यो प्रणाली संघीय 
सरकार र प्रदशे सरकारको रकम निकासा प्रयोजनको लागि प्रयोग भरैहकेो छ । संघ र प्रदशेका 
कार््ययालयहरुले बजेट खर््चको लागि छुट्टै बैैंक खाता संचालन गर्दैनन ् । कार््ययालयहरुले रकम 
भकु्तानीको लागि CGAS प्रणालीमा भकु्तानी आदशे तयार गर््छन ्र सो सोही भकु्तानी आदशेका 
आधारमा कोष तथा लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले भकु्तानी निकासा प्रदान गर््दछ । यो प्रणाली कोष 
तथा लेखा नियन्तत्रक कार््ययालय र प्रदशे लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयहरुले संचालन गर््दछन ्।

३.२.	यस  प्रणालीका विशषेताहरुुः
क)	य ो संघीय सरकार र प्रदशे सरकारको खर््चको लागि रकम निकासा गर््न प्रयोग भएको प्रणाली 

हो,
ख) 	य ो प्रणाली संघ र प्रदशेमा संचालनमा रहकेो छ,
ग) 	य ो प्रणाली कोष तथा लेखा नियन्तत्रक कार््ययालय र प्रदशे लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले यो 

प्रणाली संचालन गर््छन,्
घ) 	य ो प्रणाली LMBIS प्रणालीसंग आवद्ध रहकेो छ जसको कारण अख््ततियारीको विवरण, 

रकमान््तर स्रोतान््तरको विवरण स््वत्त यस प्रणालीमा प्राप्त हुन््छ,
ङ) 	य ो प्रणाली CGAS प्रणालीसंग अन््तर-आवद्ध रहकेो जसको कारण CGAS प्रणालीबाट 

स््ववीकृत भएको भकु्तानी आदशे स््वत्त यस प्रणालीमा प्राप्त हुन््छ,
च) 	यस मा विनियोजन, धरौटी, कार््यसंचालन कोष र आन््तरिक लेखापरीक्षणको मोड्यलु रहकेा 

छन,्
छ) 	खर््च  शिर््षक/स्रोत/क्रियाकलापमा विनियोजित बजेट भन््ददा बढी खर््च गर््न नदिने गरी प्रणाली 

विकास भएको छ, 
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ज) 	यस ै प्रणालीको एक मोड्यलुको रुपमा EFT (Electronic Funds Transfer) रहकेो 
जसले भकु्तानीहरुलाई कार््ययालयको आदशे बमोजिम सम््बन््धधित लाभग्राहीको खातामा सोझ ै
रकम जम््ममा गर््छ । यसको लागि यो प्रणाली NCHL संग अन््तरआवद्धता भएको छ,

झ) 	यस  प्रणालीमा दनैिक Day Close को व््यवस््थथा गरिएको छ जसको कारण बैैंक संग दनैिक 
रुपमा हिसाव समायोजनको कार््य हुन््छ,

ञ) 	यस ै प्रणालीका आधारमा कोष तथा लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले बार््षषिक प्रतिवेदन तयार गर्ने 
काम गर््दछन्

३.३.	  यस प्रणालीका फाइदाहरुुः
क)	यस  प्रणालीले समग्र बजेट कार््ययान््यनमा प्रभावकारिता वदृ्धि गर््न मद्दत गरेको छ,

ख) 	भ कु्तानी निकासा प्रणालीमा आधारित हुदँा थोरै जनशक्तिले पनि ठूलो संख््ययाको आर््थथिक 
कारोवारलाई सहजै संचालन गरिएको छ,

ग) 	 Electronic Funds Transfer को कारण समग्र भकु्तानी प्रकृयाको प्रभावकारिता वदृ्धि 
भएको छ भने,

घ) 	 LMBIS प्रणालीसंग अन््तरआवद्धता भएको कारण बजेटको कार््ययान््यनमा सहज र 
प्रभावकारी भएको

ङ) 	 CGAS संगको आन््तरआवद्धताको कारण भकु्तानीको तथ््ययाांकमा एकरुपता र हिसाव 
समायोजनमा सहज भएको,

४.	स रकारी लेखा प्रणाली (Computerized Government Accounting System/CGAS)
४.१.	य ो कार््यसंचालन स््तरको लेखांकन गर्ने र प्रतिवेदन गर्ने प्रणाली हो । संघ र प्रदशेका सम््पपूर््ण सरकारी 

कार््ययालयहरुले यही प्रणालीको प्रयोग गरी आफ््ननो लेखा राख््दछन ् । संघ र प्रदशेका सम््पपूर््ण 
कार््ययालयहरुले यो प्रणाली अनिवार््यरुपमा कार््ययान््यन गरी लेखांकन गर््ननु पर््दछ । यो प्रणाली LMBIS 
संग अन््तरआवद्धता भएको कारण बजेट र अख््ततियारीको विवरण सवत्त यस प्रणालीमा प्राप्त हुुन््छ र 
रकम भकु्तानीको समयमा अख््ततियारी रकमको आधारमा मात्र भकु्तानी हुनेगरी प्रणालीमा व््यवस््थथा 
गरिएको छ । यो प्रणाली TSA प्रणालीसंग आन््तरआवद्धता भएको र यस प्रणालीबाट भकु्तानी 
आदशे स््ववीकृत भए पश्चात स््वत्त TSA मा जाने गर््छ । यो प्रणालीमा कार््यसंचालन स््तरको 
कार््ययालयमा हुने विनियोजन, धरौटी र कार््यसंचालन स््तरको लेखा समटेिएको छ । कार््यसंचालन 
स््तरको लेखाको लागि आवश््यक पर्ने अभिलेख र प्रतिवेदनहरु यस प्रणालीमा रहकेा छन ्जसको 
कारण लेखा प्रणाली थप व््यवस््थथित भएको छ । 

४.२.	यस  प्रणालीका विशषेताहरुुः
क)	य ो संघ र प्रदशे सरकारका कार््ययालयहरुमा प्रयोग हुने लेखांकन र प्रतिवेदन गर्ने प्रणाली हो
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ख) 	य ो प्रणाली संघ र प्रदशे सरकारका सम््पपूर््ण कार््ययालयले अनिवार््य रुपमा प्रयोग गर््ननु पर््दछ,
ग) 	यस मा विनियोजन, धरौटी र कार््यसंचालन मोड्यलुहरु समावेश भएका छन्

घ) 	य ो प्रणाली LMBIS संग आन््तरआवद्धता भएको र अख््ततियारी र बजेटको विवरण स््वत्त 
प्राप्त हुन््छ

ङ) 	य ो प्रणाली TSA प्रणालीसंग आन््तरआवद्धता भएको कारण भकु्तानी आदशे स््ववीकृत भए 
पश्चात स््वत TSA प्रणालीमा जान््छ,

च) 	य ो प्रणाली क्रियाकलापमा आधारित लेखांकन गर्नेगरी विकास गरिएको छ,

छ) 	यस  प्रणालीमा तयार गर्ने र स््ववीकृत गर्ने गरी दईु तहको User को व््यवस््थथा गरिएको छ,

ज) 	यस  प्रणालीमा तलवी मोड्यलु समते रहकेो छ

झ) 	य ो प्रणाली कर््मचारी संचय कोष र नागरिक लगानी कोषसंग आन््तरआवद्धता गरिएको र 
कोषमा रकम दाखिला भए पश्चात सोको फाँटबारी स््वत्त जानेगरी प्रणाली विकास गरिएको 
छ,

ञ) 	यस  प्रणालीबाट रकम भकु्तानी गर््ददा अनिवार््य रुपमा EFT वा A/C Payee विधिबाट गर््ननुपर्ने 
गरी व््यवस््थथा गरिएको छ ।

४.३.	 फाइदाहरुुः

क)	य ो प्रणाली संघ र प्रदशेका सरकारी कार््ययालयहरुले संचालन गर्ने एकीकृत प्रणाली भएकोले 
संचालन गर््न प्रतिवेदन गर््न सहज भएको छ,

ख)	 LMBIS संगको अन््तरआवद्धताको कारण बजेट र अख््ततियारीको विवरण स््वत्त प्राप्त हुने 
हुदँा बजेट कार््ययान््यनमा सहजता भएको छ,

ग)	 TSA संग अन््तरआवद्धता भएको कारण भकु्तानी आदशेको विवरण पनु प्रविष्टि गर््ननुपर्ने वा 
गलत प्रविष्टि हुने सम््भभावना नरहकेो

घ)	खर््च  शिर््यक/श्रोत नाघरे खर््च गर््न नदिने हुदँा बजेट कार््ययान््यनमा स््वत्त नियन्तत्रण भएको छ,

ङ)	 एउटै प्रणालीमा विनियोजन, धरौटी र कार््यसंचालनको लेखा राखिने हुदँा संचालनमा सहज 
रहकेो छ

च)	 कर््मचारी संचय कोष र नागरिक लगानी कोषसंग आन््तरआवद्धता गरिएको कारण गलत 
व््यक्तिको खातामा रकम जम््ममा हुने, समयमा फाँटबारी पेश नहुने जस््तता समस््ययाहरु समाधान 
भएको छ



cfly{s ;'zf;g 144 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

५.	स््थथा नीय सचंित कोष प्रणाली (Sub-National Treasury Regulatory Application/
SuTRA)
५.१.	य ो संघीय संरचनाको कार््ययान््यन पश्चात विकास गरिएको प्रणाली हो । स््थथानीय तहको सरकारको 

वित्तीय व््यवस््थथापनको लागि यो प्रणाली कार््ययान््यनमा आएको छ । यो ७५३ स््थथानीय तहले संचालन 
गर्ने एकीकृत प्रणाली हो र यो प्रणाली स््थथानीय तहको वित्तीय व््यवस््थथापनको एक मरेुदण््डको रुपमा 
रुपमा संचालनमा रहकेो छ । स््थथानीय तहको बजेट तयारी, स््ववीकृती र अख््ततियारी, संचित कोषको 
लेखाङ्कन र प्रतिवेदन, विनियोजन, राजस््व, धरौटी, कार््यसंचालन कोषको लेखाङ्कन र प्रतिवेदन, 
तलव भकु्तानी, खरिद योजना, विद्युतीय माध््यमबाट रकम ट्रान््सफर, राजस््व व््यवस््थथापन आदि 
मौड्यलुहरु यस प्रणालीमा रहकेा छन ्। नेपाल सरकार मन्त्रिपरिषदक्ो मिति २०७६ बैशाख १७ को 
निर््णय अनसुार यो प्रणाली कार््ययान््यनमा आएको र हाल सबै ७५३ स््थथानीय तहमा यो प्रभावकारी 
रुपमा कार््ययान््यनमा रहकेो छ । 

५.२.	यस  प्रणालीका विशषेताहरुुः
क)	य ो प्रणाली स््थथानीय तहको वित्तीय व््यवस््थथापनका सम््पपूर््ण विषहरु समटेिने गरी संचालनमा 

रहकेो एकीकृत प्रणाली हो, 
ख)	य ो सबै ७५३ स््थथानीय तहमा कार््ययान््यनमा रहकेो छ,
ग)	यस मा स््थथानीय तहको बजेट तयारी, स््ववीकृती र अख््ततियारी, संचित कोषको लेखाङ्कन र 

प्रतिवेदन, विनियोजन, राजस््व, धरौटी, कार््यसंचालन कोषको लेखाङ्कन र प्रतिवेदन, तलव 
भकु्तानी, खरिद योजना, विद्युतीय माध््यमबाट रकम ट्रान््सफर, राजस््व व््यवस््थथापन प्रणाली 
आदी जस््तता मोड्यलुहरु रहकेा छन,्

घ)	य ो प्रणाली वेभमा आधारित रहकेो र संचालनको लागि इन््टरनेटको आवश््यकता पर््दछ,

५.३.	यस  प्रणालीका फाइदाहरुुः
क) 	स बै ७५३ स््थथानीय तहले संचालन गर्ने एकीकृत प्रणाली भएकोले ठूलो रकम बचत भएको 

छ
ख) 	स बै स््थथानीय तहको एकीकृत रुपमा प्रतिवेदन तयार गर््न सहज भएको छ
ग) 	स बै स््थथानीय तहको वित्तीय व््यवस््थथापनका विभिन््न तथ््ययाांकहरु जहजै प्राप्त गर््न सकिने 

भएको छ
घ) 	व ित्तीय अनशुासनमा सहयोग परु््ययाएको छ
ङ) 	स बै स््थथानीय तहमा वित्तीय कार््यसंचालन प्रणालीमा एकरुपता कायम गर््न सहज भएको छ
च) 	 स््थथानीय तहका वित्तीय व््यवस््थथापनका अधिकांश विषयहरु एउटै प्रणालीमा रहकेो कारण 

संचालनमा सहजता भएको छ
छ) 	हिस ाव समायोजन मौडुलको कारण बार््षषिक हिसाव समायोन सहज भएको छ
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६.	स ार््वजनिक सम््पत्ति व््यवस््थथापन प्रणाली (Public Assets Management System/PAMS) 
	य ो प्रणाली सरकारी सम््पत्तीको लेखांकन र प्रतिवेदन गर्ने प्रणाली हो । यो संघ, प्रदशे र स््थथानीय तीनै तहका 

सकरकारमा कार््ययान््यन गर्ने गरी यो प्रणाली विकास गरिएको छ । 

	व िशषेता

	 फाइदा

	स मस््यया र चनुौतीहरुुः 

क)	 प्रणालीमा नसमटेिएका क्षेत्रलाई समट्ेनःु
	 अझ ै वित्तीय व््यवस््थथापनका कतिपय विषयहरु विद्युतिय प्रणालीमा समटेिएका छैन््न । 

जसको कारण वित्तीय विवरण प्रणाली तथा वित्तीय तथ््ययाांकमा शदु्धता हुन सकेको छैन । 
बैदशेिक सहायताको लेखांकन, प्रतिवद्धता लेखा, नगद योजना, ऋण तथा शयेर लगानी 
आदी जस््तता विषयहरुलाई विद्युतिय प्रणालीमा समट्ेन आवश््यक छ । 

ख)	 High availability
ग)	 Quality Support Service
घ)	 प्रणाली सञ््चचालनमा स््थथायित््व, सरुक्षा र निरन््तर सधुार,
ङ)	 अन््य निकायसंगको अन््तर््ननिर््भरता
च) 	व िद्युत/इन््टरनेटको नियमित आपरू््तति
छ) 	क्ष मता विकास
ज) 	 Paperless
झ) 	 IFMIS को कार््ययान््वयन

िनष््कर््ष: 
of] o'u ;"rgf k|ljlwsf] o'u xf]. ;"rgf k|ljlwsf] pRrtd k|of]uaf6 ;fj{hlgs lhjgsf cGo 
If]qx?df h:t} ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf] If]qdf klg w]/} ;'wf/sf ;Defjgfx? /x]sf 5g\. 
o;sf nflu ;'wf/sf ;Defjgfx?nfO{ klxrfg ug{', of]hgfa4 ?kdf sfo{Gog ug{', ;"wf/nfO{ lbuf] 
/ Jojl:yt agfpg', ;'wf/nfO{ ;du|tfdf x]l/g' h?/L /x]sf] 5. ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgdf k|of]
udf /x]sf ;"rgf k|0ffnLsf] sfo{;Dkfbgdf /x]sf sdL sdhf]/L ;"wf/, k|0ffnLx? ljrdf cfjZos 
cGt/cfj4tf, k|0ffnLsf] ;"/Iff, tYof+ssf] ;'zf;g sfod, tYof+ssf] ljZj;lgotf, ;+slnt 
tYof+ssf] ;fj{hlgs lxtsf] nflu k|of]u cfbL h:tf ljifdf Wofg lbg / PsLs[t ljQLo ;"rgf 
Joj:yfkg k|0ffnLsf] sfof{Gog tkm{ cu|;/ x'g' h?/L /x]sf] 5.

s
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;/sf/L ;DklQ Joj:yfkg / g]kfnsf] 
cEof; /]lhgf sf]O/fnf*

व््यक्ति वा संस््थथाको स््ववामित््व वा नियन्तत्रणमा रहकेो भौतिक,अभौतिक,चल ,अचल तथा अदृश््य  स्रोत सम््पत्ति हो । 
मलुकुी दवेानी संहिता २०७४ ले नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार र स््थथानीय तहको हक, स््ववामित््व वा अधिनमा रहकेा 
सरकारी घर जग््गगा, सडक, नहर, वनजंगल, खनिज र हिमाल लाई सरकारी  सम््पत्ति मानिने उल््ललेख गरेको छ ।

 नेपालमा परापरु््वकाल दखेिनै व््यक्तिगत तथा सरकारी सम््पत्तिको वर्गीकरण हुने गरेको भएतापनि सरकारी सम््पत्तिको 
एकीकृत विवरणको अभिलेख भने व््यवस््थथित भएको थिएन।नेपाल सरकारले अबलम््बन गरि आएको जिन््ससी श्रेस््तता 
प्रणालीले पनि यसलाई सम््बबोधन गर््न सकेको थिएन तर २०७६ सालमा जारी  भएको आर््थथिक कार््यविधि  तथा 
वित्तीय उत्तरदायित््व ऐन ले यसलाई व््यवस््थथित गर््न खोजेको छ।उक्त ऐनको दफा २६(४) मा मन्त्रालय वा निकाय 
अन््तर््गतको सबै प्रकारका चल,अचल सम््पत्ति र दायित््वको अभिलेख राखी सोको विवरण तोकिएको समयभित्र 
महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयमा पठाउने जिम््ममेवारी लेखा उत्तरदायी अधिकृतको हुने व््यवस््थथा गरेको छ । साथै सोहि 
दफाको उपदफा (५) ले नेपाल सरकारको सम््पत्ति र दायित््वको एकिकृत विवरण तयार गर्ने जिम््ममेवारी महालेखा 
नियन्तत्रक कार््ययालयलाई दिएको छ ।

सरकारी सम््पत्तिको प्रभावकारी र विश्वसनीय लेखांकन तथा प्रतिवेदन गर््न सचुना प्रविधिमा आधारित प्रणाली 
आवश््यक हुने र २०७७ साल अघिसम््म त््यस््ततो प्रणाली कुनैपनि निकायमा नरहकेोले महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले 
आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ ले दिएको जिम््ममेवारी परुा गर््न २०७७/०४/०७ दखेि लाग ू
हुनेगरी सार््वजनिक सम््पत्ति व््यबस््थथापन प्रणाली लाग ुगरी प्रयोगमा ल््ययाएको हो । सरुुवाती चरणमा यो प्रणाली 
संघिय सरकारका कार््ययालयहरुमा मात्र प्रयोग गरिएको थियो । यद्यपि, यो प्रदशे सरकारका कार््ययालय र स््थथानीयतहका 
कार््ययालयले समते प्रयोग गर्ने गरि बिकास गरिएको थियो । यस सन््दर््भमा धरैेको मनमा प्रदशे र स््थथानीय तहले आफ््ननै 
प्रणाली बनाएर आफ््ननो सम््पत्तिको अभिलेख राख््न सक््ददैनन ्र भन््नने प्रश्न आउन ुस््ववाभाविक हो तर स््थथानीय सरकार 
संचालन ऐन २०७४ को दफा ७६ (२) ले स््थथानीय तहले आफ््ननो कारोवारको लेखा महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयको 
सिफारिशमा महालेखा परीक्षकबाट स््ववीकृत भए बमोजिमको ढांचामा राख््ननुपर्ने बाध््ययात््मक व््यबस््थथा गरेबाट 
स््थथानीय तहले पनि यहि प्रणाली चलाउन पर्ने काननुि आधार खडा भएको हो । त््यसैगरी, २०७७/०७/२० को नेपाल 
सरकारको निर््णयले सार््बजनिक सम््पत्तिको लेखांकन, प्रतिवेदन र एकीकृत विवरण तयार गर््न संघ,प्रदसे र स््थथानीय 

* pk–dxfn]vf lgoGqs, dxfn]vf lgoGqs sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}+



cfly{s ;'zf;g 147 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

तहमा सार््बजनिक सम््पत्ति व््यवस््थथापन प्रणाली (Public Assets Management System –PAMS) लाग ू गर्ने 
निर््णय भएपश्चात तिनै तहमा यो प्रणाली लाग ूभयो ।

हाल ३६३५ संघिय,१२२३ प्रदशे र ७३६ स््थथानीय तह गरि जम््ममा ५५९४ कार््ययालयले PAMS प्रयोग गरि सम््पत्तिको 
अभिलेख राखकेा छन ।हाल सम््पत्तिलाई खर््च भएर जाने र खर््च भएर नजाने सम््पत्ति भनि बर््गगिकरण गरिएको छ ।एक 
वर््ष भन््ददा कम टिक््नने र रु ५००० भन््ददा कम मलू््य पर्ने मालसामान लाई खर््च भएर जाने र एक वर््ष भन््ददा बढी टिक््नने 
र रु ५००० भन््ददा बढी मलू््य पर्ने मालसामानलाई खर््च भएर नजानेमा राखिन््छ । प्रणालीमा प्रविष्टि गर््ददा खर््च भएर 
जाने मालसामानको सम््वन््धधित कार््ययालयले र खर््च भएर नजाने मालसामान को प्रविष्टि गर््ददा प्रणाली भित्र सचुिकृत 
भसैकेका  जनुसकैु प्रकृतिका मालसामानहरुको सम््वन््धधित कार््ययालयले गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरिएको भएतापनि 
प्रणालीमा सचुिकृत नभएका मालसामानको हकमा कार््ययालयको अनरुोधमा महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले प्रविष्टि 
गर्ने गरेको छ ।

सम््पत्तिको लेखाकंन र प्रतिवेदनको लागि अन््तराष्ट्रिय मदु्रा कोषको Government Financial Statistic 
Manual,2014 मा आधारित रहरे तयार गरिएको Chart of Account मिति २०७६।२।१५ मा महालेखा 
परिक्षकज््ययूबाट स््ववीकृत भई आर््थथिक वर््ष २०७६।७७ दखेि प्रतिवेदन तयार गर्ने गरिएको र आर््थथिक वर््ष २०७७।७८ 
दखेि सम््पत्तिको लेखाङ्कन र प्रतिवेदन गर्ने कार््य गरिएको छ।स््ववीकृत लेखा संकेतले सम््पपूर््ण सम््पत्तिको लेखाङ्कन 
र प्रतिवेदन गर््न सकिन््छ ।

हाल PAMS मा कार््ययालयहरूले सवारी साधन, मशेिनरी उपकरण, कार््ययालय उपकरण, फर््ननिचर  जिन््ससी मालासामान 
तथा घर र जग््गगाको मात्र प्रविष्टि हुने गरेको छ। तर वार््षषिक रूपमा ठूलो रकम लगानी भएका भौतिक परु््ववाधारजन््य 
सम््पत्ति जस््ततै सडक, पलु, खानेपानी संरचना तथा अनतु््पपादित सम््पत्तिहरु जस््ततै खनिज तथा अन््य प्राकृतिक 
सम््पत्तिको अभिलेख राख््न सकिएको छैन। त््यसैले सार््वजनिक सम््पत्ति व््यवस््थथापन प्रणालीमा प्रविष्टि भएका ३६३५ 
वटा संघिय कार््ययालयहरुको कुल सम््पत्ति रु १ खर््व ५८ अर््व ८४ करोड मात्र  दखेिएको छ । त््यसैगरी, प्रदशेको २४ 
अर््व ६९ करोड र ७३६ स््थथानीय तहको २६ अर््व ५६ करोड मात्र सम््पत्ति प्रणालीमा दखेिन््छ ।

तिनै तहका सरकारको सम््पत्ति माथि उल््ललेख गरिए जति मात्र हुनमुा बिभिन््न््न पक्षहरु जिम््ममेवार रहकेा छन ।यसको 
एक महत््वपरू््ण पक्ष भनेको सम््पत्ति मलु््ययाांकनको काननुी आधार नहुन ु र मलू््य नखलेुका सम््पत्तिको रु १ राखी 
प्रणालीमा प्रविष्टि गर््ननु हो । त््यस््ततै, हरेक वर््ष मलू््य वदृ्धि हुने घर,जग््गगा जस््तता सम््पत्तिको वदृ्धि भएको मलू््य 
(Appreciation value)  अध््ययावधिक हुने कुनै आधार नहुन ुर यस््तता सम््पत्तिको लेखांकन खरिद मलू््यम ैगर््ननु पर्ने 
काननूी बाध््यता रहन ुअर्को कारक तत््व हो ।त््यसैगरी, कार््यलयम ैरहकेा सबै सम््पत्तिलाई प्रणालीमा प्रविष्ट नगरिन,ु 
सबैको जिम््ममेवारी रहकेो विषय तर सबैको कम प्राथमिकतामा परेको बिषय भएको हुदँा स््ववामित््व बोध गरी  यथार््थ 
विवरण प्रविष्ट गर्ने थिति बसिनसकेको अवस््थथा छ । प्रणाली आफैमा पनि परिपक््व नभएको हुदँा प्रणालीगत 
समस््ययाहरु पनि रहकेा छन ।
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बिगतको रजिस््टरमा रहकेो अभिलेखलाई विद्युतीय प्रणालीको माध््यमबाट स््तरोन््नति गरी एकीकृत रुपमा प्रतिवेदन 
गर््न मिल््नने गरि PAMS प्रणालीको  निर््ममाण गरिएको हुदँा सरुुवाती चरणमा यसले सबै प्रकारका सम््पत्तिलाई 
प्रणालीमा समट्ेन सकेको छैन । यद्धपि, आगामी आर््थथिक वर््ष प्रणाली स््तरोन््नति गर्ने र परू््ववाधारजन््य सम््पत्तिहरुलाई 
क्रमश प्रणालीमा प्रविष्टि गर्दै जाने तथा Chart of Account र मलेप फारमहरू लाई समय सापेक्ष परिमार््जन गर्ने 
कार््यक्रम रहकेो हुदँा आउँदा वर््षहरुमा सम््पत्तिको यथार््थ विवरण आउने अपेक्षा गर््न सकिन््छ । साथै, प्रणालीमा 
क्रमिक रुपमा सधुार र स््तरोन््नति गर्दै दीर््घकालमा प्राकृतिक सम््पत्तिहरू जस््ततै: खोलानाला,वनजंगल,हिमाल, 
खनिज आदि लाइ पनि प्रविष्ट गरि नेपाल सरकारको सबै प्रकारका सम््पत्तिको अभिलेख र मलु््ययाांकन गर््ननु आवश््यक 
छ ।

यो प्रणाली लाग ूगर््ननु भन््ददा अगाडी अन््य मलुकुहरुको असल अभ््ययास हरे्ने, अध््ययन अनसुन््धधान गर्ने तथा सम््पत्ति 
व््यवस््थथापन सम््वन््धधि पर््ययाप्त तालिम लिने दिने जस््तता क्षमता विकासका कार््यक्रमहरु संचालन गर््ननु उपयकु्त हुने थियो 
तर ती कार््यहरु नगरी तत््ककालको आवश््यकताको आधारमा प्रणाली तयार गरि लाग ूगरिएको हुदँा यसमा प्रणालीगत 
कमि कमजोरीहरु रहन ुस््ववाभाविक नै मान््ननु पर््दछ। यो प्रणाली नेपाल सरकारको आन््तरिक स्रोत साधन र जनशक्ति 
बाट तयार गरिएको हुदँा यो मौलिक प्रकृतिको हुन गएको छ। हाल सम््पत्ति व््यवस््थथापनको विषय अन््तराष्ट्रिय 
विकास साझदेारहारको पनि चासोको विषय भएको हुदँा आगामी दिन हरुमा यसको क्रमश स््तरोन््नति गरी सबै 
प्रकारका सम््पत्तिको अभिलेख तथा प्रतिवेदन गरिन ुउपयकु्त हुन््छ । 

s
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Introduction
The gig economy, characterized by short-term and flexible work arrangements, has 
emerged as a major disruptor of traditional employment models and a driver of innovation 
and entrepreneurship worldwide. Nepal, as a developing country with a young and tech-
savvy population, has also witnessed the rise of the gig economy, with a growing number 
of platforms and startups offering a range of services, from ride-hailing and food delivery 
to freelancing and e-commerce. This newsletter aims to provide an overview of the size, 
implementation, challenges, and opportunities of the gig economy in Nepal, and to compare 
it with the legal infrastructure and best practices of other countries in the region and globally.

Size of the gig economy in Nepal
According to a recent report by the International Labor Organization (ILO), the gig economy 
in Nepal is estimated to account for around 10% of total employment, with a potential for 
growth due to the high level of informality and underemployment in the country. However, 
the gig economy in Nepal is still in its nascent stage, with limited data and research available 
on its size, impact, and characteristics. In comparison, other countries in the region, such as 
India and China, have much larger and more diversified gig economies, with a wide range of 
platforms and services catering to millions of users and workers.

Implementation of the gig economy in Nepal
The Nepalese government has recognized the potential of the gig economy to create jobs, 
enhance productivity, and foster innovation, and has taken several initiatives and policies 
to promote its development. For example, the government has launched the Startup 
Nepal program to support and incubate local startups, established the National Innovation 
Center to promote technological innovation, and introduced the Digital Nepal Framework 
to improve the digital infrastructure and connectivity of the country. Moreover, several gig 
economy platforms and startups, such as Tootle, Foodmandu, and SastoDeal, have emerged 
in Nepal in recent years, offering a range of services and opportunities to users and workers.

Challenges and opportunities

Despite the potential of the gig economy to provide flexible and affordable services and 
generate income and employment, it also faces several challenges and risks in Nepal. 

The Gig Economy and its 
Implementation in Nepal: 

Opportunities and Challenges
Bhim Prakash Devkota*

* Chief Treasury Controller, DTCO, Nuwakot
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These include lack of regulation, tax evasion, informatization, low pay and benefits, and 
inadequate social protection. Moreover, the gig economy in Nepal is heavily concentrated 
in the urban areas and among the youth population, which raises concerns about regional 
and intergenerational inequality and exclusion. However, there are also opportunities for 
the gig economy to address these challenges and contribute to the sustainable and inclusive 
development of Nepal, such as by promoting financial inclusion, gender empowerment, and 
environmental sustainability, and by leveraging the potential of technology and innovation.

International best practices
To learn from international best practices and improve the implementation of the gig 
economy in Nepal, it is essential to compare the legal infrastructure and experiences of other 
countries. For example, the United States has a well-established legal framework for gig 
workers, such as the Fair Labor Standards Act and the National Labor Relations Act, but also 
faces challenges in terms of worker classification and social protection. China, on the other 
hand, has a highly regulated and centralized gig economy, with platforms such as Alibaba and 
Tencent dominating the market, but also faces concerns about data privacy and censorship. 
India has a diverse and fragmented gig economy, with a mix of global and local platforms and 
services, and has recently introduced new labor laws to provide social security and welfare 
benefits to gig workers.

Impact on the Nepalese economy
The potential impact of the gig economy on the Nepalese economy is significant, but 
also complex and multifaceted. On the one hand, the gig economy can create new job 
opportunities, enhance productivity and innovation, and boost entrepreneurship and digital 
transformation. It can also contribute to the development of new sectors and industries, 
such as e-commerce and fintech, and to the integration of marginalized and informal 
workers into the formal economy. Moreover, the gig economy can generate tax revenue for 
the government and increase the competitiveness and attractiveness of Nepal for foreign 
investors and tourists.

On the other hand, the gig economy also poses several risks and challenges to the Nepalese 
economy, such as the informalization of labor, the erosion of labor standards and social 
protection, and the concentration of market power and wealth among a few dominant 
platforms and players. . Furthermore, the gig economy may exacerbate existing inequalities 
and disparities, particularly between urban and rural areas, men and women, and skilled and 
unskilled workers. It may also have adverse environmental impacts, such as increasing traffic 
congestion, pollution, and carbon emissions.

Recommendations for the Nepalese government
To ensure the sustainable and inclusive development of the gig economy in Nepal, the 
government should take several measures and actions, such as:
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Developing a comprehensive legal framework for gig workers, including regulations on labor 
standards, social protection, and taxation, and ensuring their effective enforcement and 
compliance.

Promoting digital literacy and skills training for workers and entrepreneurs, particularly among 
marginalized and disadvantaged groups, to enhance their employability and productivity in 
the digital economy.

Strengthening the social safety net and welfare system to provide adequate and affordable 
health, education, and pension benefits to gig workers and their families.

Encouraging the development of local and community-based gig platforms and services, and 
providing incentives and support for their growth and sustainability.

Fostering partnerships and collaborations between the government, the private sector, and 
civil society organizations to promote innovation, social responsibility, and environmental 
sustainability in the gig economy.

Conclusion
The gig economy is a double-edged sword that offers both opportunities and challenges 
for Nepal and other developing countries. To harness its potential and mitigate its risks, 
it is crucial to adopt a holistic and balanced approach that takes into account the social, 
economic, and environmental dimensions of the gig economy. By promoting a fair, inclusive, 
and sustainable gig economy, Nepal can not only create new jobs and opportunities for its 
citizens, but also contribute to the global transition towards a more digital, equitable, and 
resilient world.
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कार््यकारी साराँशः-

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले सरकारी बाँकी रकम असलु उपरको लागि विभिन््न निकायको 
समन््वय र सहयोगमा काम गर््ननु पर््दछ । उक्त सहयोग माग गरेर सम््बन््धधित निकायहरुमा पत्राचार गरेको भरमा कसैले 
सहयोग गर्दैनन । पटक पटक धाउदा समते सहयोग पाइदनै । हुदँा हुदँा तालकु कार््ययालयबाट समन््वय र सहयोगको 
लागि भन््न लगाउदा समते सहयोग पाउन नसकी सरकारी बाँकी असलुीको काम अलपत्र पारेर बस््ननु पर्ने बाध््यता छ 
। 

अतःसरकारी सेवाप्रति नागरिक सन््ततुष्टि अभिवदृ्धि गर््न सेवा प्रवाहलाई छरितो, अनमुानयोग््य र मितव््ययी बनाउन 
आवश््यक छ । सचूना प्रविधिमा आधारित एकिकृत प्रणाली विकास गरी सेवा प्रवाह गर्ने उद्देश््यले तयार गरिएको 
एक नवीन सोच हो सरकारी सेवा ट्रयाकिङ्ग प्रणाली । यसले सेवाग्राहीलाई सेवा प्रवाहको अवस््थथाको बारेमा 
जानकारी उपलब््ध गराउनकुा साथै सेवा प्रदायकलाई उत्तरदायी बनाउदछ  जसले सेवा प्रवाहलाई सरल र प्रभावकारी 
बनाउद ैसशुासनको अनभुतूि प्रदान गर््दछ।

पषृ्ठभुमिः-

राज््यका सबै क्रियाकलापहरुको व््यवस््थथापनको लागि राजनैतिक, आर््थथिक र प्रशासनिक अधिकारको अभ््ययास गर््ननु 
नै शासन (Governance) हो । सार््वजनिक प्रशासन राज््य प्रदत्त सेवाहरु नागरिकलाई उपलब््ध गराउन राज््यद्वारा 
गठित वैधानिक संयन्तत्र हो । यसले राज््यद्वारा जारी नीति, विधी र प्रकृयामा रही आफ््ननो कार््य सम््पपादन गर््दछ 
।नेपालको सार््वजनिक प्रशासन संचालन गर््न पनि आवश््यक विविध ऐन, नियमावली, निर्देशिका, कार््यविधि तथा 
परिपत्र र नीति, योजना, बजेट र आवश््यक जनशक्तिको यथोचित व््यवस््थथा गरिएको छ । सार््वजनिक सेवा प्रवाहलाई 
व््यवस््थथित बनाउन सशुासन (व््यवस््थथापन तथा संचालन) ऐन २०६४ र नियमावली २०६५ कार््ययान््वयनमा छ । 
ऐनको दफा ३९ तथा नियमावलीको नियम ३६ मा सार््वजनिक पदाधिकारीहरु आफुलाइ सम््पपादन गर््न तोकिएको 
काम प्राथमिकता क्रमको आधारमा तोकिएको म््ययादमा सम््पन््न गर्नै पर्ने व््यवस््थथा समते गरेको छ । यसरी प्रशासनिक 
कृयाकलापलाई व््यवस््थथित र उत्तरदायी तथा पारदर्शी बनाउन सशुासन ऐन तथा नियमावलीमा कुनै पनि कार््ययालयमा 

/lj rGb| cof{n*
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कुनै सेवा माग गरेको वा विवरण मागेको वा अन््य कुनै किसिमको पत्र प्राप्त भए पश्चात त््यसको जवाफ निश्चित समय 
भित्र दिन ुपर्ने काननूी व््यवस््थथा गरिएको छ । राज््यमा सशुासनको प्रत््ययाभतुी प्रदान गर््नको लागि यो व््यवस््थथा गरिएको 
हो । सेवा प्रवाहको एक ज््वलन््त उदाहरणबाट हामी प्रवेश गरौ ।

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालय दशे भरका सरकारी निकायहरुले असलु गर््न नसकेको सरकारी बाँकी 
रकम असलु उपर गर््न स््थथापित एक केन्द्रीयस््तरको कार््ययालय हो । आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, 
२०७६ को परिच््छछेद ८ तथा नियमावली, २०७७ को परिच््छछेद १२ बमोजिम सरकारी बाँकी रकम असलु उपरको 
कार््य गर्ने गर््दछ । सोही ऐनको दफा ४९(९) बमोजिम सरकारी बाँकी रकम असलु उपर गर्ने कार््यमा सहयोग गरिदिन 
कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयबाट लेखी आएमा आवश््यक सहयोग उपलब््ध गराई दिन ुसम््बन््धधित 
कार््ययालयको कर््तव््य हुनेछ भन््नने काननूी व््यवस््थथा रहकेो छ । सोही काननूी व््यवस््थथा बमोजिम विभिन््न सरकारी बाँकी 
रकम असलु उपरको प्रयोजनार््थ विभिन््न सरकारी निकायहरुमा सहयोग माग गरेर पत्राचार गरेको भरमा कसैले 
आवश््यक सहयोग गर्दैनन । पटक पटक धाउदा समते सहयोग पाइदनै । हुदँा हुदँा तालकु कार््ययालयबाट समन््वय र 
सहयोगको लागि भन््न लगाउदा समते सहयोग पाउन नसकी सरकारी बाँकी असलुीको काम अलपत्र पारेर बस््ननु पर्ने 
बाध््यता रहकेो छ । यो त कार््ययालय कार््ययालयवीचको समस््यया भयो यसैलाइ सामान््ययिकरण गर््ददा आम नागरिकले 
सरकारी कार््ययालयबाट सेवा लिदा कत्तिको सहज होला अनमुान लगाउन सकिन््छ । अर्को तर््फ  सार््वजनिक सेवा आम 
सेवाग्राहीहरुले राज््यबाटै प्राप्त गर््ननुपर्ने र राज््यले पनि आम नागरिकलाइ प्रदान गर्नै पर्ने वैधानिक र महत््वपरु््ण सेवा हुदँा 
हुद ैपनि सरकारी सेवा प्रति आम नागरिकको असन््ततुष्टि त््यत्तिकै श्रृजना भएको होइन रहछे । यस घटनाले लेखकलाई 
सार््वजनिक सेवा प्रवाह किन यती विघ््न समस््ययाको रुपमा रहकेो होला? यो समस््ययाको मखु््य कारक तत््व के हो त? 
के सार््वजनिक सेवा प्रवाहलाई सेवाग्राही मतै्री बनाउन सकिदनै? यि र यस््ततै प्रश्नहरुले घोचिरहयो । सोचमग््न बनाइ 
रहयो ।

सोच मग््न हुदँा यो समस््यया सँगै दखेिएको परिदृष््यका बारेमा छलफल गरौ । सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा मखु््य तिन 
पात्रहरुको भमुिका जिम््ममेवार रहकेो हुन््छन । ति हुन पहिलो सेवा प्रदायक कर््मचारीहरु, दोश्रो सेवा लिने सेवाग्राही र 
तेश्रो पक्ष सेवा लिने र दिनेको बारेमा नियमन/निरीक्षण तालकु निकाय तथा पदाधिकारी अझ अर्को शव््दमा भन््ननु पर््ददा 
सरकार । 

कार््ययालय/कर््मचारीः

सरकारी कर््मचारीहरुले आआफ््ननो कार््ययालयमा रहरे तोकिएको निति, विधि र पद्धतीमा रही तोकिएकै समय सिमामा 
रहरे कार््य सम््पपादन गर््ननुपर््दछ । व््यवहारमा भने सेवा प्रवाह हुदँा तोकिएको अवधिको पावन््ददीमा कुनै पनि सेवा प्रवाह 
भएको पाइदनै । भोलि भोलि भन््ददा भन््ददै पेश गरेका कागजातै हराउने, सेवा प्रवाह मनलागेको अवस््थथामा मात्र गर्ने, 
गरेपनि हुने नगरेपनि हुने, गर्दैमा परुस््ककार र नगर्दैमा कारवाही पनि नहुने अवस््थथा विद्यमान रहकेो छ । अझ अर्को 
अर््थमा भन््ननु पर््ददा कामा गर्ने कर््मचारीलाइ आफुलाइ के कति काम प्राप्त भएको हो मलेै आज के कति काम गरे र के 
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कति काम बाँकी छ भन््नने कुनै हिसाव कितावनै छैन । सेवा प्रदान गर््न पेश 
गरेका कागजातहरु कसकोमा छ पछि पत्ता लगाउनै सकिदनै ।केही 
कर््मचारी काममा रात दिन नभनी खटिएका छन भने केही कर््मचारी 
गफलगाएर मात्र जागिर खाएका छन । अझ विडम््वना विहानै ल््ययाप््चचे 
ठोकेर दिनभर कार््ययालयमा हुदनै उसैले विनाकाम प्रोत््ससाहन भत्तामा हात 
लामो पार््न भ््ययाएको हुन््छ । तथापी कर््मचारीले सेवा प्रवाह नगरेका पनि 
होइनन तर काम गरेर जस लिन पनि सकेका छैनन । उनिहरुको कामको 
सहि मलु््ययाङ्कन भएको पनि छैन बरु काम गर्ने काल ुमकै खाने भालकुो 
अवस््थथा विध््यमान रहिरहकेो छ ।  

यहि अवस््थथाले गर््ददा सेवाग्राहीले सेवा प्राप्तीमा सास््तति भोग््ननुपरेको परेको छ । सरकारी सेवा प्राप्त गर््न सोर््स फोर््स 
लगाउन पर्ने मोलाहिजा गर्ने सम््मका घटना घट्ने अवस््थथा रहकेा छन । जसले गर््ददा सार््वजनिक प्रशासनले पारदर्शी 
तवरवाट काम गर््न नसक््ददा उत्तरदायी बन््न सकेको छैन ।

सेवाग्राही

सरकारी सेवा प्राप्तिको लागि सेवाग्राहीहरु सरकारी निकायमा लामो 
लामो लाइनमा बसेर सेवा माग गर््ददा पनि दिन दिनै धाउन परिरहकेो छ । 
यति गरेर समयमा सेवा पाउन सकेत राम्रै हुन््थ्ययो त््ययो पनि कुनै ग््ययारेन््टटी 
छैन । पटक पटक अफिस धाएर आफुले प्राप्त गर्ने सेवाको वारेमा सोधी 
खोजि गर््ददा पनि समयमा के भएको हो र के हुद ैछ जानकारी पाउन गाह्रो 
छ । धरैे कोठाहरु चहारेर धरैे नमस््ककार खर््च गरेर बल््ल तल््ल जानकारी 
पाउन सक््नने अवस््थथा रहकेो छ । यहि समस््ययाले गर््ददा आम नागरिकहरुले 
सजिलै हुने कामको लागि पनि अहिले भनिदिने वा सहयोग गरिदिने 
अर्को मान््छछे खोजेर सरकारी कार््ययालयमा आउने गरेको पाइन््छ जसले गर््ददा सरकारी कार््ययालयमा झनै भिडभाड बढ्न 
गइ साधारण सर््वसाधरणले सेवा लिन जाँदा अलमल पर्ने सम््भभावना झनै बढेको छ ।

हाल मालपोत कार््ययालय, जिल््लला प्रशासन कार््ययालय, राहदानी विभाग, सवारीचालक अनमुतीपत्रको लागि यातायात 
कार््ययालय र त्रिभवुन विश्वविद्यालयमा मार््कस िट लिने दखेि कागजात बनाउने र सच््ययाउने सम््मका काम र त््यस््ततै 
भिडभाडमा काम गर्ने निकायहरुमा सेवाग्राहीहरु आफुले पाउने सेवाको अवस््थथाको बारेमा जानकारी पाउन नसक््ददा 
धाउदा र सोधिखोजि गर््ददा वाक््क दिक््क प््ययाक््क भएको दखेिन््छ ।
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नियामक निकाय/पदाधिकारी

सरकारले विभिन््न सेवा प्रवाह गर््नको लागि विभिन््न किसमका सेवा 
प्रदायक निकायहरुको गठन गरी त््यसमा काम गर्ने कर््मचारीको व््यवस््थथा 
गरेको छ । त््यसलाइ सहज होस भनेर सचूना प्रविधिको प्रयोग गरी विभिन््न 
सफ््टवयरबाट सेवा दिने व््यवस््थथा समते मिलाएको छ । यि सबै कर््मचारी, 
निकाय र सफ््टवयरले के कसरी काम गरेका छन भनेर नियमितरुपमा तालकु 
निकाय तथा पदाधिकारीहरुले अनगुमन गर्ने कागजी र काननूी व््यवस््थथा 
बाहके व््यवहारमा अभ््ययास भएको दखेिदनै । तलबाट कर््मचारी लेवलबाट के कस््ततो काम भए गरेको छ भनि सो को 
विवरण र सचूना सम्प्रेषण गर्ने भरपर्दो माध््यम पनि बनाउन सकेको छैन । मातहतका कर््मचारीको काम तालकु 
पदाधिकारीले नदखेिकनै निजको मलु््ययाङ्कन गर््ननुपर्ने अवस््थथाले गर््ददा कार््यसम््पपादन मलु््ययाङ्कन फाराम पनि एकै 
नासको र खासै गरेको काम नलेखरे मात्र ५ वटा विषय उठान गर््न मिल््नने मात्र बनाइएको छ । जसले गर््ददा तत््थ््यमा 
आधारित अनगुमन र मलु््ययाङ्कन हुदनै यसले गर््ददा वरीपरी गणशेरुपी 
भमुिकामा रहने कर््मचारी सबै भन््ददा राम्रो काम गर्ने ठहरीने र फिल््डमा राम्रो 
सँग काम गर्ने कर््मचारी कुमाररुपी व््यवहारमा परी सध ैपिछडा वर््गमा पर््न 
जाँदा सेवा प्रवाह जस््ततो गरेपनि हुने अवस््थथा विध््यमान रहकेो छ ।यसले 
गर््ददा सेवा प्रवाहकोस््तर दिन दगुणुा र रात चौगणुा खस््ककिद ैगएको अनभुतुी 
जनमानसमा भएको छ जनु तितो यथार््थ पनि हो।

अन््ततो गोत््ववा सरकारी सेवा प्रति आम नागरिकको सकारात््मक दृष्टिकोण 
छैन र होस पनि कसरी । कतिपय राम्रो काम सरकारले नगरेको पनि होइन 
तर पनि आम नागरिक सम््म गरेको कामको जानकारी समयम ैदिने संयन्तत्रको विकास नहुदा नागरिकको हातमा पगुेको 
सेवाले कर््मचारी र सरकार प्रति उसको धारणा परिवर््तन गर््न सकेन । 

जस््ततै ५ दिन लाग््नने काम ३ दिनमा गरिदियो तर पाँच पटक धाएर ४ पटक गनुासो सनुाए पछि गरिदिएमा त््यसले 
सकारात््मक प्रभाव पार््न सक््ददैन तर सेवा माग गरे पछि नागरिकको हातमा त््ययो सेवा प्रदान गर््नको लागि के के प्रकृया 
अवलम््बन गर्दै कहाँ पगुेको छ भन््नने जानकारी उसको मोवाइलमा दिइ रहयो र ५ दिनमा हुने काम ७ दिनमा मात्र भयो 
भने पनि सेवाग्राही खशुी हुन््छ तर यही अवस््थथा नहुदा आम नगरिक सरकारी सेवा प्रति सन््ततुष्ट छैनन । अतःसरकारबाट 
गरिएका काम कारवाही तथा नयाँ अभियानलाई सार््वजनिक गरी सदाचारयकु्त असल अभ््ययासहरुको प्रचार प्रसारमा 
जोड दिइ सरकार तथा राज््य संयन्तत्रप्रति जनताको सकारात््मक छवि निर््ममाण गर््न ढिलाइ भ ैसकेको छ । यसैले संघीय 
शासन प्रणालीमा पनि हाम्रो सेवा प्रवाह जनताको वरीपरि जान सकेको छैन, सेवाग्राही नै सेवाको वरीपरि घमुिरहन ु
परेको छ । यसबाट सशुासनको अभिष्ट परुा हुन सकेको छैन ।भनिन््छ असल सरकार, असल प्रशासन, र असल 
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नागरिक समाजको योग सशुासन हो ।त््यसैले अहिलेको सचूना प्रविधिको जमानामा सचूना प्रविधिलाइ प्रयोग गरी 
सेवाग्राहीले घरम ैबसेर विभिन््न निकायबाट सेवा पाउन सक््नने अवस््थथाको सजृना गरी शासन प्रणालीलाई जनमखुी, 
सक्षम, सदुृढ, सेवामलुक र उत्तरदायी बनाउद ैअसल सरकार, असल प्रशासन, र असल नागरिक समाजको निर््ममाण 
गरी सशुासनको प्रत््ययाभतुी प्रदान गर््ननु आजको आवश््यकता र वाध््यता दबैु हो ।

सधुारको सम््भभावनाः सोचको विकास

यो अवस््थथालाई सधुार गरी सेवा प्रदान गर्ने सवालमा सम््बन््धधित सेवाग्राहीले घरमा बसेर सेवा प्राप्तिको लागि आवेदन 
गर्ने र सो आवेदन उपर के कसरी काम भ ैरहकेो छ भनि हातैको मोवाइलमा हरे््न मिल््नने व््यवस््थथा मिलाउने हो भने 
अहिलेको सेवा प्राप्तिको लागि सेवा प्रदान गर्ने निकायमा सेवाग्राही धाइरहन ुपर्ने, भिडभाड गर््ननुपर्ने र पेश गरेका 
कागजातै हराएर सास््तति पाउने सम््मको हरैानिबाट मकु्ति पाइने थियो । अर्को तर््फ  कार््ययालयमा के कति काम सकियो 
के कति काम बाँकी छ र बाँकी काम मध््यये समय सिमा भित्र रहकेा बाँकी काम कति छन र सम््पन््न गर््ननुपर्ने समय सिमा 
नाघकेा बाँकी काम के कति छन भनेर काम गर्ने र सपुरिवेक्षण गर्ने पदाधिकारीहरुलाई जानकारी दिने प्रणाली हुने हो 
भने त कसैले कुनै बहानामा काम पन््छछाउने, काम नगर्नेलाई परुस््ककृ त गर्ने तथा सबै कर््मचारीले समान काम गर्ने 
व््यवस््थथा कायम गर््न सकिन््थ्ययो होला । अझ भन््ननु पर््ददा कार््यमा सबै कर््मचारी र कार््ययालयले प्रदान गरेको सेवा एकै 
ठाँउमा दखेिने प्रणाली हुने हो भने त तजविजिरुपमा पद थप घट गर्ने कार््य बन््द भ ैआवश््यकतानसुारका पद र 
कार््ययालयहरु मात्र हुनेथिए ।विनाकाम कुनै निकायमा कर््मचारी मौज््ददात रहने त कुनैमा काम भ््ययाइ नभ््ययाइ भएर काम 
ढिला हुन जाने अवस््थथामा पनि सधुार गर््न सकिन््थ्ययो होला । 

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको लागि लगत कायम गरेको 
लगतवालालाई सरकारी बाँकी रकम तिर््न बझुाउन आउनहुुन भनि पठाएको पत्र सम््बन््धधित व््यक्तिले पाए नपाएको 
थाहा पाउने ट्रयाकिङ्ग प्रणाली छ भन््नने जानकारी पाँइयो । गोश्वरा हुलाक कार््ययालयले रजिष्टरी गरी पठाएको पत्रको 
ट्रर््ययाकिङ्ग गरी सेवाग्राहीले उक्त पत्र कुन कुन हुलाक कार््ययालय हुदँ ैसम््बन््धधित प्रापकको हातमा जाँद ैछ वा गइ 
सक््ययो वा फेला पार््न नसकेर फिर््तता आउद ै छ दखेाउने प्रणाली बनाएर gpo.gov.np मा हरे््न मिल््नने व््यवस््थथा 
कार््ययान््वयनमा ल््ययाएको रहछे । कुमारीचोक कार््ययालयले पनि यो प्रणालीलाइ उपयोग गर््न लाग््ययो । यहि सिलसिलामा 
लेखकलाइ अव हुलाकको चिठिमात्र होइन सरकारी सबै सेवा पनि यसै गरी जानकारी दिने प्रणाली विकास गरी लाग ु
गर्ने हो भने यस कार््ययालयले सहयोगको लागि विभिन््न कार््ययालयहरुमा पठाएका पत्रको जवाफ समयमा प्राप्त हने थिए 
नभए पनि त््ययो कार््ययालयको कुन शाखा वा कर््मचारी सँग त््ययो पत्रको जवाफ नदिएर यति दिन दखेि रोकिएको छ भन््नने 
जानकारी कार््ययालयको कुर्सीमा सबेर हरे््न सकिने थियो र पनुःताकेता गर््ददा वा तालकु निकायमा कामको प्रगती 
दखेाउदा फलाना कार््ययालयको फलाना शाखा वा कर््मचारीकोमा पत्रको जवाफका लागि यस कार््ययालयको पत्र 
रोकिनाले कामको प्रगति गर््न नसकेको भनि तथ््यमा आधारित भई अरुका कारणले आफुले सम््पपादन गर्ने काममा 
बाधा उत््पन््न भएको स-प्रमाण लेख््न भन््न सकिने थियो । यति व््यवस््थथा हुने भए ता यति विध््न सेवाग्राही, कर््मचारी 
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र सपुरिवेक्षकले सरकारी सेवा लिन र दिनको लागि समस््यया भोगिरहन ुपर्ने थिएन । यसले त सबै पक्षलाइ असाध््ययै 
सहज बनाउछ भन््नने सोचको विकास गर्यो तर कसलाइ भनेर कसले बनाएर हामिले प्रयोग गर्ने मनमा मात्र उकुसमकुुस 
बनेर बसिहरयो ।  

सोही समयमा संघीय मामिला तथा सामान््य प्रशासन मन्त्रालयले प्रतिभा डवली कार््यक्रम २०८० संचालन गर्ने र 
त््यसमा निजामती कर््मचारीहरुको नवीन सोच/आइडिया प्रस््फफु टन गराउने कार््यक्रम जानकारी भयो । जसमा 
सशुासनका लागि नवीन सोच पेश गर््ननुपर्ने थियो । अव भने लेखको उकुसमकुुसलाइ नवीन सोचमा परिणत गर्ने 
अवसर दखेरे उक्त समस््यया समाधान गर््न सचूना प्रविधीमा आधारित एक नवीन सोच Government Service 
Tracking System(GSTS) कल््पपाना गरीएको हो । 

के हो Government Service Tracking System?

Government Service Tracking System(GSTS) भनेको सेवाग्राहीले सेवा माग गरे पश्चात उक्त सेवा प्रदान 
गर्ने निकायमा सो सेवा प्रदान गर््नका लागि सेवा माग पत्र उपरको कारवाही कुन चरणमा रहकेो छ भनि सेवाग्राहीले 
घरम ैबसी Tracking गरेर हरे््न मिल््नने गरी बनाएको जानकारी प्रदान गर्ने विधतुिय प्रणाली हो । मखु््यरुपमा भन््ननु पर््ददा 
कार््ययालयहरुले सम््पपादन गर्ने काम/सेवाको सरोकारावालाले Tracking गरी हरे््न मिल््नने प्रणाली हो GSTS।यसले 
सेवाग्राही, सपुरीवेक्षक र कर््मचारीहरुलाई सेवा प्रवाहको प्रत््ययेक चरणहरुको जानकारी दिनकुा साथै समयमा कार््य 
सम््पपादन भएमा सो को Rating गर्ने र ढिला हुन गएमा वा काम नभएमा सो उपर गनुासो गर््न मिल््नने सम््मको व््यवस््थथा 
गरिएको हुन््छ ।

सार््वजनिक निकायहरुले सेवा माग गरेका निवेदन वा अन््य निकाय निकाय वीच भएका पत्राचार तथा अन््य 
कार््यहरुको समते दर््तता गर्ने दखेि सो उपरको कारवाहीको चरणहरु दखेि सो को जवाफ अर््थथात सेवा प्रवाह (डेलिभरी) 
भएको सम््मको विवरण उल््ललेख गर्ने व््यवस््थथा मिलाइएको हुन््छ । यसमा कुनै माग पत्र कार््ययालयमा दर््तता हुना साथ 
सो दर््तता भएको जानकारी SMS मार््फ त सम््बन््धधित सेवाग्राही समक्ष पगु््नने र सो दर््तता नम््बर र मितिको आधारमा उक्त 
पत्रको कारवाही कुन कुन शाखा, महाशाखा तथा कर््मचारी हुद ैकुन चरणमा रहकेो छ जस््ततै पत्र दर््तता भएको, राजस््व 
रुज ुभएको , कागजात रुज ुभएको, कारवाही हुद,ै होल््ड भएको वा विनाकारण रोकिएको समय सहितको विवरण 
हरे््न मिल््नने बनाएको हुन््छ । अन््तमा सो पत्रको कारवाही टुङ्गियो भने कार््य सम््पन््न भएको जानकारी पनि SMS 
मार््फ त सम््बन््धधित सेवाग्राहीलाइ जानकारी (Notification) दिने र ट्रर््ययाकिङ्ग गरी हरे््ददा सेवा हुलाकबाट पठाईयो 
वा सेवा लिन कार््ययालयमा आउहोला भन््नने जानकारी दिने सम््मको व््यवस््थथा मिलाएको हुन््छ । यसमा सेवा प्रवाह गर्ने 
निकाय भन््ददा माथिका अनगुमन गर्ने तालकु निकायहरु तथा पदाधिकारीहरुले मातहतका निकाय तथा कर््मचारीहरुले 
कार््ययालयमा दर््तता भएका पत्र उपरको कारवाही समयमा गरे नगरेको विवरण पनि आ-आफ््ननो कार््ययालय वा कुर्सी अझ 
भनौ हातैमा रहकेो मोवाइलम ैहरेी अनगुमन गर््न मिल््नने व््यवस््थथा गरिएको हुन््छ । यो प्रणालीबाट कुनै पनि निकायबाट 
प्रवाह हुने सेवा प्रवाह सम््बन््धधित सेवाग्राही र तालकु अनगुमन गर्ने निकाय र सपुरिवेक्षकले एकै साथ हरे््न मिल््नने 
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व््यवस््थथा मिलाइएको हुन््छ ।यो त््यस््ततो सफ््टवयरको परिकल््पना हो जसमा सार््वजनिक सबै निकायहरु आवद्ध हुनै 
पर्ने र सम््पपादित कार््यहरु (Manual or Automated)को प्रवाह प्रविष्ट गर्ने र एक आपसमा कर््मचारी कर््मचारी वीच, 
शाखा कर््मचारी बीच, शाखा शाखा वीच, कार््ययालय शाखा वीच र कार््ययालय कार््ययालय वीच वा यस््ततै सम््बन््धधित 
सरोकारवाला विच कार््यहरुको प्रवाह भएको बिषय यसमा अनिवार््य दखेाउन ु पर्ने व््यवस््थथा गरिएको हुन््छ । यो 
प्रणाली लाग ु भए पछि सबै निकायका दर््तता चलानी यसै बाट मात्र गर््ननु पर््दछ ।समय अनसुार यो प्रणालीलाइ 
अध््ययावधिक गराई डाउनलोड गरि लिन सकिने सेवा यसै बाट प्रदान गरी सेवा ग्राहीको घरम ै सेवा परु््ययाउने र 
भौतिकरुपम ैदिन ुपर्ने भए सेवाग्राहीको घरम सम््म सेवा पगु््ददा सम््म कुन कुन चरण पार गर्दै कुन कुन चरणमा के कति 
समय लगाएर बल््ल सेवा प्राप्त हुन सक््ययो वा सकेन दखेाउने प्रणाली हो ।यसले पत्रहरु कहाँ कहाँ फरवार््ड भयो र कुन 
कुन शाखा तथा कर््मचारी सँग कति समय रहयो हरे््न मिल््नने बनाएको हुन््छ । तर यसरी हरे््न जनु सेवाग्राहीको निवेदन 
हो उसैले मात्र हरे््न मिल््नने बनाउन ुपर््दछ । यसले अहिलेको तजविजी रुपमा काम गर्ने परिपाटीलाई अनशुासनमा रहि 
काम गर््न बाध््य बनाउछ । यसको साथै सबै कर््मचारीलाइ काम दिएको र गरेको पनि यसमा दखेिने व््यवस््थथा हुनाले 
कसैले काम नै नगर्ने कसैले सकि नसकि काम गर्ने अहिलेको काम चोर प्रवतृीलाई नियन्तत्रण गरि सबै कर््मचारीहरुले 
समान काम गर््ननुपर्ने वाध््यता श्रृजना गर््दछ ।साथै कुनै काम कुनै कर््मचारीसँग गएर नगरिदिएर झलुाएमा वा नियतवस 
राखमेा त््ययो पनि Tracking गर््ददा दखेिने हुनाले सेवा ग्राही आफ््ननो काम नभएमा कसले कतिदिन दखेि गरिदिएन 
प्रमाण सहित उजरुी गर््न पाउने अवस््थथा श्रृजना गर््दछ यसको साथै अहिले एक पटक पेश गरेको कागजात हरायो कता 
परेयो मलाइ थाहा भएन भनेर तर््क ने प्रवतृीलाइ निरुत््ससाहित गर््दछ किन भने प्रणालीमा पेश गरेको वा माग गरेको पत्र 
कुन शाखा कर््मचारी संग छ दखेाउछ । यसले पेश भ ैसकेको कागजात हराउनबाट पनि बचाउछ र नागरिकले 
पाइरहकेो हरैानी मकु्त प्रशासनको परिकल््पना गर््दछ । 

यो प्रणाली लाग ुभएपछि कर््मचारीले पनि घरम ैबसि आफुलाई के कति काम आइसक््ययो हरे््न मिल््छ र घरम ैबसेर गर््न 
मिल््नने काम घरम ैबसेर पनि सम््पपादन गर््न सक््दछ । यसले गर््ददा कार््ययालयमा इ-हाजिर त गर्ने तर काम चाँहि गर्नै नपर्ने 
अवस््थथालाई पनि नियन्तत्रण गर््न सकिन््छ । सम््बन््धधित कर््मचारीलाइ पनि आफु समक्ष के के काम आएका छन के कति 
सम््पपादन गरि सकियो र के कति गर््न बाँकी छन सो को जानकारी विधतुिय माध््यमबाटै तत््ककाल प्रदान गर््दछ । यो 
प्रणालीमा पत्र तथा टिप््पणी दर््तता गर्ने कार््यबाट सरुु गरेर प्रत््ययेक पत्र र टिप््पणीमा तोक लगाएर कुन शाखा महाशाखा 
र सो अन््तर््गतको कुन कर््मचारीलाइ फरवार््ड गर्ने हो सो फरवार््ड गर्दै जान ुपर््दछ । यसरी फरवार््ड गर्दै गएर जव कारवाही 
सम््पन््न हुन््छ तव त््यसको जानकारीको पत्र पनि यसै प्रणालीबाट चलानी गर््ननुपर््दछ ।यसो गरिरहदा जो जसले काममा 
संलग््न हुन््छन उनिहरुको कार््यसम््पपादन विवरणमा आफुले सम््पन््न गरेका कामको विवरण सरुक्षितरुपमा बसेको हुन््छ 
। यसो गर््ददा हालको काम गर्ने काल ुमकै खाने भाल ुभन््नने उखान अनसुार काम नगरि जस लिने प्रथा पनि निष््ककृय  हुन््छ 
।हाल सम््मको हाजिर गरेर जागिर खाने प्रवतृिमा पनि सधुार ल््ययाउछ ।काम विना हाजिरको भरमा सवुिधा लिनेलाइ 
नियन्तत्रण गरी कार््यसम््पपादनको आधारमा सवुिधा प्रदान गर्ने हुनाले Result Based Service लाई कार््ययान््वयनमा 
ल््ययाउदछ ।
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यो प्रणालीले तालकु निकाय र पदाधिकारी समक्ष मातहतका कार््ययालयकबाट सम््पपादित कामको सारांश पठाउने 
गर््दछ । त््यसो भएपछी प्रधानमन्त्री र मखु््य सचिवले दशेभरका सबै निकायमा के कति सेवा माग भएकोमा के कति 
समयमा प्रवाह भयो र के कति प्रवाह हुन सकेन हरे््न मिल््छ । मन्त्री र सचिवले आफ््ननो सम््बन््धधित मन्त्रालय अन््तर््गतका 
निकायहरुबाट सेवा प्रवाहको अवस््थथा कस््ततो छ ? समयमा प्रवाह भएको छ कि छैन ्? छैन भने कहाँ कसले गरेन ? 
हरे््न मिल््दछ । त््यसै गरी एवं रितले विभागिय प्रमखु, कार््ययालय प्रमखु र सपुरिवेक्षकले कुन कुन निकाय कर््मचारीहरुले 
समयमा सेवा प्रवाह गरेका छन ्छैनन ्त््यसको विवरण र जानकारी लिन सक््दछन ।

यो प्रणालीबाट कुन कुन निकायमा कामको चाँप छ, कुन कुन कर््मचारीले दिनमा कति पनि काम गर्दैनन र कुन कुन 
कर््मचारीहरुले बढि काम गर््दछन भनि उनिहरुको सम््पपादित काम हरे््न पनि मिल््दछ ।यस््ततो प्रणाली भएपछि काम नगरी 
तलब भत्ता खाने कर््मचारी उपर नियन्तत्रण गर््न पनि सजिलो हुन््छ । यसले गर््ददा कर््मचारीको मलु््ययाङ्कन तथा दण््ड र 
परुस््ककारलाई तथ््यमा आधारित बनाउछ । O & M गर््ददा, कर््मचारी सरुवा गर््ददा, कार््ययालयमा बजेट विनयोजन गर््ददा 
तथा कर््मचारीहरुको कार््य विवरण तयार गर््ददा यो प्रणालीले यथार््थ तत््थ्ययाङ्क र विवरण प्रदान गर््दछ जसवाट असल 
नीति निर््ममाण र श्रोत साधनको विनियोजन गर््न सहयोग गर््दछ ।

सपुरिवेक्षक तथा पनुरावलोकन कर््तताले मलु््ययाङ्कन गर््ददा आफु अन््तर््गतका कर््मचारीहरुको कामको मलु््ययाङ्कन 
उनिहरुको कामको आधारमा गर््न यथार््थ तथ््ययाङ्क उपलब््ध गराउनकुो साथै काम नगर्ने कर््मचारीलाइ दण््ड दिने र 
राम्रो काम गर्ने कर््मचारीलाइ परुस््ककृ त गर््न सहयोगी बन््दछ । यसले गर््ददा सेवा प्रवाहमा ढिला ससु््तति गर््न पाइदनै र 
गरिहाले सो को विवरण दखेिहाल््छ ।यसले नीति निर््ममाण र बजेट विनियोजन गर््न पनि कामको आधारमा 
आवश््यकतामा आधारित भएर वितरण गर््न सघाउछ ।काम पन््छछाउने प्रवतृीलाइ नियन्तत्रण र कामगर्नेलाइ उत्प्रेरित 
गर््दछ ।अर्को तर््फ  यसबाट सेवा प्रवाहमा Token System(First come First Serve) लाग ुगरी पालो मिच््नने 
प्रकृया पनि नियन्तत्रण गर््न सकिन््छ ।

यो प्रणालीले कार््य सम््पपादनको विवरण पारदर्शीरुपमा दखेाउने, कर््मचारीहरुलाइ जिम््ममेवार र उत्तदायी बनाउने, 
सबैको सहभागिता सनुिष््चचित गराउने, सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने र सबै प्रति समान व््यवहार गर््न सिकाउने 
हुनाले यो प्रणालीले वास््तविकरुपमा सशुासनको प्रत््ययाभतुि प्रदान गर््दछ । आखिर त््ययो प्रणालीले कार््य संचालनको 
बिषय उठान गरेको छ भने त््यही काम गरेको विवरण उक्त प्रणाली मार््फ त सेवा ग्राही, सपुरिवेक्षक तथा सम््बन््धधित 
कर््मचारीहरुले हरे््न र सचूना पाउने बनाउन ुपर््दछ भन््नने बिषय यो लेखको अभिष्ट हो । काम गरेर मात्र भएन गरेको 
कामको अवस््थथा दखेिने व््यवस््थथा गर्यो भने त््ययो पारदर््शशि हुन््छ र पारदर््शशिताले जिम््ममेवारी र उत्तरदायित््वलाइ थप 
मजवतु र बैधानिक बनाउछ जहाँ स््वचालितरुपमा सबै पक्षको सहभागिता सनुिष््चचित भ ै सकेको हुन््छ ।यहि 
व््यवस््थथाबाट सम््बन््धधित पक्षले आ-आफ््ननो कामको अपनत््व लिनै पर्ने बाध््यता श्रृजना हुन््छ । यिनै पारदर््शशिता, 
समानता, जिम््ममेवारीपन, उत्तरदायित््व तथा बैधानिकता र न््ययायिक कार््य सम््पपादनले असल शासनको अनभुतुि प्रदान 
गर््दछ । हामिहरुले काम गर्यौ तर गरिपरु््ययाएको थिएनौ भने यो प्रणालीले गरेको कामको परु््णता पनि प्रदान गर््दछ ।
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GSTS कार््ययान््वयनको सम््भभावनाको खोजी

विश्व परिवेशम ैसचूना प्रविधिको विकासले सेवा प्रवाहमा आमलु परिवर््त गरेको छ । विश्वनै एउटा गाँउ हनै डिभाइसमा 
अडिएको अवस््थथा छ । हाम्रो दशेमा भने सेवा ग्राही सेवा लिन कार््ययालयमा धाउदा धाउदा पनि सेवा पाउन गाह्रो छ 
। नेपालमा पनि डिजिटाइजेसन मार््फ त सामाजिक, आर््थथिक र शासकिय व््यवस््थथामा सधुार गर्ने रणनीति सहित 
डिजिटल नेपाल फ्रे मवर््क  कार््ययान््वयन गर्ने कार््यनीति सहित सचूना प्रविधियकु्त राष्टट्रको दीगो सोच राखरे पन्ध्रौ योजना 
कार््ययान््वयनमा रहकेो छ । सशुासन (व््यवस््थथापन तथा संचालन) ऐन २०६४ को दफा ३७ र नियमावली २०६५ को 
नियम २५ मा सेवा प्रवाहमा सचूना प्रविधिलाइ व््यवहारमा ल््ययाउने काननूी व््यवस््थथा गरेको छ ।नेपाल सरकारको आ 
ब २०८०/८१ को नीति तथा कार््यक्रमको बदुा नं १६१ मा सबै सरकारी कार््ययालयमा सेवाप्रवाहको एकद्वार 
प्रणालीको विकास गरिने छ।जनगनुासो सम््बबोधनका लागि हके वडामा गनुासो सनुवुाई केन्दद्र र Mobile 
Governance को सरुुवात गरिने छ ।नेपाल सरकारको आ ब २०८०/८१ को बजेटको बदुा नं ४४० मा कागजरहित 
सरकारको अवधारणालाई मरु््तरुप दिन नेपाल सरकारका सबै संघीय केन्द्रीय निकायमा क्रमशः एकिकृत कार््ययालय 
व््यवस््थथापन प्रणाली (GIOMS) कार््ययान््वयनमा ल््ययाइने उल््ललेख गरेको छ ।यो कार््ययालय व््यवस््थथापन प्रणालीको 
विकास गरी संघीय कार््ययालयहरुमा लाग ुगर्दै गरेको अवस््थथा पनि छ । मात्र यसमा पत्र दर््तताको Notification दिने 
तथा सेवाग्राही र तालकु निकायलाइ सेवा प्रवाहको अवस््थथाको जानकारी दिने व््यवस््थथा छैन । यसबाट के प्रष्ट हुन््छ 
भने सार््वजनिक प्रशासनमा दखेिएका समस््यया सचूना प्रविधिको प्रयोगबाट समाधार गरी सार््वजनिक निकायमा काम 
कारवाहीमा पारदर््शशिता, स््वच््छता र निष््पक्षतामा अभिवदृ्धि गर््न जिम््म्ववारी उत्तरदायित््वको स््पष्ट किटानी गर्ने 
प्रणालीको अवलम््वनले  मात्र सार््वजनिक जवाफदहेीताको स््तरमा स््पष्ट रुपमासधुार बउने र प्रविधिमतै्री कार््यस््थल 
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र कार््यविधीको प्रयोगवाट काम सम््पन््न गर््न लाग््नने समय परु््ववानमुान गर््न सकिने भएको हुनाले सचूना प्रविधिको 
प्रयोगवाट कार््ययालय व््यवस््थथापनलाई office Automation मा लैजान सरकार पनि आतरु रहकेो दखेिन््छ ।

नेपाल सरकारका केहि निकायहरुमा डिजिटाइजेसनमा काम गर््न सरुु पनि भएकोछ जस््ततै गोश्वरा हुलाक कार््ययालयले 
लाग ुगरेको Letter Tracking System, महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले लाग ुगरेको CGAS/EFT मा भकु्तानीको 
प्रकृया कुन चरणमा पगुेको छ हरे््न मिल््नने व््यवस््थथा र लोक सेवा आयोगमा फर््म भरेपछि कुन चरणमा छ स््ववीकृत भयो 
भएको छैन हरे्ने व््यवस््थथा ,  राजस््व अनसुन््धधान विभागले लाग ुगरेको VCTS, सर्वोच््च अदालतमा मदु्धहरुको 
अवस््थथा बारेमा Tracking गरी हरे््न मिल््नने प्रणाली आदी उदाहरणको रुपमा लिन सकिन््छ । यि प्रणालीहरु एक 
निकायमा एउटा सेवाको लागि मात्र केन्द्रीत भए भने अब बनाउन खोजेको यस््ततै तर नेपाल सरकारका सबै 
निकायहरुलाइ लाग ुहुने एकिकृत प्रणाली जसमा सबै कामको Tracking गर््न मिल््नने एकिकृत प्रणाली हो । 

Government Service Tracking Systemका सवल पक्ष, चुनौती र जोखिमः

सवल पक्षहरुुः

	9 सेवाग्राही पक्षले आफ््ननो माग/पत्र उपरको कारवाही कुन चरणमा छ Online बाटै जानकारी लिन सक््छन 
।यसले पारदर््शशितालाई उजागर गर््छ ।सेवाको अवस््थथा मोवाइलम ैTracking भइ सेवा प्रवाह जनताको 
वरीपरी घमु््नने ।

	9 एक सरकारी कार््ययालयले अर्को सरकारी कार््ययालयमा माग गरेका विवरण लगायतको सेवा के कस््ततो 
अवस््थथामा रहकेो छ सोही बमोजिम आफुले प्रदान गर्ने सेवाको बारेमा भन््न सक््नने अवस््थथा श्रृजना गर््दछ । 
जस््ततै म््ययाद थप, भरेिएसन आदशे लगायत विविध बिषयमा माथि पेश भएका फाइल कुन अवस््थथामा कुन 
शाखा/कर््मचारी सँग छ आआफ््ननो कार््ययालयम ैबसेर हरे््न मिल््छ । जसले गर््ददा थपु्रै फाइल बोकेर धाउने दनैिक 
भ्रमण भत्ता रकमको बचत गर््दछ भने समयमा हुने नहुने जानकारी प्रदान गर््न सहयोग गर््दछ ।

	9 सेवा प्रवाह पारदर््शशि हुने भएकोले स््वच््छ, तटस््थ, अपेक्षाकृत हुनजान््छ।

	9 सेवा प्रदायक कर््मचारी तथा कार््ययालयलाई उत्तरदायी र जिम््ममेवार बनाउछ जसले गर््ददा काम पन््छछाउने र 
काममा अल््छछि गर््न दिदनै ।

	9 सपुरिवेक्षक तथा अनगुमन कर््ततालाई समयमा आवश््यक तत््थ्ययाङ्क उपलब््ध गराई अनगुमन, मलु््ययाङ्कन 
र निरिक्षण यथार््थपरक बनाउदछ ।

	9 ३६० डिग्री मलु््ययाङ्कन लाग ुगर््न सकिन््छ यसबाट दण््ड र परुस््ककारलाइ यथार््थपरक बनाउदछ।

	9 हाजिरीमा आधारित होइन Result मा आधारित जागिर हुने ।

	9 नीति निर््ममाण, O&M तथा बजेट तत््थ््यमा आधारित हुनजान््छ ।
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	9 Back date मा काम गर्ने प्रवतृि निरुत््ससाहित गर््दछ ।

	9 सार््वजनिक खर््चमा मितव््ययीता कायम गराउदछ ।

	9 कार््ययालयमा हुने भिडभाड कम गर््ननुको साथै सभ््य नागरिक समाजको निर््ममाण गर््छ ।

	9 विचौलिया प्रथालाइ परु््णरुपमा नियन्तत्रण गर््छ । नागरिक आफै सेवा लिन सक्षम हुनाउदछ ।

	9 सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा हुने ढिला ससु््तति र काम पन््छछाने तथा काम ैनगर्ने प्रवतृिलाइ नियन्तत्रण गर््न अतिनै 
सजिलो हुने ।

	9 कुन कार््ययालय/कर््मचारीले के कति कार््य सम््पपादन गर्यो नीति निर््ममाता अनगुमन कर््तताले सजिलै जानकारी 
लिन सक््छन ।यसबाट तत््थ््यमा आधारित मलु््ययाङ्कन हुन््छ ।

	9 काम पन््छछाउने प्रवतृिमा नियन्तत्रण गर््छ ।

	9 हालको प्रविधिको जमानामा घरम ैबसेर गरेको कामको पनि मलु््ययाङ्कन हुन््छ र कार््ययालयमा नगइ घरमा 
बसेर पनि कार््य सम््पपादन गर््न सकिने र कार््ययालय गए सरह सवुिधा दिन मिल््नने हुन््छ ।

	9 क्षतिपरु््तति सहितको वडापत्रलाइ कार््ययान््वयनमा ल््ययाउन सहयोग गर््छ ।

	9 चिठि पत्र हराउने कार््यको नियन्तत्रण गर््दछ ।

	9 कर््मचारी , सेवाग्राही सबैलाइ जिम््ममेवार बनाउनछ ।परु््णरुपमा उत्तरदायित््व वोध गराउदछ ।

	9 सेवा प्रवाहलाइ प्रभावकारी र छिटो छरितो बनाउदछ ।

	9 सेवा प्रवाहलाइ Tokan मा आधारित बनाउछ । पालो मिचरे सेवा प्रवाह गरेमा सो प्रत््यक्षरुपमा दखे््न 
सकिन््छ ।

	9 उत्तरदायी प्रशासन र जिम््ममेवार सरकारको विकास गरी नागरिक सन््ततुष्टिमा बदृ्धि गर््छ ।

चुनौती तथा जोखिमहरु

	9 सबै सार््वजनिक निकाय र कर््मचारीहहरुलाइ यो प्रणालिमा काम गर््न अभ््यस््त बनाउन,ु

	9 गणुस््तरिय परु््ववाधारको विकास जस््ततै इन््टरनेट, कम््प्ययुटर लगायतका सामाग्रीहरु,

	9 आम नागरिकलाई कार््ययालयमा धाइरहने होइन यसरी सेवाको जानकारी लिन सकिन््छ भनेर नागरिक शिक्षा 
प्रादन गर्ने बिषय,

	9 दरु््गमका सार््वजनिक निकायमा ईन््टरनेट, विधतु तथा कम््प्ययुटर र मोवाइल चलाउन सक््नने जनशक्ति भएन भने 
कार््ययान््वयनमा केही वाधा आइपर््न सक््नने।
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	9 यो प्रणालीको विकास र कार््ययान््वयनबाट आफ््ननो निजी स््ववार््थमा असर पर््न सक््नने समहु तथा व््यक्तिले अनेक 
वहानामा यसलाइ आत््मसात गर्दैन।लाग ुगर््न वाधा अवरोध दखेाउन सक््नने ।

	9 साइवर सरुक्षाको व््यवस््थथा।साइवर आक्रामणबाट जोगाउने बिषय।

	9 कामचोर प्रवतृिमा हुर्के का कर््मचारीहरुले कुनै न कुनै वहानामा यो प्रणालीमा काम गर््न नसक््नने वहाना बनाएर 
असफल बनाउन लाग््नसक््छन । 

	9 नागरिक शिक्षा

	9 Automation मा संचालित सेवाहरुलाइ पनि यसमा अन््तरआवद्ध गर्ने बिषय ।

कार््ययान््वयन कार््ययोजनाः

Government Service Tracking System आफैमा परु््ण सफ््टवयर होइन । यो नेपाल सरकारले संचालनमा 
ल््ययाएको सरकारी एकिकृत कार््ययालय व््यवस््थथापन प्रणाली (GIOMS)को परिपरुकको रुपमा विकास गर्ने सफ््टवयर 
हो । हाल GIOMS मा नभएका तर सार््वजनिक सेवा प्रवाहको लागि अतिनै आवश््यक र सेवा प्रवाहको गणुस््तरमा 
आमलु परिवर््तन ल््ययाउने बिशषेता यो प्रणालीले बोकेको हुनाले यसको कार््ययान््वयनको लागि नेपाल सरकार सचूना 
प्रविधि विभाग मार््फ त कार््ययान््वयनमा ल््ययाउन ुपर््दछ ।
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यसलाई कार््ययान््वयनमा उतार््नको लागि सर््वप्रथम सचूना प्रविधि विभागले GIOMS मा कुनै पनि पत्र दर््तता हुनासाथ 
त््यसको Notification सम््बन््धधित निवेदकको मोवाइलमा जाने व््यवस््थथा मिलाउने  । साथै GIOMS मा प्रयोग 
कर््तताले प्रवेश गर्ने नेरै Service Tracking गर््न मिल््नने ठाँउ बनाउने जसमा दर््तता नम््बर र मिति प्रविष्ट गरेर खोज््न मिल््नने 
बनाउन ुपर््दछ । यसको साथै तालकु सपुरिवेक्षकलाई पनि प्रयोगकर््ततामा राखरे निजलाइ दशेभरको एकिकृत सेवा 
माग, फर्स्यौट र बाँकीको विवरण दखेिने व््यवस््थथा मिलाउने । यि मखु््य बिषय लगायका अन््य आवश््यक विषयहरु 
समटेेर प्रणाली विकास गर्ने र त््यसको कुनै एउटा बढि जनसम््पर््क  हुने कार््ययालयमा परीक्षण प्रयोग गर्ने । त््यसबाट 
आएका सझुाबहरु र अन््य स््वचालित प्रणालीहरु यहि प्रणालीमा अन््तरआवद्ध गर्दै यो प्रणालीलाइ अध््ययावधिक गर्ने 
र अन््तमा नेपाल सरकारका सबै सेवा मागका निवेदन अनलाइबाटै लिने, दर््तता गर्ने र सेवा प्रवाह गर्ने व््यवस््थथा 
मिलाउने । यति गरिरहदा संघीय कार््ययालय, प्रदशे कार््ययालय हुद ैस््थथानीय तहकासबै कार््ययालयलाई यसै प्रणालीमा 
आवद्ध गर््ननु पर््दछ । 

निष््कर््षषः

सशुासन आम नागरिकको आशा, सरकारको 
चाहना तथा सेवा प्रदायको प्रतिवद्धताको 
रुपमा रहकेो तर व््यवहारमा पाउन नसकेको 
बिषय बनेको छ । यहि सशुासनको लागि 
राज््य, सरकार, नागरिक तथा कर््मचारीतन्तत्र 
लागि परेको छ र पनि दिन नसकेको र लिन 
नपाएको अवस््थथामा रहि आएको छ । अव 
सार््वजनिक प्रशासनमा विकल््प खोजेर वा 
नयाँ आविस््ककार गरेर सशुासन ल््ययाउने होइन 
मात्र हामिले गरि आएको काममा सचूना प्रविधिको महत्तमरुपमा प्रयोग गरी सशुासनका बिशषेताहरु सेवा प्रदान गर्ने 
र सेवा प्राप्त गर्नेहरुका वीचमा कार््ययान््वयन गरी सार््वजनिक सेवालाइ जनताको वरीपरी परु््ययाई सशुासनको अनभुतुी 
प्रदान गर्ने हो । यसको लागि माथि प्रस््तताव गरीएको सार््वजनिक सेवा पछ््ययाउने प्रणाली (GSTS)को विकास गरी 
कार््ययान््वयनमा ल््ययाउनकुो विकल््प छैन ।यसको कार््ययान््वयबाट मात्र उत्तरदायी प्रशासन र जिम््ममेवार सरकारको 
विकास भइ नागरिक सन््ततुष्टिमा वदृ्धि हुने छ तवमात्र आम नागरिकमा सशुासन कस््ततो हुदँो रहछे वास््तविक अनभुतुी 
छाउने छ ।

संघीय मामिला तथा सामान््य प्रशासन मन्त्रालयबाट आ.ब. २०७९/८० का लागि संचालित प्रतिभा डवलीमा तेश्रो 
स््थथानमा पर््न सफल नविन आइडियामा आधारित लेख ।
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पषृ्ठभूमि

वर््तमान समयमा विश्वमा प्रचलनमा रहकेा शासन प्रणालीहरु संसदीय, राष्टट्रपतीय, एकात््मक तथा संघात््मक शासन 
प्रणाली अन््तरगत दशेमा जनसहभागिता,जनसहयोग र जनमत कै आधारमा शान््तति,सशुासन तथा सार््वजनिक सेवा 
प्रवाह गरेको पाइन््छ ।नागरिकलाई कार््यपालिका,न््ययायपालिका र व््यवस््थथापकीय अधिकारको प्रयोग सबैभन््ददा 
तल््ललो तह तथा जनताको निकटबाट प्रदान गर्ने उद्देश््यका साथ संघीय शासन प्रणाली अपनाएको पाईन््छ । फोरम 
अफ फेडरेशन नामक अन््तराष्ट्रिय गैर सरकारी संस््थथाका अनसाुर हाल विश्वमा नेपाल सहित २८ वटा दशेले संघीय 
शासन प्रणाली अपनाएका छन।्

सङ्घीयता समग्र राज््यलाई दईु वा सो भन््ददा बढी इकाईहरूमा विभाजन गरी राज््य सञ््चचालन गर्ने पद्धति हो ।यसले 
शासनमा सबै वर््ग,समदुाय र क्षेत्रको समन््ययायीक सहभागीतालाई संस््थथागत गर्ने लक्षष्य राख््दछ ।यसलाई स््व-शासन 
र साझा शासनको संयकु्त रुप पनि भन््नने गरिन््छ ।ग्रास रुट्स अफ डेमोक्रेस ीको नामले चिनिने संघीयतामा लोकतन्तत्रको 
अझ बढी व््यवहारिक अभ््ययास हुन््छ भन््नने विश्वास गरिन््छ ।

नेपालको संविधान लाग ूभएसँगै मलुकु केन्द्रीकृतबाट संघात््मक शासन व््यवस््थथामा रूपान््तरित भएको छ । नेपाल 
संघीयता लाग ू भएका मलुकुमध््यये सम््भवतः विश्वको कान््छछो राष्टट्र हो । संविधानले समन््वय, सहअस््ततित््व तथा 
सहकारीतामा आधारित संघीय लोकतान्त्रिक गणतन्तत्र नेपालको मलू संरचना संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह गरी तीन 
तहको परिकल््पना गरेको छ ।

अवधारणा

संघीयतामा विशषे रुपमा तिन आयामहरुुः राजनीतिक,प्रशासनिक तथा वित्तीय आयामहरु रहन््छन ्जो एक आपसमा 
अन््तरसम््बन््धधित रहने गर््दछन ् ।राजनीतिक आयामले शासन संचालनमा आम नागरिकको सहभागिता स््थथापित 
गर््दछ,प्रशासनिक आयामले राज््यबाट आम नागरिकले पाउने प्रभावकारी सार््वजनिक सेवा प्रवाहको सनुिश्चितता 
स््थथापित गर््दछ भने वित्तीय संघीयताले राज््यको वित्तीय श्रोत साधनको विवेकपरू््ण र न््ययायोचीत वितरणका माध््यमवाट 
नागरिकको आर््थथिक समदृ्धिको सनुिश्चितता स््थथापित गर््दछ।

नागरिकको ढोका सम््म राज््य अर््थथात ् नागरिकका समस््यया समाधान गर््न सबैभन््ददा नजिकको निकायलाई शक्ति‚ 
अधिकार‚ स्रोत र जिम््ममेवारी दिइन ुपर््छ भन््नने मान््यताका साथ वित्तीय संघीयताको विकास भएको पाइन््छ ।संघीयता 
कार््ययान््वयनको आधारको रुपमा  रहकेो वित्तीय संघीयता सवै तहका सरकारको विचमा कार््यजिम््ममेवारीको बाँडफाँड, 

g]kfndf ljQLo ;+3Lotf

hfgsL e08f/L*

* n]vfk/LIf0f clwsf/L, dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}+
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राजस््व अधिकारको बाँडफाँड ,अन््तरसरकारी तथा वित्तीय हस््ततान््तरण व््यवस््थथापन र सार््वजनिक ऋणको उपयोग 
तथा नियमनको प्रभावकारी कार््ययान््वयन भएको अवस््थथा हो ।

नेपालको वर््तमान संविधानले संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह गरी तीन तहको सरकारको शासन व््यवस््थथाको परिकल््पना 
गरे सँगै तीनै तहका सरकारले वित्तीय संघीयताको कार््ययान््वयन गरीरहकेा छन ् । नेपालको संविधानले तीनै तह 
(संघ,प्रदशे र स््थथानीय तह) को सरकारको कार््यजिम््ममेवारी र राजस््वको अधिकार सहित राज््यशक्तिको बाडफाँड 
गरेको छ । नेपालको संविधानमा तिन तहका सरकारको कार््य जिम््ममेवारी र अधिकार स््पष्ट गरेको छ । धारा ५७ मा 
राज््य शक्तिको बाँडफाँड गरिएको छ । संविधानको धारा २३२ ले संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह विचको सम््बन््ध 
सहकारीता, सहअस््ततित््व र समन््वयको सिद्धान््तमा आधारित हुनेछ भन््नने व््यवस््थथा गरेको छ । जस अनसुार अनसुचूी 
५ मा संघको अधिकार‚ अनसुचूी ६ मा प्रदशे‚ अनसुचूी ७ मा संघ र प्रदशे‚ अनसुचूी ८ मा स््थथानिय तह र अनसुचूी 
९ मा संघ‚ प्रदशे‚ स््थथानिय तहको साझा अधिकार सचूी उल््ललेख गरिएको छ ।

वित्तीय सघंीयता का चार (४) आधार स््तम््भहरु

वित्तीय संघीयताको प्रभावकारी कार््ययान््वयनका लागि आवश््यक पर्ने प्रमखु चार आधारस््तम््भहरु दहेाय बमोजिम 
रहकेा छन ्।

(क)	 कामको जिम््ममेवारी (कुन काम कुन तहको सरकारले गर्ने )

(ख)	 राजश्वको अधिकार (कुन कर र गैरकर राजश्व कुन तहको सरकारले संकलन र उपयोग )

(ग)	 अन््तर सरकारी वित्तीय हस््ततान््तरण (कुन-कुन अनदुान प्रदशे र स््थथानीय तहलाई दिने) 

(घ)	 ऋण लिने अधिकार ( कुन तहका सरकारले के कति ऋण लिन पाउने)

(क)	 कामको जिम््ममेवारी

	¾ वित्तीय संघीयताको सफल कार््ययान््वयनका लागि कुन-कुन काम कुन तहको सरकारले गर्ने हो 
त््यसका लागि आवश््यक साधन स्रोत, परु््ववाधार र जनशक्तिको व््यवस््थथा हुनपुर््दछ । नेपालको 
संविधानले संघीय लोकतान्त्रिक गणतन्तत्र नेपालको मलु संरचनामा संघ, प्रदशे र स््थथानीय 
तह गरी तीन तहको सरकार हुने र राज््यशक्तिको प्रयोग तीनै तहले संविधान र काननू बमोजिम 
गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरेको छ ।

	¾ आफ््ननो अधिकारक्षेत्र भित्र रही वित्तीय साधनस्रोतको संकलन, परिचालन र व््यवस््थथापन सवै 
तहका सरकारले सक््दछन।संविधानको अनसुचूीमा उल््ललिखित विषयमा तिनै तहले काननू 
बनाउने र त््यसको कार््ययान््वयन गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरेको छ ।

	¾ संविधानको अनसुचूि 5-9 मा तिनै तहका सरकारको एकल तथा साझा अधिकारको सचूि 
उल््ललेख छ ।संविधानको धारा 58 ले अवशिष्ट अधिकार केन्दद्रमा सरुक्षित गरेको छ । 

	¾ संघको एकल अधिकारको सचूिमा ३५ वटा क्षेत्र समटेिएका छन ् ।यि क्षेत्रहरुमा संघले 
आवश््यक काननू निर््ममाण कार््ययान््वयन गर्ने गर््दछ, जनु ्मलुकु भर लाग ुहुन््छ । 
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	¾ प्रदशेको एकल अधिकारको सचूिमा २१ वटा क्षेत्र समटेिएका छन ्।यि क्षेत्रहरुमा प्रदशेले 
आवश््यक काननू निर््ममाण कार््ययान््वयन गर्ने गर््दछ, जनु ्प्रदशे भर लाग ुहुन््छ ।

	¾ संघ र प्रदशेको साझा अधिकारको सचूिमा २५ वटा क्षेत्र समटेिएका छन ् ।यि क्षेत्रहरुमा 
प्रदशेले आवश््यक काननू निर््ममाण तथा कार््ययान््वयन गर््ददा संघिय काननूसँग नबाझिने गरी 
बनाउनपुर््दछ।

	¾ स््थथानी तहको एकल अधिकारको सचूिमा २२ वटा क्षेत्र समटेिएका छन ् ।यि क्षेत्रहरुमा 
स््थथानीय तहले आवश््यक काननू निर््ममाण कार््ययान््वयन गर्ने गर््दछ, जनु ्स््थथानीय तह भर लाग ु
हुन््छ ।

	¾ संघ, प्रदशे र स््थथानिय तहको साझा अधिकारको सचूिमा १५ वटा क्षेत्र समटेिएका छन ्।यि 
क्षेत्रहरुमा प्रदशेले आवश््यक काननू निर््ममाण तथा कार््ययान््वयन गर््ददा संघिय काननूसँग नबाझिने 
गरी बनाउनपुर््दछ।साथै स््थथानीय तहले काननू निर््ममाण गर््ददा संघ तथा प्रदशे काननू सँग नबाझिने 
गरी निर््ममाण गर््ननुपर््दछ ।

(ख)	 राजश्वको अधिकार 

	¾ वित्तीय संघीयताको प्रभावकारी कार््ययान््वयनका लागि राजश्व श्रोतको आधार तयार गर्ने, 
राजश्व श्रोतको दर निर््धधारण गर्ने, राजस््व संकलन, परिचालन, व््यवस््थथापन तथा खर््च भई 
बाँकि भएको राजश्व जम््ममा गरि अर्को बर््षलाई बचत गर्ने गरिएको हुन््छ । संघ, प्रदशे र 
स््थथानीय तहले आफ््ननो आर््थथिक अधिकारक्षेत्रको विषयमा काननू बमोजिम कर लगाउन र ती 
स्रोतहरुबाट राजस््व संकलन गर््न सक््दछन तर साझा अधिकारक्षेत्र भित्रको विषयमा र कुनै 
पनि तहको सचूीमा नपरेका विषयमा कर लगाउने र राजस््व संकलन गर्ने व््यवस््थथा भने नेपाल 
सरकारले निर््धधारण गरेवमोजिम हुन््छ ।

	¾ संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह बीच राजस््वको बाँडफाँड गर््ददा सन््ततुलित र पारदर्शी रुपमा गर््ननुपर््दछ । 
राजस््व वाँडफाँड गर््ददा प्रदशे र स््थथानीय तहले जनतालाई परु््ययाउनपुर्ने सेवा, राजस््व सम््भभावना, 
राजस््व उठाउन सक््नने क्षमता, क्षेत्रीय असन््ततुलन, गरिवी निवारण र आर््थथिक असमानता 
जस््तता विषयहरुलाई ध््ययान दिनपुर््दछ ।

	¾ नेपालको संविधानको अनसुचूीमा उल््ललिखित अधिकारक्षेत्र भित्र रही काननू बनाई राजस््व 
संकलन गर््न संघीय इकाईहरु स््वतन्तत्र र स््ववायत्त छन । साझा अधिकार सचूीका विषयमा 
काननू बनाउदा सम््बन््धधित इकाईहरु विचको सहकार््यबाट काननू बनाउनपुर्ने हुन््छ । 
संविधानको परिधिभित्र रहरे राजस््व सम््बन््धधी काननूको निर््ममाण गर्ने, करको दर तथा दायरा 
निर््धधारण गर्ने, राजस््व परिचालन क्षमता विकास गर्ने र राजस््वको उचित व््यवस््थथापन गर्ने 
गर््ननुपर््दछ । वित्तीय संघीयता कार््ययान््वयनका लागि राजस््वका स्रोतहरुको खोजी, संकलन र 
परिचालन गर््ननुपर््दछ ।

	¾ संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहले आफ््ननो आफ््ननो अधिकारक्षेत्र भित्रका विषयमा कर तथा गैरकर 
राजस््व संकलन गर््न सक््नने व््यवस््थथा अन््तर सरकारी वित्त व््यवस््थथापन ऐन, २०७४ ले गरेको 
छ । संघीय सरकारले भन््ससार महशलु, अन््त:शलु््क, मलु््य अभिवदृ्धि कर, सँस््थथागत आयकर, 
व््यक्तिगत आयकर, पारिश्रमिक कर जस््तता कर राजस््व र राहदनी शलु््क, भिसा शलु््क, पर््यटन 
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दस््ततुर, सेवा शलु््क दस््ततुर, जवुा, चिठ्ठा, क््ययासिनो र दण््ड जरीवाना जस््तता गैरकर राजस््वहरु 
संघीय काननू र अन््य प्रचलित काननू अनसुार संकलन गर््न सक््दछन ।

(ग) 	 अन््तर सरकारी वित्तीय हस््ततान््तरण 
एक तहको सरकारले अर्को तहको सरकारलाई (विशषे गरी माथिल््ललोले तल््ललोलाई)  गर्ने वित्तीय 
हस््ततान््तरणलाई अन््तरसरकारी वित्तीय हस््ततान््तरण भनिन््छ ।अन््तरसरकारी वित्तीय हस््ततान््तरण 
अन््तर््गत संघीय सरकारले प्रदशे सरकार र स््थथानीय तहलाई तथा प्रदशे सरकारले आफ््ननो 
मातहतको स््थथानीय तहलाई गर्ने वित्तीय हस््ततान््तरण पर््दछ ।

	¾  संविधान र काननू बमोजिम विभिन््न तहका सरकारमा रहकेा कार््यजिम््ममेवारी र ती तहका 
सरकारले संकलन गर्ने राजस््वको अधिकार बिचको खाडललाई कम गर््न संविधानमा 
अन््तरसरकारी वित्तीय हस््ततान््तरणको व््यवस््थथा गरीएको हुन््छ ।

	¾ नेपालको संविधानको धारा ६० मा हरेक प्रदशे तथा स््थथानीय तहले प्राप्त गर्ने वित्त 
हस््ततान््तरणको कुल परिमाण सिफारिश गर्ने अधिकार राष्ट्रिय प्राकृतिक तथा वित्त आयोगलाई 
प्रदान गरेको छ ।

	¾ नेपाल सरकारले प्रदशे तथा स््थथानीय तहलाई र प्रदशे सरकारले आफ््ननो प्रदशेमा रहकेा 
स््थथानीय तहहरूलाई वित्तीय समानीकरण, सशर््त अनदुान, समपरुक अनदुान, र विशषे 
अनदुान गरी चारवटा अनदुान उपलव््ध गराउँदछन।् जसको संक्षिप्त व््ययाख््यया निम््ननानसुार 
गरिएको छ ।

(१)	 वित्तीय समानीकरण अनुदान 

	y वित्तीय समानीकरण अनदुान संघबाट प्रदशे र स््थथानीय तहमा  र प्रदशेबाट 
स््थथानीय तहमा नियमित रूपमा प्रवाह हुने वित्तीय हस््ततान््तरण हो । नेपालको 
संविधानको धारा ६० मा नेपाल सरकारले खर््चको आवश््यकता र राजस््व 
क्षमताको आधारमा समान मान््यताका साथ  वित्तीय हस््ततान््तरण गर्ने 
व््यवस््थथा छ ।

	y संघीय शासन प्रणाली भएका मलुकुहरुमा तल््ललो तहमा खर््च जिम््ममेवारीको 
अनपुातमा राजस््व परिचालन गर्ने अधिकार कम हुने भएकाले प्रदशे तथा 
स््थथानीय तहको खर््चको आवश््यकता र राजस््व क्षमता विचको वित्तीय 
अन््तरलाई न््ययुनीकरण गर््न वित्तीय समानीकरण अनदुान प्रदान गरीन््छ ।

	y नेपाल सरकारले प्रदशे तथा स््थथानीय तहको खर््चको आवश््यकता र राजस््व 
क्षमताको आधारमा प्रत््ययेक वर््ष राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको 
सिफारिसमा प्रदशे र स््थथानीय तहलाई समानीकरण अनदुान प्रदान गर््दछ । 
त््यस््ततै नेपाल सरकारबाट प्राप्त अनदुान र आफ््ननो स्रोतबाट उठेको राजस््वलाई 
प्रदशेले प्रदशे भित्रका स््थथानीय तहको खर््चको आवश््यकता र राजस््व 
क्षमताका आधारमा प्रदशे काननू बमोजिम वित्तीय समानीकरण अनदुान 
प्रदान गर््दछ ।
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(२)	स शर््त अनुदान 

	y माथिल््ललो तहको सरकारले मातहतका सरकारलाई कुनै निश्चित क्रियाकलाप 
तथा कार््यक्रम  कार््ययान््वयन गर््न आवश््यक शर््तहरु तोकी दिने अनदुानलाई 
सशर््त अनदुान भनिन््छ । 

	y  संघीय सरकारले प्रदशे र स््थथानीय तहलाई र प्रदशे सरकारले स््थथानीय 
तहलाई सशर््त अनदुानको रुपमा वजेट पठाउने गर््दछन ् । हाल नेपालमा 
शिक्षा, स््ववास््थ््य, खानेपानी तथा सरसफाई, वन तथा बाताबरण सँग 
सम््बन््धधित नेपाल सरकारका योजना सशर््त अनदुानका रुपमा आउने गरेका 
छन ।

	y सशर््त अनदुान तल््लला तहका सरकारको अधिकारको अनदुान नभएर केन्द्रीय 
तथा प्रदशे सरकार प्राथमिकताका योजना तथा कार््यक्रम सञ््चचालनको 
लागि दिने अनदुान भएकोले तोकीएको विधि र प्रक्रिया परु््ययाई खर््च गर््न 
नसकेमा आ.ब. को अन््त््यमा सम््बन््धधित सरकारलाई फिर््तता दिनपुर््दछ ।

	y नेपालको संविधानको धारा २५१ ले राष्ट्रिय नीति तथा कार््यक्रम,मानक 
तथा परू््ववाधारको अवस््थथा अनसुार प्रदशे तथा स््थथानीय सरकारलाई प्रदान 
गरिने सशर््त अनदुानको सम््वन््धमा अध््ययन अनसुन््धधान गरी आधार तयार 
गर्ने जिम््ममेवारी राष्ट्रिय प्राकृतिक श्रोत तथा वित्त आयोगलाई प्रदान गरेको 
छ।

(३)	स मपुरक अनुदान

	y माथिल््ललो तहको सरकारले मातहतको सरकारलाई कुनै योजनाको कुल 
लागतको अनपुातको आधारमा गरिने वित्तीय हस््ततान््तरणलाई समपरुक 
अनदुान भनिन््छ । नेपाल सरकारले प्रदशे तथा स््थथानीय तहलाई र प्रदशे 
सरकारले स््थथानीय तहलाई समपरुक अनदुान प्रदान गर््दछ । 

	y योजनाको सम््भभाब््यता, योजनाको लागत, योजनाबाट प्राप्त हुने प्रतिफल, 
योजना कार््ययान््वयन गर््न सक््नने वित्तीय तथा भौतिक क्षमता, योजनाको 
आवश््यकता र प्राथामिकताका आधारमा समपरुक अनदुान प्रदान गरिन््छ । 
यसरी प्रदान गरिने समपरुक अनदुान जनु अनपुातमा खर््च गर्ने गरी योजना 
स््ववीकृत भएको छ सोही अनपुातमा खर््च गर््ननुपर््दछ । निर््धधारित समयमा खर््च 
हुन नसकेमा सम््बन््धधित सरकारलाई फिर््तता गर््ननुपर््दछ ।

(४)	वि शेष अनुदान

	y कुनै निश्चित उद्देश््य राखी नेपाल सरकारले प्रदशे र स््थथानीय तहलाई तथा 
प्रदशेले आफु मातहतको स््थथानीय तहलाई विशषे अनदुान हस््ततान््तरण गर्ने 
गर््दछन ्। शिक्षा, स््ववास््थ््य, खानेपानी जस््तता आधारभतु सेवाहरुको विकास र 



cfly{s ;'zf;g 170 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

आपरु््तति गर््न, अन््तर प्रदशे र अन््तर स््थथानीय तहको सन््ततुलित विकास गर््न, 
आर््थथिक सामाजिक वा अन््य कुनै प्रकारले विभदेमा परेको वर््ग वा समदुायको 
उत््थथान र विकास गर््न विशषे अनदुान प्रदान गरिन््छ । यसरी प्राप्त भएको 
अनदुान आर््थथिक वर््षको अन््त््य सम््म खर््च नभएमा सम््बन््धधित सरकारलाई 
फिर््तता गर््ननुपर्ने हुन््छ ।

(घ)	 ऋण लिने अधिकार 

	¾ संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहले आफ््ननो खर््चको आवश््यकता परुा गर््न, विकास निर््ममाण र सेवा 
प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउन तथा बजेट घाटा परु््तति गर््नका लागि ऋण लिने अधिकार छ ।

	¾  नेपालको संविधानको धारा २५१ (१-छ) मा  राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको 
काम, कर््तव््य र अधिकारमा समष्टिगत आर््थथिक सचूकहरुको विश्लेषण गरी संघ, प्रदशे र 
स््थथानीय सरकारले लिन सक््नने आन््तरिक ऋणको सिमा सिफारिस गर््न सक््नने व््यवस््थथा छ । तर 
प्रदशे तथा स््थथानीय तहले आन््तरिक ऋण लिन ुअघि नेपाल सरकारको सहमति लिन ुपर््दछ ।

	¾ प्रदशे तथा स््थथानीय तहले आन््तरिक ऋण लिन खोजिएको योजना, योजनाबाट प्राप्त हुन 
सक््नने प्रतिफल र उपलब््धधि, ऋण भकु्तानी योजना, ऋण दिने सँस््थथाको विवरण सहित नेपाल 
सरकारमा पेश गर््ननुपर्ने र पेश भएको प्रस््तताव कार््ययान््वयनयोग््य दखेिएमा नेपाल सरकारले 
सम््बन््धधित प्रदशे वा स््थथानीय तहलाई आन््तरिक ऋण लिन सहमति दिनसक््नने व््यवस््थथा 
गरेको छ ।

नेपालमा वित्तीय सघंीयताको लागि भएका व््यवस््थथाहरु

नेपालमा वर््तमान संविधान लाग ूभई दशेले संघीयताको कार््ययान््वयन गरे सँगै वितीय संघीयताको पनि अध््ययास भएको 
छ । यस सम््वन््धमा भएका व््यवस््थथाहरुलाई निम््ननानसुार उल््ललेख गर््न सकिन््छ ।

१.	स वैंधानीक व््यवस््थथा 

	¾ नेपालको संविधानको धारा ५७ मा संघको अधिकार संविधानको अनसुचूी-५, प्रदशेको 
अधिकार अनसुचूी-६, संघ र प्रदशेको साझा अधिकार अनसुचूी-७, स््थथानीय तहको 
अधिकार अनसुचूी-८ संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहको साझा अधिकार अनसुचूी-९ मा उल््ललेख 
छ ।

	¾ संविधानको धारा ५९ मा संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहले आफ््ननो अधिकार भित्रको आर््थथिक 
अधिकार सम््बन््धधी विषयमा काननू बनाउने, वार््षषिक बजेट बनाउने, निर््णय गर्ने, नीति तथा 
योजना तयार गर्ने र त््यसको कार््ययान््वयन गर्ने आर््थथिक अधिकारको व््यवस््थथा गरेको छ ।

	¾  संविधानको धारा ६० मा संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहले आफ््ननो आर््थथिक अधिकारक्षेत्र 
भित्रको विषयमा कर लगाउन र ती स्रोतहरुबाट राजस््व संकलन गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरेको 
छ ।

	¾ संघीय सरकारले प्रदशे सरकार र स््थथानीय तह तथा प्रदशे सरकारले स््थथानीय तहलाई 
अन््तरसरकारी वित्त हस््ततान््तरण अन््तर््गत वित्तीय समानीकरण अनदुान, सशर््त अनदुान, 



cfly{s ;'zf;g 171 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

समपरुक अनदुान र विशषे अनदुान गरी चार प्रकारका अनदुान दिने व््यवस््थथा गरेको छ ।
	¾   संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह वीच राजस््व बाँडफाँड गर््ददा सन््ततुलित र पारदर्शी रुपमा गर््ननुपर्ने                 

व््यवस््थथा गरेको छ ।
	¾  नेपालको संविधानको भाग १० मा संघीय आर््थथिक कार््यप्रणाली, भाग १६ मा प्रादशेिक 

आर््थथिक कार््यप्रणाली र भाग १९ मा स््थथानीय आर््थथिक कार््यप्रणाली व््यवस््थथा गरी 
संचितकोषको प्राप्ति, खर््च, व््यवस््थथापन र परिचालन सम््बन््धधी व््यवस््थथा गरेको छ ।

	¾ संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह विच वित्तीय अनदुान र राजस््व बाँडफाँडका सम््बन््धमा सिफारिस 
गर््न संविधानको भाग २६ मा राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको व््यवस््थथा गरेको 
छ ।

	¾ तिनवटै तहका सरकारले संविधान तथा काननू बमोजिम गरेको आम््ददानी तथा खर््च 
लेखाङ्कनको अन््ततिम लेखापरिक्षण संविधानको भाग २२ मा रहकेो महालेखा परीक्षकको 
कार््ययालयबाट हुने व््यवस््थथा गरेको छ ।

(२)	 कानूनी व््यवस््थथा

(क)	 अन््तर-सरकारी वित्त व््यवस््थथापन ऐन २०७४

	य ो नेपाल सरकार, प्रदशे र स््थथानीय तहको राजस््वको अधिकार, राजस््व बाँडफाँड, अनदुान, 
ऋण, बजेट व््यवस््थथापन, सार््वजनिक खर््च तथा वित्तीय अनशुासन सम््बन््धमा आवश््यक 
व््यवस््थथापन गर््न बनेको ऐन हो । ऐनका प्रमखु प्रावधानहरुमा राजस््व सम््बन््धधी कर, गैरकर 
तथा रोयल््टटी लगाउन सक््नने, गैरकरका आधार निर््धधारण गर्ने । मलू््य अभिबदृ्धी कर तथा 
अन््त:शलु््क बाँडफाँड, सवारी साधन करको बाँडफाँड र प्राकृतिक स्रोतबाट प्राप्त हुने रोयल््टटी 
बाँडफाँड, अनदुान सम््बन््धमा नेपाल सरकारले प्रदशे तथा स््थथानीय तहको खर््चको 
आवश््यकता र राजस््व क्षमताको आधारमा प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको सिफारिसमा 
वित्तीय समानीकरण अनदुान, नेपाल सरकारले सशर््त, समपरुक‚ विशषे अनदुान दिने 
व््यवस््थथा रहकेो छ ।

(ख) 	स््थथा नीय सरकार सञ््चचालन ऐन २०७४

	 स््थथानीय तहलाई घर वा घरले चर्चेको जग््गगामा सम््पत्ति कर अन््य जग््गगामा भमूिकर लगाउने‚ 
भवन, पसल, ग््ययारेज, टहरा, छप््पर, कारखाना, जग््गगा वा पोखरी बहाल रकममा कर लगाउने‚ 
पजूीगत लगानी वा आर््थथिक कारोवारका आधारमा व््यबसाय कर लगाउन सक््नने‚ बहाल 
बिटौरी कर लगाउन सक््नने‚ पार््ककि ङ्ग शलु््क लगाउन सक््नने‚ जडीबटुी, कवाडी र जीवजन््ततु 
संकलन हुने स््थथानको स््थथानीय तहले यी बस््ततुमा कर लगाउन सक््नने अधिकार प्रदान गरेको 
छ ।

(ग)	 अन््य 

	y राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोग ऐन, २०७४
	y  आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ 
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	y  आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७
	y  सार््वजनिक खरिद ऐन, २०६३ तथा सार््वजनिक खरिद नियमावली, २०६४,
	y  समपरूक अनदुान कार््यविधि, २०७५
	y  विशषे अनदुान कार््यविधि, २०७५
	y  संघ प्रदशे र स््थथानीय तह (समन््वय तथा अन््तरसम््वन््ध) ऐन, २०७७
	y  कार््यविस््ततृतिकरण प्रतिवेदन, २०७३

(३)	स सं््थथागत व््यवस््थथा

	¾ वित्तीय संघीयता कार््ययान््वयनमा तीन वटै तहका व््यवस््थथापिका, कार््यपालिका, न््ययायपालिका
	¾ संसदीय समितिहरु
	¾  राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोग
	¾  महालेखा परीक्षकको कार््ययालय
	¾  अर््थ मन्त्रालय
	¾  महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालय लगायत संघ
	¾  प्रदशे र स््थथानीय तहका सरोकारवाला संस््थथाहरु रहकेा 
	¾  यसैगरी अन््तर प्रदशे परिषद‚ अन््तर सरकारी वित्त परिषद‚ प्रदशे समन््वय परिषद‚ जिल््लला 

समन््वय परिषद‚ राष्ट्रिय विकास समस््यया समाधान समिति‚ राष्ट्रिय योजना आयोग‚ 
सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापन तालिम केन्दद्रको व््यवस््थथा रहकेो एवं यि संस््थथाहरुको महत््वपरू््ण 
भमूिका हुने गरेको ।

वित्तीय सघंीयता कार््ययान््वयनका चुनौतीहरु

	y स््थथानीय तह तथा प्रदशेको लागि आवश््यक काननुी संरचना अर््थथात ्नीति, 
नियम, काननू निर््ममाण गरी कार््ययान््वयन गर््ननु,

	y प्रदशे तथा स््थथानीय तहको खर््च आवश््यकता तथा राजस््व सम््भभाव््यताको 
लेखाजोखा गर््ननु

	y संविधानको अनसुचूीमा उल््ललेख भएबमोजिम कार््यहरूको लागि 
स््वतन्तत्रपरू््वक वजेट विनियोजन गर््ननु

	y राजस््व बाँडफाँड तथा रोयल््टटी बाँडफाँडको विषयलाई व््यवस््थथित गर््ननु
	y समानीकरण अनदुानलाई माटो सहुाउँदो, भरपर्दो तथा यसको सतू्र निर््धधारण 

गर््ददा शदु्ध तथ््ययाांकको सनुिश्चितता गर््ननु,
	y विकास योजना तथा मध््यकालीन खर््च संरचनालाई जोड दिई वितीय 

अनशुासन कायम गराउनु
	y वित्तीय संघीयता र वित्तीय विकेन्द्रीकरणका बारेमा सम््बन््धधित 

सरोकारवालालाई जानकार तथा ससुचूित बनाउन,ु
	y अन््तर मन्त्रालय तथा निकायगत समन््वय कायम गर््ननु
	y केन्द्रीकृत मानसिकतालाई संघीय स््वरूपमा बदल््न कर््मचारी तथा 

जनप्रतिनिधिको दक्षता तथा क्षमता अभिवदृ्धि गर््ननु
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	y तीनै तहको सरकारबीच समन््वय, सहकार््य तथा सहअस््ततित््वलाई बढावा 
दिई वितीय अनशुासन कायम राख््ननु,

	y राजनीतिक प्रतिवद्धता, प्रशासनिक तटस््थता तथा कटिबद्धता कायम गर््ननु ।

वित्तीय सघंीयता कार््ययान््वयनमा देखिएका समस््ययाहरु

	स ंघीयता नेपालको लागि नयाँ अभ््ययास हो।संघीयता को एउटा महत््वपरू््ण पक्षको रूपमा 
रहकेो वित्तीय संघीयताको प्रभावकारी कार््ययान््वय विना संघीय शासन प्रणाली सफल हुन 
सक््ददैन।संघीय शासन प्रणाली नेपालको लागि नौलो शासन प्रणाली भएकाले पनि केही 
सैद्धान््ततिक तथा व््यवहारिक समस््ययाहरु दखेा परेका छन ् । वित्तीय संघीयता कार््ययान््वयमा 
दखेिएका समस््ययाहरु निम््ननानसुार रहकेा छन ्।

	y राष्ट्रिय वन, नदीजन््य पानीको उपयोग, सामदुायिक वन, प्रदषुण शलु््क 
लगायतका विषयमा बेलाबेलामा (संघ,प्रदशे तथा स््थथानीय सरकारमा) 
विवाद उत््पन््न हुने गरेको ।

	y प्रदशे र स््थथानीय तहलाई सीमित राजस््व अधिकार भए तापनि ती राजस््व 
अधिकारको दायरा फराकिलो पार््न प्रदशे र स््थथानीय तह त््यति क्रियाशील 
भएको दखेिएको छैन । स््थथानीय तहको राजस््व र खर््चको वास््तविक 
विवरणको तथ््ययाांक पनि हामीसँग छैन ।

	y प्रदशे र स््थथानीय तहको राजस््वको सम््भभाव््यताका सम््बन््धमा बहृत ्अध््ययन 
हुन सकेको छैन । 

	y संविधानले प्रदशे र स््थथानीय तहलाई धरैे खर््च जिम््ममेवारीहरू बाँडफाँट गरेको 
छ । तर यी जिम््ममेवारीहरू परूा गर््न राजस््व अधिकार थोरै छ ।  धरैे राजस््व 
अधिकार संघीय सरकारमा छ ।

	y कतिपय स््थथानीय तहमा समयै सभाबाट वार््षषिक बजेट तथा कार््यक्रम पारित 
हुन सकेको छैन भने धरैेजसो स््थथानीय तहमा बजेट तथा कार््यक्रमबीच 
तारतम््य मिलेको दखेिदँनै ।

	y बाह्य सहायता परिचालनको कार््य संघीय अधिकार क्षेत्र हो, तर कतिपय 
स््थथानीय तह तथा प्रदशे सरकारले सरकारको सहमतिविना नै विकास 
साझदेार एवं कूटनैतिक नियोगसँग सहायता परिचालनका लागि छलफल 
गरिरहकेा छन ्। 

	y वित्तीय संघीयता व््यवस््थथापनका संस््थथागत संयन्तत्रको नियमित संवाद हुन 
नसकेकाले तहगत कार््य सम््बन््ध सौहार््द छैन ।

	y जनताको सबैभन््ददा नजिकको सरकार सबैभन््ददा उत्तरदायी हुन््छ भन््नने पषु्टि 
भएको छैन । 

	y स््थथानीय तहमा बजेट र खर््चको आन््तरिक नियन्तत्रण प्रणाली निकै कमजोर 
छ ।

	y वित्तीय संघीयताको मलु मर््मलाई आन््तरिकीकरण गरी संविधानले प्रत््ययाभतु 
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गरेका अधिकारहरुको परु््ण कार््ययान््वयन गर््न नसकीएको ।
	y सरकारका कतिपय निर््णयहरुले राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको 

भमुिकामा संकुचन आएको ।
	y वित्तीय अनशुासन, सशुासन, सार््वजनिक खर््चको प्रभावकारी सदपुयोग हुन 

नसकेको । सार््वजनिक खर््चको लेखाङकन, लेखापरिक्षण, वित्तीय 
प्रतिवेदनका आधारमा उपलब््धधिको विश्लेषण गर्ने परिपाटीको विकास हुन 
नसकेको ।

	y वित्तीय अन््तर सम््वन््ध व््यवस््थथित गर्ने विभाज््य कोषहरुको अभ््ययास हुन 
नसक््ननु ।

	y अधिकांश स््थथानीय तहहरुले बजेट र योजना तथा कार््यक्रमबिच तादाम््यता 
मिलाउन नसक््ननु एवं कतिपय स््थथानिय तहहरुले त समयमा बजेट तथा 
कार््यक्रम ल््ययाउन समते नसक््ननु ।

वित्तीय सघंीयता कार््ययान््वयनमा देखिएका समस््ययाह समाधानका उपायहरु 

	y प्रदशे तथा स््थथानीय तहले आर््थथिक तथा वित्तीय अधिकारको प्रयोग गर्ने गरी 
काननू बनाउँदा, कार््यविधिहरू निर््धधारण गर््ददा, मापदण््डहरू तय गर््ददा, समान 
तहका सरकारहरूबीच यथासम््भव एकरूपता कायम गर्ने तर््फ  र संघीय 
काननूलाई मार््गदर््शनको रूपमा लिनपुर्ने तर््फ  सजग हुन आवश््यक छ ।

	y वित्तीय संघीयताको मर््म बमोजिम कार््यजिम््ममेवारी हस््ततान््तरण सँगै वित्तीय 
हस््ततान््तरणलाई पनि व््यवस््थथित गर्ने।

	y हाल नेपाल सरकारले सञ््चचालन गरिरहकेा नियमित आयोजना/
कार््यक्रमहरूलाई संवैधानिक अधिकार सचूीको सीमाभित्र रही संघ, प्रदशे र 
स््थथानीय तहमा बाँडफाँट गरी नेपाल सरकारले केन्द्रीय सरकारको अधिकार 
क्षेत्रका आयोजना/कार््यक्रममात्र समटेी मध््ययावधि खर््च संरचना बनाई सोका 
आधारमा आगामी बर््षको बजेट तर््जजुमाको काम अघि बढाउने ।

	y सबै तहको आम््ददानी तथा खर््चको लेखांकन प्रणालीमा एकरूपता ल््ययाउन 
एकीकृत राजस््व तथा खर््च वर्गीकरण संकेत तयार गरी कार््ययान््वयन गर््न, 
तदअ्नकूुल लेखा ढाँचाहरू विकास गर््न र आम््ददानी तथा खर््चको प्रतिवेदन 
पद्धति विद्युतीय माध््यमबाट प्राप्त हुने व््यवस््थथा मिलाउन आवश््यक दखेिएको 
छ ।

	y संवैधानिक भमुिकामा रहकेो राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्तीय आयोगको 
क्षमता विकास गर्ने र आयोगले गरेका सिफारिसहरु प्रभावकारी कार््ययान््वयन 
गर्ने।

	y संविधानले प्रत््ययाभतु गरेका एकल र साझा अधिकार सचुिमा रहकेा 
अधिकारहरको विभिन््न तहहरु विच समन््वय गरी कार््ययान््वयन गर्ने ।
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	y संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहको अन््तर सम््वन््धलाई मजबदुीकरण गरी वित्तीय 
नियन्तत्रण,सन््ततुलन, जवाफदहेिता र अनशुासन कायम गर्ने ।

	y प्रदशे तथा स््थथानीय तहको आर््थथिक तथा वित्त व््यवस््थथापनका विषयमा काम 
गर्ने जनशक्तिको क्षमता विकास र प्रणाली तथा पद्धति निर््ममाणतर््फ  केन्दद्र 
सरकारले सहजकर््तताको रूपमा काम गर््ननुपर्ने ।

	y स््थथानीय तहको आयोजना छनोट र बजेट तर््जजुमा दिग््दर््शन बनाई सोका 
आधारमा काम गर्ने प्रणाली स््थथापित गर््न आवश््यक दखेिएको छ ।

अन््त््यमा,

वित्तीय संघीयताको प्रभावकारी कार््ययान््वयन विना संघीय शासन प्रणालीको प्रभावकारी कार््ययान््वयन हुन नसक््नने 
भएकोले काननुमा दखेिएका केही अस््पष्टताहरूको निरूपण‚ आवश््यक काननु निर््ममाण तथा मौजदुा काननुहरूको 
प्रभावकारी कार््ययान््वयन, एकीकृत वित्तीय व््यवस््थथापन सचूना प्रणालीको विकास‚ प्रविधिमतै्री संस््थथागत संयन्तत्रहरूको 
विकास एवं अभ््ययासका क्रममा दखेा परेका समस््ययाहरूको सामयिक रूपमा समाधान गर्दै सङ्घ‚ प्रदशे र स््थथानीय 
तहको अन््तर-सम््बन््धलाई मजबदुीकरण गर््ननु आजको आवश््यकता रहकेो छ  ।
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the paradigm shift from traditional public administration 
to new public service system and its different restructuring initiatives in Nepal. This article used 
the descriptive research design based on Systematic Literature Review (SLR) using secondary 
qualitative information. Three main aims arise for public sector reforms in poor countries 
in the light of the approaches to public administration. First, public sector reform efforts 
should be sensitive to context and draw on various approaches; no single model of public 
management offers a magic bullet to deep-set problems of public administration. Second, only 
those countries that have established the basic organizational requirement of a functioning 
public administration will be in a position to experiment with New Public Management 
(NPM) reforms to increase internal competition and the accountability of service providers. 
Third, and by extension, a heterodox approach that draws selectively on a range of public 
management traditions will be more appropriate for many poor countries than an approach 
to reform grounded in models that have evolved in the political and economic conditions of 
advanced industrialized countries. The history of administrative reform in Nepal started in 
the early 1950s with the formation of Buch Commission. It began with the establishment 
of reform commissions. Reforms in the 1990s were mainly inspired by NPM and focused 
on renovating the administrative system by downsizing bureaucracy, outsourcing public 
services, implementing performance-based management, and focusing more on achieving 
results than on procedures. In Nepal's public management, the New Public Service (NPS) 
has not been effectively incorporated. Compared to the policy, structural, procedural, and 
practical components, the practical dimension is relatively weak in this setting. Some acts 
and regulations need to be efficient and reformed as quickly as feasible, and it is essential to 
make the administration citizen-friendly, participatory, open, accountable, change-oriented, 
and exploratory.  

Keywords: Public administration, NPM, NPG, NPS, reform initiatives, public service, Nepal
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Background

The longstanding debate in Public Administration that has taken place to age for more than a 
century ago when Woodrow Wilson (1886) delivered a lecture at Cornell University entitled, 
"Administrative Studies", which was later published in the Political Science Quarterly 
(Woodrow Wilson, 1887). Since the Classical Era of Public Administration, it’s been more 
than a century since Woodrow Wilson penned "The Study of Administration," in which he 
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famously stated that "it is simpler to frame a constitution than it is to run it" (Wilson, 1887). 
There's a lot in Wilson's article that sounds contemporary. Wilson (1887) emphasized the 
significance of new public administration. "Administration is not only the working mechanism 
of the government, but also the most apparent executive action (Wilson, 1887).” This means 
that the state can only achieve its goals with the help of a well-functioning administrative 
system. As Marshall Dimock so eloquently puts it, "public administration is a process or a 
theory, not merely a collection of specific facts." The administration places a premium on 
successfully completing government tasks at a low cost, both in terms of resources and 
energy (Dimock, 1937:29).

In the twenty-first century, public administration is changing dramatically, particularly in 
established democracy and governance, but also in many sections of the developing world. 
These shifts are being fueled by globalization and the diversification of service offerings. 
Government policy problems are becoming more complicated, wicked, and global in nature, 
as opposed to simple, linear, and national in scope. Nonetheless, the current paradigms for 
designing and implementing public sector transformation are rather static, and they do not 
completely capture the significance or implications of these broader developments. While 
policy experiments and organizational techniques from OECD1 nations inspire public sector 
changes in poor countries, they tend to follow the classic public administration paradigm. 
As a result, there is frequently a misalignment between the aim of public sector reform 
efforts in poor countries and larger developments in the structure of governance and 
contemporary methods to public management based on Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) experience. At first, American scholars did not make a 
significant contribution to the advancement of the science of administration; rather, French 
and German professors developed it for their highly centralized system of governance. 

This article argues that, in accordance with the New Public Service approach, public sector 
reform efforts in poor countries should selectively embrace these changes and draw on 
a variety of public management models appropriate to different contexts, while putting 
citizens' needs and interests at the center of reform efforts. The study examines the classic 
Public Administration approach's constraints of hierarchy and rigidity, as well as the New 
Public Management perspective's concerns of plurality and fragmentation, which first 
appeared in the 1980s. The justification for a shift in focus stems from changes in the larger 
global environment, as well as complicated and multi-faceted policy issues that necessitate 
more coherent responses from governments and better coordination across government 
departments. The creation of hybrid forms of public management that incorporate features 
of all three approaches seen as an unavoidable result of these changes.

Literature Review

Traditional Public Administration to New Public Service System

For most of the twentieth century, the dominant approach to public administration was 
centered on a model of bureaucracy built on the twin ideals of hierarchy and meritocracy, as 
influenced by Max Weber's theories. It was first used in the late nineteenth century as part 

1	  The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) is a group of 37 member countries 
that discuss and develop economic and social policy. OECD members are typically democratic countries that 
support free-market economies.
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of sweeping bureaucratic reforms in the United Kingdom and Prussia to combat patrimonial 
systems of administration in which patronage and favoritism controlled government decisions 
and public appointments. This method featured a number of distinguishing characteristics. 
It adopted a hierarchical organizational structure, centralized control, defined norms and 
principles, separated policymaking from execution, and depended on centralized control 
(Osborne, 2006). The watchwords in budgetary and human resource management were 
efficiency and effectiveness. 

The traditional: or classical, model for Public Administration dates back to the French 
Revolution and the theory of the separation of powers where it is up to the Public 
Administration to implement the policies as defined by the political power. There is, therefore, 
a separation between politics and administration. Wilson (1887) calls it a dichotomy. 
Furthermore, civil servants are governed by a statute that was supposed to guarantee their 
neutrality. In anglophile countries, from the nineteenth century onwards, the admission of 
civil servants was controlled by a civil service commission, which guaranteed a meritocracy. 

New Public Management: From the mid-1980s onwards, the NPM method grew in popularity 
in the United Kingdom, New Zealand, the United States, and Scandinavia. Its theoretical 
underpinnings include public choice and principal-agent theory, both of which argue that 
human self-interest drives bureaucratic behavior. Competition, delegation, performance, 
and responsiveness provide benchmarks for regulating bureaucratic behavior and achieving 
better results (Dunleavy and Hood, 1994; McCourt, 2013).

New Public Governance: In the face of the conceptual and practical problems encountered 
with the old public administration and new public management approaches a number of 
theorists have developed fresh conceptualizations of public management that depart 
from earlier schema. The New Public Governance (NPG) approach proposed by Osborne 
(2006, 2010) adopts a very different starting point from the two earlier public management 
traditions. In contrast with the emphasis on bureaucratic hierarchy and administrative interest 
as the defining features of the old public administration and the managerial discretion and 
contractual mechanisms associated with NPM, the NPG approach places citizens rather than 
government at the center of its frame of reference.

New Public Service: The New Public Service (NPS) strategy is likely the most well-coordinated 
of these above options. It begins with the assumption that individuals, communities, and 
civil society should be at the center of governmental management. The fundamental job of 
public workers, in this view, is to assist individuals in articulating and meeting their common 
interests, rather than to dominate or guide society (Denhardt and Denhardt, 2000). This 
is in stark contrast to the NPM approach's philosophical foundation, according to which 
interactions between public managers and customers are defined by market principles 
and reflect individual self-interest. It also differs from the previous approach to public 
administration, in which citizens were viewed as clients or constituents of the bureaucracy, 
and were treated as passive beneficiaries of top-down policymaking and service delivery 
processes (Bourgon, 2007). Here we can see the major paradigm in the field of public 
administration.
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Table 1. Paradigms perspectives: Old public administration, New Public Management, and 
the New Public Service

Time period Major Paradigms in Public Administration
Traditional / •	 Woodrow Wilson’s seminal essay, The Study of Administration

Classical Public (1887).
Administration •	 Frank J Goodnow’s first book in the field, Politics and Administration
(1880s to 1950s) (1900).

•	 FW Taylor’s book, The Principles of Scientific Management (1911).
•	 Henri Fayol’s 14 principles of management, General and Industrial

Management (1916).
•	 Elton Mayo conducted Hawthorne Experiment in 1920s–1930s.
•	 Leonard D White wrote an influential book, Introduction to the 

Study
of Public Administration (1926).

•	 WF Willoughby’s book, The principles of Public Administration
(1927).

•	 Luther H Gulick and Lynda Urwick coined the acronym POSDCORB
that denotes the principles of administration (Papers on the Science of
Administration, 1937).

•	 The American Society for Public Administration (ASPA) was founded
in 1939 and it started publishing the journal Public Administration
Review in 1940.

•	 Max Weber highlighted the features of Bureaucracy in 1946.
•	 Herbert Simon’s great contribution, Administrative Behavior 

(1947).
Development •	 Development Administration (DA) focuses on third-world 

countries.
Administration •	 Edward Weidner (1964) first defines DA, and the term is first used by
(1950s to 1960s) Goswami (1955).

•	 Later, it was conceptualized by many American scholars viz., George
Gant, FW Riggs, Edward Weidner, John Montgomery, Hahn Been Lee,
Milton J Esman and Ferrel Heady, etc.

New Public •	 The term New Public Administration emerged from the
Administration Minnow brook Conference in 1968 at Syracuse University.
(1970s) •	 National Association of Schools of Public Affairs and Administration

(NASPAA) founded in 1970.
•	 Frederickson wrote his essay Towards a New Public Administration

(1971).
•	 New Public Administration focused on client-oriented 

administration,
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non-bureaucratic structures, participatory decision-making,
decentralized administration and advocate-administrators
(Frederickson, 1971; Nigro and Nigro, 1989).

New Public •	 Christopher Hood coined the term in his article A Public 
Management

Management for all Seasons in 1991.
(1980s to 1990s) •	 Advocated by Christopher Hood (1991), Christopher Pollitt (1990),

and Michael Barzelay (1992).
•	 Thatcher government started NPM in the late 1970s in the UK.
•	 Some OECD countries like New Zealand, Australia, Germany, the 

Netherlands and Canada started practicing NPM in the 1980s.
•	 People in NPM were treated as customers or clients rather than 

citizens.
Reinventing •	 The concept was developed by Osborne and Gaebler (1992).
Government •	 Another similar movement was reengineering organizations,
(1990s) developed by Michael Hammer (1990).

•	 These approaches are for improving performance, effectiveness and
efficiency of organizations in terms of cost, quality, service and speed
(Hammer and Champy, 1993).

•	 James A Champy and Michael Martin Hammer published the 
book
Reengineering the Corporation (1993).

Public •	 The governance paradigm was first identified in the 1990s.
Administration •	 Developed by the United Nations, World Bank, Asian Development
as governance Bank and other international institutions.
(1990s to the •	 The concept of good governance emerged and became very popular
present) in foreign aid around 1989 or 1990.

•	 Asian Development Bank provided four elements and the UN 
defined
eight characteristics of good governance.

(Source: Huque, 1992; Khan, 2010; Raadschelders, 2008; Raadschelders and Lee, 2011)

The New Public Service model addresses public administration from the perspective of 
democratic philosophy, which is based on the idea of an engaged and active citizenry. Citizens 
look beyond narrow self-interest to the larger public good, and public officials' responsibility 
is to make it easier for citizens to participate in finding answers to societal problems. In 
order to focus more on brokering, negotiating, and resolving complicated challenges in 
conjunction with citizens, public managers must develop abilities that go beyond the ability 
to control or lead society in pursuit of policy solutions. Governments will need to be open 
and accessible, responsible and responsive, and function to serve citizens in order to meet 
broader social issues and find solutions that are compatible with the public interest. In 
order to accommodate a broader variety of accountability connections with individuals and 
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communities, existing forms of accountability must extend beyond the formal accountability 
of public employees to elected authorities in the administration and implementation of 
budgets and programs. Finally, the NPS method emphasizes the value of a public service 
ethos, highlighting the values and motives of public workers who are devoted to the greater 
good (Denhardt and Denhardt, 2000, pp. 556-57).

The consequences of these developments in public administration, as well as their broader 
context, for the future of public sector reform attempts in developing nations are considered 
in this article. Excessive ambition, political hurdles, and a lack of implementation competence 
were the main explanatory elements in the first part, which described a track record of 
failure in public sector reform. Most public sector reform efforts have tended to concentrate 
on structural and organizational changes within the existing public administration paradigm, 
with a more effective hierarchical and meritocratic model as the expected consequence. 
Indeed, given the organizational problems of New Public Management techniques, which 
have been used sparingly in poor countries and frequently in combination with traditional 
public administration models, there may be a reason for keeping this focus. According to 
Nunberg (1992), developing nations should concentrate on building centralized public service 
management models since decentralized agency systems need technology and human 
resources that are beyond their reach. Nunberg further suggested that selective adoption 
of agency-type reforms is only achievable in nations with more resources, and that public 
sector changes should prioritize establishment control and employee recruiting. Problems 
observed in the implementation of New Public Management reforms in OECD nations were 
also encountered by poor countries who tried this strategy, resulting in fragmentation and 
decreased coordination among government institutions.

Objective of the article

The major objective of this article is to analyze the paradigm shift in the field of public 
administration i.e. traditional public administration to new public service and forward in the 
poor countries and its different restructuring initiatives in Nepal. This article examines the 
Nepalese Public Administration and its different reform initiatives to draw a conclusion of 
the study. 

Methodology of the article

This article based on the analytical and descriptive research design based on the Systematic 
Literature review (SLR) using secondary data and information. The secondary data has been 
taken by reviewing the related books, reports, policy documents, journal articles, conference 
papers and other relevant documents published in national and international platforms. 

Results and Discussion

The Nepalese Civil Service: An Introduction

Nepal is a federal, democratic, and republican country governed by a federal government, 
as stipulated by its constitution. The Nepal Civil Service Act, which was passed in 1956, 
divided all government civil servants into two categories: gazetted and non-gazetted 
services. All services regulated by the government through notification in the Nepal Raj 
Patra, the government gazette, were classified as gazetted services. Education, judicial, 
health, administrative, engineering, forest, agricultural, and miscellaneous services were 
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among the gazetted services in 1991. The gazetted jobs were divided into three categories: 
I, II, and III. There were numerous class levels in non-gazetted jobs as well. In 2017, the 
civil service positions are provisioned around 1,39,138 people for the federal, provincial 
and local levels. The Public Service Commission (PSC), comprising its regional offices and 
Provincial Public Service Commission are in charge of public service recruiting for the federal, 
provincial and local levels as a constitutional entity entrenched in the Constitution of Nepal, 
2015. Meritocracy, inclusion, as demanded by Nepal's constitution, and accountability are 
among the core values upheld by the PSC. Placement, development (entrusted mostly to the 
Nepal Administrative Staff College (NASC)), promotion, transfer, retirement/post retirement 
services, and recording/information system are all handled by the Ministry of General 
Administration (MoGA). 

Different Restructuring Initiatives in the Public Administration of Nepal 

The history of the Nepalese public service began as early as 1760s. Appointing public workers 
in various sectors and ministries was a major function for the King and the Royal Palace. Nepal 
has a six-decade history of administrative change. King Tribhuvan ascended to the throne 
following political reforms in 1951, when a new constitution was promulgated. In 1952, 
he established the Butch Commission, a reorganization body. In 1956, the Administrative 
Reforms Planning Commission was headed by Prime Minister Tanka Prasad Acharya. Since 
the early 1960s, the government has actively advocated reform with the goal of creating a 
more results-oriented government (ARC, 2014). Many developing nations, including Nepal, 
appeared to be following the worldwide trend of administrative reform, which indicated the 
need for fundamental reforms in the administrative system (ibid). The population's political 
administrative knowledge had improved since the return of democracy in 1990. Since then, 
reforms have aimed to recast the government's role, improve public administrations, boost 
productivity and accountability, and shift Nepal's administrative capture (ARC Report, 2014).

After the Establishment of Democracy 1950: In the early 1950s, the Ranas were removed by a 
democratic movement led by King Tribhuvan. Early in 1959, King Mahendra, Tribhuvan's son, 
adopted a new constitution and held the first democratic elections for a national legislature. 
King Mahendra called the Indian experts to help and suggest for the establishment and 
development of Nepalese administrative system in 2008 BS.

	� Buch Commission 1952: There have been several attempts to reform Nepal's 
administration since the country's democratic political system was established 
in 1950, with dozens of commissions, committees, and taskforces appointed 
by various governments for that goal. The first commission, chaired by Indian 
civil service official NM Buch, was constituted in 1952. According to records, 50 
such mechanisms arose in the aftermath of Buch's commission, each issuing 
a set of recommendations on how the government of the day could improve 
organizational structure, fix salaries and perks for civil servants, decentralize 
the bureaucracy, and delegate authority to different levels within. It is clear 
that fresh iterations of these committees and commissions were established 
each time the country's political structure changed significantly, or even when 
administrations changed.

	� Administration Reorganization Planning Commission, 1956: Tanka Prasad 
Acharya's Administrative Restructuring Commission (1956) also made a 



cfly{s ;'zf;g 183 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

significant contribution to modernizing public administration in the country. 
Organizing Nepal into seven regions, 32 districts, 78 sub-districts, 165 blocks, 
and village panchayats, as well as categorizing the civil service into nine 
categories, including Nepal Education Service, Nepal Administration Service, 
Nepal Health Service, Nepal Judicial Service, Nepal Engineering Service, Nepal 
Forestry Service, Nepal Agriculture Service, Nepal Foreign Affairs Service, and 
Nepal Palace Service, were some of the major recommendations. It also formed 
an Organisation and Methods section to analyze and improve administration, 
as well as a national planning commission and a district development planning 
committee.

Panchayat Regime (1960-1990): The Panchyat Administrative System was created with the 
goal of decentralizing development processes and maintaining fairness in public services. 
As a result, the administrative structure was restructured, dividing the country into five 
development regions, 14 zones, and 75 districts. In addition, two administrative reform 
commissions were established: The Jha Commission8 in 1968 and the Thapa Commission in 
1975, both of which were charged with making recommendations to improve the efficiency, 
effectiveness, and completeness of the civil service (Dangal, 2005; ARC Report, 1992). The 
Panchayat Regime, which lasted more than 30 years under the direct reign of the King, 
was the political structure in place. In 1960, the system was founded by overthrowing a 
democratically elected administration that was committed to the country's totalitarian 
policies. Political activities in the society were restricted by the King's totalitarian rule. The 
administrative system was supposed to be non-political and entirely submissive to the 
Panchayat System. The public administration, on the other hand, was more devoted and 
deferential to the Panche than to the public service. The central office of administration 
and development, the New District Officer (CDO), was formed. The administrative structures 
have been reformed. The Palace Secretariat was formed as part of the reorganization to 
exert control over the bureaucracy. The administration nominated the position secretary on 
the basis of favor rather than merit (ARC Report, 1992).

	� Veda Nanda Jha Commission, 1968: The Jha made recommendations in the 
areas of personnel management, programme budgeting, internal resource 
mobilization, and reducing political role in personnel management. Jha 
investigated the current administrative system and advised the government 
on how to strengthen enforcement. "Administrative structures based on the 
principle of decentralization; psychological change, encouragement, and 
security of service of civil servants; strengthening the public service commission 
(PSC); provision of an administrative court; clear distinction of functions, duties, 
and rights between administration and Panchayat, and so on," the Commission 
recommended (Dangal, 2005, p. 44). Some concerns were evaluated by the 
Commission, and suggestions were made, with some being implemented. 

	� The Administrative Reform Commission (1975): Thapa Commission was 
identical to the one before it. In addition, the Commission made suggestions for 
improving administrative machinery. "Planning cells in ministries were reformed 
with the goal of creating, analyzing, and monitoring planning functions, as well 
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as functioning as a liaison between the operational ministry, the PSC, and the 
Finance Ministry," according to the suggestion (Dangal, 2005, p. 44). The group 
also recommended that an Administrative Staff College be formed, which was 
done in 1982. The bureaucracy was neither functional, efficient, or transparent, 
despite several administrative reforms. Instead of implementing meaningful 
reform, the administration stayed focused on bolstering the monarchy (ibid). 
The government kept the Panchayat Regime in place as long as it could, and 
governmental officials continued to be mostly irresponsible. There were still 
vested interests to play.

After the Restoration of Democracy 1990: The "people's movement of 1990 restored the 
democratic political regime," transforming the country's political system from dictatorship 
to democracy (Gautam, 2008, p. 8). Administrative reform was critical and a top priority for 
implementing changes in the public sector following the restoration of democracy. Several 
adjustments were implemented as a result of the incident.

	� The Administrative Reform Commission (ARC) was founded in 1991 by the 
Prime Minister Girija Prasad Koirala to "address administrative weaknesses" 
(Dangal, 2005, p. 45). The government was intimately involved in the 
administration's reform. The commission recommended a number of reforms, 
including "redefining the role of government, public service, restructuring public 
organizations, right-sizing bureaucracy, privatization of power and authority 
to line agencies, human development, corruption control, changes to the 
performance appraisal system, and reform monitoring" (Gautam, 2008, p. 8). 
Within three years, these suggestions were intended to be executed. However, 
the majority of the suggestions have yet to be implemented (Shakya, 2009).

	� Administrative Reform Management Committee (ARMC) 1992: On the advice 
of the ARC 1991, the ARMC 1992 was constituted. "It was proposed that 
the number of public workers be reduced to 77,000 by the end of fiscal year 
1993/94 from the then level of 102,744; however, it has since reverted to the 
previous level," according to the report (Shakya, 2009, p. 42). Similarly, the 
committee recommended that the number of ministries be reduced from 21 
to 18, that a code of conduct be implemented in every government office with 
frequent monitoring, that corruption control mechanisms be strengthened, 
that administrative work be decentralized, and that high-level management 
in public administration be developed (ARC Report, 2014). Reform ideas were 
implemented in the same way as they had been by past committees. All of the 
suggestions were made, however they were unable to be implemented.

	� Governance Reform Program (GRP) 2001: The Asian Development Bank 
provided soft credit support in forming the Governance Reform Program (GRP) 
2001, which aimed to make bureaucracies more responsible, results-oriented, 
and "gender-responsive." To put it another way, GRP was founded on five 
fundamental principles: A) "to build internal capacity for leading change, B) to 
increase the efficiency of the civil service, C) to improve the overall competence 
and motivation of civil employees, D) to strengthen government governance 
and eliminate corruption, and E) to improve the performance of important 
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government ministries" (Gautam, 2008, p. 9). However, some proposals were 
only partially adopted, while others were never completed, as with past reform 
attempts (ibid).

	� High-Level Administrative Reform Committee 2014: The High-Level 
Administrative Reform Committee was established in 2014 with the goal of 
identifying legal, political, and structural hurdles to improving public services. 
The country's political system had come to an end, and new constitutional 
safeguards for the political system had yet to be formed. Increased corruption, a 
lack of public accountability, an unpredictable political scenario, and inefficiency 
were among the issues addressed. The committee got to work and suggested 
a number of reforms, with a focus on making government more dynamic, 
responsible, results-oriented, and transparent. The focus of the paper was on 
reducing the number of government departments from 27 to 18. It discussed the 
need to build institutions and enhance public corporations, as well as strategies 
to improve governance, diversity management, and employee labor unions. 
The study recommended that a security system, a foreign policy, and a training 
provision of federal administrative structure be implemented. Furthermore, an 
established organizational structure, law, and policy concerns for responsible 
public administration should exist (ARC Report, 2014).

Nepal adopted a new constitution in 2015, declaring the country to be a federal democratic 
republic (Constitution of Nepal, Article 4). There are three primary tiers of government 
mentioned: federal (central), provincial, and local (Article 56). In 2017, general elections were 
conducted for these three levels. As a result, the job of changing the unitary administrative 
system into a federal system has begun. However, the unitary administrative system, which 
was formed during the time of modern Nepal's unification in 1768, is still in place, despite 
the fact that it will soon be replaced by a federal administrative structure. The decentralized 
unitary administrative model comprises of the central government, regional administration, 
and local administration. At the local level, there are two administrative wings: one that is 
general and the other that is concerned with development.

There is however no single solution - more than any other reform process, political, economic, 
social and cultural conditions shape the way civil service reform is implemented in any country. 
In this context, the emergence of new public management (NPM) is one tiny example. NPM 
varies from previous techniques in that it emphasizes empowerment, entrepreneurship, 
effectiveness, and a dynamic organizational culture modeled after the private sector. This is 
a significant shift from the conventional emphasis on principles such as stability, hierarchy, 
conformity, and risk avoidance in government. According to the most recent reports on 
administrative reform implementation from 2015, reformers have placed a greater emphasis 
on cooperation across government departments in order to achieve integrated planning 
and unified service delivery. Following the catastrophic earthquake on April 25, 2015, the 
government established a single national body to manage the many government entities 
participating in the reconstruction process. In a study titled 'Administrative Restructuring in 
Federal Nepal and Local Government,' Nepal et al (2009) envisions central, provincial, and 
local government tiers, with central and provincial level regulations and service commissions, 
and positions created autonomously but requiring approval from higher levels in the case of 
financial dependency. Nepal et al. (2009) additionally identified components of personnel 
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management such as promotion, service transfer, code of conduct, trade unions, human 
resource development, and retirement and other fund management.

Summary and Conclusion

The New Public Service (NPS) is a revolutionary paradigm in public administration. To 
serve residents with public services in a novel way, Denhardt & Denhardt developed this 
idea in 2000. This is an effective criticism of and counterargument against the New Public 
Management (NPM) and NPG. Instead of learning from private sector theory, the primary goal 
of modern public service is to learn from democratic system theory. The value of NPS, which 
was implemented in management and administration with the aim of encouraging greater 
public service flow, is growing every day. The NPS upholds the ethos of service-friendliness in 
a governmental system with limitless duties by both serving and putting people at rest. NPS 
makes public administration responsible, participative, results-oriented, people-oriented, 
change-oriented, and action-oriented. Three main conclusions arise for public sector reforms 
in poor countries in the light of the approaches to public administration and management 
reviewed in this article. First, public sector reform efforts should be sensitive to context and 
draw on various approaches; no single model of public management offers a magic bullet 
to deep-set problems of public administration. Second, only those countries that have 
established the basic organizational requirement of a functioning public administration will 
be in a position to experiment with New Public Management reforms to increase internal 
competition and the accountability of service providers. Third, and by extension, a heterodox 
approach that draws selectively on a range of public management traditions will be more 
appropriate for many poor countries than an approach to reform grounded in models that 
have evolved in the political and economic conditions of advanced industrialized countries. 
Such an approach would emphasize different elements in a menu of potential options that 
offer “best fit” rather than “best practice” solutions. In addition, such efforts would require 
a very different approach to recruitment and professional development and stand a greater 
chance of success in political environments that cultivate accountability and transparency 
and expose public officials to political oversight and responsiveness to citizens.

Early in the 1960s, Nepal started its history of administrative reform. It started with the 
creation of reform committees and commissions that offered suggestions for the creation of 
administrative acts, rules, and regulations as well as for the organization of administrative 
institutions. Aiming to modernize the administrative system by reducing bureaucracy, 
outsourcing public services, instituting performance-based management, and placing more 
emphasis on accomplishing outcomes than on following processes, reforms in the 1990s 
were motivated by NPM. The post-NPM period began in 2010, and with the 2013 ARC report's 
recommendations, attention switched to building unified planning, integrating service 
delivery, and enhancing service delivery. Since the constitution of 2015 declared Nepal a 
federal democratic state, the country’s administrative system has been undergoing great 
transition. The general elections to the federal, provincial, and local level were held twice in 
2017 and 2022. Not all the federal, provincial, and local administrative structures have been 
realized, since there is still central hegemony amongst the political and bureaucratic actors 
on how to transform the longstanding unitary administrative system into a federal model 
of governance and practical autonomy in service delivery. It is assured that the local and 
provincial administration in the federal structure are more powerful and service-oriented 
than in the federal one. Along with the new constitutional provision of federalism, there is a 
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pressing need to establish administrative structures at the provincial and local levels, which 
would enable them to gain the power and authority that is rightfully theirs. 

Similarly, there is three tires of federalism with federal, provincial and local levels 
administrative autonomy in selecting and utilizing resources and authority. Finally, regardless 
of whether the country implements the federalism with the new constitution, it could be 
that making the administrative system performance-oriented and achieving effectiveness 
in service delivery will remain the major issues of reform in Nepal. However, despite the 
implementation of the Employee Adjustment Act, 2075, there is still disagreement and 
uncertainty at all three levels of the Nepalese bureaucracy about how the federal system 
utilizes civil servants and how it will affect their careers, as well as what changes they will 
need to make and what role they will be given for improved service delivery and citizen 
satisfaction. The New Public Service (NPS) has not been successfully integrated in Nepal's 
public management. The practical dimension in this context is quite weak compared to the 
policy, structural, procedural, and practical aspects. Making the administration customer-
friendly, participative, open, accountable, change-oriented, and exploratory has become 
crucial, and some laws and regulations need to be updated and revised as soon as possible. 
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बेरुजु फर्स्यौट समितिको सचिवालय
परिचय 

साधारण भाषामा कुनै पनि आर््थथिक कारोवार गर््न बनेका ऐन, नियम, निर्देशिका तथा मापदण््ड भन््ददा फरक तवरबाट 
भए गरेका आर््थथिक कारोवारका सम््बन््धमा लेखापरीक्षकले औल््ययाएको त््यस््ततो नियम विपरितको कारोवार अथवा 
काननू सँग मले नखाएको व््यहोरालाई बेरुज ुभनिन््छ ।

आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ को दफा २ (त) अनसुार बेरुज ुभन््ननाले प्रचलित काननू 
बमोजिम परु््ययाउन ुपर्ने रीत नपरु््ययाई कारोबार गरेको वा राख््ननु पर्ने लेखा नराखकेो तथा अनियमित वा बेमनासिव 
तरिकाले आर््थथिक कारोबार गरेको भनी लेखापरीक्षण गर््ददा औल््ययाइएको वा ठहर््ययाएको कारोबार सम््झन ुपर््छ भनि 
उल््ललेख गरेको छ । 

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोजिमा सामान््य प्रक्रियाबाट फर्स्यौट हुन 
नसकेका बेरुज ुफर्स्यौट गर््न नेपाल सरकारले सार््वजनिक लेखा समिति र महालेखापरीक्षकको राय लिई नेपाल 
राजपत्रमा सचूना प्रकाशित गरी दहेाय बमोजिमको एक बेरुज ुफर्स्यौट समिति गठन गर््न सक््नने व््यवस््थथा रहकेो छः

१. प्रतिनिधि सभा, सार््वजनिक लेखा समितिले तोकेको समितिको सदस््य -अध््यक्ष

२. महालेखापरीक्षकले तोकेको उप-महालेखापरीक्षक वा नायव महालेखापरीक्षक -सदस््य 

३. अर््थ मन्त्रालयको सचिव वा निजले तोकेको कम््ततीमा राजपत्राङ्कित प्रथम श्रेणीको 
अधिकृत

-सदस््य 

४. महालेखा नियन्तत्रक वा निजले तोकेको महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालयको राजपत्राङ्कित 
प्रथम श्रेणीको अधिकृत

-सदस््य

५. कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको प्रमखु -सदस््य-सचिव

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ को नियम ११३ को उपनियम (२) बमोजि पछिम 
कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले बेरुज ुफर्स्यौट समितिको सचिवालयको रुपमा काम गर््ननुपर्ने व््यवस््थथा 
गरेको छ । पछिल््ललो पटक नेपाल सरकार मन्त्रिपरिषदको २०६५ साल फागनु २१ को निर््णयबाट सार््वजनिक लेखा 
समितिका सदस््य श्री उषा गरुुङको अध््यक्षतामा बेरुज ुफर्स्यौट समिति गठन भएको थियो ।उक्त समितिले बेरुज ु
फर्स्यौटको कार््य गरिरहकेो अवस््थथामा २०६९ जेठ १४ गते संविधान सभाको म््ययाद सकिए संगै यो समिति पनि स््वत 
विघटन हुन गयो ।तत पश्चात नेपाल सरकार मन्त्रीपरिषदको मिति २०६९ आश्विन ११ को निर््णयानसुार सरकारी हानी 
नोक््ससानी वा मस््ययौट भएको बाहके अन््य बेरुज ुसम््बन््धधित मन्त्रालयका सचिव वा अधिकार प्राप्त निकायको प्रमखुले 
गरको फर्स्यौटको आधारमा लगत कट्टा गर्ने भनि १६८५ थान ठेली (आ.ब.२०१८/१९ दखेि २०५९/६० सम््मको 
रु ५ अर््व २४ करोड ७२ लाख १४ हजार) लेखापरीक्षणका प्रतिवेदनहरु यस कार््ययालयमा हस््ततान्तत्रण भ ैआएको र 
उक्त प्रतिवेदनमा लगत कट्टा गर््न बाँकी लगतको लगत कट्टाको काम उक्त समितिको सचिवालयको हसैियतले यस 
कार््ययालयले गर्दै आइरहकेो छ । 
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cf=j= @)%(÷^) ;Ddsf] j]?h'sf] nut /fVg] / ;f] sf] km:of}{6sf] cfwf/df nut s§f ug]{ sfo{sf] 
lhDd]jf/L tf]Sg] ;DaGwdf ePsf lg0f{ox¿M
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अा.व‍. २०५९/६० सम््मकाे बेरुजहुरु सम््बन््धधित कार््ययालयले फर्स्यौट गरी लगत कट्टाको लागि कुमारीचोक तथा 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा पेश गर््ननु पर््दछ । बेरुज ुफर्स्यौट गर््ददा बेरुजकुो प्रकार अनसुार त््यसको फर्स्यौटको प्रकृया 
अवलम््बन गर््ननुपर््दछ । आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन तथा नियमावलीमा रहकेा व््यवस््थथाहरुलाइ 
दहेायको चित्र तथा तालिकामा प्रस््ततुत गरिएको छ । सोही बमोजिमको प्रकृया परुागरी बेरुज ुफर्स्यौट तथा फरफारक 
गरी पेश भएमा कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले लगत कट्टा गर्ने तथा सरकारी बाँकी सरह असलु 
उपरको लगत कायम गर्ने कार््य गर््दछ ।
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बेरुजु फर्स्यौट गर्ने तरिका  र सो को कानुनी आधार

प्रकार  सम््बन््धधित कार््ययालयले अवलम््बन गर्ने प्रकृया कानूनी आधार 
लगत 
कट्टा 

अ
स

लु
 ग

र््ननु प
र्ने 

नियमित गर्ने प्रकृतीको कारोबार असलुउपर गर््ननुपर्ने उल््ललेख भएको बेरुज ुभएमा म. ले. प. 
मा नियमित गर्ने बेरुज ुकायम गरिदिन अनरुोध गर्ने । 

नियम ८९ (४) 
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जिम््ममेवार व््यक्ति वा संस््थथालाई बेरुज ुरकम २१ दिनभित्र दाखिला गर््न पत्राचार गर्ने नियम ९० (१)(२) 

निजले भकु्तानी पाउने जनुसकैु रकमबाट कट्टा गरी असलु उपर गर्ने । नियम ९० (३)(४) 

सरकारी निकायमा निजले भकु्तानी पाउने जनुसकैु रकमबाट बेरुज ुरकम कट्टी गर््न लेखी 
पठाउने । 

नियम ९० (३)(४) 

बेरुज ुरकम दाखिला गर््न ३५ दिनको सार््वजनिक सचूना जारी गर्ने । नियम ९०(५) (६) 

सरकारी बाँकी असलु गर््न कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयमा लेखि पठाउने । नियम ९० (१०) 

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले लगत कसी सरकारी बाँकी असलु गर्ने । नियम ८९ (७) 

सार््वजनिक लेखा समितिको प्रतिवेदन बमोजिम हटाएको बेरुज ुलगत । नियम ९१ (१)(२) 

सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््नपनि सकिएन भने मिन््हहा दिने । 
दफा ४६ नियम 
१११ (५) 

पेश्
्ककी

 ब
ाँक

ी प्रमाण कागजात पेश गर््न लगाई पेश््ककि फर्स्यौट गर्ने । नियम ५१ (१) 

बैक जमानत/निजले पाउने सवुिधाबाट असलु उपर गरी पे. फ. गर्ने । नियम ५१ (२) 

पे.फ. हुन नसकेको पेश््ककी सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको प्रकृयामा लैजाने । नियम ५१ (३) 

नि
यमि

त
 ग

र््ननु प
र्ने 

कार््ययालय प्रमखु आफैले नियमित गर््ननुपर्नेमा आफै नियमित गर्ने । नियम ८९ (१) 
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जिम््ममेवार पदाधिकारीले नियमित गर््ननुपर्नेमा जिम््ममेवार पदाधिकारी समक्ष पेश गरी नियमित 
नियमित गराउने । 

  

सरकारी नगदी र जिन््ससी हानि नोक््ससानी नभएको र परु््ययाउनपुर्ने रित नपगुेको प्रमाण संकलन 
गरि नियमितका लागि विभाग समक्ष पेश गर्ने । 

  

सरकारी नगदी र जिन््ससी हानि नोक््ससानी नभएको र परु््ययाउनपुर्ने रित नपगुेको प्रमाण र 
विभागिय सिफारिस सहित लेखाउत्तरदायी अधिकृत समक्ष नियमितका लागि पेश गर्ने 

  

लेखापरीक्षण तथा आन््तरिक नियन्तत्रण समितिमा छलफल गरी सिफारिस गर्ने नियम ८९ (२) 

समितिको सिफारिसमा लेखा उत्तरदायी अधिकृतले नियमित गर्ने । 
दफा ४०(३)
नियम ८९ (२) 

नियमित गर््ननमिल््नने असलु उपरनै गर््ननुपर्ने दखेिएमा असलु उपरको प्रकृयामा लैजाने दफा ४३(ख) 

ले.उ.अधिकृतबाट नियमित हुन नसकेमा बेरुज ुफर्स्यौट समितिमा पेश गरी नियमित गराउने । नियम ९२ (२)(३) 

सार््वजनिक लेखा समितिको प्रतिवेदन बमोजिम हटाएको बेरुज ुलगत कट्टाको लागि पेश 
गर्ने । 

नियम ९१ (१)(२) 
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l6Kk0fLsf] gd'gf

g]kfn ;/sf/
==========================dGqfno÷;lrjfno÷cfof]u

==============ljefu
===============================================sfof{no

-======================zfvf_

l6Kk0fL / cfb]z
laifoM– lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/s ug]{ / nut s§fsf] nflu k7fpg] ;DaGwdf .

>Ldfg\,
dxfn]vf k/LIfssf] sfof{noaf6 cfly{s aif{ @)=====÷==== sf]  o; sfof{nosf >]:tfx? clGtd 
n]vfk/LIf0f ubf{ sfod u/]sf] a]?h' dWo] tklzndf pNn]lvt a]?h' lgoldt ug{'kg]{ elg n]vfk/LIf0f 
k|ltj]bgdf cf}NofPsf] Joxf]/f cg'/f]w 5 .

l;=g+= cf=a a=p=lz=g+ a]?h' bkmf ;+lIfKt Joxf]/f c;'n lgoldt k]ZsL afFsL

a]?h'sf ;DaGwdf sfof{non] k]z u/]sf] k|lts[of÷k|fKt sfuhft k|df0fM
============================================================================================================

cfly{s k|zf;g zfvfsf] /foM
=============================================================================================================

a]?h';Fu ;DalGwt zfvfsf] /fo ==========================================================================
ctM dfly pNn]lvt cf=a=@)%(÷)^) ;Ddsf] ;/sf/L xflg gf]S;fgL jf  d:of}6 ePsf] a]?h" afx]ssf] 
a]?h' k]z ePsf] /fosf] cfwf/df ;/sf/L xflggf]S;fgL ePsf] gb]lvPsf]n] cfly{s sfo{ljlw tyf ljlQo 
pQ/bfloTj  lgodfjnL @)&& sf] lgod *( sf] pklgod -!_ adf]lhd n]vf pQ/bfoL clws[tHo" 
;dIf lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v ug{sf nflu k]z ug]{ / ;f]lx lgodfjnLsf] lgod *( 
sf] pklgod -@_ adf]lhd n]vf pQ/bfoL clws[taf6 lgoldt ePk5L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v u/L 
g]kfn ;/sf/-dGqLkl/ifb_sf] ldlt 2069÷06÷11 sf] lg0f{o cg';f/ s'df/Lrf]s tyf s]G›Lo tx;Ln 
sfof{nodf nut s§f ug{ n]vL k7fpg dgfl;j b]lv k]z ePsf ;Ssn} sfuhft o;} ;fy ;+nUg /flv 
lg0f{ofy{ k]z u/]sf] 5' .

ljefluo k|d'vsf] /fo
=============================================================================================================

n]vfk/LIf0f tyf cfGtl/s lgoGq0f ;ldltsf] /fo
=============================================================================================================

:jLs[t -n]vf pQ/bfoL clws[t_

ldlt l6Kk0fLsf] 5f]6sf/L Joxf]/f

@)*)÷==÷=== 
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kqsf] gd'gf

g]kfn ;/sf/
==========================dGqfno÷;lrjfn÷cfof]u

==============ljefu
===============================================sfof{no

-======================zfvf_
k=;+=	 ldltM===========================
r=g+=

laifoM– a]?h'sf] nut s§f ul/lbg] ;DaGwdf .

>L  s'df/Lrf]s tyf s]G›Lo tx;Ln sfof{no, 
aa/dxn sf7df8f}F .

	 pk/f]Qm ;DaGwdf cf=a=@)%(÷)^) ;Ddsf] ;/sf/L xflg gf]S;fgL jf d:of}6 
ePsf] a]?h" afx]ssf] tklzn adf]lhdsf] a]?h' o; dGqfno÷;lrjfno÷cfof]usf] ldlt 
@)====÷====÷====sf] =============:tl/o lg0f{oaf6 lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v÷c;'n 
u/L a]?h' km5\of}{}6 tyf km/kmf/v ul/Psf]n]  g]kfn ;/sf/ dlGqkl/ifbsf] ldlt @)^(÷)^÷!! 
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आ.ब.२०५९/६० सम््मको लगत कट्टा गर््न बाँकी बेरुजु रकम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा नेपाल 
सरकार मन्त्रीपरिषदको मिति २०६९/०६/११ को निर््णयबाट हस््ततान्तत्रण भए पश्चात २०८०/०३/१५ गते सम््म 

लगत कट्टा भएको बेरुजुको केन्द्रीय निकायगत विवरण ।

२०८० आषाढ १२ गते सम््ममा लगत कट्टा गरेको आ.ब. २०५९/६०  सम््मको बेरुजुको विवरण
सि. नं. केन्द्रीय निकायको नाम लगत कट्टा रकम रु  कैफियत

१ श्री संघीय संसद सचिवालय 1,83,213.0
२ श्री सर्वेच््च अदालत 23,14,625.10
३ श्री अख््ततियार दरुुपयोग अनसुन््धधान आयोग 0
४ श्री निर््ववाचन आयोग 10,559.96
५ श्री महान््ययायधिवक्ताको कार््ययालय 12,22,666.07
६ श्री राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग 0
७ श्री प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपरिषदको कार््ययालय 44,90,569.87
८ श्री राष्ट्रिय योजना आयोग 10,842.24
९ श्री अर््थ मन्त्रालय 13,53,72,023।०

१० श्री  उधोग वाणिज््य तथा आपरु्ती मन्त्रालय 34,58,890.69
११ श्री काननु न््ययाय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय 0
१२ श्री कृषि तथा पशपुन््छछी विकास मन्त्रालय 18,56,34,193.70
१३ श्री शहरी विकास मन्त्रालय 2,15,91,502.33
१४ श्री भतैिक परु््ववाधार तथा यातायात मन्त्रालय 2,03,20,128.33
१५ श्री संकृति पर््यटन तथा नागरिक उड्डयन मन्त्रालय 6,38,22,195.39
१६ श्री परराष्टट्र मन्त्रालय 5,41,631.10
१७ श्री खानेपानी मन्त्रालय 49,15,986.02
१८ श्री गहृ मन्त्रालय 5,05,96,469.39
१९ श्री भमुी व््यवस््थथा सहकारी तथा गरिवि निवारण मन्त्रालय 11,44,531.79
२० श्री महिला वालवालीका तथा ज््ययेष्ठ नागरिक मन्त्रालय 39,19,332.38
२१ श्री यवुा तथा खलेकुद मन्त्रालय 32,119.93
२२ श्री रक्षा मन्त्रालय 21,05,02,872.77
२३ श्री वन तथा वातावरण मन्त्रालय 5,68,78,684.13
२४ श्री शिक्षा विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालय 25,30,20,751.84
२५ श्री सन््चचार तथा सचुना प्रविधि मन्त्रालय 11,28,27,081.62
२६ श्री स््ववास््थ तथा जनसंख््यया मन्त्रालय 61,77,27,869.15
२७ श्री श्रम रोजगार तथा सामाजिक सरुक्षा मन्त्रालय 57,14,528.31
२८ श्री उर््जजा जलश्रोत तथा सिंचाई मन्त्रालय 10,51,42,785.95
२९ श्री सङघीय मामिला तथा सामान््य प्रसासन मन्त्रालय 1,08,79,049.27

जम््ममा 1,87,22,74,603.33
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बेरुजु व््यवस््थथापन प्रणाली प्रयोग गर्ने तरिका

cf=j= @)%(÷^) ;Ddsf] j]?h'sf] k|ltj]bgnfO{ s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{non] j]?h' 
Joj:yf k|0ffnL (IMS) gfds ;k\m6jo/ agfO{ To;df /fv]sf] 5 . pQm j]?h'sf] ljj/0f online 
dfWodaf6 ;DalGwt s]Gb|Lo lgsfon] cfkm" / cGtu{tsf lgsfox?sf] ljj/0f x]g{ ldNg] Joj:yf  
u/]sf] 5 . o;sf] nflu कुनै पनि Browser मा ims.kumarichowk.gov.np टाईप गर्ने वा kumarichowk.
gov.np को वेवसाइटको तलपट्टी लिकमा बेरुज ुव््यवस््थथापन प्रणाली लेखिएको छ त््यसमा किलिक गर्ने र तत 
पश्चात कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयबाट उपलब््ध गराएको  User ID &   Password प्रविष्ट गरी 
sign in  मा click गर्ने ।अव हामि वेरुज ुव््यवस््थथापन प्रणाली भित्र प्रवेश गर्नेछौ ।

अथवा

ims.kumarichowk.gov.np
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१. सब मन्त्रालय /सचिवालय/आयोगको एकमुष्ट बेरुजु 

Login भ ै सकेपछि गहृ पषृ्ठमा रहकेो मन्त्रालय छान््नने अप््सनमा आफुले चाहकेो मन्त्रालय/सचिवालय/आयोग 
आदीको नाम छान््नने यसमा उक्त मन्त्रालयको विनियोजन,धरौटी र राजस््व तर््फ को जम््ममा बेरुज ुकति छ त््यसमा लगत 
कट्टा कति भ ैसक््ययो र अव बाँकी बेरुज ुके कति छ भनि एकमषु्ठ विवरण हरे््न र प्रिन््ट गर््न सकिन््छ ।

२.  कार््ययालयवाइज बेरुजु विवरण

गहृ पषृ्ठमा हरेेको बेरुज ु रकम सम््बन््धधित मन्त्रालय/सचिवालय/आयोग आदी 
अन््तर््गतका कुन कुन आ. ब., विभाग, कार््ययालय र दफाको हो आदी विवरण हरे््न 
प्रतिवेदनमा जान ु पर््दछ ।सर््वप्रथम प्रतिवेदन भित्र अन््यमा रहकेो कार््ययालयवाइज 
बेरुज ुविवरणमा जाने । त््यस पछि आफुले हरे््न चाहकेो मन्त्रालय छान््नने र मन्त्रालय 
अन््तर््गतका सबै विभागको हरे््ननु छ भने विभाग कुनै नछान््नने तर बिशषे कुनै विभाग 
अन््तरगतका कार््ययालयहरुको विवरण हरे््ननु छ भने विभाग छानेर खोजमा किलिक गर्ने 
।तत पश्चाल सम््बन््धधित मन्त्रालयको नाम र कोड नम््बर विभागको नाम र कोड नम््वर 

तथा कार््ययालयको नाम र कोड नम््बवर तथा उक्त कार््ययालयको एकमषु्ठ 
बाँकी बेरुज ुरकम दखेिन््छ 
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कार््ययालयको छेउमा दखेाएको सरुु बेरुजमुा किलिक गरेमा जम््ममा बेरुजकुो दफावार विवरण दखेाउछ भने लगत 
कट्टामा आएको अकंमा किलिक गरेमा लगत कट्टा भएको मात्र विवरण दखेाउदछ भने बाकी वेरुजमुा किलिक गरेमा 
लगत कट्टा भ ैबाँकी रहकेो विवरण मात्र दखेाउदछ ।

३. दफावार बेरुजु

कार््ययालयवाइज बाँकी बेरुज ुत दखेियो तर कु. व. र दफाको हो भनि 
थाहा पाउनको लागि प्रतिवेदन भित्र अन््यमा दफावारमा किलिक गर्ने 
ततपश्चात मन्त्रालय विभाग र कार््ययालयको नाम अनिवार््यरुपमा छनोट 
गर्ने र खोजमा किलिक गर्ने । याद राख््ननुपर्ने बिषय यदि मन्त्रालय 
विभाग र  कार््ययालयको कोड नम््बर थाहा छ भने उक्त कोड नम््वर 
टाइप गरे सम््बन््धधित मन्त्रालय विभाग र कार््ययालयको नाम आउछ यदि 
थाहा भएन भने लिष्टबाट छनौट गर््ननुपर््दछ । तर आ. व. छनौट नगरे पनि 
हुन््छ .ब छनौट नगरेमा सबै आ.ब.को विवरण आउछ भने छनौट गरेमा 
छनौट गरेको आ.ब.को मात्र विवरण दखेिन््छ ।अथवा कार््ययालयगत 
बेरुजमुा दखेाएको कुल बेरुज ु अकंमा किलिक गर्यो भने पनि त््ययो 
बेरुज ुअकं कुन आ ब को कुन ब उ शि न र दफाको हो दफवाररुपमा 
दखे््न सकिन््छ ।

४. महालेखापरीक्षकको प्रारम््भभिक प्रतिवेदन

प्रतिवेदन भित्र विनियोजन धरौटी राजस््व मध््यये जसको चाहिएको हो त््यस भित्र गएर लेखापरीक्षण प्रतिवेदनमा 
किलिक गर्ने तत पश्चात लेखापरीक्षण प्रतिवेदनको लागि आवश््यक विवरण छनौट गर्ने फिल््ड दखेा पर््दछ त््यसमा 
सम््बन््धधित आ व मन््ययालय विभाग र कार््ययालय तथा विनियोजनको हकमा बजेट उपशिर््षक छनौट गरी खोजमा 
किलिक गरेपछि महालेखापरीक्षकको प्रारम््भभिक प्रतिवेदन दखेिनेछ ।
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५. आर््थथिक बर््षवाईज प्रतिवेदन

यो प्रतिवेदन सम््बन््धधित मन्त्रालय/सचिवाल/
आयोगको विनियोजन, धरौटी र राजस््व 
तर््फ को प्रत््ययेक आ.ब.मा नियमित गर्ने, 
असलु गर्ने र बेरुज ु तर््फ को के कति बेरुज ु
थियो लगत कट्टा भयो र बाकी के कति छ 
भनि बेरुजकुो संक्षिप्तरुपमा सबै विवरण 
दखेाउन प्रयोग गरिन््छ ।यसको लागि 
प्रतिवेदन भित्र अन््यमा रहकेो आ ब वाइज 
प्रतिवेदनमा किलिक गरी सम््बन््धधित 
मन्त्रालय विभाग कार््ययालयको नाम छनोट 
गर्ने फिल््ड आउछ सोहि बमोजिम छनौट 
गरी सकेपछी खोजमा किलिक गरेपछि उक्त 
कार््ययालयको आ ब वाइज बेरुजकुो विवरण 
लगतकट्टाको विवरण र बाँकी रहकेो 
बेरुजकुो विवरण दखेाउछ ।
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६. लगत कट्टा पत्र

दफावार प्रतिवेदन वा महालेखापरीक्षकको प्रतिवेदनमा अन््ततिम कोलम ल.क.नं. रहकेो छ अर््थथात जनु दफामा लगत 
कट्टामा रकम रहकेो हुन््छ त््यसमा ल.क.नं. पनि रहकेो हुन््छ । त््ययो ल.क.नं. प्रतिवेदन भित्र अन््यमा रहकेो लगत कट्टा 
पत्र भित्र गइ ल.क.नं.इन्ट्रि गर्ने ठाँउ आउछ त््यसमा इन्ट्रि गरी खोजमा किलिक गरेपछि लगत कट्टा गरेको पत्र आउदछ 
। जस््ततैैः

७. प्रगती प्रतिवेदन

प्रत््ययेक निकायको आ.ब.२०५९/६० सम््मको बेरुज ुफर्स्यौट तथा फरफारक गरी लगत कट्टाको प्रगतीको अवस््थथा 
यस प्रतिवेदनले दखेाउछ । यसको लागि प्रतिवेदन भित्र अन््यमा रहकेो प्रगती प्रतिवेदनमा किलिक गर्ने तत पश्चात 
दखेिने फाराममा सम््बन््धधित मन्त्रालयको प्रगती प्रतिवेदन हरे््ननु परेमा विभाग छनौट नगर्ने र विभागको प्रगती हरे््ननुपरेमा 
मन्त्रालय र विभागको नाम छनौट गरेपछि मन्त्रालयको हकमा सो अन््तरगतका विभागवाइज प्रगती दखेिन््छ र 
विभागको हकमा कार््ययालयवाइज नाम सहितको प्रगती विववरण दखेिन््छ ।
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८. अन््य प्रतिवेदनहरुुः

विनियोजन राजस््व र धरौटी तर््फ का छुट्टाछुट्टै विवरणहरु हरे््नको लागि प्रतिवेदन भित्र विनियोजन राजस््व र धरौटि 
मध््यये जनुको विवरण चाहिएको हो त््यसैलाइ सेलेक््ट गरि त््यस भित्र रहकेो मन्त्रालयवाइज विभागवाइज र 
कार््ययालयवाइजमा गएर विवरणहरु छनौट गरी प्रतिवेदन हरे््न सकिन््छ । 

उल््ललेखित प्रतिवेदनहरुबाट आ-आफ््ननो मन्त्रालय/सचिवालय/आयोग र अन््तरगतका निकायहरुको बेरुज ुविवरण 
जानकारी लिन सकिन््छ । यसरी जानकारी लिए पश्चात केन्द्रीय निकायहरुले मातहतका निकायहरुलाइ ताकेता गरी 
बेरुज ुअव पाल््नने होइन फाल््नने तर््फ  कारवाही अगाडी बढाउन यसले सहयोग गर्ने छ । बेरुज ुफर्स्यौटको लागि उठाउने 
टिप््पणी तथा लगत कट्टाको लागि तयार गर्ने पत्रको नमनुाहरु कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको 
वेवसाइट www.kumarichowk.gov.np मा राखिएको छ तहाँबाट डाउनलोड गरि प्रयोग गर््न सकिनेछ ।
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कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको सरकारी बाँकी असलुी 
सम््बन््धधी कार््यविधी

परिभाषा
साधारण भाषामा सरकारलाइ कुनै व््यक्ति वा संस््थथाले काननु बमोजिम तिर््न बझुाउन तथा सरकारले असलु गर््न बाँकी 
रहकेो रकमलाइ सरकारी बाँकी रकम भनिन््छ ।

आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ को नियम २ (फ) "सरकारी रकम" भन््ननाले ऐन, 
यस नियमावली तथा अन््य प्रचलित काननू बमोजिम नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार वा स््थथानीय तहलाई राजस््वको 
रूपमा वा अन््य कुनै किसिमबाट प्राप्त हुने र सङ्घीय सञ््चचित कोष, प्रदशे सञ््चचित कोष वा स््थथानीय सञ््चचित 
कोषबाट खर््च हुने रकम सम््झन ुपर््छ।

सोही नियमावलीको नियम २ (प)"सरकारी बाँकी" भन््ननाले ऐनको दफा ४७ बमोजिम नेपाल सरकारले असलु गर््ननु 
पर्ने भनी लगत राखिएको रकम सम््झन ुपर््छ।

आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ को दफा २ (ग) बमोजिम असलु उपर गर््ननुपर्ने रकम भन््ननाले 
लेखापरीक्षण हुदँा प्रचलित काननू बमोजिम भकु्तानी दिन नहुने रकम भकु्तानी दिएको वा बढी हुने गरी भकु्तानी दिएको 
वा घटी रकम असलु गरेको कारणबाट अल उपर गर््ननुपर्ने भनी ठहर््ययाएको बेरुज ुरकम सम््झन ुपर््दछ र सो शब््दले 
हिनामिना वा मस््ययौट गरेको रकम तथा नेपाल सरकारलाई तिर््ननु बझुाउन ुपर्ने अन््य कुनै रकमलाई समते जनाउँछ ।

यसकारण सरकारलाइ कुनै व््यक्ति वा संस््थथाले तिर््ननुपर्ने र सरकारले प्राप्त गर्ने रकम (राजस््व शलु््क दस््ततुर दण््ड 
जरिवाना थप शलु््क आदी) लाई सरकारी रकमको नामले सम््बबोधन गरिन््छ भने सरकारले सम््बन््धधित व््यक्ति वा 
संस््थथावाट समयमानै असलु उपर गर््न नसकेको वा सम््बन््धधित व््यक्ति वा संस््थथाले समयमा सरकारलाइ नबझुाएको 
सरकारी रकमलाइ सरकारी बाँकि रकम भन््न सकिन््छ ।

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््ननुपर्ने बिषयहरु

ऐनको दफा ४९ (१), ४९ (४) तथा नियमावलीको नियम ११४ बमोजिम 
	� आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन २०७६ र आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व 

नियमावली, २०७७ अनसुारको असलु उपरहुन नसकेको बेरुज ु
	� अन््य प्रचलित काननू बमोजिम जिम््ममेवार व््यक्तिबाट असलू उपर गर््ननुपर्ने ठहर भएको रकम ।
	� नेपाल सरकार सँग गरेको शर््ततानामा अनसुार बझुाउन ुपर्नेमा नबझुाएको रकम ।
	� सरकारी नगदी तथा जिन््ससी सम््पत्ती हिनामिना गर्ने व््यक्तिबाट त््यस््ततो हिनामिना भएको रकम ।
	� अर््धन््ययायिक निकाय वा अधिकारीबाट भएको फैसला बमोजिमको दण््ड जरिवाना ।
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१.	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा सरकारी बाँकीको लगत पठाउने प्रकृयाः
१.१	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६

दफा ४७ नियमित प्रकृयाबाट फर्स्यौट नभएको बेरुज ुसरकारी बाँकीको रुपमा रहनेः
(१)	 लेखापरीक्षणबाट मस््ययौट तथा हिनामिना भएको भनी ठहर भएको रकम दफा ३९ र 

४० बमोजिम फर्स्यौट तथा फरफारख हुन नसकेमा त््यस््ततो बेरुज ुरकम सरकारी बाँकी 
मानी सम््बन््धधित जिम््ममेवार व््यक्तिबाट असलु उपर गर््ननु पर्नेछ ।

(२)	यस  ऐन बमोजिम असलु उपर गर््ननु पर्ने दखेिएको रकम तीन बर््ष सम््म प्रयास गर््ददा पनि 
नियमित, असलु, फर्स्यौट तथा फरफारख हुन नसकेमा सरकारी बाँकीको रुपमा 
लगत कायम गरी सोको सचूना जिम््ममेवार व््यक्तिलाई समते दिन ुपर्नेछ ।

(३)	 उपदफा (२) बमोजिम सरकारी बाँकीको रुपमा लगत कायम गरिएको असलु उपर 
गर््ननुपर्ने रकमको विवरण सम््बन््धधित लेखा उत्तरदायी अधिकृतले असलु उपरको 
लागि तोकिए बमोजिम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा लेखी 
पठाउन ुपर्नेछ ।

१.२	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७
नियम ११२.सरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपर्ने: (१) ऐनको दफा ४७ को उपदफा (३) बमोजिम 
लेखा उत्तरदायी अधिकृतले कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयमा सरकारी बाँकीको 
लगत पठाउँदा अनसुचूी-१५ बमोजिमको ढाँचामा आवश््यक विवरण भरी पठाउन ुपर्नेछ ।

१.३	स रकारी बाँकीको लगत पठाउने निकायले पुरा गर््ननुपर्ने प्रकृयाहरुुः
१.३.१	आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ को नियम ९० मा 

उल््ललेखित प्रकृया परुा गरेर आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ को 
दफा ४७(२) बमोजिम सरकारी बाँकीको लगत तयार गरी सो को सचूना असलु उपर गर््ननुपर्ने 
व््यक्तिलाई बझुाएको हुनपुर््दछ ।

कार््यहरु कृयाकलाप 
कानूनी 
आधार 

जिम््ममेवार/सहयोगी 
निकाय निकाय 

पत्राचार 
असलु उपर गर््ननु पर्ने बेरूज ु रकम एक््ककाइस 
दिनभित्र दाखिला गर््न लिखित जानकारी गराउने । 

नियम ९०(१)  
सम््बन््धधित कार््ययालय 
प्रमखु 

रकम कट्टी 

बेरूज ु रकम दाखिला नगरेमा कार््ययालयले 
सम््बन््धधित व््यक्ति वा संस््थथाले सरकारी निकायबाट 
कुनै रकम भकु्तानी पाउने रहछे भने त््यस््ततो 
रकमबाट कट्टा गरी दिन सम््बन््धधित निकायलार््इ 
लेखी पठाउने 

नियम ९०(३)  
सम््बन््धधित सरकारी 
निकाय 
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कार््यहरु कृयाकलाप 
कानूनी 
आधार 

जिम््ममेवार/सहयोगी 
निकाय निकाय 

सार््वजनिक सचूना
बेरूज ु रकम दाखिला गर््न सम््बन््धधित व््यक्ति वा 
संस््थथाको नाममा पैैंतीस दिनको सार््वजनिक सचूना 
जारी गरी गर्ने 

नियम ९० (५)  सम््बन््धधित कार््ययालय 

सरकारी बाँकीको 
लगत कायम गर्ने 

त््यस््ततो बेरुज ुरकम सरकारी बाँकीको रुपमा लगत 
कायम गरी सो को सचूना जिम््ममेवार व््यक्ति/
फर््मलाई दिने । 

दफा ४७ (२) 
सम््बन््धधित कार््ययालय 
प्रमखु 

अन््तमा उक्त रकम सरकारी बाँकी सरह असलु 
उपरको लागि लेखा उत्तरदायी अधिकृतले कुमारी 
चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयमा 
अनसुचूी-१५ बमोजिमको ढाँचामा लगत कस््न 
पठाउने । 

दफा ४७ (३) 
नियम ९० (१०) 

सम््बन््धधित मन्त्रालयको 
लेखा उत्तरदायी अधिकृत 

१.३.२ लगत पठाउने निकायको सम््बन््धधित मन्त्रालयको लेखा उत्तरदायी अधिकृतबाट सरकारी बाँकी 
असलु उपरको लागि कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा लगत कस््न पठाउने बिषयको 
निर््णय भएको सक््कलै फाइल संलग््न गरी पठाउन ुपर््दछ ।

१.३.३ अनसुचूी-१५ मा भएको सबै विवरण उल््ललेख गरी लेखा उत्तरदायी अधिकृतबाट प्रमाणित गरी 
पठाउन ुपर््दछ ।यो फाराममा तिनपसु््तते विवरण, व््ययाज लाग््नने, नलाग््नने र लाग््नने भएमा के कति दरमा 
कति अवधीको लाग््नने, निजको नागरिकता नम््बर वा स््थथायि लेखा नम््बर तथा निजको सम््पर््क  ठेगाना 
र सम््पर््क  नम््बर अनिवार््यरुपमा उल््ललेख गर््ननुपर््दछ ।

१.३.४ असलु उपर गर््ननुपर्ने रकम र व््यक्तिको सम््बन््धमा अदालतमा मदु्धा विचाराधिन रहकेो छ भने लगत 
कस््न पठाउन ुहुदनै ।

१.३.५ संस््थथासँग भएको कारोवारमा कुन कुन व््यक्ति जिम््ममेवार हुन निजहरु सबैको बिवरण अनिवार््यरुपमा 
उल््ललेख गर््ननुपर््दछ ।

१.३.६ जे.भी. वा जिम््ममेवार व््यक्ति एक भन््ददा बढी भएमा अनसुचूी १५ को सि.नं. १ को विवरण प्रत््ययेक 
व््यक्तिकोहकमा छुट्टाछुट्टै तयार गरेर पठाउन ुपर््छ ।
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१.४	 अनुसचूी-१५ को ढाँचा
अनुसचूी-१५

(नियम ९० को उपनियम (१०) र नियम ११२ को उपनियम (१) सँग सम््बन््धधित)
नेपाल सरकार

... ... ... ... ... ... मन्त्रालय/निकाय

सरकारी बाँकी रकमको लगत कस््न पठाउँदा भर््ननु पर्ने फाराम
१. जिम््ममेवार व््यक्ति/फर््म/कम््पनी वा ससं््थथाको विवरण
१.१	 फर््म/कम््पनी वा संस््थथाको विवरण

(क) नामः		
(ख) ठेगानाः	 स््थथायीः				    अस््थथायीः			  ईमलेः	
(ग) सम््पर््क  नं:	
(घ) स््थथायी लेखा नम््बरः
(ङ) संस््थथा वा फर््मको ईजाजत नम््बर र जारी गर्ने निकायको नामः
(च) बैङ्क खाता नम््बर र बैङ्कको नामः
(छ) ईमलेः
(नोटः संयकु्त उपक्रमको फर््म/कम््पनी भएमा संयकु्त उपक्रमका हकवाला साझदेारहरुको विवरण थप गरी 

उल््ललेख गर्ने)
१.२	 व््यक्तिगत विवरणः

(क)  	 नाम थरः		
(ख) 	  ठेगानाः स््थथायीः		  		  अस््थथायीः			  ईमलेः	
(ग)  	 सम््पर््क  नम््बरः
(घ)  	 बाबकुो नाम थरः	
(ङ)  	 बाजेको नाम थरः
(च) 	 आमाको नाम थरः
(छ)	 निजको संकेत नम््बरः(नागरिकता नम््बर/स््थथायी लेखा नम््बर/सवारीचालक अनमुती नम््बर/मतदाता 

परिचय पत्र नम््बर/राष्ट्रिय परिचयपत्र नम््बर/राहदानी नम््बर मध््यये कुनै नम््बर)
(च)	 बैङ्क खाता नम््बर र बैङ्कको नामः
(छ) 	 निजलाइ चिनाउने अन््य कुनै विवरणः
(ज) 	 ईमलेः
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१.३	 हकवालाको विवरणः
(क)  नाम थरः		
(ख)  ठेगानाः स््थथायीः				   अस््थथायीः			  ईमलेः	  
(ग)  जिम््ममेवार व््यक्तिसंगको नाताः
(घ) निजको संकेत नम््बरः(नागरिकता नम््बर/स््थथायी लेखा नम््बर/सवारीचालक अनमुती नम््बर/मतदाता 

परिचय पत्र नम््बर/राष्ट्रिय परिचयपत्र नम््बर/राहदानी नम््बर मध््यये कुनै नम््बर)
(ङ) सम््पर््क  नम््बरः
(च) ईमलेः
(नोटः एक भन््ददा बढी हकवाला भएमा सोहि बमोजिम थप गरी उल््ललेख गर्ने)

१.४. जिम््ममेवार व््यक्ति कर््मचारी भए दहेायको थप विवरणः
(क) कार््ययालयः	
(ख) पदः
(ग) कर््मचारी सङ्केत नं.:

१.५. जिम््ममेवार व््यक्ति अवकास प्राप्त कर््मचारी भए दहेायको थप विवरणः
(क)	 अवकास प्राप्त मितिः
(ख)	 अवकास प्राप्त गरेको कार््ययालयः
(ग)	 निवतृ्तभरण पाइरहकेो भए अधिकारपत्र नं.
(घ)  निवतृ्तभरण प्राप्त गर्ने बैक खाता नम््बर र बैकको नामः

२. असलु उपर गर््ननु पर्ने रकमको विवरणः
(क) 	 सरकारी बाँकी सरह असलु गर््ननुपर्ने जम््ममा रु. ........... अक्षरेपिः
		 क.१. व््ययाज नलाग््नने रकमः
		 क.२. व््ययाज लाग््नने रकमः
(ख) 	 व््ययाजदरः				  
(ग)	  व््ययाज लाग््न सरुु हुने मितिः 
(घ) 	 सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््ननुपर्ने आधार र कारणः
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३. जायजेथा, धितो र जमानीको विवरणः				  
३.१	  जायजेथाको विवरणः	

(क)  जग््गगाधनीको नाम थरः		
(ख)  बाबकुो नाम थरः			 
(ग)  बाजेको नाम थरः			
(घ)  ठेगानाः
(ङ) सम््पर््क  नम््बरः
(च) नागरिकता नम््बर र जारी गर्ने जिल््ललााः	
(छ) घर, जग््गगाको विवरणः
(ज) ईमलेः

सि.नं. जिल््लला
नगरपालिका/ 
गाउँपालिका

कित्ता नं. क्षेत्रफल किसिम कैफियत

(नोटः एक भन््ददा बढी जायजेथा भएमा सोहि बमोजिम थप गरी उल््ललेख गर्ने)
३.२.	 धितो तथा जमानीको विवरणः

(क)	 नाम थरः	
(ख)	 बावकुो नाम थरः	
(ग)	 बाजेको नाम थरः	
(घ)	 ठेगानाः	
(ङ)	स म््पर््क  नम््बरः
(च)	 नागरिकता नम््बर र जारी गर्ने जिल््ललााः
(छ)	धि तो तथा जमानी दिएको घर, जग््गगाको विवरणः
(ज)	 ईमलेः

सि.नं. जिल््लला
नगरपालिका/ 
गाउँपालिका

कित्ता नं. क्षेत्रफल किसिम कैफियत

(नोटः एक भन््ददा बढी जायजेथा भएमा सोहि बमोजिम थप गरी उल््ललेख गर्ने)
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४. असलु उपरका प्रयासहरुको विवरणः
(क)	ज िम््ममेवार व््यक्ति/संस््थथालाई असलु उपरको लागि पत्राचार गरेको पत्रहरुको चलानी नं. र मितिः	
(ख)	ज िम््ममेवार व््यक्ति/संस््थथाले कुनै सरकारी निकायबाट भकु्तानी पाउने रहछे भने सो रकमबाट असलु 

उपर गर््न पत्राचार गरेको पत्रको च.नं र मितिः
(ग)	 असलु उपरका लागि पैतँीस दिने सार््वजनिक सचूना जारी गरेको मिति र समाचारपत्रको नामः	
(घ)	 असलु उपरका अन््य प्रयासहरु भए उल््ललेख गर््नेेः
	 उल््ललिखित रकम आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ को दफा ४९ को उपदफा 

(१) मा उल््ललेखित सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््ननु पर्ने रकम भएको र असलु उपर गर््ननुपर्ने 
रकमको सम््बन््धमा अदातलमा मदु्धा विचाराधिन नभएको तथा आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय 
उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७ को नियम ९० को उपनियम (१),(३) र (५) को प्रकृया अवलम््बन 
गर््ददा समते असलु गर््न नसकिएकोले सोही नियमावलीको नियम ९० को उपनियम (१) र नियम 
११२को उपनियम (१) बमोजिम सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको लागि पठाइएको छ।

	 पेश गर््नेेः	 प्रमाणित गर््नेेः

	 .............................................	 ..........................................
	 आर््थथिक प्रशासन शाखा प्रमखुको दस््तखत	 लेखा उत्तरदायी अधिकृत
द्रष्टव््ययः
लगत विवरण पठाउँदा निम््न अनसुारको कागजातहरू संलग््न गरी पठाउन ुपर्नेछः-
(१)	स रकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््न कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा लगत पठाउने 

सक््कलै निर््णय,
(२)	धि तो रहकेो जायजेथाको जग््गगाधनी प्रमाणपरु््जजाको र सो जायजेथा रोक््कका राखकेो सम््बन््धधित मालपोत 

कार््ययालयको पत्र,
(३)	ज मानीकर््तताले गरेको कबलुियतनामा, सो कबलुियतनामामा उल््ललिखित जायजेथाको जग््गगाधनी प्रमाणपरु््जजा 

र सो जायजेथा रोक््कका रहकेो सम््बन््धधित मालपोत कार््ययालयको पत्र,
(४)	 घरको धितो लिइएको भए उक्त घरको मलू््ययाङ्कन गरिएका कागजातहरू,
(५)	स यकु्त उपक्रम (जोइन््ट भञे््चर) को हकमा संयकु्त उपक्रमको सम््झझौता र साझदेारी सम््बन््धधी कागजपत्र,
(६)  	बि षय सँग सम््बन््धधित अन््य कागजातहरु ।
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२.	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले सरकारी बाँकीको लगत कायम गर्ने प्रकृयाः
	 २.१  आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६
	 दफा ४९ कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको काम, कर््तव््य, र अधिकारः

(१)	य ो ऐन र अन््य प्रचलित काननू बमोजि जिम््ममेवार व््यक्तिबाट असलू उपर गर््ननुपर्ने रकम तथा नेपाल 
सरकारसँग गरेको शर््तनामा अनसुार बझुाउन पर्ने रकम नबझुाएको वा सरकारी नगदी तथा जिन््ससी 
सम््पत्ति हिनामिना गर्ने व््यक्तिबाट त््यस््ततो रकम असलु उपरको लागि सम््बन््धधित निकायबाट लेखी 
आएमा कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले जिम््ममेवार व््यक्तिबाट त््यस््ततो रकम असलु 
उपर गर््न लगत कायम गर््ननुपर्नेछ ।

	 २.२	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७
		निय  म ११२.सरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपर्ने: 

उपनियम (२) उपनियम (१) बमोजिम प्राप्त लगत जाँचबझु गर््ददा उल््ललेख गर््ननु पर्ने सबै विवरण उल््ललेख 
गरेको पाइएमा कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले सात दिनभित्र त््यस््ततो सरकारी 
बाँकीको लगत कसी सम््बन््धधित लेखा उत्तरदायी अधिकृतलार््इ जानकारी दिन ुपर्नेछ ।

उपनियम (३) उपनियम (१) बमोजिम प्राप्त लगतमा उल््ललेख गर््ननु पर्ने कुनै विवरण उल््ललेख नभएको 
पाइएमा कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले सात दिनभित्र त््यस््ततो विवरण उल््ललेख गरी 
पठाउन सम््बन््धधित लेखा उत्तरदायी अधिकृतलार््इ लेखी पठाउन सक््ननेछ।

	 २.३	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले गर्ने कार््य प्रकृयाः
२.३.१	सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््नपर्ने व््यक्ति वा संस््थथाको नाममा लगत कायम गर््ननुपर््ददा 

सर््वप्रथम लगत कायम गर्ने संक्षिप्त पर््चचा तयार गर्ने ।
२.३.२	पर््चचा र प्राप्त सक््कलै फाइलको आधारमा लगत कायम गर्ने टिप््पणी तयार गरी स््ववीकृत गर्ने ।
२.३.३	टिप््पणी स््ववीकृत भएपछी व््यक्तिगत असलुी रजिष्टरमा विवरण प्रविष्ट गर्ने ।
२.३.४	यि सबै कार््य हाल कम््प्ययुटरमा आधारित लगत व््यवस््थथापन प्रणालीमा विवरण प्रविष्ट 

गर््ननासाथ तयार हुन््छ ।यि दबैु तरिकाबाट Hard copy र Soft copy दबैुमा विवरण तयार 
गर््ननु पर््दछ ।

२.३.५	यस पछि आवश््यक असलुीका प्रकृया सरुु हुन््छ ।



cfly{s ;'zf;g 214 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

३.	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको काम, कर््तव््य र अधिकार
	 ३.१	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६
	 दफा ४९ कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको काम, कर््तव््य, र अधिकारः

(१)	 ऐन र अन््य प्रचलित काननू बमोजि जिम््ममेवार व््यक्तिबाट असलू उपर गर््ननुपर्ने रकम तथा नेपाल 
सरकारसँग गरेको शर््तनामा अनसुार बझुउन पर्ने रकम नबझुएको वा सरकारी नगदी तथा जिन््ससी 
सम््पत्ति हिनामिना गर्ने व््यक्तिबाट त््यस््ततो रकम असलु उपरको लागि सम््बन््धधित निकायबाट लेखी 
आएमा कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले जिम््ममेवार व््यक्तिबाट त््यस््ततो रकम असलु 
उपर गर््न लगत कायम गर््ननुपर्नेछ ।

(२)	 उपदफा (१) बमोजिम लगत कायम भएको रकम असलु उपर गर्ने दायित््व कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालयको हुनेछ ।

(३)	य ो ऐन प्रारम््भ हुदँाका बखत कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा लगत कायम रहकेो 
असलु उपर गर््ननुपर्ने रकम सम््बन््धधित प्रदशे वा स््थथानिय तहबाट असलू उपर गर््न सहज हुने दखेिएमा 
सम््बन््धधित प्रदशे लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयलाई लगत हस््ततान्तत्रण गरी असलु उपर गर््न गराउन 
सकिनेछ ।
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(४)	 उपदफा (१) र (३) मा लेखिएदखेि बाहके प्रचलित काननू बमोजिम प्रदत्त अधिकार प्रयोग गरी 
अर््धन््ययायिक निकाय वा अधिकारीबाट भएको फैसला बमोजिमको दण््ड जरिबाना तिर््ननु बझुाउन ुपर्ने 
दायित््व भएको व््यक्तिले त््यस््ततो दण््ड जरिवाना नतिरे नबझुाएमा सम््बन््धधित अर््धन््ययायिक निकाय वा 
अधिकारी वा त््यस््ततो अर््धन््ययायिक निकायको प्रमखुले त््यस््ततो दण््ड जरिवानाको विवरण उल््ललेख 
गरी दण््ड जरिवाना असलु उपर गर््नको लागि कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा पठाउन ु
पर्नेछ ।

(४)	 उपदफा (४) बमोजिम कुनै विवरण प्राप्त हुन आएमा कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले  
सो विवरण बमोजिम लगत कसी सम््बन््धधित व््यक्तिबाट त््यस््ततो फैसला वा आदशे बमोजिमको दण््ड 
जरिबाना सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गरी सङ्घीय सञ््चचित कोषमा जम््ममा गर््ननु पर्नेछ ।

(५)	 उपदफा (५) बमोजिम असलु उपर गर््ननुपर्ने दण््ड जरिवाना असलु उपर भएपछि कुमारीचोक तथा 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले त््यस््कको विवरण सम््बन््धधित लेखा उत्तदायी अधिकृत तथा सम््बन््धधित 
अर््धन््ययायिक निकायको प्रमखु समतेलाई दिन ुपर्नेछ ।

(६)	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले असलु उपर गर््ननु पर्ने रकम असलु उपर गर््ददा सम््बन््धधित 
व््यक्ति, संस््थथा वा पदाधिकारीसँग आवश््यक प्रमाण बझु््नने, बयान गराउने, साक्षी झिकाउने लगायत 
प्रचलित काननूको अधीनमा रही थनुामा राखी कारबाही गर्ने सम््बन््धमा अदालतलाई भए सरहो 
अधिकार प्रयोग गर््न सक््ननेछ ।

(६)	 असलु उपर गर््ननुपर्ने ठहरी लगत कसिएको बेरुज ुवा दण््ड जरिवाना असलु उपर गर््ददा कुमारीचोक तथा 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालय आफैले वा अन््य कार््ययालयद्वारा असलु उपर गराउन सक््ननेछ ।

(७)	यस  दफा बमोजिम बेरुज ुरकम असलु उपर गर्ने कार््यमा सहयोग गरिदिन कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालयबाट लेखी आएमा आवश््यक सहयोग उपलब््ध गराई दिन ुसम््बन््धधित कार््ययालयको 
कर््तव््य हुनेछ ।

(८)	 कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयको अन््य काम, कर््तब््य र अधिकार तथा बेरुज ुअसलु 
उपर तथा फर्स्यौट सम््बन््धधी कार््यविधि तोकिए बमोजिम हुनेछ ।

	 ३.२	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७
          नियम११३.कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयको काम, कर््तव््य र अधिकार: (१) ऐनको दफा ४९ 

मा उल््ललेख भएको अतिरिक्त कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयको काम, कर््तव््य र अधिकार 
दहेाय बमोजिम हुनेछ:-
(१)	स रकारी बाँकी असलु उपर गर््ननु पर्ने व््यक्तिले कुनै सरकारी निकायबाट तलब, भत्ता, निवतृ्तभरण, 

उपदान वा अन््य कुनै प्रकारको भकु्तानी पाउने रहछे भने त््यस््ततो भकु्तानी रोक््कका गरी असलु उपर गर््ननु 
पर्ने रकम कट्टा गर््न वा सम््बन््धधित व््यक्तिको बैङ्क खाता तथा सम््पत्ती रोक््कका गर््न सम््बन््धधित 
निकायमा लेखी पठाउने,
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(२)	स रकारी बाँकी तिर््ननु पर्ने व््यक्ति, फर््म, संस््थथा वा कम््पनीको नाम र बाँकी रकमको लगत प्रत््ययेक वर््ष 
अद्यावधिक गरी सम््बन््धधित मन्त्रालय वा केन्द्रीय निकायमा पठाउने,

(३)	स रकारी रकम असलु उपर गर््ननु पर्ने व््यक्ति वा निजको जमानी बस््नने व््यक्तिले जेथा जमानी दिएको भए 
त््यस््ततो जायजेथा खोजतलास गरी रोक््कका राख््न लगाउने,

(४)	 कुनै विदशेी नागरिक, अन््तर््रराष्ट्रिय फर््म, संस््थथा, कम््पनीबाट सरकारी बाँकी असलु उपर गर््ननुपर्ने 
भएमा सो असलु उपर गर््न प्रचलित काननू बमोजिम परराष्टट्र मन्त्रालयमार््फ त सम््बन््धधित विदशेी 
मलुकु वा निकायमा लेखी पठाउने ।

४.	स रकारी बाँकी रकम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले असलु उपर गर्ने प्रकृयाः
	 ४.१	 आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््वv ऐन, २०७६
	 दफा ४८ बेरुज ुरकम जायजेथाबाट असलु उपर हुनेः

दफा ४७ बमोजिम असलु उपरका लागि प्राप्त भएको बेरुज ु रकम कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल 
कार््ययालयले सम््बन््धधित व््यक्तिको जायजेथाबाट सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर्नेछ ।

	 ४.२ आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली, २०७७
	नि मय११४.सरकारी बाँकी असलु फर्स्यौट गर्ने प्रक्रिया:

(१) 	 कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले नियम ११२ बमोजिम लगत कायम भएको बेरूज ु
रकम बझुाउन सम््बन््धधित व््यक्ति वा निजको हकवाला वा त््यस््ततो रकम बझुाउन ुपर्ने संस््थथा भए त््यस््ततो 
संस््थथाको नाममा पैैंतीस दिनको म््ययाद दिई सचूना पठाउन ुपर्नेछ। 

(२) 	 उपनियम (१) बमोजिमको म््ययादभित्र रकम दाखिला गर््न नसकी सोको पर््ययाप्त कारणसहित सम््बन््धधित 
व््यक्ति वा संस््थथाले म््ययाद थपको लागि माग गरेमा कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले 
बढीमा तीस दिनसम््मको म््ययाद थप गरिदिन सक््ननेछ ।

(३) 	 उपनियम (१) वा (२) बमोजिमको म््ययादभित्र समते रकम दाखिला नगरेमा कुमारी चोक तथा केन्द्रीय 
तहसील कार््ययालयले त््यस््ततो व््यक्ति वा संस््थथाले सरकारी निकायबाट कुनै रकम भकु्तानी पाउने भएमा 
त््यस््ततो रकम कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयको नाममा जम््ममा गरिदिन वा निजको 
नाममा जनुसकैु बैङ्कमा मौज््ददात रहकेो रकमबाट असलु उपर गर््न सम््बन््धधित बैङ्कमा लेखी पठाउन 
सक््ननेछ ।

(४) 	 उपनियम (३) बमोजिम कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयबाट असलु उपरको लागि 
लेखी आएमा सम््बन््धधित कार््ययालय वा बैङ्कले त््यस््ततो रकम कट्टा गरी कुमारी चोक तथा केन्द्रीय 
तहसील कार््ययालयको नाममा जम््ममा गरिदिन ुपर्नेछ । कुनै व््यक्तिले कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील 
कार््ययालयले असलु उपर गर््ननु पर्ने रकम हो भन््नने जानीजानी त््यस््ततो रकम सो कार््ययालयको नाममा रकम 
जम््ममा नगरेमा सो कार््ययालयले त््यस््ततो सरकारी कार््ययालय वा बैङ्कको सम््बन््धधित कर््मचारीलार््इ 
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प्रचलित काननू बमोजिम विभागीय कारबाही गर््न सम््बन््धधित निकायमा लेखी पठाउन सक््ननेछ ।
(५)	 कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयले तोकिदिएको म््ययादभित्र आफूले तिर््ननु बझुाउन ुपर्ने 

सरकारी बाँकी रकम नबझुाउने व््यक्ति वा संस््थथाको जनुसकैु सम््पत्ति वा जायजेथाबाट त््यस््ततो रकम 
असलु गर््न सक््ननेछ । 

(६)	 उपनियम (५) बमोजिम सरकारी बाँकी असलु गर््ददा त््यस््ततो व््यक्ति वा संस््थथाको नाममा रहकेो 
जायजेथा रोक््कका गर््न सम््बन््धधित मालपोत कार््ययालयमा लेखी पठाउन ुपर्नेछ। त््यसरी जायजेथा रोक््कका 
राख््न लेखी आएमा सम््बन््धधित मालपोत कार््ययालयले त््यस््ततो व््यक्तिको नाममा रहकेो जायजेथा 
खोजतलास गरी रोक््कका राखी सोको जानकारी कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहसील कार््ययालयलाई 
दिन ुपर्नेछ ।

(७) 	 उपनियम (६) बमोजिम जायजेथा रोक््कका भएको जानकारी प्राप्त भए पछि कुमारी चोक तथा केन्द्रीय 
तहसील कार््ययालयले त््यस््ततो जायजेथाको प्रचलित काननू बमोजिम चलनचल््ततीको मलू््य कायम गरी 
पैैंतीस दिनको म््ययाद दिई सिलबन््ददी बोलपत्र वा सार््वजनिक बढाबढको माध््यमबाट त््यस््ततो 
जायजेथाको लिलाम बिक्रीको लागि कुनै राष्ट्रियस््तरको दनैिक पत्रिकामा सार््वजनिक सचूना 
प्रकाशन गर््ननु पर्नेछ ।

(८) 	 उपनियम (७) बमोजिम लिलाम बिक्री गर््ददा असलु उपर गर््ननु पर्ने रकम खाम््न सक््नने जति मात्रै 
जायजेथाको लिलाम बिक्री गर््ननु पर्नेछ। जायजेथा खण््ड खण््ड बिक्री गर््न नमिल््नने भई परैु लिलाम 
बिक्री गर््ददा वा खण््ड खण््ड गरी लिलाम बिक्री गर््ददा समते असलु उपर गर््ननु पर्ने रकमभन््ददा बढी असलु 
भएमा बढी भएको जायजेथा सम््बन््धधित व््यक्ति वा संस््थथालाई फिर््तता दिन ुपर्नेछ । 

(९) 	 उपनियम (७) बमोजिम लिलाम गर््ददा दईु पटकसम््म लिलाम सकार हुन नसकेमा वा सकार हुन 
आएको रकम मालपोत कार््ययालयबाट रजिष्ट्रेशन प्रयोजनको लागि कायम भएको न््ययूनतम मलू््य 
भन््ददा पनि कम हुन आएमा वा रकम असलु उपर गर््ननु पर्ने व््यक्ति वा संस््थथाले बझुाउन ुपर्ने रकम खाम््न 
नसक््नने भएमा त््यस््ततो जायजेथा नियम १११ को उपनियम (५) बमोजिम गठित समितिले निर््णय गरी 
नेपाल सरकारको स््ववामित््वमा लिनेछ । 

(१०) 	 उपनियम (९) बमोजिम नेपाल सरकारको स््ववामित््व कायम भएको छ महिनाभित्र सम््बन््धधित व््यक्ति 
वा संस््थथाले बझुाउन ुपर्ने रकम र लिलाम बिक्री सम््बन््धधी सचूना प्रकाशन गर््ददा लागेको सम््पपूर््ण खर््च 
रकम समते दाखिला गरी त््यस््ततो जायजेथा फिर््तता माग गरेमा नेपाल सरकारले त््यस््ततो जायजेथा 
सम््बन््धधित व््यक्ति वा संस््थथालार््इ फिर््तता दिन सक््ननेछ । 

(११)	यस  नियम बमोजिम जायजेथा लिलामबाट पनि सरकारी बाँकी असलु हुन नसकेमा वा सरकारी 
बाँकी तिर््ननु पर्ने व््यक्ति वा संस््थथाको कुनै जायजेथा नभएमा निजलार््इ कसैले कुनै जमानी दिएको रहछे 
भने त््यस््ततो जमानी बस््नने व््यक्तिबाट यस नियम बमोजिम सरकारी बाँकी असलु गर््ननु पर्नेछ। त््यसरी 
असलु गर््ददा समते सरकारी बाँकी असलु हुन नसकेमा असलु हुन नसकेको रकमले खाम े जति 
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सम््बन््धधित व््यक्ति वा संस््थथाको प्रमखुलार््इ जिल््लला अदालतको आदशे लिर््इ प्रचलित काननू बमोजिम 
कैदमा राखी सरकारी बाँकी रकम असलु गर््ननु पर्नेछ ।

(१२) 	 उपनियम (११) बमोजिम कुनै व््यक्तिलार््इ सरकारी बाँकी बझुाउन नसकेको कारणले कैदमा 
राखिएकोमा प्रचलित काननू बमोजिम निजको कैद अवधि समाप्त भएपछि कुमारी चोक तथा केन्द्रीय 
तहसील कार््ययालयले त््यस््ततो सरकारी बाँकी स््वतः असलु भएको मानी लगत कट्टा गर््ननु पर्नेछ ।

सरकारी बाँकी रकम असलु उपर गर्ने कार््यका चरणहरु र काननूी अाधार ।
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कार््यहरु
कृयाकलाप कानूनी आधार जिम््ममेवार/सहयोगी निकाय 
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 ग
र्ने

३ बर््ष सम््म असलु हुन नसकेको बेरुज ुसरकारी बाँकीको 
लगत कायम गर्ने

दफा ४७ (२) लेखा उत्तरदायी अधिकृत

सरकारी बाँकी असलु उपरको लागि कुमारीचोक तथा 
केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयमा पठाउने

दफा ४७ (३) नियम ११२ लेखा उत्तरदायी अधिकृत

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालयले सरकारी 
बाँकी असलु उपरको लागि लगत कायम गर्ने

दफा ४७ (१) नियम ११२

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालय

अ
सलु
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ागि
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र स
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म््यया
द

 दि
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सम््बन््धधित व््यक्ति/फर््म लाइ लगत कसेको जानकारी र 
सरकारी बाँकी रकम तिर््न बझुाउन आउनहुुन सचूना दिने 

दफा ४७ (२) नियम ११४(१)

रकम बझुाउन म््ययाद थप मागेमा 30 दिनको म््ययाद थप दिने नियम ११४ (२)

सरकारी कार््ययालयबाट निजले भकु्तानी पाउने रकम भएमा 
सो रकमबाट सरकारी बाँकी असलु गर्ने सबै निकायलाइ 
परिपत्र गर्ने

दफा ४९ (३) (८) (९), 
नियम ११३(१) र ११४ (३) 

सबै सार््वजनिक निकायहरु

निजको नाममा जनुसकैु बैकमा मौज््ददात रहकेो रकमबाट 
सरकारी बाँकी असलु गर्ने सम््बन््धधित बैकमा लेखि पठाउने

नियम ११३(१) र ११४ (३) बैकहरु

ज
ाय

जे
थ

ा ख
ोज

ी ग
री

 स
ो ब

ाट
 अ

स
लु

 ग
र्ने सम््बन््धधित व््यक्तिको जायजेथा लिलम गरी असलु उपर गर््न 

जायजेथा खोजी गरी रोक््कका राख््न परिपत्र गर्ने
दफा ४८ नियम ११४ (६) 

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालय

जायजेथा खोजी गरी रोक््कका राखी सोको जानकारी दिने नियम ११४ (६) 
भमुिसधुार व््यवस््थथा विभाग 
अन््तरगतका मालपोत 
कार््ययालय

जायजेथा लिलाम गरी सरकारी बाँकी असलु गर्ने नभए 
सम््पत्ती राष्ट्रियकरण गर्ने

नियम ११४ (७) (८) (९) र 
(११०)

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय 
तहसिल कार््ययालय

थु
ना

मा
 रा

खे
र अ

स
लु

 
उप

र ग
र्ने

जिल््लला प्रहरी कार््ययालयलाइ पक्राउ परु्जी जारी गर्ने गहृ मन्त्रालय/जि.प्रहरी का.

जिल््लला अदालतको आदशे लिई प्रचलित काननू बमोजिम 
कैदमा राखी सरकारी बाँकी असलु उपर गर्ने ।

नियम ११४ (११)
जिल््लला अदालत/कारागार 
कार््ययालय

कैद भकु्तान भएपछी सरकारी बाँकी स््वतःअसलु उपर 
भएको मानी लगत कट्टा गर्ने

नियम ११४ (१२) कारागार कार््ययालय
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५.	 व््ययाज सम््बन््धधी व््यवस््थथा 
	 ५.१ मुलुकी देवानी सहंिता,२०७४ 
	 दफा ४७८ साहूले ऋणीसँग व््ययाज लिन पाउनेः

(१)	 लेनदने सम््बन््धधी लिखत हुदँा लिखतमा व््ययाज लिनेदिने कुरा उल््ललेख भएकोमा साहुले ऋणिबाट 
लिखतमा लेखिए बमोजिमको व््ययाज लिन पाउनेछ ।

(२)	 उपदफा(१) बमोजिम साहुले ऋणीबाट लिन पाउने ब््ययाजको रकम साँवा रकमको बार््षषिक दश 
प्रतिशत भन््ददा बढी हुने छैन ।

(३) 	 उपदफा(१) बमोजिम लिखत हुदँा लिखतमा ब््ययाजको दर किटान नगरी ब््ययाज लिने दिने कुरा सम््म 
उल््ललेख भएकोमा साहूले ऋणीबाट साँवा रकमको बार््षषिक दश प्रतिशतका दरले ब््ययाज लिन पाउनेछ।

दफा ४८१ साँवाभन््ददा बढी ब््ययाज लिन नपाउनेः यस परिच््छछेदमा अन््यत्र जनुसकैु कुरा लेखिएको भए तापनि साहूले 
ऋणीबाट साँवा भन््ददा बढी ब््जजा लिन पाउने छैन ।
	 ५.२	  आर््थथिक कार््यविधी तथा वित्तिय उत्तरदायित््व नियमावली २०७७ 
	निय म ५१ पेश््ककि रकम असलु गरिनेः 

(१)	 उपदफा (१) सरकारी रकम पेश््ककि लिने सरकारी कर््मचारी वा जनुसकैु व््यक्तिले यस नियमावलीमा 
तोकिएको म््ययादभित्र पेश््ककि फर्स्यौटको लागि आवश््यक कागजात पेश नगरेमा त््यस््ततो पेश््ककी रकममा 
म््ययाद नाघकेो मितिले बार््षषिक दश प्रतिशतको दरले ब््ययाज समते लगाई असलु गरिनेछ ।

(२)	 उपदफा (३) मा उपदफा (१) वा (२) बमोजिम पेश््ककी फर्स्यौट गर््न नसकिएमा कार््ययालयले पेश््ककी 
फर्स्यौट नगर्ने व््यक्ति, फर््म, संस््थथा वा कम््पनीको नाम सार््वजनिक गरी व््ययाजसहित सरकारी बाँकी 
सरह असलु गर््न सम््बन््धधित निकायमा लेखी पठाउन ुपर्नेछ ।
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सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गर््ननु पर्ने लगतको विवरण
सरकारी बाँकीको लगतको विवरण (व््ययाज रकम समते अध््ययावधिक भएकाे) कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल 
कार््ययालयको वेवसाइट www.kumarichowk.gov.np  भित्र सरकारी बाँकीमा हरे््न सकिन््छ ।
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@)&(÷)%÷@) ut] s'df/L 3/ a;Gtk'/df s'df/L k"hf kZrft lnPsf] tl:j/ .

हार््ददिक बधाई
कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल 
कार््ययालयले भोगेको समस््ययालाई समाधानको 
लागि नवीन सोचको रुपमा सघंीय मामिला 
तथा सामान््य प्रशासन मन्त्रालयबाट 
सचंालित प्रतिभा डवलि २०८० को Grand 

Finale २०८०/०३/०५ मा सरकारी सेवा 
ट्रर््ययाकिङ्ग प्रणाली (GSTS) नामक 
नवीन सोच प्रस््ततुतिकरण गरी तृतीय स््थथान 
प्राप्त गर््ननुभएकोमा यस कार््ययालयका लेखा 
अधिकृत रविचन्दद्र अर््ययाल लाई हार््ददिक बधाई 
तथा उज््ज््वल भविष््यको शुभ-कामना ।

कुमारीचोक तथा केन्द्रीय तहसिल कार््ययालय परिवार
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Web: www.kumarichowk.gov.np
Email: info@kumarichowk.gov.np
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