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िवषय : उ��ेषण / परमादशे

 

िनवेदक : काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका, वडा नं. ९ मा काया�लय रहकेो मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ

तथा समाज िवकास अिभयानको अि�तयार�ा� र आ�नो हकमा समते िज�ला ते�थमु, सावला गाउँ िवकास सिमित

वडा नं.४ प�रवित�त �याङलङु नगरपािलका वडा नं.९ घर भई हाल काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका वडा

नं.२९ ब�ने अिधव�ा खगे�� सवुेदीसमते

िव��

िवप�ी : पशपुित �े� िवकास कोष, काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका वडा नं.८ गौशालासमते 

 

कसैले कुनै साव�जिनक वा सामािजक काय� गछु� भनी गैरसरकारी सं�था गठन ग� यो तर सो काय� गन� पाएन वा उसले गन�

खोजेको काय�मा कुनै �यवधान आयो भने उसले सं�थाको िवधानमा साव�जिनक काय� गन� कुरा लेखकेो छ भ� ने मा�

कुराले �यो साव�जिनक सरोकारको िववाद बिनहा�दनै र �यसमा संिवधानको धारा १३३(२) बमोिजम सव��च

 



अदालतको �े�ािधकार आकिष�त पिन भई नहा�ने ।

साव�जिनक हक वा सरोकारको भनी कुनै िवषयलाई उठाइएको ि�थितमा �य�तो दाबीलाई सतक� तापवू�क हरेी

साव�जिनक काय�को आवरणमा ग�रने �यि�गत िहतको संर�ण गन� �यासलाई यस अदालतले िन��सािहत नै गनु�पन� ।

(�करण नं.३)

आरा�यदवे �ी पशपुितनाथको नाममा छािडएका न�दीह� वा द�ुध र प�चामतृ�ारा �नान गराइने भगवान ्को �ाङ्गण र

प�रसरमा सो �दान गन� गौमाताह� नै उपेि�त रहने कुरा कदािप �वाभािवक र �वीकारयो�य ह�दँनै । एकाितर राजा

महाराजालगायतका भ�ह�ले दान गरेका गौचरणह� नास ह�दँ ैजाने वा गाई गठुीह� संर�ण नह�ने, अक�तफ�  गौमाता र

न�दीह� उपेि�त रहने कुरा �ी पशपुितनाथ�ारा प�रपोिषत धम�, सं�कृित र स�यताको िव�� ह�ने दिेखने । 

(�करण नं.२१)

 

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान ्व�र� अिधव�ाह� �काशमिण शमा�, �ी राम�साद भ�डारी “स�भव” र �ी �ेमबहादरु

खड्का तथा अिधव�ाह� �ी संजय अिधकारी, �ी सरोजनाथ �याकुरेल, �ी िव�ण ुभषुाल र �ी खगे�� सवुेदी

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान ् उप�यायािधव�ा �ी ह�रशकंर �वाली, िव�ान ्अिधव�ा�य �ी उमशेकुमार कुइकेल तथा

�ी क�णाकर मि�लक

अवलि�बत निजर :

ने.का.प.२०७६, िन.नं.१०२९९, प.ृ१३०७

ने.का.प.२०७४, िन.नं.९८४९, प.ृ१२९१

ने.का.प.२०७३, िन.नं.९७३३, प.ृ२३२३

स�ब� काननू :

नेपालको संिवधान

�थानीय सरकार स�चालन ऐन, २०७४



�ी पशपुित िवकास कोष ऐन, २०५०

 

आदशे

�या.डा.आन�दमोहन भ�राई : नेपालको संिवधानको धारा १३३(२) र (३) नं. बमोिजम यस अदालतमा दायर ह�न

आएको ��ततु �रट िनवेदनको संि�� त त�य एवम ्आदशे यस�कार छ:-

त�य ख�ड

मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयान नामक सं�था सडकमा बेवा�रसे �पमा छािडएका गाई

बा�छाह�लाई उ�ार, सडकमा �ािफक दघु�टनामा परेका गाई बा�छा, न�दी, बसाहाह�को उ�ार र उपचार, गाई एवम्

पशकुो उपयोिगता र पश�ुित मानवले गनु�पन� मानवीय �यवहारको बारेमा जागरण गराउने उ��ेयले �थािपत सं�था हो ।

�यसैगरी जनिहत संर�ण म�च (�ो पि�लक) साव�जिनक हकिहतको िवषयह�मा िज�मवेार िनकायह�लाई जवाफदहेी

र उ�रदायी बनाउनकुा साथै संवैधािनक तथा अ�तरा�ि��य काननूी मापद�डअन�ुप नेपालको काननूमा समयसापे�

सधुार, प�रमाज�न, िनमा�ण एवम ्काया��वयनको लािग साव�जिनक हकिहत र सरोकारको िववादलाई मह�वपणू�

मा�यमको �पमा अवल�बन गद� आइरहकेो सं�था हो ।

दशेमा ओमकार प�रवारका धमा�वल�बीह� ९० �ितशत रहकेो, गाई, न�दी र पशपुितनाथिबच अ�यो�याि�त स�ब�ध

रहको साथै पशपुितनाथ �े�मा दश�नका लािग आउने िवदशेी धािम�क पय�टकह�ले गाई, न�दीको िबजोग द�ेन ुनपरोस्

र दशे�ित नकारा�मक स�दशे नजावोस ्भ� ने उ��ेयका साथ मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास

अिभयान नामक सं�थालाई काठमाड� महानगरपािलका वडा नं. ८ ि�थत पशपुितनाथ प�रसरको दि�णतफ�  रहकेो

�ाचीन समयदिेख नै “�ोचा केव” न�दी फूलबारी रहकेो �थानमा िवप�ी पशपुित �े� िवकास कोषले िमित २०७१

सालदिेख उपल�ध गराएको क�रब १२ रोपनी ज�गामा ३ वटा गोठ, २ वटा अिफस कोठा िनमा�ण ग�रएको छ । िवप�ी

पशपुित �े� िवकास कोषको िमित २०७१/६/२७ को अनमुित प� एवम ्२०७३/२/९ को िनमा�ण गन� प�अनसुार

भ�जन र सरकारसमतेको सहयोगमा सो �थानमा थप िनमा�ण काय� गरी “न�दी सेवा �थल” नामकरण गरी यस सं�थाले

गाई बा�छा तथा न�दीह�को सेवा गद� आएकोमा िवप�ीम�येका पशपुित �े� िवकास कोषले यही िमित २०७७/१/२८

को िमित राखी न�दी �थल १ मिहनािभ� खाली ग�रिदन ुभ� ने प�बारे थाहा पाएपिछ हामीले उ� �थानबाट नहटाउन

अनरुोध गदा� मािथको आदशे छ त�ु�त यस �थानबाट गाई बा�छा न�दी हटाउने प� िलन आउन,ु प� िलन नआएमा

डोजर चलाएर न�दी �थल खाली ग�रने भनी ध�क�य�ु भाषा कोषका िनद�शक एवम ्कम�चारीह�बाट �ा� भयो ।



गठुी सं�थान ऐन, २०३३ को दफा १७ ले �यव�था गरेअन�ुप पशपुित गठुी सं�थानले ��येक मिहनाको पिूण�मामा

आरा�यदवे भगवान ्�ी पशपुितनाथको पजूाआजा गदा� एउटा वा केही न�दी (बा�छा) ह�लाई पजूा गरी पशपुितनाथ

प�रसरिभ�ै छाड्ने ग�रएको छ । �यसरी छािडएका न�दीह�लाई चरनको लािग िविभ�न समयमा राजा तथा िशव भोले

भ�ह�बाट धम� क�ित� िनर�तर चिलरहोस,् धम� क�ित� प�ुत� प�ुतामा ह�ता�तरण होस ्भनी गठुी ज�गाको समते �यव�था

ग�रएको छ । पशपुित �े� िवकास कोष ऐन, २०४४ को दफा ६.१.३ मा पशपुित �े�को �ाचीन, ऐितहािसक, धािम�क,

सां�कृितक तथा राि��य मह�वका व�त ुवा �थलह� �ी पशपुितनाथको चल अचल �ीस�पि� तथा �ाकृितक

स�पदाको स�भार, संर�ण तथा स�बध�न गन� भ� ने उ�लेख ग�रएको छ । पशपुितनाथ प�रसरको दि�णप�� रहकेो

“�ोचा केव” (न�दी फुलबारी) भगवान ्शङ्करको इ�छा मतुािबक पशपुितमा चढाइएका न�दी ब�ने �थल हो । सो

�थलमा गठुी सं�थानले ��येक पिूण�मामा पशपुितनाथमा चढाइएका दधु कटुवा न�दीह�का साथै पशपुितनाथ र गहु�ेरी

व�रप�र छािडएका बेवा�रसे गाईह�समते गरी हाल १५० को सं�यामा रहकेा छन ्। यसरी धािम�क कृ�य गरी चढाइएका

न�दीह�को चरनका लािग िविभ�न समयमा रािखएको गठुी ज�गाम�ये ठुलो गौचरनको ११६७ रोपनी ज�गाको बहाल

ि�भवुन अ�तरा�ि��य िवमान�थलबाट िवप�ी पशपुित �े� िवकास कोषले वािष�क १,२२,००,०००।– (एक करोड

बाइस लाख) िलँद ैआए पिन सो रकमले न�दीह�को संर�ण गरेको अव�था छैन ।

नेपालको संिवधानको धारा ९ को (३) ले गाईलाई नेपालको राि��य जनावर गाई मानेको, धारा ४८ (घ) ले साव�जिनक

स�पि�को सरु�ा र संर�ण गनु�पन� भनी उ�लेख गरेको, वातावरण संर�ण ऐन, २०७६ को दफा २९ को उपदफा (१) मा

राि��य स�पदाको संर�ण गनु� स�बि�धत सबैको कत��य ह�ने छ, (२) राि��य स�पदाको संर�ण गन� �योजनको लािग

सरोकारवाला िनकायले अिभलेख तयार गरी रा�नपुन� छ र सो अिभलेखमा नेपालिभ�का िव� स�पदा सचूीमा परेका

व�त ुवा �थलह�समते समावेश गनु�पन� छ, (३) उपदफा (२) बमोिजमको अिभलेखमा समावेश भएका व�त,ु �थल,

वन�पित, जीवज�त,ु वातावरणीय अव�था आिदको संर�ण तोिकएबमोिजम ग�रने छ भ� ने �यव�था छ । �यसैगरी

नेपालको पशपुित �े� अथा�त ्पशपुित वनकाली, गहु�ेरी, मगृ�थली, िव��प सम� �े� िव� स�पदा सचूीमा सचूीकृत

भएको र �ाचीन �मारक संर�ण ऐन, २०१३ को दफा २ (ख) बमोिजम परुाताि�वक व�त ुभएकोले ितनीह�को उिचत

रेखदखे गनु� िवप�ीह�को सां�कृितक कत��य ह�न आउँछ ।

अिधव�ा पदमबहादरु ��े िव. �धानम��ी तथा मि��प�रषद ्को काया�लय, िसंहदरबारसमते (ने.का.प.२०७७, िन.नं.

१०२९९) को म�ुामा गाईलाई राि��य जनावरको संवैधािनक घोषणाले हा�ो इितहास, सं�कृित र स�यताको

अ��ुणतालाई �ितिबि�बत ग�ररहकेो छ । गाई गो�को संर�ण हा�ो धम�, पर�परा, सं�कृित र पिहचानसँग जोिडएको

िवषय हो । तसथ�, संर�णको दािय�वबाट सम�त नेपाल रा��, सरकारी िनकायह�, समदुाय र �यि�ह� पि�छन पाउने र

िम�ने अव�था दिेखदँनै भनी काननूी िस�ा�तसमते �ितपादन भएको अव�थामा दशे दशेा�तरबाट आएका िह�दहु�लाई

पशपुितनाथमा आ�ना िपतहृ�लाई तप�ण गन� गाईको दधु, गह�तँ, गोबर तथा गोदानको समते सेवा उपल�ध गराउँदै

आएको न�दी �थललाई उ� �े�बाट हटाउन ुभ� ने िमित २०७७/१/२८, च.नं. १४०१ को प� एवम ्न�दी �थलबाट



न�दी हटाई खाली गन� िवप�ीह�का िनण�य उ��ेषणको आदशेले बदर गरी हालको न�दी संर�ण �थलमा मौिलक

सं�कृित झि�कने न�दी संर�ण �थल िनमा�णको लािग पशपुितनाथको ग�ुयोजनामा पारी पशपुित �े�िभ� रहकेा गाई

बा�छा न�दीह�को खानपानका लािग दाताले राखकेो गठुी ज�गाह�को खोजिबन गरी ठुलो गौचरनलगायत अ�य

ज�गाह�को आय�ताको एक छु�ै कोष बनाई दशेभर रहकेा न�दी तथा गाई संर�णका लािग काय�रत गौशालाह�लाई

खच� उपल�ध गनु�, गराउन ुभनी िवप�ीह�का नाममा परमादशेलगायत अ�य उपय�ु आ�ा आदशे जारी ग�रपाऊँ ।

साथै ��ततु �रट िनवेदनको अि�तम िकनारा नलागेस�म सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९(१)

बमोिजम उ� �े�बाट िनवेदक सं�थालाई हट्ने, हटाउने काम नगनु� नगराउन ुभनी िवप�ीह�का नाममा अ�त�रम

आदशेसमते जारी ग�रपाउँ भ� ने बेहोराको िनवेदन माग दाबी ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदन मागबमोिजमको आदशे िकन जारी ह�न ुनपन� 

हो ? आदशे जारी ह�न ुनपन� कुनै आधार र कारण भए बाटाका �यादबाहके १५ िदनिभ� िवप�ी २ र ४ का हकमा

महा�यायािधव�ा र िवप�ी १ र ३ का हकमा आफँै वा काननूबमोिजमको �ितिनिधमाफ� त िलिखत जवाफ पेस

गनु�होला भनी यो आदशे र िनवेदनको �ितिलिपसमते साथै राखी िवप�ीका नाउँमा �याद सचूना जारी गरी िलिखत

जवाफ परे वा अविध �यतीत भएपिछ िनयमानसुार गरी पेस गनू� ।

साथै िनवेदकले अ�त�रम आदशेसमते जारी पाउँ भनी माग गरेकोले दवुै प�लाई राखी छलफलबाट िनण�य गन� उपय�ु

दिेखदँा िमित २०७७।३।१९ को छलफल तारेख तोक� िवप�ीह�लाई समते सोको जानकारी िदई िनयमानसुार पेस

गनु�होला भ� ने यस अदालतबाट िमित २०७७।३।१२ मा भएको आदशे ।

यसमा िनवेदक मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयान नामक सं�थाले पशपुित �े� िवकास

कोषको िमित २०७३।२।९ को सहमितअनसुार �ा� गरेको �थानमा केही िनमा�ण काय� गरी गाई बा�छाको संर�ण काय�

गरी आएको 

दिेखयो । यसरी क�रब ४ वष�दिेख पालनपोषण तथा संर�ण गरी आएको अव�थामा सो �थानमा रहकेो गाई बा�छा

(न�दी) आिदको धािम�क, सां�कृितक प�मा िवचार गरी उिचत वैकि�पक �यव�था नै निमलाई हठात ्अिहले

कोिभड-१९ महामारीको अव�थामा ठाउँ खाली गनु� भनी प�ाचार गनु� उिचत, मनािसब र िववेकपणू� दिेखएन । तसथ�,

िवप�ीम�येको पशपुित �े� िवकास कोषको च.नं.१४०१ िमित २०७७।१।२८ को प� ��ततु �रट िनवेदन अि�तम

िकनारा नलागेस�म काया��वयन नगनु�, नगराउन,ु िनवेदकह�ले गरी आएको संर�ण काय�मा बाधा अवरोध नगनु�

नगराउन ुभनी सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९ बमोिजम अ�त�रम आदशे जारी ग�रिदएको 

छ । आदशेको जनाउ िवप�ीह�लाई िदन ुभ� ने यस अदालतको िमित २०७७।०३।२४ को आदशे ।



मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयान नामक गैरसरकारी सं�था काठमाड� िज�ला, काठमाड�

महानगरपािलका, वडा नं.९ मा रहने गरी दता� भएकोमा हाल ऐ. वडा नं. ८ मा रहकेो छ । उ� सं�थालाई ज�गा उपल�ध

गराउँदा िमित २०७३।०२।०९ मा िदइएको सहमित प�को म�ुय बेहोरामा नै भिव�यमा कोषको ग�ुयोजनालाई बाधा

नपन� गरी कोषको मापद�डिवपरीत नह�ने गरी कोषले चाहकेो बेला हटाउन स�ने गरी गाई, साँढे, न�दी, बोका, बा�ा,

भडेा, खसीका �यव�थापनको लािग अ�थायी �पको संरचना िनमा�ण गन� भनी उ�लेख भएको छ । हाल आएर

कोषलाई आव�यक परेकोले िनि�त समयाविधिभ� उ� �थान सहमितबमोिजम खाली गन� प�ाचार ग�रएको हो ।

हरेक पिूण�मा पशपुितनाथको मि�दरमा छोिडने न�दीको संर�ण आफूह�ले गरेको भ� ने िनवेदन िजिकर झठुा हो ।

त�कालीन राणा �धानम��ी ज�ुसमशरेले दधु कटुवा साँढेको संर�णको लािग गौशालामा ज�गा छुट्याई न�दीह�को

संर�ण ह�दँ ैआएकोमा यस कोषअ�तग�त रहकेो �ी पशपुितनाथ अमालकोट कचहरीको नाममा रहकेो क�रब ९ रोपनी

ज�गामा कचहरी र मारवाडी सेवा सिमितिबच िमित २०६०।०२।१२ मा भएको स�झौताबमोिजम िनर�तर �पमा हाल

ज�मा २६५ वटा गाई, बा�छा, न�दी, साँढेह�को संर�ण ह�दँ ैआएको छ । �रट िनवेदकले अ�थायी �पमा गाईपालन

गरेको �थानको नाम “�चाकेव” रह ेपिन नेपाल सरकारले २०५३ सालमा �वीकृत गरेको ग�ुयोजनामा उ� �े� अथा�त्

B5 प� चदवेल उप�े�मा सङ्�हालय, स�चार सेवा, ज�ुा च�पल क�, सरु�ा �यव�था र धािम�क साम�ी िब�� क�,

दश�नपथ, अ�नदान भवन, स�त िनवास, स�पक�  काया�लय, सङ्�हालय, धािम�क �थल बनाउने योजनाअन�ुप िनमा�ण

काय� गन� लािगएको हो । उ� �थानमा रहकेा न�दीह�लाई गौशाला, धम�शालाको गाई, बाछा, न�दी, साँढे संर�ण

�थलमा सरुि�त �पमा रा�न सिकने अव�था छ भने यसका अित�र� कोषको आ�नै हक �वािम�वमा रहकेो हाल

काठमाड� िज�ला, कागे�री मनहरा नगरपािलका वडा.नं. ६ ि�थत गोठाटारमा रहकेो ५३४ रोपनी ज�गामा कोष आफँैले

पशपुितनाथ मि�दरमा पिूण�मामा डामरे छोिडएको न�दीलगायत उप�यकाका िविभ�न �थानमा बेवा�रसे अव�थामा रहकेा

गाई साँढेको पालन, पोषण, संर�ण गन� सिकने छ ।

यसरी कोष आफँैले आ�नै आिथ�क �ययभारमा पशपुित �े�िभ� रह ेभएका गाई, साँढे, बाँदर, परेवा, मगृ र

कुकुरह�समतेको संर�ण ग�ररहकेो वा�तिवकतालाई ढाकछोप गन� सत�सिहत अ�थायी �पमा उपल�ध गराएको

�थानमा ग�ुयोजनालाई नै �भािवत पान� गरी अन�तकालस�म ज�गा ओगटेर अनिधकृत �पमा आ�नो दता� रहकेो

�थानभ�दा गैर वडामा उ� सं�थाको आिधका�रक काया�लयसमते खडा गरी ब�न पाउनपुछ�, कोषको नाममा रहकेो

िविभ�न ज�गाह�को भ-ूवहालसमते आफूह�ले पाउनपुछ� भ� न निम�ने ह�दँा यस काया�लयलाई िवप�ी बनाई दता�

भएको �रट िनवेदन खारेज ग�रपाउँ भ� ने िवप�ी पशपुित �े� िवकास कोषको तफ� बाट पन� आएको िलिखत जवाफ ।

पशपुित �े� प�रसरमा रहकेा गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयान नामक सं�थालाई पशपुित �े� िवकास

कोष स�चालक प�रषदक्ो च.नं.१५४५ िमित २०७३।२।९ को प�माफ� त भिव�यमा कोषको ग�ुयोजनालाई बाधा नपन�

गरी कोषको मापद�डिवपरीत नह�ने गरी कोषले चाहकेो बेला हटाउन स�ने गरी अ�थायी �पको संरचना िनमा�ण गन�

काय�को सहमित िदइएकोमा हाल कोषको ग�ुयोजना काया��वयनको िसलिसलामा उ� �े�मा पिन आव�यक िनमा�ण



काय� गनु�परेकोले उ� �े� एक मिहनािभ� खाली गराई िदनहु�न भनी पशपुित �े� िवकास कोष स�चालक प�रषद ्को

प.सं. ०७६/७७ च.नं. १४०१ िमित २०७७।१।२८ को प�बाट �ी मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास

अिभयान- २०७१, गौशालाका नाउँमा प�ाचार भएको हो । पशपुित �े�मा �वदशेबाट मा� नभई िवदशेबाट समते

वष�नी लाख� भ�जनह� पजूा एवम ्दश�नका लािग आउने गरेको छ । �यसरी लाख� भ�जनह�को आ�थाको के��

रही आवतजावत र चहलपहल ह�ने �ी पशपुितनाथ मि�दर �े�को पिव� �थानदिेख निजकैको दरुीमा रहकेो वनकाली

�े�मा गाई, बा�छा तथा न�दीह�को लािग गोठ रा�न ुशोभनीय दिेखदँनै र गाई बा�छा तथा न�दीह�बाट िन�कने

गोबर, गह�तँ आिदबाट िन�कने दगु��धले �यस व�रप�रको वातावरणसमते �दिूषत भएको अव�था छ । पशपुित �े�

िवकास कोष र िवप�ीिबच भएको ि�प�ीय स�झौतािवपरीतको काय� गैरकाननूी छ । साथै यस म��ालयको कुन काय�ले

िनज �रट िनवेदकको कुन संवैधािनक तथा काननूी हक हनन ह�न गई के, क�तो मका� पन� गएको भनी ��यथ�ले �रट

िनवेदनमा कहीकँतै उ�लेख गन� स�न ुभएको छैन । तसथ�, �रट िनवेदन खारेज ग�रपाउँ भ� ने बेहोराको सं�कृित, पय�टन

तथा नाग�रक उड् डयन म��ालयका तफ� बाट परेको िलिखत जवाफ ।

गठुी सं�थानको के क�तो काम कारबाहीबाट िनवेदनमा उ�लेख गरेको धािम�क एवम ्सां�कृितक काय�मा असर परेको

हो, �रट िनवेदकले आ�नो �रट िनवेदनमा �प� दाबी गन� सकेको अव�था छैन । �रट िनवेदकले िजिकर िलएको

पशपुितनाथ प�रसरको दि�णतफ�  रहकेो न�दी फूलबारी रहकेो गोठसिहतको ज�गा एवम ्सो ज�गामा रहकेो गोठसमतेका

संरचनाह� गठुी सं�थानको �वािम�वमा नरहकेो र पशपुित �े� िवकास कोषको �वािम�वमा रहकेो ह�दँा सोको

स�पि�को �यव�थापन गन� अिधकार पशपुित �े� िवकास कोषलाई मा� रहकेो छ । गठुी सं�थानले सो �थान

िवप�ीलाई उपल�ध गराएको पिन छैन र सो �थान खाली गराउन प�ाचारसमते गरेको छैन । न�दी �थलबाट न�दीह�

हटाउने मौिखक वा िलिखत आदशे यस सं�थानबाट नभएको ह�दँा गठुी सं�थानसँग सरोकार नै छैन । �यसैगरी यस गठुी

सं�थानले पशपुितनाथ प�रसरमा सािबक लगत पर�पराबमोिजम ��येक मिहनाको पिूण�माको िदनमा पशपुितनाथको

�योितिल�ङ्गमा २७ पाथी दधु, २७ पाथी दही, २७ पाथी �य,ू २७ पाथी िचनीसमतेले �नान गराउने र ६ मरुी चामलको

८४ �य�जन तयार पारी महाभोग लगाउनकुो साथै पशपुितको मखुमा रहकेो भरैव मिूत�मा राँगा, बोका, हाँस,

थ�ुबासमतेको बली िदने तथा गाईको बा�छा (न�दी) छािडने पर�परा रहकेो 

छ । गठुी सं�थानले सािबकको लगत पर�पराबमोिजम नै पशपुितमा महा�नान गराई आएको छ । गठुी सं�थानले

सािबकको लगत पर�पराबमोिजम गनु�पन� काय� नगरेको भ� ने �रट िनवेदकको िजिकर रहकेो पिन छैन । पशपुितको

महा�नानका लािग रािखएका गठुी ज�गाको आय�ताबाट गठुीले पर�पराबमोिजम गनु�पन� काय� स�प�न गन� धौ-धौ

प�ररहकेो अव�था ह�नकुो साथै यस सं�थानले गनु�पन� पव� पजूाको दरब�दीमा गाईको संर�ण गन� वा गाईको लािग जाने

िज�सी नगदीको कुनै �यव�था गरेको छैन । सािबकको लगत पर�पराभ�दा बािहर गएर गठुी सं�थानले िनवेदक

सं�थालाई रकम िदने गरी बजेटमा रकम िविनयोजन गन� पिन िम�दनै । �यसैगरी िवप�ी �रट िनवेदकले अ�तरा�ि��य

िवमान�थलबाट मआु�जाबापतको रकम मि�दर संर�णका लािग �ा� ग�रपाउँ भनी िलएको िजिकरको स�ब�धमा यस



गठुी सं�थानले सो गौचरन �े�को न�दी गठुीको ज�गाको कुनै रकम मआु�जाबापत �ा� पिन नगरेको र अ�तरा�ि��य

िवमान�थलबाट कुनै बहालबापत रकम पिन �ा� गरेको सं�थानको रेकड�बाट नदिेखएको ह�दँा गठुी सं�थानको नाममा

मागबमोिजम आदशे जारी ह�नपुन� होइन भ� ने बेहोराको गठुी सं�थान के��ीय काया�लय, ि�परेु� वर, काठमाड�को तफ� बाट

पन� आएको िलिखत जवाफ ।

िवप�ी िनवेदकले दाबी िलन ुभएको िवषयमा नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको के, क�तो

संल�नता रहकेो हो ? साथै यस काया�लयको के क�तो काम, कारबाही वा िनण�यबाट िनवेदकको के क�तो संवैधािनक

तथा काननूी हक अिधकारको हनन भएको हो ? भ� ने स�ब�धमा िनवेदनमा कुनै कुरा उ�लेख नभएको अव�थामा

��यथ� कायम गन� र �रट जारी ह�न 

स�दनै । संवैधािनक तथा काननूी �यव�थाले गाईलाई राि��य जनावरको �पमा स�मान गनु�को साथै गाई�ित ह�न स�ने

कुनै िकिसमको यातनाज�य �यवहारको काय�लाई कसरु कायम गरी गाईको संर�ण र स�ब��न गन� काय� ग�रएकोले

गाईको स�ब�धमा कुनै काय� नै नभएको भ� ने दाबी अनिुचत छ । साथै पशपुित �े� िवकास कोष, पशपुित �े� िवकास

कोष ऐन, २०४४ बमोिजम �थािपत अिवि�छ�न उ�रािधकारवाला �वशािसत र सङ्गिठत सं�था भएकोले यसले

आ�ना काम कारबाही पशपुित �े� िवकास कोष ऐन, २०४४, यसको िनयमावली र अ�य �चिलत काननूको अधीनमा

रही �वाय� �पले स�चालन गद�छ । त�स�ब�धमा यस काया�लयबाट कुनै काय� ह�ने िवषय नै ह�दँनै । कोषको ग�ुयोजना

काया��वयनको िसलिसलामा उ� �े�मा रहकेा संरचना हटाउन ग�रएको प�ाचारलाई अ�यथा भ�नपुन� दिेखदँनै । �थान

उपल�ध गराउने िनकायले काननूबमोिजम आ�नो �े�को संर�ण, �यव�थापन तथा िवकासको लािग अ�य कुनै काय�

गन� नपाउने भ� न निम�ने ह�दँा आधारहीन �रट िनवेदन खारेज ग�रपाउँ भ� ने बेहोराको नेपाल सरकार �धानम��ी तथा

मि��प�रषद ्को तफ� बाट यस अदालतमा परेको िलिखत जवाफ ।

आदशे ख�ड

िनयमबमोिजम दिैनक पेसी सचूीमा चढी िनण�याथ� पेस ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनमा �रट िनवेदकह�का तफ� बाट

उपि�थत ह�नभुएका िव�ान ्व�र� अिधव�ाह� �काशमिण शमा�, �ी राम�साद भ�डारी “स�भव” र �ी �ेमबहादरु

खड्का तथा अिधव�ाह� �ी संजय अिधकारी, �ी सरोजनाथ �याकुरेल, �ी िव�ण ुभषुाल र �ी खगे�� सवुेदीले

पशपुितनाथ मि�दर िव�का िह�दहू�को धािम�क आ�थाको के��िव�द ुहो । िह�दहू�को धािम�क तीथ��थल, नेपालको

राि��य पिहचान एवम ्सां�कृितक धरोहर पिन हो । िव� स�पदा सचूीमा परेको यो �े� परुाताि�वक �ि�ले पिन �यितकै

मह�वपणू� रहकेो छ । “पशपुित �े�” नामलेै मगृ, गाई तथा न�दी (साँढे) ज�ता पशहु� रहने, चन�, रमाउने �थलसँग

स�बि�धत रहकेो छ । पशपुितनाथ �े�मा रहकेो “मगृ�थली”, “�चाकेव” रहन ुर मि�दरको िठकअगािड “न�दी (साँढे)”

को मिूत� रािखनकुा साथै गठुी सं�थानले ��येक पिूण�माको िदन पशपुितनाथमा दधु कटुवा न�दीह� चढाइदँ ैआएको

िवषयले पिन सो त�यलाई थप पिु� गरेको छ । यसै िवषयलाई �दयगम गरी मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज



िवकास अिभयान नामक सं�थाले �यसरी चढाइएका दधु कटुवा न�दीह�का साथै पशपुितनाथ र गहु�ेरी व�रप�र

छािडएका बेवा�रसे गाईह�लाई समते संर�ण गन� उ��ेयले �ाचीन समयदिेख नै “�चा केव” न�दी फूलबारी रहकेो

�थानमा िवप�ी पशपुित �े� िवकास कोषले िमित २०७१ सालदिेख उपल�ध गराएको क�रब १२ रोपनी ज�गामा ३

वटा गोठ २ वटा अिफस कोठा िनमा�ण गरी क�रब १५० को सं�यामा साना ठूला गरी न�दीह�लाई रािखएकोमा

ग�ुयोजनाबमोिजम पशपुित �े�मा िवकास गन� भ�द ैिवप�ी कोषबाट सो �े� खाली गन� प�चार भएको छ । उ� न�दी

फूलबारीमा रहकेो “�ोचा केव” �थल वा�त ुर धािम�क एवम ्सां�कृितक आ�थासँग जोिडएको, न�दी र

पशपुितनाथिबच अ�यो�याि�त स�ब�ध रहकेो कारणले िवकास गन� बहानामा धािम�क एवम ्सां�कृितक �थल ना�ने

मा�ने अिधकार िवप�ी कोषलाई छैन । तसथ� पशपुितनाथमा “�ोचा केव” न�दी फूलबारी रहकेो �थानमा न�दी सेवा

�थल िनमा�ण गरी गाई बा�छा तथा न�दीह�को सेवा गद� आएको िनवेदक सं�थालाई हटाउने गरी भएको िवप�ी

पशपुित �े� िवकास कोषको िनण�य उ��ेषणको आदशेले बदर ह�नपुछ� । साथै राजा रणबहादरु शाहकै पालादिेख

न�दीह�को संर�ण एवम ्चरनको लािग गठुीको �पमा छुट्याएको ज�गाह� गठुीको उ��ेयअन�ुप स�चालन नगरी

िवप�ी कोषले भाडामा िदई आफूखसुी खच� गरेको ह�दँा �यसरी �ा� रकमले  पशपुित �े�को न�दीह�को साथै दशेभर

रहकेा गाईह�को संर�ण गनु�, न�दी संर�ण गरी आएको �थलमा मौिलक सं�कृित झ�कने न�दी संर�ण �थल िनमा�ण

गनु�, गराउन ुभनी िवप�ीह�को नाममा परमादशेको आदशे जारी ह�नपुछ� भनी बहस ��ततु गनु�भयो ।

िवप�ी सं�कृित पय�टन तथा नाग�रक उड् डयन म��ालयसमतेको तफ� बाट उपि�थत महा�यायािधव�ाको काया�लयका

िव�ान ् उप�यायािधव�ा �ी ह�रशकंर �वालीले �रट िनवेदकम�ये मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास

अिभयान नामक सं�थाले िवप�ीम�ये पशपुित िवकास �े�सँग आपसमा स�झौता गरेर “�ोचा केव” न�दी फूलबारी

रहकेो �थानमा न�दी सेवा �थल िनमा�ण गरेको अव�था छ । पशपुित �े� िवकास कोष स�चालक सिमितले भिव�यमा

कोषको ग�ुयोजनालाई बाधा नपन� गरी कोषको मापद�डिवपरीत नह�ने गरी कोषले चाहकेो बेला हटाउन स�ने गरी

अ�थायी �पको संरचना िनमा�ण गन� काय�को सहमित िदइएको र हाल कोषले ग�ुयोजना काया��वयनको िसलिसलामा

उ� �े� आव�यक परेको भनी सो �े� खाली गराइिदनको लािग प�ाचार गरेको अव�था हो । सो िवषयसँग �रट

िनवेदनमा िवप�ी बनाइएका �धानम��ी तथा मि��प�रषद ्को काया�लय एवम ्सं�कृित पय�टन तथा नाग�रक उड् डयन

म��ालयको कुनै स�ब�ध नरहकेो र यी काया�लयह�को के क�तो काय�ले िनवेदकको के कुन हक अिधकारमा आघात

प�ुन गएको हो भ� ने कुरासमते खलुाउन नसकेको ह�दँा िवप�ी बनाउनै नपन� िनकायलाई िवप�ी बनाएको �रट िनवेदन

खारेज ह�नपुछ� भनी बहस गनु�भयो ।

�यसैगरी िवप�ी पशपुित �े� िवकास कोषको तफ� बाट उपि�थत िव�ान ्अिधव�ा�य �ी उमशेकुमार कुइकेँल तथा �ी

क�णाकर मि�लकले “�ोचा केव” साँढेको बग�चा भएको र पशपुितनाथ साँढेलगायत पशहु�सँग अ�तरस�बि�धत

रहकेो कुरामा िववाद 



छैन । पशपुितनाथ धािम�क एवम ्सां�कृितक धरोहर एवम ्िव� स�पदा सचूीमा परेकै कारण यहाँ दिैनक ६० हजारभ�दा

बढी �यि�ह�को आवतजावत ह�ने गरेको छ । यसै िवषयलाई मनन गरेर दशे िवदशेबाट आएका दश�नाथ� तथा

भ�जनह�लाई सहज �पमा पजूाआजा गन� एवम ्पशपुित �े� अवलोकन गन� �यवि�थत बनाउनको लािग नेपाल

सरकारले २०५३ सालमा �वीकृत गरेको ग�ुयोजनाबमोिजमको काय� गन� उ� �े� खाली गन� लागेको हो । ग�ुयोजना

२०५३ सालमा पा�रत भएको हो । िवप�ीलाई िमित २०७३।०२।०९ मा उ� �थान उपल�ध गराउँदा सहमित प�को

म�ुय बेहोरामा नै भिव�यमा कोषको ग�ुयोजनालाई बाधा नपन� गरी कोषको मापद�डिवपरीत नह�ने गरी अ�थायी

�पको संरचना िनमा�ण गन� अनमुित िदएको ह�दँा हाल आएर उ� ज�गा खाली गराउन नपाइने होइन । �यसैगरी

पशपुितमा छािडने दधु कटुवा साँढेको संर�णको लािग �ी पशपुितनाथ अमालकोट कचहरीको नाममा रहकेो क�रब ९

रोपनी ज�गामा कचहरी र मारवाडी सेवा सिमितिबच भएको र सोही स�झौताबमोिजम िनर�तर �पमा संर�ण ह�दँै

आएको र कागे�री मनहरा नगरपािलका वडा नं. ६ ि�थत गोठाटारमा रहकेो ५३४ रोपनी ज�गामा कोष आफँैले

न�दीलगायत उप�यकाका िविभ�न �थानमा बेवा�रसे अव�थामा रहकेा गाई साँढेको पालन, पोषण, संर�ण गद� आएको

आएको ह�दँा आधारहीन �रट िनवेदन खारेज ह�नपुछ� भ� नेसमते बहस गनु�भयो ।

दवुै प�बाट उपि�थत िव�ान ्काननू �यवसायीह�को बहस िजिकर सनुी िमिसल संल�न कागजातसमते अ�ययन गरी

िनण�यतफ�  िवचार गदा� ��ततु िववादमा िनवेदकले उठाएको िवषय साव�जिनक हक, िहत र सरोकारको िववाद हो वा

होइन ? गाई बा�छा बा�छी न�दीसमतेको संर�णलाई के कसरी ह�ेरनपुछ�, यसमा िवप�ी पशपुित िवकास कोषको के

क�तो दािय�व रह�छ ? िनवेदकले स�चालन गरेको मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयानलाई

हाल पशपुित िवकास कोषले उपल�ध गराएको �थानमा नै रही काय� गन� हक रह�छ वा रहदँनै, अथवा िनवेदकले गरेको

काय� हाल ग�ररहकेो �थानमा नै गन� िदन िवप�ी कोष बा�य छ वा छैन, िनवेदन िजिकर र िवप�ीको िलिखत

जवाफसमतेको रोहमा मागबमोिजम कुनै आदशे जारी गनु� उिचत र आव�यक दिेख�छ वा दिेखदँनै भ� ने ��ह�को

िन�पण गनु�पन� दिेखयो ।

२. सव��थम पिहलो ��तफ�  हदेा� िनवेदकम�येको “मठ मि�दर गाई बा�छा बचाउ तथा समाज िवकास अिभयान”

नामक सं�था (यसपिछ िनवेदक नं.१ भिनएको) काठमाड� महानगरपािलका वडा नं ९ मा सं�थािपत रही सडकमा

बेवा�रसे �पमा छािडएका गाई बा�छाह� सडकमा �ािफक दघु�टनामा परेका गाई बा�छा, न�दी, बसाहाह�को उ�ार र

उपचार, गाई एवम ्पशकुो उपयोिगता र पश�ुित मानवले गनु�पन� मानवीय �यवहारको बारेमा जागरण गराउने उ��ेयले

�थािपत सं�था हो भ� ने िनवेदन िजिकर दिेख�छ । यो सं�था गैरसरकारी सं�थाको �पमा गिठत भई वडा नं. ९ मा

सं�थािपत सं�था हो पिन भिनएको छ । यसले पशपुित �े�मा जनु “न�दी सेवा �थल” �थापना गरी गाई बा�छा

बा�छीको संर�ण गन� गरेको छ, सो काय� यो सं�था आफँैले ग�रआएको काय� हो । �यस मानेमा यो सं�थाको काय�मा

�यि�गत हक िहतको झलक 



पाइ�छ । य�तो �यि�गत हक िहतको कुरालाई साव�जिनक सरोकारको िववादको आवरण िदएको ि�थितमा के सव��च

अदालत �यसलाई साव�जिनक सरोकारको िववादकै �पमा �वीकार गन� बा�य छ भ� ने �� यहाँ �वाभािवक �पमा

उठ्छ ।

३. कसैले कुनै साव�जिनक वा सामािजक काय� गछु� भनी गैरसरकारी सं�था गठन ग� यो तर सो काय� गन� पाएन वा उसले

गन� खोजेको काय�मा कुनै �यवधान आयो भने उसले सं�थाको िवधानमा साव�जिनक काय� गन� कुरा लेखकेो छ भ� ने मा�

कुराले �यो साव�जिनक सरोकारको िववाद बिनहा�दनै र �यसमा संिवधानको धारा १३३(२) बमोिजम सव��च

अदालतको �े�ािधकार आकिष�त पिन भई हा�दनै । स�बि�धत िवषयमा दािय�व सिु�पएका रा�यका अ� िनकायह�

छँद ैछैनन ्ज�तो गरेर यस अदालतले सबै साव�जिनक �कृितका िववादह� हरेेर सा�य पिन 

ह�दँनै । यस �ि�बाट साव�जिनक हक वा सरोकारको भनी कुनै िवषयलाई उठाइएको ि�थितमा �य�तो दाबीलाई

सतक� तापवू�क हरेी साव�जिनक काय�को आवरणमा ग�रने �यि�गत िहतको संर�ण गन� �यासलाई यस अदालतले

िन��सािहत नै गनु�पछ� ।

४. यहाँ िनवेदकले उठाएको िवषय �थम�ि�मा नै �थानीय सरोकारको िवषय दिेख�छ । यो �थानीय �पमा स�बोधन

ग�रनपुन� िवषय हो । उदाहरणको लािग �थानीय सरकार स�चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ मा गाउँपािलका र

नगरपािलकाको काम कत��यबारे �यव�था ग�रएको छ । सो दफाको उपदफा (२) को दहेाय ख�ड (ञ) ले �थानीय बजार

�यव�थापन, वातावरण संर�ण र जैिवक िविवधता ज�ता िवषय र सोअ�तग�त दहेाय (८) ले िनजी तथा गैरसरकारी

सं�थाह�सँग सम�वय र सहकाय�, �यसैगरी दहेाय (१२) ले वातावरण संर�ण र जैिवक िविवधतास�ब�धी �थानीय

नीित, काननू, मापद�ड, योजना िनमा�ण तथा �यसको काया��वयन, अनगुमन र िनयमन ज�ता काय�लाई गाउँपािलका वा

नगरपािलकाले हने� िवषयको �पमा तोिकएको छ । �यसैगरी सोही उपदफाको दहेाय ख�ड (ण) ले कृिष तथा पशपुालन,

कृिष उ�पादन �यव�थापन, पश ु�वा��य, सहकारीस�ब�धी कुरा र सोको (४) ले पशपु�ी िचिक�सा सेवाको

�यव�थापन, (८) ले पश ुचरन, (९) ले पश ुआहार (१३) ले पशपुालन, पश ु�वा��य ज�ता काय�ह� �थानीय तह र

सरकारको िज�मदेारीमा रािखएका िवषयह� दिेख�छन ्। य�ता िवषयह�मा गैरसरकारी सं�थाह� �थानीय तह वा

िनकायमा जाँद ैनजाने, स�पक�  र सम�वय गद� नगन�, उनीह�लाई िवप�ी नै नबनाउने, कुनै सम�या आयो िक एकैपटक

सव��च अदालतको असाधारण �े� गहुान� ज�ता काय�ह�लाई ��य िदएर सा�य नै ह�दँनै । �यस �ि�बाट ��ततु �रट

िनवेदनमा िनवेदकले उठाएका अ�य कुराह�तफ�  िवचार नगरी िनवेदन खारेज ग�रिदए ह�ने नै हो । तथािप यहाँ िनवेदक नं.

१ ले पशपुित �े�मा जनु १५० जित बेवा�रसे, घाइते र उपेि�त गाई बा�छा बा�छी र न�दीको संर�णको काय� गरेको छ

सो �यि�गत िहतमा वा �यि�गत नाफा वा �वाथ�को लािग ग�ररहकेो छ भनी िवप�ीले भ� न सकेको अव�था दिेखदँनै ।

ता�कािलक �पमा िवप�ीम�येको पशपुित �े� िवकास कोषले अनमुित िदएर र पशपुित �े�मा �थान उपल�ध गराएर

नै िनवेदकले गाई बा�छा बा�छी संर�णको काय� ग�ररहकेो अव�था छ र सबैभ�दा मह�वपणू� कुरा यो आरा�यदवे

पशपुितनाथको �ाङ्गण र प�रसरिभ�को िवषय ह�दँा �ी पशपुितनाथसँग जोिडएको िवषय रहछे भ� ने दिेख�छ ।



५. �यसैले िनवेदक नं. १ ले पशपुित ग�ु�ेरी �े�मा बेवा�रसे �पमा छािडएका गाई बा�छाह�, सडकमा �ािफक

दघु�टनामा परेका गाई बा�छा, न�दी, बसाहाह�को उ�ार र उपचार, गाई एवम ्पशकुो उपयोिगता र पश�ुित मानवले

गनु�पन� मानवीय �यवहारको बारेमा जागरण गराउने उ��ेय राखकेो भ� ने उ�लेख गरेको र िवप�ीह�बाट पिन यी

काय�ह� िनवेदकले �यि�गत िहतमा वा �यापा�रक उ��ेयले गरेको हो भनी नहालेको अव�था छ । �यसैगरी िनवेदक नं.

२ अथा�त ्जनिहत संर�ण म� च साव�जिनक हक, िहत, मानव अिधकार, सशुासनका िवषयह�मा दशक�दिेख काय�

ग�ररहकेो सं�था रही यसले आरा�यदवे पशपुितनाथको स�पदा संर�ण र स�चालनको िवषयसमते उठाई ग�ुयोजनाकै

काया��वयनको रोहमा गाई बा�छा बा�छी संर�ण ह�नपुन� िजिकरह� िलएको र बहसको �ममा पिन यी कुराह� उठेको

अव�था छ । यो िवषय राि��य जनावरको �पमा मा�यता �ा� जनावर “गाई” को समते संर�णिवहीनता तथा उपे�ासँग

जोिडएको दिेखएको र यो साव�जिनक हक र सरोकारको िवषय हो भ� ने कुरा यस अदालतले यसअिघ पिन �य�

ग�रसकेको ह�दँा यसलाई साव�जिनक सरोकारको िवषयको �पमा �वीकार गनु�पन� दिेखयो । तसथ�, िनवेदकह�लाई

��ततु िववादको िवषयलाई अदालत �वेश गराउने हकदयैा रहकैे मा� नपुन� ह�न आयो ।

६. अब गाई, बा�छा बा�छी तथा न�दीसमतेको संर�णलाई के कसरी ह�ेरनपुछ�, यसमा िवप�ी पशपुित िवकास

कोषको के क�तो दािय�व रह�छ भ� ने दो�ो ��तफ�  हरे� । िनवेदकले उठाएको ज�तै िवषय यसअिघ पदमबहादरु

��ेसमतेको �रट िनवेदनमा उठाइएको िथयो । सो �रट िनवेदनमा नेपालको सदुरूपि�म �दशेमा गाई गो�लाई बेवा�रसे

अव�थामा छािडएको कारण िसिज�त संर�णिवहीनता तथा उपे�ाको स�दभ�मा गाई गो�, बा�छा बा�छी संर�णमा

िविभ� न तहका सरकारह�को संवैधािनक र काननूी दािय�वसमतेलाई उजागर गद� आदशे जारी गरेको दिेखयो । यहाँ

उठाइएको िवषय गाई बा�छा बा�छी र न�दीसमतेको संर�णसँग स�बि�धत भई सो �रट िनवेदन र ��ततु �रट िनवेदनको

िवषय िम�ने दिेखदँा सो �रट िनवेदनमा यस अदालतले �य� ग�रसकेको �ि�कोणको पनुउ��लेखन आव�यक ह�ने

दिेखयो । सो �रट िनवेदनमा भएको फैसलामा “नेपालको वत�मान संिवधानको धारा ९ को उपधारा (३) मा “नेपालको

राि��य जनावर गाई ह�ने छ भनी उ�लेख ग�रएको 

छ । यो �यव�था २०१९ सालदिेख लगातार संिवधानमा रहदँ ैआएको छ । गाई हा�ो राि��य पिहचानसँग जोिडएको

िवषय हो । गोवध तथा वषृभ वध नेपालको काननू �णालीमा सदासव�दा िनषिेधत छ । यस मानेमा गाई हा�ो सनातन

धम�, सं�कृित, पर�परासमतेको स�दभ�मा एक मह�वपणू� जनावर ह�दँा गोर�ा हा�ो संवैधािनक दािय�वसँग जोिडएको

िवषय हो भ� ने �प� दिेखयो” भ� ने उ�लेख भएको छ ।

७. �यसैगरी उ� फैसलामा नेपालको संिवधानको धारा ८ मा च�� सयू� अङ्िकत झ�डालाई राि��य झ�डाको �पमा

तोिकएको छ । गाईको दईु आखँामा सयू� र च��माको बास ह��छ भ� ने िव�ास िह�द ूधम�मा ग�रने ह�दँा र च�� सयू�

अङ्िकत राि��य झ�डा र राि��य जनावर गाईिबच कुनै न कुनै �पमा धािम�क तथा सां�कृितक साइनो, चासो र सरोकार

रहकेो दिेखयो । गाई संवैधािनक �पमा हा�ो राि��य पिहचानसँग जोिडएको िवषय मा� नभई हा�ो धम�, सं�कृित,

स�यता र पर�पराको एक �तीक ह�दँा गोर�ा नेपालको एउटा राि��य दािय�व हो भ� ने �प� ह��छ । िव�भर धम�



िनरपे�ताको एउटै मोडल नरहकेो स�दभ�मा हा�ो आ�नो दशेको पर�परा, प�रवेश, जन�यवहार र जनभावनाअनकूुल

धम� सं�कृितको संव��न गद� िवकास र आधिुनक�करणको माग�मा अिघ बढ्नपुछ� । यही कुरा नै संिवधानको श�द, मम� र

भावनाअनकूुल ह�दँा सोहीअन�ुप रा�यले आ�नो दािय�वको िनवा�ह गनु�पछ� । गाई गो�को धािम�क र सां�कृितक मह�व

र राि��य प�को उपे�ा गदा� हा�ो आ�नै मौिलक पिहचान ग�ुने र गोर�ाको लािग संसारभर प�रिचत नेपालको

पिहचानमा नै ध� का प�ुने स�भावना ह��छ । भ� ने कुराह� पिन उ�लेख ग�रएको छ ।

८. सबैभ�दा मह�वपणू� कुरा उ� फैसलामाफ� त यस अदालतले गाई गो�लाई मान�, अङ्गभङ्ग गन� वा चोट प�ु याउने,

यातना िदने, िनद�यी �यवहार गन� आिद काय�लाई िनषधे मा� गरेको छैन “नेपाल काननूले “गाई वग�” का घरेलु

जनावरह�को काननूी अि�त�व तथा बाँ�न पाउने हकलाई �प�तः �वीकार गरेको दिेख�छ । ह�या िहसंा वा यातना

िव��को हक �यसैलाई �ा� ह��छ जसको िजउन पाउने नैसिग�क हक (inherent right to life) लाई काननूले �वीकार

गद�छ । यो �वीकारोि�माफ� त हा�ो काननूले िविधशा�ीय �पमा पशपुं�ीस�ब�धी िव�मान क�याणकारी मोडल

(Welfare model) भ�दा अिघ बढेर �कृितको यो अनपुम िसज�ना एवम ्घरेल ुजनावरको �पमा धम� सं�कृित र जीवन

प�ितमा समते स�मािनत “गाई वग�” को बाँ�न पाउने नैसिग�क हकलाई �वीकार गरी अिधकार मोडल (Right

model) अङ्गीकार गरेको 

दिेख�छ । य�तो मोडलले “गाई वग�” लाई व�त ु(Thing) मा� नमानी िजउने हक भएको �ाणी (Being) मानेको

भ�नपुन� ह��छ । य�तो �वीकारोि� जब राि��य जनावरको हकमा ग�र�छ �यसले राि��य किटब�तालाई झ�काउँछ र

सकारा�मक तथा नकारा�मक दािय�वको िसज�नासमते 

गछ� । सकारा�मक दािय�वअ�तग�त रा�यले “गाई वग�” का जनावरले नैसिग�क र �व�थ�पमा बाँ�न स�ने प�रि�थित

िनमा�ण गनु�पछ�, उनीह�को आहार, िवहार र �वा��योपचारबारे उिचत �ब�ध गनु�पछ� । �यसैगरी नकारा�मक

दािय�वअ�तग�त उनीह�उपर प�ु याइने कुनै �कारको हािनलाई रो�नपुछ� । नेपाल काननूको यो िविधशा�ीय प� एवम्

�वीकारोि�लाई हामीले वातावरणीय �यायको �े�मा हाल िवकास ह�दँ ैगइरहकेो िहमाल पहाड, नदीनाला, वनजङ्गल

र �कृितको पिन बाँ�न पाउने अिधकार ह��छ, उनीह�को अख�डतामा नो�सान पा�रने काय�ह� ग�रन ुह�दँनै भ� ने

मा�यतालाई सारभतू �पम ैप�रपोिषत गरेको भनी ब�ुन 

स�छ� । ियनै �यव�थाह�माफ� त संिवधानमा उि�लिखत “अ�तरप�ुता सम�याय” र “पया�वरणीय िदगो िवकास” का

अवधारणा�मक दािय�व काय��पमा बदिलन स�छन;् ितनमा अ�तरिनिहत �कृितमखुी �ि�कोण (Eco-centric

approach) ले आकार िलन था�दछ” भ� ने कुराको उ�ोष गरेको छ । गाईलाई नेपालको राि��य जनावरको संवैधािनक

घोषणाले हा�ो इितहास, सं�कृित र स�यताको अ��ुणतालाई �ितिबि�बत ग�ररहकेो छ । गाई गो�को संर�ण हा�ो



धम�, पर�परा, सं�कृित र पिहचानसँग जोिडएको िवषय हो । तसथ�, संर�णको दािय�वबाट सम�त नेपाल रा��, रा�यका

सरकारी िनकायह�, समदुाय र �यि�ह�समते पि�छन पाउने र िम�ने अव�था दिेखदँनै भ� ने कुरा पिन उ� फैसलामा

औ�ंयाइएको छ ।

९. सो �रट िनवेदनमा “िकसानले पािलरहकेा पशपुं�ीको त�याङ्क सङ्कलन गन�, पािलएका सबै पशहु� पिहचान ह�न

स�ने गरी ट्यािगङ गन� र क��यटुर �िविधको मा�यमले सम�या��त �े�मा पिहलो चरणमा र �यसपिछ दशेभै�र

पशहु�को त�याङ्क िलने �यव�था िमलाउने, िकसानलाई गाई गो�लगायतका पशहु�को िबमा गन� �ो�साहन तथा

ला�ने खच�को िनि�त भाग अनदुानको �पमा सहयोग गन� र सीमा पा�रबाट गाई गो� अवैध�पमा िभि�ने अव�था रहे

�यसको अ��य गन� र आव�यक दिेखए कुटनीितक �पमा पहल गन�, ��येक नगरपािलका तथा गाउँपािलकाको तहमा

बह�प�ीय संल�नता र सम�वयमा संर�ण के��, अ�थायी �याहार के�� खोली छाडा छोिडएका गाई व�तहु�को �याहार

स�भार ह�ने �ब�ध गन�, ��येक �थानीय तहमा साव�जिनक ज�गाको संर�ण गरी वै�ािनक �पमा गौचरन �यव�थापन गन�

र सामदुाियक वनह�मा घाँसे �खह� रोपी िहउँदमा िकसानह�ले सहज�पमा घाँस पाउने �यव�था िमलाउने, गाई

गो�को न�ल र �वा��यसमते सधुार गरी �यावसाियक �पमा उपयोगी न�लका गाई गो� पा�न र िनव�ृ पशकुो �याहार

गन� िकसानलाई सहयोग र �े�रत गन�, नेपालमा मा� पाइने �थानीय जातका गाईह�लगायतका पशहु�को आनवुंिशक

िविवधता (Genetic Diversity) को संर�ण गन� राि��य �पमा िवशषे काय��म स�चालन गन�, गाई गो�को ह�या,

अकाल म�ृय ुआिदमा िकसान वा संर�णको िज�मा िलएको पदािधकारीलगायत सो काय�मा संल�न कसैको िनयत,

हलेच�ेयाई,ँ लापरवाही वा उपे�ा िज�मदेार रहकेो दिेखए काननूबमोिजम कारबाहीसमते ह�न स�ने ह�दँा यो िवषयको

�चार �सार गनु�का साथै िनयतवश ग�रएको कारण काननूबमोिजम कारबाहीसमते गनु�पन� अव�था दिेखए

काननूबमोिजम कारबाही गनु� गराउन”ु भनी िवप�ीह�का नाउँमा परमादशेको आदशे जारी भएको अव�था छ । यसरी

उ� फैसलामाफ� त गौमाताको संर�णको स�दभ�मा यस अदालतले राि��य �पमा नै के ग�रन ुआव�यक छ भ� ने

िवषयमा परमादशेको आदशे जारी गरेकोबाट सो आदशेको पालना ह�ने �वाभािवक अपे�ा रह�छ । नेपालको

संिवधानको धारा १२८(२) र (४) बमोिजम सो आदशेको बा�या�मक हिैसयत सबैले ब�ुने र पालन गन� िव� वास

ग�रएको छ ।

१०. पदमबहादरु ��ेले दायर गरेको सो िनवेदनमा यस अदालतबाट ग�रएको आदशेको सा�दिभ�क चचा� ग�रसकेपिछ

अब �ी पशपुितनाथको ऐितहािसक मह�व, आ�याि�मक, धािम�क, सां�कृितक अवि�थित, �ित�ाको स�दभ�मा यी दईु

िवषयह� कसरी जोिडन जा�छन ्भ� ने िवषयमा हनेु�पन� ह�न 

आयो । सो �प� गरेपिछ मा� िवप�ी पशपुित िवकास कोषको काननूी दािय�व र ग�ुयोजनाका कुराह�बारे �प� ह�न

सिकने दिेख�छ ।



११. भागवान ्�ी पशपुितनाथलाई नेपालका परमारा�य रा��दवे एवम ्नेपाली मा�को अ�यनुितको �ेरक �ोतको �पमा

परापवू�दिेख मािनँद ैआएको छ । यो सम�त नेपालीह�को िनि�त गव�को कुरा हो । जसरी नेपाल रा�� सगरमाथा र

लिु�बनी आिद स�पदाको कारण िचिन�छ �यसैगरी यो �ी पशपुितनाथको दशे भ� ने नामले पिन िचिन�छ । कुल

जनसं�याको क�रब ८१ �ितशत िह�दहू� र ओमकार प�रवारलाई समते जोड्दा ९० �ितशतभ�दा बढी आ�थावान्

�यि�ह� रहकेो नेपालले िह�द ूरा��बाट धम� िनरपे� रा��को �पमा आफूलाई �पा�तरण गरेको ि�थितमा रा�य र

धम�िबचको स�ब�ध के क�तो रहनपुन� हो भ� ने �� राजनीितक सामािजक र बौि�क जगतमा उठ्ने 

गछ� । यो �� यस अदालतमा पटकपटक उठ्ने गरेको छ । तलुसी िसंखडाको म�ुामा र अ�य म�ुाह�मा पिन सोबारेमा

�काश पाद� नेपालले अवल�बन गरेको धम� िनरपे�ताको अथ� रा�यले धािम�क िवषयमा रा�यले आखँ ैलगाउन ुह�दँनै

भ� ने कदािप होइन भ� ने �ि�कोण यसले �य� गरेको छ । यही प�ृभिूममा �ी पशपुितनाथ ज�तो �ाग ऐितहािसक एवम्

परुाताि�वक मह�वको िव� स�पदा सचूीमा परेको धािम�क स�पदाको र�ा गनु� रा�यको राि��य तथा अ�तरा�ि��य कत��य

ह�न आउँछ भनी उद ्घोष ग�रएको हो । सोही दािय�वलाई मनन गरेर नै सो �रट िनवेदनमा �ी पशपुितनाथको ऐितहािसक

मह�व, आ�याि�मक, धािम�क, सां�कृितक अवि�थित र �ित�ाको आलोकमा यसको स�पदा र स�पि�को संर�णको

आव�यकताबारे िव� ततृ �पमा चचा� ग�रएको हो ।

१२. तलुसी िसंखडाको �रट िनवेदनमा भएको उ� फैसलामा सांसा�रक माया मोहको ब�धनले पशतु�ुय भएका

जीवा�मालाई ती ब�धनह�बाट म�ु गन� आरा�यदवेको �पमा �ी पशपुितनाथको संसारभर फैिलएको मिहमा, नेपालमा

यसको �ागैितहािसक उ�पि�, �िुत, �मिृत र परुाणह�मा रहकेो यसको प�रचचा�, िशविलङ्गको दश�नबाट साधकलाई

�ा� ह�ने प�रशिु�, सद ्बिु� र स��ेरणा, �ी पशपुितनाथमा रहकेो िशविलङ्गलाई �वोितिल�ङ्गको �पमा पिन पिुजने

पर�परा, राजा महाराजाह�ले िविभ�न �पबाट �ी पशपुितनाथ�ित गरेको भि� एवम ्खोजेको अन�ुह आिदबाट यसले

�ा� गरेको सव��च �थानबारे िवषद ्िववेचना ग�रएको छ । सो फैसला लेिखदँा त�काल �ा� �ोत साम�ी, �कािशत

अिभलेख, अनसु�धाना�मक कृितह�मा �े�बारे भए ग�रएको गिहरो अ�ययनको आधारमा �ी पशपुितनाथको �िसि�,

�ित�ा र मिहमा, यसबारे राजादिेख जनसाधारणस�म दशे िवदशेका भ�जन, साधक उपासकह�ले दखेाएको अनरुाग,

समप�ण, दान, दात�य, गठुी आिदबारे चचा� ग�रएको िथयो । सो गनु�को उ��ेय नेपालको पिहचानसँग जोिडएको �ी

पशपुितनाथ ज�तो अम�ूय स�पदा र धरोहरको अख�डताको र�ा ह�न सकोस,् यसको संर�ण र िवकासमा सम�त

रा��को �यान जान सकोस ्भ� ने नै हो । एउटा �ागैितहािसक तथा िवि�ण� स�पदा, मानवीय तथा वातावरणीय चाप,

�वाथ� र उपे�ाको कारण खिु�चदँ ैगएकोमा िच�ता �कट गद� यस अदालतले तलुसी िसंखडाको �रट िनवेदनमा सो

स�पदाको संर�णको िनि�त, त�कालको सम�याको स�बोधनदिेख दीघ�कािलक िवकासको िनि�त माग�दश�न गरेको छ ।

१३. सो �रट िनवेदनमा ितलगङ्गा र ता�गंगािबचको सडक टेवा पखा�ल लगाई ब�द गनु� भ� ने परमादशेको आदशे �मखु

िवषय भई आदशे जारी भएको अव�था भए पिन साव�जिनक सरोकारको सो िनवेदनमा यस अदालतले �ी

पशपुितनाथको स�पदा संर�णको लािग वत�मानका चनुौती र भिव�यका आव�यकताह�लाई हरेी राि��य र अ�तरा�ि��य



सरोकारवालाह�सँग छलफलसमते गरी ग�ुयोजनाको काय��े� िव�तार र प�रमाज�न गद� अिघ बढ्ने स�दभ�मा

वातावरण िवनासलाई रो�न,ु कु�डह�लाई पनुज�िवत र पनु�था�िपत गनु�, पैदलमाग� िनमा�ण र सधुार गनु�, ग�ुयोजनाको

उ��ेय र मम�िवपरीत �थायी संरचनाह� िनमा�ण नगनु�, खलुा र जंगल �े�लाई यथावत ्रा�न,ु नयाँ िनमा�ण गनु�पदा�

हालको कोर र क�सो�या�ट �े�भ�दा बािहरका गठुी ज�गाह�मा योजना बनाई िनमा�ण काय� गनु�, मगृ�थली �ेषमा�तक

वनमा लास गाड्ने �था रो�न वैकि�पक �यव�था गनु�, सीमाङकन बाँक� �े�को सीमाङ्कन गनु� भ� ने र दीघ�कािलक

िवकासको िनि�त “पाशपुत �े�को एक�कृत�पमा संर�ण र िवकासको लािग गठुी ज�गा वागबग�चालगायतका

स�पदाह�को समते उिचत �यव�थापन गन� ग�ुयोजनाको काय��े� िव�तार र प�रमाज�न गरी दवेपाटन �े� र अ�य�

रहकेा अचल स�पि�ह�को िदगो �यव�थापन र िवकास गनु�; सम�त पशपुित�े�लाई िव�भरका दश�नाथ�

भ�जनह�को पावन तीथ��थल एवम ्धािम�क पय�टन के��को �पमा िवकास गन�तफ�  योजनाब� �पमा काय� गनु� र

सोको लािग आव�यक बजेट तथा �ािविधक सहयोग सरकारबाट कोषलाई उपल�ध गराउन ुभ� ने िनद�शना�मक

आदशेसमते जारी गरेको अव�था छ ।

१४. ती आदशेह� त�कालको अव�थालाई स�बोधन गन�दिेख उपल�ध �ोतको आधारमा िदइएका आदशेह� ह�न ्। ती

आदशेह�को वैधािनक बा�या�मकतालाई िवप�ीह�ले महससु गरी पालन गन� छन ्भ� ने अपे�ा ग�रएको छ । यहाँ

��ततु �रट िनवेदनमा उठाइएको िववादको स�दभ�मा पनुः पाशपुत �े�बारे केही कुराह� गनु�पन� ि�थित र आव�यकता

परी पशपुितनाथ �े�को संर�ण र िवकासलाई पनुः निजकबाट िनया�नपुन� आव�यकता परेको छ ।

१५. हालै पशपुित �े� िवकास कोषले “पाशपुत �े�को सां�कृितक स�पदा” नामक प�ुतकमाफ� त पाशपुत �े�, यसको

ऐितहािसकताबारे केही नयाँ कुराह� उजागर गद� नेपाल रा�� र �ी पशपुितनाथलाई पनुः साङ्केितक �पमा जोड्ने काय�

गरेको छ । प�ुतकमा �प�सँग भिनएको छः “पशपुितनाथ र नेपाल सँगसँगै आउने श�द ह�न,् जनु एकापसमा अभ�े

ज�ता भएका छन ्। जहाँ पशपुितनाथ छ, �यहाँ नेपाल छ, जहाँ नेपाल छ, �यहाँ पशपुितनाथ छन”् । ह�न पिन पाशपुत

�े� नेपालको ऐितहािसक र धािम�क मा� होइन साँ�कृितक पिहचान र स�यतासँग पिन जोिडएको स�पदा हो । �ी

पशपुितनाथको मह�ा र �ित�ालाई सो भगेमा रहकेा िविभ�न मत र स��दायलाई समट्ेने तथा िविभ�न काललाई

जनाउने घनीभतू �पमा अवि�थत क�रब ४०० वटा मि�दर एवम ्िशवालयह�, २०० वटाभ�दा बढी पाटी, पौवा र

स�ल सानाठुला गरी हजार� िशविलङ्ग आिदले साथ�क �पमा ��ततु गद�छन ्। पशपुित �े� िवकास कोषले तयार

गरेको “पशपुित �े�को अवधारणा�मक ग�ुयोजनाको �परेखा (२०५३) मा उि�लिखत कोर, क�सो�या�ट र

कि�टिनयम �े�को अवधारणाभ�दा पिन अ�य�त �यापक प�रिधबाट पाशपुत �े�को बा� घरेालाई हालको बागमती

�दशेका िविभ�न िज�लामा अवि�थत ६४ िशविलङ्गसिहतका मि�दरह�ले कुनै न कुनै �पमा प�रवे�न गरेको पाइ�छ ।

चाखला�दो कुरा के छ भने यी ६४ वटै िशविलङ्गह�को नामाङ्कन �ी पशपुितनाथ मि�दरको दि�णप��को बािहरी



ढोकामा उ�लेख ग�रएको छ । सो कुराले यी ६४  िशविलङ्ग र पाशपुत �े�िबच रहकेो धािम�क, आ�याि�मक तथा

सा�कृितक स�चारलाई दोहोरो �पमा उद ्वोधन गछ�न ्। यसको अित�र� पाशपुत �े�को नेपाल�यापी अवि�थितलाई

नेपालभ�र फैिलएर रहकेा गठुीह�ले साङ्केितक �पमा नै भए पिन �ितिनिध�व 

गछ�न ्। �ी पशपुितनाथ सनातन िह�द,ू बौ�, जैन, िसख आिद िविवध मतमता�तरका िह�दजूनह�को आ�था र ��ाको

के�� एवम ्पिव� तीथ��थल ह�नकुो कारण पिन यसको ग�रमा महान ्बनेको छ । �ी पशपुितनाथको मि�दर, �ाङ्गण र

प�रसरमा रहकेा असं�य स�पदाह�ले शवै, शा�, वै�णव, बौ�, जैन, सौर, गाणप�य, नाथ, िसख आिद �मखु

स��दायका भ�जनह�को आ�था, आरधना, भि� र समप�ण �ा� गरेका छन ्। यसका कैय� ��ा�तह� यस �े�मा

पाइ�छ । उदाहरणको लािग आगमघर प�रसरमा रहकेो जैन �ितमा, अचलेु�रनिनमा अवि�थत जैनको मिूत�, उदासी

अखडामा रहकेो ग�ु��थ साहवे, िनरंकारी मतसँग स�बि�धत िनम�ल अखडा, �ी पशपुितनाथको गभ�गहृमा प� च�यानी

ब�ु वा शा�यमिुन ब�ुको मिूत� रहकेो अनमुान, वष�मा एकपटक ब�ु मकुुट पिहर ्याउने �चलन, सयू�घाट प�रसरमा रहकेो

बौ� घम�का ग�ु नरोपाले तप�या गरेको भिनएको गफुा, जयबागे�रीको लिुहटी प�रसरमा ईसाको नव� दश� शता�दीितर

बनेको ब�ुज�मस�ब�धी दलु�भ मिूत� नवािलटोलका िल�छिवकालीन भनी अनमुान ग�रएका तीनवटा च�ैयह�

कुटुविहलका िल�छिवकालीन च�ैयह� चाविहलको िल�छिवकालीन धमरे च�ैय (ध�दोच�ैय) र �यहाँ रहकेा

प�पाणीलोके�रको मिूत�, महाम�ज�ुीको मिूत�, चा�मित ब�ु िवहार, लोके�र िवहार च��िवनायक �ाङ्गणको

प� च�यानी ब�ु अङ्िकत च�ैय, गोरखनाथ प�रसरमा एकै ठाउँमा रहकेा ब�ु र िशविलङ्ग, मगृ�थलीको िकराँते�र

महादवे, िह�द ूर बौ� ��थह�मा ग�रएको ग�ु�ेरीको चचा� मगृ�थलीमा रहकेो �ाचीन प� च�यानी ब�ुसिहतको परुानो

च�ैय आिदले पाशपुत �े�मा रहकेो धािम�क तथा सां�कृितक अ�तरि�या र अ�तरघलुनलाई अनपुम �पमा ��ततु

गछ�न ्। यी िविभ�न समदुायह�को पजूा र जा�ाको िविध, धािम�क प�रशीलन र प�रशिु�को आ-आ�नै त�रका छ ।

पाशपुत �े�को िवशाल व��थलमा ती सबै मतू� र अमतू� स�पदा अटाएका छन ्।

१६. �ागैितहािसक उ�पि� रहकेो पाशपुत�े�को स�पदा पखुा�को नासोको �पमा आज हामीलाई �ा� भएको छ ।

यसलाई कसरी संिवधानले अङ्गीकार गरेको “अ�तरप�ुता सम�याय र िदगो वातावरणीय िवकासको अवधारणामा

िम�ने गरी आउँदो प�ुतालाई ह�ता�तरण गन� स�छ�, सो कुरा पिन एउटा चनुौतीको �पमा रहकेो छ । �ी पशपुित �े�को

अवधारणा�मक ग�ुयोजनाको �परेखा हदेा� “२०४६ सालको राजनीितक प�रवत�नपिछ यस �े�मा पिहलेदिेख

नविनमा�ण रो�का रहकेो कुरा फुकुवा ह�नाले दरूगामी योजनािवहीन अव�थाम ैिविभ�न िनकाय र �यि�गत तहबाट पिन

िवकास-िनमा�णका काय�ह� भएको” कारण स�पदा र स�पि� अित�मणमा पन� गएको, आफू अ�यवि�थत िवकास,

शहरीकरण र वातावरणीय िवनासको चपेवुामा परेको बारेमा कोषले लामो स�ुकेरा हालेको 

पाइ�छ । तर आज २५ वष�पिछ फक� र हदेा� ग�ुयोजना आफँै पिन अ�यव�था र काया��मक िढलाइको िसकार भएको

दिेख�छ । पशपुित �े�मा केही काय� त भएका छन,् तर सम�तामा हदेा� �यवि�थत िवकास र संर�णको स�ुवातस�म

हाल भएको र अझ ैगनु�पन� काय� धरैे नै बाँक� रहकेो दिेख�छ । सबैभ�दा ठुलो संसय कोष आफँै वा यसअ�तग�गतका



पशपुित अमालकोट वा भ�डार तहिवल वा गठुी गो�ाराले वत�मानमा आफूसँग वा आ�नो �वािम�वमा रहकेा स�पदा र

स�पि�को के कित सरु�ा गरेका छन,् कतै �े�ता परुानो भएको वा अ�प� रहकेो वहानामा गठुीको स�पि� ह�याउने

काय� �तो�सािहत भइरहकेो त छैन, वा कतै दीघ�कालस�मको सोच राखरे �योग, संर�ण र िवकास नगरी �िणक

�वाथ�मा ग�रने �योगको �पा�तरणलाई ��य� वा परो� �पमा �ो�साहन भइरहकेो त छैन भ� ने पिन �� उठेका छन ्।

��ततु म�ुाको िन�पणको �ममा यहाँ पिन ग�ुयोजनाको प�रमाज�नदिेख स�पदाको िदगो संर�ण, स�ब��न र

िवकासका कुराह� उठेका छन;् तलुसी िसंखडाको �रट िनवेदनमा िदइएको िनद�शना�मक आदशेको के कित पालना

भयो भ� ने कुरामा पिन संशयको िसज�ना भएको छ । यसबारेमा यथा�थानमा चचा� ग�रने नै छ, तर सोपवू� यहाँ उठाइएको

मलू ��तफ�  �वेश गर� ।

१७. ��ततु �रट िनवेदनमा िनवेदक नं. १ ले पशपुितनाथ प�रसरको दि�णतफ�  रहकेो �ाचीन समयदिेख नै “�ोचा केव”

न�दी फूलबारी रहकेो �थानमा “न�दी सेवा �थल” नामकरण गरी पशपुित �े� िवकास कोषले २०७१ सालदिेख

उपल�ध गराएको क�रब १२ रोपनी ज�गामा ३ वटा गोठ २ वटा अिफस कोठा िनमा�ण गरी पशपुित �े� िवकास कोषको

िमित २०७१/६/२७ को अनमुित प� एवम ्२०७३/२/९ को िनमा�ण गन� प�अनसुार भ�जन र सरकारसमतेको

सहयोगमा सो �थानमा थप िनमा�ण काय� गरी क�रब १५० गाई, बा�छा बा�छी तथा न�दीह�को संर�ण ग�रआएको

भ� ने िजिकर िलएको छ । िनवेदक नं. १ ले संर�णको काय� गरेको छैन भ� ने िवप�ीह�को भनाइ छैन । तर िलिखत

जवाफमा त�कालीन राणा �धानम��ी ज�ुसमशरेले दधु कटुवा साँढेको संर�णको लािग गौशालामा ज�गा छुट्याई

न�दीह�को संर�ण ह�दँ ैआएकोमा यस कोषअ�तग�त रहकेो �ी पशपुितनाथ अमालकोट कचहरीको नाममा रहकेो

क�रब ९ रोपनी ज�गामा कचहरी र मारवाडी सेवा सिमितिबच िमित २०६०।०२।१२ मा भएको स�झौताबमोिजम

िनर�तर �पमा हाल ज�मा २६५ वटा गाई, बाछा, न�दी, साँढेह�को संर�ण ह�दँ ैआइरहकेो भिनएको छ । �रट िनवेदकले

अ�थायी �पमा गाईपालन गरेको �थानको नाम “�चाकेव” रह ेपिन नेपाल सरकारले २०५३ सालमा �वीकृत गरेको

ग�ुयोजनामा उ� �े� अथा�त ्B5 प� चदवेल उप�े�मा सङ्�हालय, स�चार सेवा, ज�ुा च�पल क�, सरु�ा �यव�था

र धािम�क साम�ी िब�� क�, दश�नपथ, अ�नदान भवन, स�त िनवास, स�पक�  काया�लय, सङ्�ाहलय, धािम�क �थल

बनाउने योजनाअन�ुप िनमा�ण काय� गन� लािगएको हो । उ� �थानमा रहकेा न�दीह�लाई गौशाला, धम�शालाको गाई,

बाछा, न�दी, साँढे संर�ण �थलमा सरुि�त �पमा रा�न सिकने अव�था छ भने यसका अित�र� कोषको आ�नै हक

�वािम�वमा रहकेो हाल काठमाड� िज�ला, कागे�री मनहरा नगरपािलका वडा नं. ६ ि�थत गोठाटारमा रहकेो ५३४

रोपनी ज�गामा कोष आफँैले पशपुितनाथ मि�दरमा पिूण�मामा डामरे छोिडएको न�दीलगायत उप�यकाका िविभ�न

�थानमा बेवा�रस अव�थामा रहकेा गाई साँढेको पालन, पोषण, संर�ण गन� सिकने छ भ� ने िजिकर पिन िलिखत

जवाफमा ग�रएको छ ।



१८. िनवेदक नं. १ ले हाल न�दी सेवा �थल स�चालन ग�रआएको �थानमा के कसरी बिसआएको रहछे, सो �थलमा

नै ब�ने हक िनवेदक “अिभयान” लाई �ा� ह�न स�छ वा स�दनै भनी हदेा� िनवेदनमा उि�लिखत िवप�ी कोषले

िनवेदकलाई िदएको २०७३।२।९ को प�मा “भिव�यमा कोषको ग�ुयोजनालाई बाधा नपन� गरी कोषको

मापद�डिवपरीत नह�ने गरी कोषले चाहकेो बेला हटाउन स�ने गरी अ�थायी �पको संरचना िनमा�ण गन� काय�को सहमित

िदइएको” भ� ने उ�लेख भएको पाइयो भने िमित २०७७।१।२८ मा िदइएको प�मा “कोषको ग�ुयोजना काया��वयनको

िसलिसलामा उ� �े�मा पिन आव�यक िनमा�ण काय� गनु�परेकोले उ� �े� एक मिहनािभ� खाली गराइिदनहु�न

जानकारी गराइ�छ । एक मिहनािभ� खाली नगराएमा कोषको िनयमानसुार कारबाही ग�रने बेहोरा जानकारी गराइ�छ”

भ� ने उ�लेख भएको पाइयो । यसबाट िनवेदकलाई हाल काय� स�चालन ग�ररहकेो �थानमा जनु काय� गन� अनमुित

िदइएको हो सो अ�थायी �पमा र चाहकेो बेला हटाउन पाउने गरी तथा ग�ुयोजनालाई बाधा पान� नपाइने सत�मा

िदइएको रहछे भ� ने �प� ह��छ । तसथ�, हाल काय� ग�ररहकेो �थानमा नै रही िनवेदक नं.१ ले काय� गन� पाउनपुछ� वा

िनवेदकको सो �थानमा नै कुनै िकिसमको भोगािधकार िसज�ना ह��छ भ� न िम�ने दिेखदँनै । न त कोषले ग�ुयोजनाको

काया��वयन गन� पाउँदनै भ� न नै िम�ने दिेख�छ । आज �ी पशपुितनाथ �े�मा जे जित िनमा�ण र सधुारका काय�ह�

भइरहकेा छन ्ती ग�ुयोजनाकै कारण भइरहकेा ह�न ्भ� ने �प� छ । ग�ुयोजना िनमा�ण ह�न नस�ने वा �यसलाई

काया��वयन गन� �यास नग�रने हो �ी पशपुितनाथ ज�तो अम�ूय स�पदा अिहले पिन मानवीय र वातावरणीय चाप, ताप

र �वाथ�मा जकिडन  प�ुछ । हो ग�ुयोजनामा अव�य पिन प�रमाज�न ह�न स�छ; प�रमाज�न ज�री छ भनी तलुसी

िसंखडाको �रट िनवेदनमा यस अदालतले सो गन� िनद�शन िदइसकेको अव�था पिन छ, तर सो काय� �ी पशपुितनाथको

स�पदा, चल अचल �ोत, वत�मानमा परेका र भिव�यमा आइपन� स�ने सम�त चनुौती र िदगो िवकासका

स�भावनाह�लाई समते हरेेर सबै सरोकारवालाको परामश�मा ग�रनपुन� ह��छ । एकपटक पा�रत भएको ग�ुयोजनालाई

काया��वयन ह�न निददँा सम�त काय�ह� िव�ङ्ृखिलत ह�न प�ुछन ्। यस �ि�बाट पिन  िनवेदक नं. १ ले हाल काय�

ग�ररहकेो �थानमा नै ब�न पाउनपुछ� भ� ने मागलाई �वीकार गन� िम�ने दिेखएन ।

१९. तर यित भनेर यो िवषय यहाँ नै 

टुङ्िगंदनै । भगवान ्�ी पशपुितनाथको प�रसरमा भइरहकेो “गाई बा�छा बा�छी न�दीसमतेको संर�णलाई के कसरी

ह�ेरनपुछ� र यसमा िवप�ी पशपुित िवकास कोषको के क�तो दािय�व रह�छ ? भ� ने ��ह� यहाँ उ�प�न भएका छन ्।

यसमा िवकास कोषका पदािधकारीह�को के िजिकर छ भ�दा पिन ऐितहािसक त�यह�को आलोकमा यस िवषयलाई

कसरी हने� सिक�छ र ह�ेरनपुछ� सोबारेमा �ि� िदनपुन� ह�न आयो । पाशपुत �े�को एउटा ठुलो भखू�डलाई अिहले पिन

“गौशाला” भिन�छ । कोषको आ�नै �काशन “पाशपुत �े�को सां�कृितक स�पदा” (२०७७) को अ�ययन गदा� �ी

पशपुितनाथको िन�य पजूामा गाईको दधु िशविलङ्गलाई अप�ण ग�रने कुराको जानकारी िम�छ । महा�नान गराउँदा

प�चामतृले िशविलङ्ग नहुाउने पर�परा अिहले पिन जीिवत रहकेो 



दिेख�छ । पिूण�माको िदन �ी पशपुितनाथको महाभोगको काय� सिकनासाथ य�शालाबािहर रािखएको न�दीलाई संक�प

गरी पजूा गरेर छाड्ने पर�परा लाई कोषले िलिखत जवाफमा समते �वीकार गरेको छ । िवप�ी गठुी सं�थानको िलिखत

जवाफमा हाल पिन हरेक पिूण�मामा पशपुितनाथको �योितिल�ङ्गमा २७ पाथी दधु, २७ पाथी दही, २७ पाथी �य,ू २७

पाथी िचनीसमतेले महा�नान गराउने गरी आएको कुरा उ�लेख छ । कोषको आ�नो �काशन हदेा� पिन ��ागारे�र

प�रसरमा कुनै समयमा पशपुितनाथमा छािडएका गाई गो�को �यव�था गन� मलूभ�ह�ले गाइगोठ िनमा�ण गरेको भ� ने 

दिेख�छ । �यसैगरी भ�डारे�र �ाङ्गणमा “बा�छोसिहतको गौमाताको मिूत�” अिहले पिन अवि�थत छ । िविभ�न

कालका गाई गठुीह�को सचूीकरण पिन प�ुतकमा ग�रएको छ । यी सम�त कुराह�लाई �ि�गत गदा� गाई बा�छा

बा�छीको संर�णलाई �ी पशपुितनाथको इितहास, सं�कृित र धािम�क मा�यताले �वीकार नगरेको कुरा हो भनी मा�न

सिकएन । �वयम ्कोषले गनु�पन� काय� कसैले गरेको छ भने �यसलाई अ�वीकार वा ितर�कार गनु�पछ� भ� न िम�ने ह�दँनै;

यसमा त कसरी सहकाय� गन� सिक�छ भ� ने कुरालाई कोषले हनेु�पछ� । एउटा सानो सं�थाले कुनै औपचा�रक

आयो�ोतबेगर, दान दात�यको भरमा १५० भ�दा बढी गाई बा�छा बा�छी र न�दीह�को उ�ार र संर�ण ग�ररहकेो छ

भने �यो सामा�य काय� होइन । �यसैले यसलाई कसरी �यव�थापन ग�रनपुछ� भ� ने ��स�म यहाँ रहकेो दिेखयो । पशपुित

िवकास कोष ज�तो सं�थाले आ�नो ऐितहािसक, धािम�क र सां�कृितक दािय�वलाई िबस�र अ�थायी �पमा िदइएको

ज�गाबाट गाई, बा�छाबा�छी, न�दीको संर�ण गन� दािय�व नै छैन ज�तो गरी त�ु�त उठेर जाउ भ� न िम�दनै ।

२०. ��ततु िनवेदनको सनुवुाइको �ममा हामीले िवप�ी कोषतफ� बाट उपि�थत िव�ान ्अिधव�ालाई पिूण�माको िदन

दान गरी डामरे छािडने न�दी (वषृभ) को के कसरी �यव�थापन ह�ने गरेको छ भनी सोधकेा िथय� । �यसमा गौशाला,

धम�शालाको छेवैमा बनेको संर�ण �थलमा सरुि�त �पमा रािखएको भ� ने, �य�तै गरी गोठाटारमा रहकेो ५३४ रोपनी

ज�गामा कोष आफँैले पशपुितनाथ मि�दरमा पिूण�मामा डामरे छोिडएको न�दीह�समतेलाई राखी संर�ण गन� सिकने

भ� ने कुराबाहके हाल यो यस �कारले संर�ण ग�रएको छ भ� ने कुनै िववरण वा त�वीर ��ततु गन� स�न ुभएन । गौशाला

धम�शालाको छेवैमा बनेको संर�ण �थलबारे कोषको तफ� बाट �ी पशपुितनाथ अमालकोट कचहरी र मारवाडी सेवा

सिमित नेपालिबच िमित २०६०।२।१२ मा भएको स�झौताप� इजलाससम� पेस ह�न आएको छ । तर सो स�झौताप�

मलूतः धम�शालाको िनमा�ण र स�चालनसँग स�बि�धत स�झौता रह ेभएको दिेख�छ । �यसको दफा ६ मा “�ी

पशपुितनाथमा पव� पव�मा छािडएका साँढेह�लाई पर�पराअनसुार संर�ण गन� ि�तीय प� (अथा�त ्मारवाडी सेवा

सिमितले) ले सहयोग गन� छ” भ� नेस�म उ�लेख ग�रएको  पाइ�छ । तर सो दफामा उि�लिखत “सहयोग गन� छ” भ� ने

श�दको के अथ� ह��छ, सो �प� ह�न सकेन । �यसैगरी अमालकोटको गोठाटारमा रहकेो ५२४ रोपनी ज�गामा संर�ण गन�

सिकने भ� ने िलिखत जवाफको बेहोराबाहके थप कुनै िववरण �ा� ह�न 

सकेन । ब� िनवेदक नं.१ लाई िदएको िमित २०७३।२।९ को मािथ उि�लिखत प�मा “भ�डारखाल �े�मा बग�चा

िनमा�ण काय� भइरहकेोले �यहाँ रहकेा साँढे (न�दी) तथा गाईह� हटाउनपुन� भएकोले उ� �थानमा भएको न�दी

गाईह�को �यस सं�थाले िज�मा िलई संर�ण गनु�ह�नसमते जानकारी गराइ�छ” भ� ने उ�लेख भएको 



पाइयो । �यित मा� नभई सो प�मा न�दी, गाईबाहके “कोर �े�मा छािडएका बोका बा�ा भडेा खसी आिदको पिन

संर�ण गनु�” भिनएको पिन दिेखयो ।

२१. छलफलको �ममा हरेक पिूण�मामा एउटा न�दी छािडने कुरा उठेकोले एउटा न�दीको दरले एक वष�मा १२ वटा

न�दी ह�ने र एउटा न�दीको सालाखाला आय ु२० वष� मा�दा �ी पशपुितनाथबाट छािडने न�दीह� नै क�तीमा पिन २४०

जित ह�ने दिेखयो । यी न�दीह�को के कसरी �यव�थापन र संर�ण भएको छ, के कित गोठाला, के क�तो चरण, के

क�तो खानपान, िबरामी पदा� उपचार गन� के क�तो िचिक�सकको �यव�था ग�रएको छ, सो स�ब�धमा के कित बजेट

छुट्याइएको छ र सो के कसरी खच� ह�दँ ैछ भ� ने आिदबारे कुनै िववरण इजलासलाई �ा� ह�न सकेन । यसबाट यो

िवषयलाई अ�य�त अ�त�य�त तथा उपेि�त �पमा �यसै छािडएको रहछे भनी ब�ुनपुन� ह�नआयो । आरा�यदवे �ी

पशपुितनाथको नाममा छािडएका न�दीह� वा द�ुध र प�चामतृ�ारा �नान गराइने भगवान ्को �ाङ्गण र प�रसरमा सो

�दान गन� गौमाताह� नै उपेि�त रहने कुरा कदािप �वाभािवक र �वीकारयो�य ह�दँनै । एकाितर राजा

महाराजालगायतका भ�ह�ले दान गरेका गौचरणह� नास ह�दँ ैजाने वा गाई गठुीह� संर�ण नह�ने अक�तफ�  गौमाता र

न�दीह� उपेि�त रहने कुरा �ी पशपुितनाथ�ारा प�रपोिषत धम�, सं�कृित र स�यताको िव�� ह�ने दिेख�छ ।

२२. पशपुित �े� िवकास कोष काननू�ारा सं�थािपत सं�था हो । यससँग स�बि�धत �ी पशपुित िवकास कोष ऐन,

२०५० को दफा १०.१.४ अनसुार “�ी पशपुितनाथ मि�दरलगायत पशपुित �े�िभ� रहकेा राजगठुीअ�तग�तका सबै दवे

दवेीका मि�दरह�मा पजूा आजा, पव�, उ�सवलगायतका पर�परादिेख चिलआएका सबै िकिसमका धािम�क काय�ह� र

सो �े�मा पर�परागत रीिति�थितका अ�य काय�ह� स�चालनको �यव�था गन�, गराउने” कत��य कोषमा रहने दिेख�छ ।

सो कत��यको बहृद ्प�रिधिभ� गाई बा�छा बा�छी न�दीह�को संर�णको काय� पिन पद�छ । पाशपुत �े� िव�भरका

िह�दहू�को एउटा ऐितहािसक, धािम�क र सां�कृितक स�पदा हो । “स�पदा” श�दिभ� �ाकृितक, मानव िनिम�त र

जीिवत स�पदाह� सबै पछ�न ्। िह�दहू�को जीवन प�ितसँग जोिडएका, नेपालको संिवधानले राि��य जनावर मानेका र

नेपालको काननू र यस अदालत�ारा �ितपािदत निजरसमतेबाट बाँ�न पाउने हकसमते रहकेो �ाणी भनी �वीकार

ग�रएका “गाई” वग�का जनावर अथा�त ्ितनका स�तान बा�छा बा�छी न�दीह� रा��दवे �ी पशपुितनाथको �े�मा

उपेि�त रहने र धपाइने कुरा राि��य ल�जाको िवषय ब�छ ।

२३. �ी पशपुित िवकास कोष ऐन, २०५० को दफा १६ ले �ी पशपुितनाथका गठुी जगाह�को �वािम�व नेपाल

सरकारमा रहने भए पिन व�ततुः �यसको संर�णकता� कोष नै ह�ने दिेख�छ । ऐनको दफा १० ले �ी पशपुितनाथका सबै

गठुी ज�गाको संर�ण गन� िज�मा कोषमा रहने, पशपुित �े�मा सािबकमा अमालकोट कचहरी, भ�डार तहिबल र

जयबागे�री भ�डार तहिबलले गन� सबै काय� कोष मातहत रहने, पशपुित �े�िभ� रहकेा सबै दवे दवेीसँग स�बि�धत

सबै िकिसमका गठुीअ�तग�त पशपुित �े�िभ� र बािहर रहकेा ऐलानी पत� ज�गाह�को लगत तयार गन� आिदसमतेका



िज�मदेारी कोषमा रहकेो दिेख�छ भने दफा १७ ले �ी पशपुितनाथको ज�गामा कोषको सहमितबेगर कुनै िनमा�ण गन�

िम�ने दिेखदँनै । यस मानेमा पशपुित �े� िवकास कोषको �व�प कोषको मा� नभई यथाथ�मा एउटा “िवकास स�भार

�ािधकरण” को ज�तो 

दिेख�छ । �यसैले पशपुित�े�मा रहकेा गाई बा�छा बा�छी तथा न�दीको संर�ण गन� दािय�ववाट �वयम ्�धानम��ी

संर�क तथा सं�कृित म��ी अ�य� रहने पशपुित �े� िवकास कोष ज�तो सं�था पि�छन िम�ने दिेखदँनै । न त कोषले

च�� सयू� अङ्िकत राि��य झ�डा र राि��य जनावर गाईिबच रहकेो धािम�क तथा सां�कृितक साइनो, चासो र

सरोकारलाई नै िबस�न िम�ने दिेख�छ ।

२४. गाई संवैधािनक �पमा हा�ो राि��य पिहचानसँग जोिडएको िवषय मा� नभई हा�ो धम�, सं�कृित, स�यता र

पर�पराको एक �तीक भई गोर�ा नेपालको एउटा राि��य दािय�वसमते ह�दँा सम�त नेपालको �ित�ा र ग�रमासँग

जोिडएको तथा ऐनको दफा ६ बमोिजम आरा�यदवे �ी पशपुितनाथको पशपुित �े� िह�दमूा�को उपासना के�� र

सनातन तीथ��थलको �पमा रही आएकोले यस �े�लाई सोहीबमोिजम कायम गन�, यसको आदश� ग�रमा र

मह�वअन�ुप योजनाब� �पमा सरु�ा, स�भार र िवकास गन�, यसको चल अचल स�पि� र स�पदाको संर�ण र

स�ब��न गन�, सां�कृितक चाडपव� तथा पजूाआजा स�चालनको �यव�था िमलाउने, योजनाब� �पमा

ग�ुयोजनासमतेको िनमा�ण र काया��वयन गरी “यस पावन तीथ��थललाई यथोिचत �पमा योजनाब� �पले सधुार गरी

अ�तरा�ि��य तीथ��थलको �पमा िवकास गन�” समतेको िज�मदेारी रहकेो “कोष” ज�तो सं�थाले हलकुा ढङ्गले िलन

िम�ने 

दिेखदँनै । आ�नो �ाङ्गण, प�रसर र आसपासमा दिेखने, भिेटने, पाइने र पशपुितनाथबाट छािडएकासमते गाई, बा�छा,

बा�छी, न�दीह�को संर�णको दािय�व िवप�ी कोषले िलनपुन� नै दिेखयो ।

२५. �यसैले िनवेदन िजिकर र िवप�ीह�को िलिखत जवाफको रोहमा कुनै आदशे जारी गनु�पन� अव�था छ छैन

भ� नेतफ�  हदेा� इजलासलाई �ा� कोषले २०५३ सालमा अनमुोदन गरेको ग�ुयोजनामा गाई, बा�छा, बा�छी,

न�दीह�को संर�णबारे कुनै कुरा उ�लेख गरेको दिेखदँनै । व�ततुः ग�ुयोजनामा प�रमाज�न र सधुार गन� सिकने र ग�रने

द�ताबेज हो । हाल कोष ग�ुयोजनाको प�रमाज�न र सधुारको �ममा रहकेो भ� ने पिन बहसको �ममा ख�ुन आएको छ

। कोषको िलिखत जवाफमा पिन गोठाटार �े�मा हाल न�दीह�को संर�णको लािग केही गन� सिकने भ� ने पिन सङ्केत

ग�रएको पाइएको छ । तलुसी िसंखडाको मािथ उि�लिखत �रट िनवेदनमा ग�ुयोजनामा आव�यक सधुार र प�रमाज�न

गरी �ी पशपुितनाथको सबै िकिसमको स�पदा र स�पि�को संर�ण गनु� भ� ने िनद�शन यस अदालतले जारी ग�रसकेको

अव�था 



छ । तसथ�, यस स�दभ�मा कोषले नै उपय�ु ठह� याएको �थानमा हाल िनवेदक नं. १ ले संर�णको �यव�था ग�ररहकेा

गाई बा�छा बा�छी र न�दीसमतेको त�कालमा संर�णको �यव�था गनु� भनी परमादशेको आदशे जारी गनु�पन� अव�था

दिेखयो ।

२६. अतः मािथ िविभ�न ख�डमा उ�लेख ग�रएका आधार र कारणह�बाट िनवेदक नं. १ लाई गाई बा�छा बा�छीको

संर�णको िनिम� २०७३।२।९ को प��ारा हाल अ�थायी �पमा �दान ग�रएको �थानमा अथा�त ्िनवेदकले “�च केव”

भनेको �थान नै रहन पाउनपुछ� भ� ने िजिकरको हकमा सो प�को कारणबाट िनवेदकको कुनै हक बनेको अव�था

नदिेखएको र “�च केव” �े�मा नै सो काय� ह�नपुछ� भ� ने कुनै ऐितहािसक, पराताि�वक वा सां�कृितक कारण पिन

नदिेखएको, सोबारे कुनै �माण वा द�ताबेज िनवेदकह�ले पेस गन� नसकेको र पशपुित�े�मा हाल भइरहकेा िवकास र

सधुारका काय�ह� ग�ुयोजनाकै रोहमा भएको र ह�नपुन�समते भएबाट ग�ुयोजनाको काया��वयनको लािग हाल उपयोग

ग�ररहकेो �थानबाट हट्नको लािग लेिखएको िमित २०७७।१।२८ को प� बदर गनु�पन� दिेखएन । तर िनवेदक नं. १ ले

ग�रआएको काय� �ी पशपुित नाथको �ित�ा र ग�रमासँग जोिडएको तथा ऐितहािसक त�यह�को रोहमा पिन �ी

पशपुितनाथको �ाङ्गण, प�रसर तथा पाशपुत �े�मा गौमाता र बा�छा बा�छी तथा न�दीह� उपेि�त रहन ुसंवैधािनक,

काननूी, धािम�क र सां�कृितक �पमा समते उपय�ु नदिेखदँा त�कालमा कोषले नै पिहचान गरेको कोषको ज�गामा

िनवेदकले सहज त�रकाले गाई बा�छा बा�छीको संर�ण गन� स�ने गरी टहरासमते िनमा�ण गरी त�कािलक �पमा

�यव�था गनु� गराउन,ु सो काय�मा िनवेदकलाई राहतसमतेको �यव�था 

गनू� । साथै दीघ�कािलक �पमा ग�ुयोजनामा आव�यक प�रमाज�न र सधुार गरी वािष�क काय��ममा समते राखी

�यावहा�रक �पले स�भव भएस�म िनवेदकसमतेलाई संल�न गराई एउटा आकष�क, धािम�क एवम ्सां�कृितक �पमा

�ेरक सबैले गव� गन� लायक “गौशाला तथा न�दी संर�ण �थल” को िनमा�ण गरी �यसको स�चालनको लािग

िचिक�सकसिहतका मानव �ोत साधन र वािष�क बजेटसमतेको �यव�था गरी सम�त िह�दहू�को मन िज� ने िकिसमबाट

गाई बा�छा बा�छी तथा न�दीह�को एक�कृत �पमा संर�णको �यव�थासमते गनु� गराउन ुभनी िवप�ीह�का नाममा

परमादशेको आदशे जारी ग�रएको छ ।

२७. �ी पशपुितनाथ �े�को स�पदा तथा यसको स�पि�को दीघ�कालीन संर�णको आव�यकतालाई �ि�गत गरेर यस

अदालतले तलुसी िसंखडाको �रट िनवेदनमा िविभ�न दश स�ूीय िनद�शा�मक आदशेह� जारी गरेको हो । सो

आदशेह�को सा�दिभ�कता र संवैधािनक र काननूी �पमा िसिज�त बा�या�मकता अिहले पिन उि�कै 

छ । �ी पशपुित �े�को स�पदा र संर�णको स�दभ�मा केही काय� भए पिन यसलाई केही काम स�ु भएको अव�थाको

�पमा स�म िलनपुन� ि�थित छ । �ी पशपुित �े�को स�पदा र स�पि� अझ ैअ�त�य�त �पमा रहकेो छ । यसको

उदाहरणको �पमा िनजी घर र �ाङ्गणमा िशविलंग तथा मिूत�ह� रहकेो अव�थालाई िलन सिक�छ । कोषको

आिधका�रक �काशनमा नै मनमाने�री दवेीको मिूत� िनजी घरमा रािखएको अव�था दथटुोलमा िव�ािम�े�र एकमखुे



�ाचीन िशविलङ्ग िनजी घर �ाङ्गणमा रहकेो, पशपुित दउेपाटनमा एक �यि�को िनजी घर �ाङ्गणमा थिुनएर रहकेा

�ाचीन िशविलङ्गह� रहकेो �यसैगरी जयबागे�री र िसफलका िबचमा एक �यि�को घरमा िव�मको छैठ� सात�

सता�दीितर बनेको िशविलङ्ग, �यसैगरी आगमघरका पजुारीले िन�य पजूा गन�म�येको मकुिलङ्गसिहतको भवुने�र

भमुालचोकमा हाल �ारेको घर �ाङ्गणमा रहकेो अव�था लाई उ�लेख ग�रएको छ । ती मिूत� र िशविलङ्गह�

�ार�भमा नै िनजी घर वा �ाङ्गणमा रािखएका वा िनमा�ण ग�रएका अव�य होइनन,् यसमा समयको अ�तरालमा ह�ने

मानवीय अित�मण कारक रहकेो छ भ� ने �वतः �प� ह��छ । पशपुित �े�का मि�दर, िशवालय र मिूत�ह� हदेा� कतै

व�ृह��ारा अित�िमत अव�थामा रहकेो दिेख�छ भने कैलाश, मगृ�थली, भागलभगुल, �ेषमा�तक ज�ता

�थानह�मा �ाचीन िशविलङ्गह� य�त� खलुा आकासमिुन छ�रएर रहकेो पाइ�छ । कितस�म भने इटापाखा �े�मा

चौतारामा कलाकृितह� रहकेो अव�थासमते छ । िजण��ार ग�रएका संरचनाह�को हकमा पिन िनमा�ण सधुारको

गणु�तर के क�तो छ सो पिन िनयालेर हरेी गणु�तरमा कुनै स�झौता भएको छैन भ� ने सिुनि�त गनु�पन� आव�यकता छ ।

िविभ� न काल ख�डमा मि�दर, च�ैय, िशवालय, स�ल, अखडा आिद बनेको र िशविलङ्ग एवम ्मिूत�ह� �थािपत

ग�रएको कारण सम�त पशपुित �े� अ�य�त अ�यवि�थत �पमा रहकेो दिेख�छ । सम�त पशपुित �े�ले िव�ततृ भभूाग

ओगटेको ह�दँा बहृद ्�े�मा सबै भ�जनह� प�ुन स�दनैन ्। सबै स�पदाको ऐितहािसक, धािम�क र सां�कृितक मह�वबारे

जानकारी पिन सबैमा रहकेो 

ह�दँनै । �यसैले सम�त पाशपुत �े�को अिडयो िभजअुलको मा�यमबाट अवलोकन गन� हल र मिूत�क�सिहतको

अिभलेखालय त�ु�त आव�यक भइसकेको दिेख�छ । पाशपुत �े�मा िनर�तर म�� �तो�को सतत ्�विन�ारा सम�त

भ�जनमा धािम�क भाव जागतृ ह�ने �ब�ध ग�रनपुन� आव�यकता पिन उितकै छ । मि�दर र मिूत�ह�को स�ुदरताको

�ि�बाट वग�करण, भ�ह�को वत�मान र भिव�यमा ह�ने आवागमनलाई म�यनजर गरी कुन मि�दरको �ाङ्गण र प�रसर

के कित खलुा रहनपुछ�, क�ो ह�नपुछ�, �ाचीन व�तीह�लाई कसरी �यवि�थत गन� र सफा रा� ने, योजनाबेगर वा �िणक

�वाथ� वा िनता�त �यापा�रक �योजन िनि�त गन� खोिजने िनमा�णलाई कसरी रो�ने भ� ने कुराह�तफ�  पिन थप �ि�

प�ु याउनपुन� 

दिेख�छ । कितपय �े�मा उ�खननसमते गरी ऐितहािसकताको परी�ण गन�पन� काय� पिन गनु�पन� अव�था पिन छ ।

पशपुित �े�िभ� वा बािहर जहाँ रहकेा भए पिन �ी पशपुितनाथका गठुीह�को तारबारसमते गरी तरु�त सरु�ा गरी बहृद्

ग�ुयोजना काया��वयनको लािग ज�गाको �पा�तरणलाई रो�नपुन� आव�यकता छ । झ� हदेा� यी काय�ह� मह�वाकां�ी

दिेखन स�छन,् तर दशे िवदशेमा रहकेा करोड� भ�जनह�बाट चढाइने भटेी, �ा� ह�ने दान दात�य, �ी पशपुितनाथका

गठुीह� �यव�थापन गरी ग�ुयोजनािभ� यी सबै कुराह�लाई समटेी ग�ुयोजनाबमोिजम �योग ह�ने �ब�ध िमलाई यस

पावन तीथ��थललाई िव�भर छ�रएर रहकेा िह�दहू�को आ�था, िव�ास, भि�, आराधना र गौरवको के��को �पमा

िवकास गन� िढलो भइसकेको छ । तसथ�, यी सम�त कुराह�लाई �ि�गत गरी र ग�ुयोजनामा समटेी काठमाड�

उप�यकाको बढ्दो जनघन�व, रेलसमतेका स�भािवत यातायात स�जालको कारण मि�दरमा हाल परेको र भिव�यमा पन�



चापसमते हरेी उपय�ु िकिसमले स�पदाको िदगो स�भार र िवकास गनु� गराउन ुभनी िवप�ीह�का नाउँमा िनद�शना�मक

आदशे जारी ग�रएको छ । आदशेको जानकारी �ी महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त िवप�ीह�लाई िदन ू। ��ततु

आदशेको िव�तुीय �ित अपलोड गरी म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी िमिसल अिभलेख शाखामा बझुाई िदन ू।

 

उ� रायमा सहमत छु ।

�या.डा.मनोजकुमार शमा�
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