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भ�सार �शासनमा सूचनाको हकको मह�व 
कृ�णह�र बा�कोटा * 

 

नेपालको ��तहा�सक धरोहरका �पमा भ�सार �शासन सपु�रिचत छ । नेपाल रा�यको 
�थापनासँगै कुनै न कुनै �पमा �समानामा अ�य मलुकुका मा�नसको आवत÷जावत र व�तकुो 
�नकासी÷पै�ार�को �यव�थापन आर�भ भएको अनमुान गन� स�क�छ । यसको िज�मेवार� भ�सार 
�शासनको काँधमा रहेको ब�ुन गा�ो छैन । आध�ुनक नेपाल रा�यको �थापनासँगै मलुकु� 
�शासनको जग ब�यो । यसको आर�भ भ�सार �शासनबाट भएको देिख�छ । मलुकु�भ� रहेको 
मह�वपूण� व�तकुो अवैध �नकासी हनु न�दने र बा�हरबाट मलुकु�भ� आयात हनेु व�त,ु जसले रा� 
र जनताको सरु�ा, �वा��य, सामािजक वातावरणमा कुनै ��तकूल असर पान� नपाओस ्भ�े कुरामा 
भ�सार �शासनले सदैव आ��त पाद� आएको यसको ग�रमामय इ�तहास छ। हाल भ�सार �शासन 
प�न अ�य �वधाका �शासन झ� आफूलाई सूचना ��व�धको मा�यम�ारा आध�ुनकतातफ�  अ�सर 
हुँदैछ । भ�सार �शासन �हजो प�न जनताकै प�मा ��याशील �थयो, आज प�न छ र भो�ल प�न 
रहनेछ । यसको ला�ग आम नेपाल� नाग�रकको संवैधा�नक म��लक हकका �पमा रहेको 
सूचनाको हकको उ�च स�मान गद� यसको �चलनबाट �वयं भ�सार �शासन लाभाि�वत हनेु र 
आमजनतामा प�न भ�सार �शासनको जनता��तको उ�रदा�य�व, जवाफदेह�ता र पारदिश�ता बोध 
गराउनेतफ�  हामी उ�मखु हनु ुपद�छ ।  

 

सूचनाको हकको इ�तहास 

रा�यको उ�पि� सामािजक अनबु�धको �स�ा�तबाट भएको कुरा �व�ान ह�स, लक र 
�सोले �या�या गनु� भएको छ । रा�य �थापना हुँदा ज�मन, जनसं�या, साव�भ�मस�ा, सरकार र 
अ�तरा���य मा�यता गर� ५ त�व पूरा हनेु गरेको पाइ�छ । यसमा साव�भ�मस�ाको �तीक हरेक 
रा�यका �समाना हनेु र सो �समानाको र�ा आ�द-अना�द कालदेिख भ�सार �शासनले गर� आएको 
देिख�छ । यसथ� भ�सार नाकामा रा��य झ��ा फहराउने र यसबाट अक� मलुकुको �समाना 
आर�भ भएछ भ�े बोध हनेु गरेको छ । सो �समानाबाट बा�ह�रने आ�ना नाग�रकलाई रा�यले 
बा�ह�रने अनमु�त �दँदा �याल गनु�पन� कुराको हे�ा गराउने र आ�नो मलुकु�भ� �वेश अनमु�त 
पाउने �वदेशीलाई आ�नो मलुकुको धम�, सं�कृ�त, र��त�रवाजको बारेमा प�हलो सूचना �दने काम 
भ�सार �शासनबाट हनेु गरेको पाइ�छ । यसर� नाग�रकको सूचनाको हकको �चलनमा 
��तहा�सक �पमा सव��थम भ�सार �शासन अ�सर रहेको ब�ुन क��न छैन ।  

आध�ुनक यगुमा सन ्१९६६ मा �वी�ेनमा प�हलो पटक सूचनाको हकस�ब�धी कानून 
जार� भयो । दो�ो कानून सन ्१९५१ मा �फन�या��ले �यायो भने ते�ो कानून सन ्१९६६ मा 
                                                      
* �मखु सूचना आय�ु (पूव� महा�नद�शक, भ�सार �वभाग) 
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संय�ु रा�य अमे�रकाले जार� ग¥यो । चौथो कानून डेनमाक�  र नव�मा सन ्१९७० मा जार�    
भयो । सन ्२०१८ स�ममा य�तो कानून जार� गन� मलुकुको सं�या �व�मा १२१ पगुेको छ ।  

दि�ण ए�सयामा पा�क�तानका केपी र प�ाब नामक दईु �देशमा सन ् २००२ मा 
सूचनाको हकस�ब�धी ऐन जार� भएको पा��छ । भारतमा सन ्२००५ मा, नेपालमा सन ्२००७ 
मा र बंगलादेशमा सन ्२००९ मा सूचनाको हकस�ब�धी ऐन जार� भयो । यसै�ममा सन ्
२०१४ मा अफगा�न�तान तथा माि�द�समा र सन ्२०१६ मा �ीलंकामा यो कानून संसदबाट 
पा�रत भयो । भटूानमा भने अझैस�म यो कानून जार� हनु सकेको छैन ।  

नेपालको संवैधा�नक ��तहासलाई को�ाउँदा २०४७ सालमा जार� भएको त�काल�न 
नेपाल अ�धरा�यको सं�वधानको धारा १६ मा साव�ज�नक मह�वको सूचनामा नाग�रकको पहुँच 
रहने गर� सूचनाको हकलाई मौ�लकहकका �पमा प�हलोपटक �वीकार ग�रएको हो । त�प�ात ्
२०६३ सालको अ�त�रम सं�वधानमा आ�नो वा साव�ज�नक मह�वको जनुसकैु �ब�यको सूचना 
मा�ने र पाउने सूचनाको हक नाग�रकलाई �दान ग�रयो । त�प�ात ् २०६४ सालमा छु�ै 
सूचनाको हकस�ब�धी ऐन जार� भयो । नाग�रकको सूचनाको हकको संर�ण, संव��न र �चलन 
गराउन एउटा �वत�� रा��य सूचना आयोग नै गठन भयो । वत�मान नेपालको सं�वधानले प�न 
धारा २७ मै अ�त�रम सं�वधानको �यव�थालाई �नर�तरता �दयो । साथै नेपालमा २०६४ साल 
भदौ ३ गतेदेिख नाग�रकको सूचनाको हकस�ब�धी कानून लागू भएदेिख नै भ�सार �शासनले 
यसको �भावकार� काया��वयन ग�रआएको पा��छ ।  

 

सूचनाको हकको आदश� 
नाग�रकले रा�य �णाल�का ग�त�व�ध जा� पाउने हक नै सूचनाको हकको आदश� हो । 

जो भ�सार �शासनले �थापना कालदेिख नै प�रपू�त� गद� आएको पा��छ । �नकासी तथा पैठार�का 
भ�सार दर-द�तरु के छन,् �नकासी-पैठार�मा के क�तो ���या पूरा गनु�पछ�, भ�सार �शासनमा 
�व�मान कानून, काय��व�ध के के छन,् भ�सार �शासनले �नकासी र पैठार�बाट के क�त राज�व 
असलु� ग¥यो, �समानामा हनुस�ने स�भा�वत अवाि�छत ��याकलाप रो�न भ�सार �शासनको के 
क�तो �यास र�ो र यी सबै काय�को न�तजा, प�रणाम के �नि�कयो? भनी सबै सूचना भ�सार 
�शासनको �थापनादेिख नै साव�ज�नक हनेु गरेको पा��छ । यसलाई वत�मान भ�सार �शासनले 
प�न गौरवको बोध गर� पारदिश�ता, सदाचा�रता, जवाफदेह�ता र सशुासनमा अझ ब�� जोड �दन ु
समयको माग हो ।  

वत�मान प�रवेशमा सूचनाको हकको आदश�लाई �नया�दा यसस�ब�धी कानूनको 
��तावनाको अ�ययन गनु�पन� ह�ुछ । जसमा मूलतः ५ ओटा कुरा लेिखएको छ । जसअनसुार 
प�हलो कुरा, भ�सार �शासन लोकताि��क प��तबाट स�ालन हनुपुछ� । यो भनेको संभव 
भएस�मका �व�ववेक� अ�धकारको कटौ�त ग�रन ु पछ� । �यापार सहजीकरणको ला�ग �नजी 
�े�सँग सहकाय� गनु�पछ� । भ�सार �शासन �वयं शासक नभई सहजकता�को �पमा काम 
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गनु�पद�छ। यसले कसैलाई लाखा र कसैलाइ� पाखा नग�रसमान�पमा �व�धको शासन�ारा �यवहार 
गनु�पछ� । यसबाटै लोकताि��क भ�सार �शासनको अनभु�ूत हनेुछ ।  

दो�ो कुरा, भ�सार �शासनका काम-कारवाह� ख�ुला र पारदश� हनुपुछ� । अ�ँयारो 
कोठामा �वकृ�त-�वसंग�त र ��ाचारले जरा गा�न स�छ । यसथ� ख�ुला र पारदश� �शासनले 
भ�सार �शासनको ओज व�ृ� गनु�का साथै यसको योगदान र सदाचार� च�र� सबैले अनभुतू गन� 
स�ने ह�ुछ ।  

ते�ो कुरा, भ�सार �शासन जनता��त जवाफदेह� र उ�रदायी हनुपुछ� । जनताका 
ग�रखाने ग�त�व�धलाई �नय��ण गन� होईन, सहजीकरण गन� �येयले भ�सार �शासन अिघ ब�न ुपन� 
गर� भ�सार ऐन लगायतमा समयसापे� संशोधन भएको छ । यी कुरालाई आ�मसात ्गनु�पद�छ।  

चौथो कुरा, आफूसँग रहेको साव�ज�नक मह�वको सूचनामा नाग�रकलाई पहुँच �दनपुछ� । 
यस अथ�मा भ�सार �शासन ज�त बढ� पारदश� भयो, उ�ी नै यसले रा�मा प¥ुयाएको योगदान 
उजागर हनेु �नि�त छ ।  

पाँच� कुरा, भ�सार �शासनसँग रहेका रा� र जनताको �हतमा हनेु संवेदनशील सूचनाह� 
�नि�त समयका ला�ग संर�ण गनु� प�न यसको कत��य हो । यी ५ कुरामा पर�परागत भ�सार 
�शासन नाग�रकको सूचनाको हकको �भावकार� �चलनमा सदैव आदश� �नकायका�पमा रह�रहने 
कुरामा ढु�ा हनु स�क�छ ।  
 

कानूनले सजृना गरेको िज�मेवार� 
सूचनाको हकस�ब�धी ऐन, २०६४ ले भ�सार �शासनमा केह� िज�मेवार�/दा�य�व सजृना 

गरेको छ । यसको पालनामा भ�सार �शासन सदैव अ�सर हनुपुछ� । कानूनले सजृना गरेका 
�मखु दा�य�व �न�नानसुार छन ्M 
१. भ�सार �वभाग र मातहत भ�सार काया�लय तथा �प�सए काया�लय लगायतमा सूचना अ�धकार� 

तो�न ु पद�छ। ती सूचना अ�धकार�को �ववरण स�हतको �ले�स साव�ज�नक गनु�पछ� । 
उनीह�को �ववरण वेबसाइटमा प�न रा�पुछ� । उनीह�लाई �वभाग र काया�लयले 
�नय�मत�पमा भ�सार �शासन स�ब�धी सूचना �वाह गनु�पछ� । साथै, उनीह�को काय� 
सहजताका ला�ग एकसेट मोबाइल र मा�सक �रचाज� काड�वापत ्केह� रकम �दनपुछ� । साथै 
��येक ३-३ म�हनामा भ�सार �वभागमा सूचना अ�धकार�को अ�तर��या काय��म गनु�पछ� ।  

२. भ�सार �वभाग र मातहत सबै काया�लयह�ले �नय�मत�पमा आ�नो �नकायसँग स�बि�धत 
ग�त�व�धह� ३-३ म�हनामा �वत� �काशन गनु�पछ� । यी �ववरण सूचनाको हकस�ब�धी ऐन 
र �नयमावल�ले तोकेका २० ओटा बुदँामा �व�ततृ �पमा तयार गनु�पछ� । य�तो �ववरण 
�वभागको वेबसाईटमा एक�कृत�पमा र काया�लयह�ले आ-आ�नो वेबसाइटमा रा�पुछ� । 
साथै रा��य सूचना आयोगको वेबसाइट www.nic.gov.np मा रहेको PDMS (Proactive 
Disclosure Management System) �णाल�मा रा� ुपछ� ।  
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३. भ�सार �वभाग र मातहत काया�लयह�ले आ�नो �नकायसँग नाग�रकले के क�त सूचना माग 
गरे? क�त�टा सूचना �दन स�कयो? क�त�टा सूचना �दन इ�कार ग�रयो, �यसको �नकायगत 
�पमा छु�ै अ�भलेख रा� ु पछ� । य�तो अ�भलेख ३-३ म�हनाको �वतः �काशन गदा� 
साव�ज�नक गनु�पछ� ।  

४. नाग�रकको सूचनाको हकको भ�सार �वभाग र मातहतका �नकायले स�मान गनु�पछ� । 
सूचनाको वग�करण गन� अ�सर भइ आ�नो ��ताव अथ� सिचवमाफ� त म�ुय सिचव कहाँ 
पठाउन ु पछ� । नाग�रकको सूचनाको हकको �भावकार� �चलनका ला�ग आ�ना 
कम�चार�ला� द�ता अ�भव�ृ� गन� ता�लम �दनपुछ�। सूचना �वाहमा नेपाल� भाषाको अ�त�र� 
रा��य भाषाको �योग र आम स�ार मा�यमको उपयोग गनु�पछ�।  

५. भ�सार �वभाग र मातहतका काया�लयमा कुनै प�न नाग�रकले सूचना मागको �नवेदन �ल� 
आएमा दता� गर� सोको �न�सा �दनपुछ� र कानूनले तोकेको अव�ध�भ� नाग�रकला� सूचना 
�दनपुछ� ।  

 

भ�सार �वभाग र भ�सार काया�लयले �वाह गन� सूचना 
भ�सार �वभाग र मातहत काया�लयले पारदिश�ता अवल�बन गर� भ�सार �शासन च�ुत, 

द�ु�त र जवाफदेह� भएको छ�व �नमा�ण गनु�पछ� । यसबाट भ�सार �शासन सदाचार�ता र 
सशुासनतफ�  थप अ�सर हनु म�त प�ुनेछ । मूलतः सूचनाको हकस�ब�धी ऐन र सशुासन 
ऐनबमोिजम भ�सार �वभाग र मातहत काया�लयबाट �वाह गनु�पन� मह�वपूण� सूचनाह�को सूची 
�न�नानसुार हनु स�दछः 
१. भ�सार �शासनले आफूले �वाह गन� सबै सेवाको सूचीकरण गर� नाग�रक ब�ाप� जार� 

गनु�पछ� । य�तो नाग�रक ब�ाप�मा ��तपू�त�समेतको �यव�था गनु�पछ� ।  
२. भ�सार �शासनले ��येक सेवा�वाह वा काय�स�पादनको च�ुतताका ला�ग काय��वाह ता�लका 

(Work Flow Chart) साव�ज�नक गनु�पछ� ।  

३. भ�सार �शासनले आव�धक योजना तजु�मा गरेको छ । यसथ� भ�सार सधुारको 'रो��याप' 
आम सरोकारवालाले थाहा पाउने गर� पिु�तकाको �पमा �कािशत गनु�का साथै वेबसाइटमा 
रा� ुपछ� ।  

४. भ�सार �शासनसँग एक�कृत भ�सार दरको �ववरण छ । कुन व�तकुो आयात र �नया�तमा 
कुनकुन राज�व के क�त दरका �हसाबले ला�छ, यथाथ� सूचना साव�ज�नक गनु� पद�छ ।  

५. के सामान नेपालमा आयात गन� पाइ�छ? नेपालबाट के �नकासी गनु� हुँदैन? नेपालले कुन 
मलुकुसँग के क�तो �यापार सि�ध गरेको छ? नेपाल� �यापार�ले कुन मलुकुमा कुन व�तमुा 
के स�ुवधा पाउँछन,् सो स�ब�धी सूचना जार� गनु�पछ� ।  

६. कानूनले �नषेध गरेका �बषय के-के छन?् कुन-कुन काय�मा के क�तो कसूरबापत के-के 
सजाय ह�ुछ भ�े �बबरण साव�ज�नक गनु�पछ� ।  
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 �सर� भ�सार �शासनले ���कतम ् खलुासाको �स�ा�त �वल��न गर� नाग�रकको 
सूचनाको हकको संर��, स�व��न र �चलनमा उ�कृ� भ�ूमका �नवा�ह गर� नेपालकै एउटा नमूना 
संगठनमा आफूलाई ��ा�पत गन� स�छ । भ�सार �शासनलाई ��तो सफलताका ला�ग हा���क 
शभुकामना छ । 
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अ�तरा���य भ�सार �दवसको स�दभ� र नेपालको भ�सार �शासनको आगामी 
काय��दशा 

 
 तोयम राया * 

१. नेपालको भ�सार �शासनको बारेमा संि�� जानकार� 
 भ�सार �शासन एक मह�वपूण� िज�मेवार� भएको �नकाय हो जसले आयात तथा �नया�त 
हनेु मालव�तकुो जाँचपास मा� नभइ� सीमा �े�मा रह� सीमा सरु�ाको िज�मेवार� समेत �नवा�ह 
गद� आएको छ । यसले अ�तरा���य �यापार सहजीकरण एवं रा��य �हत संर�णको ला�ग काय� 
गद� आइरहेको छ । नेपाल �भ��ने या�हु�, या�हु�ले साथमा �याएका सामानह� तथा 
काग�माफ� त ् �ा� हनेु मालव�तहु�को जाँचपास गर� राज�व संकलन गन� �मखु दा�य�वसमेत 
बोकेको भ�सार �शासनले देश�भ� �नष�ेधत व�त,ु ��तबि�धत लागू औषध, हातह�तयार, अखा� 
व�तहु�, वनपैदावार, जनावर लगायत जनावरका अंगको त�कर� ज�ता अवैध �यापा�रक 
��याकलापह�लाइ� रोक� बैध �यापारलाइ� �व��न तथा �यापार सहजीकरण गन� दा�य�वसमेत 
�नवा�ह गद� आएको छ ।  
 हाल नेपाल र भारत सीमामा २५ वटा मूल भ�सार काया�लय र १३५ वटा छोट� भ�सार 
काया�लयह� रहेको छन ् भने चीनको सीमामा रहेको ९ वटा मूल भ�सार काया�लयह� रहेका   
छन ्। य�तै हवाइ�माग�सँग एउटा भ�सार काया�लय जो�डएको छ भने भ�सार जाँचपास प�छको 
पर��णको ला�ग एउटा काया�लय खडा भएको छ । भ�सार जाँचपासलाइ� ��व�धमै�ी बनाइ� 
भ�सार �वभागबाटै सबै काया�लयको �नय��ण तथा अनगुमन गन� स�कने गर� २१ वटा भ�सार 
काया�लयह�मा Online Based ASYCUDA World System �योग गन� था�लएको छ भने १७ वटा 
भ�सार काया�लयह�मा IP Cameraमाफ� त ��य� �नगरानी समेत गन� �यव�था ग�रएको छ । सबै 
�मखु भ�सार काया�लयह�मा Local Area Network (LAN) को �यव�था ग�रएको छ भन ेभ�सार 
�वभागले Wide Area Network (WAN) को मा�यमबाट देशैभ�रका सबै भ�सार काया�लयह�ले 
दै�नक �पमा स�पादन गन� जाँचपाससँग स�बि�धत ��याकलापह�को online अनगुमन गन�   
गद�छ । १७ वटा भ�सार काया�लयह�मा ब�कमाफ� त राज�व संकलन गन� ग�रएको छ भने अ�य 
काया�लयह�मा समेत ब�कमाफ� त राज�व संकलन गन� तयार� थालनी ग�रएको छ ।  
 
२. ६७ औ ंअ�तरा���य भ�सार �दवसको स�दभ� र �व� भ�सार संगठनले तय गरेको नारा 

भ�सार �वभागले ��येक वष�को जनवर� २६ ता�रखका �दन अ�तरा���य भ�सार �दवस 
मनाउँदै आएको स�दभ�मा यस वष� प�न २०७५ माघ १२ गते ६७ औ ंअ�तरा���य भ�सार �दवस 
                                                      
* महा�नद�शक, भ�सार �वभाग 
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मनाउन गइरहेको छ । उ� �दन WCO का सबै सद�य रा�ले भ�सार �दवस मनाउने गद�छन।् 
उ� �दवसको ला�ग World Customs Organizations ले ��येक वष� नारा तय गन� गरेको छ । 
यस वष�को ला�ग WCO ले नाराको �पमा "SMART borders for seamless Trade, Travel and 
Transport" तय गरेको छ । सम�मा, बैध �यापार �व��न तथा सीमा �े�मा सहज या�ा तथा 
प�रवहनको ला�ग सीमा �े�ि�थत भ�सार �शासन SMART हनु ु पद�छ भ�े उि� रहेको यस 
नारामा SMART को अथ� Secure, Measurable, Automated, Risk Based र technology 
driven रहेको छ । भ�सार �शासनले उपि�थ�त जनाएको सीमा सरुि�त, �यहाँ हनेु ��याकलाप 
मापनयो�य, �वचा�लत �णाल�मा आधा�रत, त�यांकमा आधा�रत जोिखम �यव�थापन �णाल�य�ु 
तथा उ�च ��व�धय�ु हनु ु पद�छ जसले गदा� भ�सार �शासनले बैध �यापारलाइ� सीमामा 
सहजीकरण गर� अबैध �यापारलाइ� अंकुश लगाउन स�दछ । नेपालले समेत यह� अवधारणालाइ� 
अिघ साद� Knowledge based, innovative, technology driven एवं systematic approach 
लाइ� आ�मसात गद� अिघ ब�ने जमक� गरेको छ ।  
 
Secure (सरुि�त) 

The SAFE Framework of Standards 2018 ले भ�सार, �यावसा�यक ��े, अ�य सरकार� 
�नकायह� तथा गैरसरकार� �नकायह�ले आपसमा सहकाय� गद� राज�व संकलन काय�लाइ� 
�नर�तरता �दँदै बैध �यापारलाइ� सरु�ा �दान गन� प��तको �नमा�ण गरेको छ । यस स�दभ�मा, 
SAFE �याकेज 2018 मा AEO Validator Guide, the Mutual Recognition 
Arrangement/Agreement (MRA) Strategy Guide, the AEO Template, The MRA 
Implementation Guidance, the Advance Cargo Information (ACI) Implementation 
Guidance, the Integrated Supply Chain Management Guidelines, the 
Recommendation and Guidelines on Trader Identification Number (TIN) र the 
Handbook on Data Analysis का साथै Frequently Asked Questions on linkages between 
the SAFE AEO Program and Article 7.7 of the WTO TFA ज�ता नया ँतथा प�र�कृत साधनह� 
समावेश ग�रएका छन ्जसले भ�सारको सरु�ा संय��लाइ� थप मजबतु बनाउनेछ । य�तै, या� ु
जाँचपासका स�दभ�मा समेत WCO Security Program अ�तग�तका पाँच �वषयगत �े��म�ये 
API/PNR संय��को �योगबाट सहजीकरण गद� अवैध �यापार, स�प�ी श�ु�करण र आतंककार� 
�व�पोषण �व�� ल�न ुभ�सारको �मखु एजे��ामा पद�छन ्। 
 
Measurable (मापन) 

भ�सार �शासनले उिचत �नण�य �लनको ला�ग �यापार सहजीकरण तथा सीमा सरु�ाको 
वा�त�वक काय�स�पादन मापन गनु�का साथै सम� संग�ना�मक काय�स�पादनको मू�यांकन गनु� 
ज�र� छ । मापनको ला�ग WCO को Time Release Study (TRS) एउटा मह�वपूण� संय�� 
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बनेको छ जसले भ�सार तथा �यापार सहजीकरणमा रहेका मूल सम�याह� प�ा लगाइ� 
समाधानको ला�ग उिचत �नण�य �लन सघाउ प�ु याएको छ । यसबाहेक WCO ले नयाँ प��तको 
�वकास गद�छ जसले भ�सार �शासनको स�पूण� काय�स�पादनको �वमू�यांकन गद� भ�सार 
�शासनमा प�रवत�नको ला�ग सघाउ प�ु याउनेछ। 
 
Automated (�वचा�लत) 

आध�ुनक भ�सार �शासनका हरेक प�ह�को मूल सेत ुभनेकै �वचालन हो । भ�सार 
�शासनले �वचा�लत भ�सार जाँचपासको �वकास गद� single window को अवधारणा लगायत 
electronic exchange of information तथा electronic delivery of servicesमाफ� त 
काय�स�पादनलाइ� सधुार गनु� ज�र� रहेको छ ।य�तै, आध�ुनक समाजमा ब�दै गएको साइबर 
सरु�ा खतराह�, सूचनाको गोपनीयता तथा सरु�ा स�ब�धमा बनेका �नयमह� सबैलाइ� �यानमा 
राखी भ�सार �शासनले ब�लयो सूचना सरु�ा �यव�थापन �णाल� �वकास गनु� पन� देिखएको छ । 
यसका अलावा भ�सार �शासन अब SMAC (Social, Mobile, Analytics and Cloud), ��िजटल 
फरेि�सक र इ�टरनेट सरु�ा ज�ता ��ेह�मा समेतमा नयाँ आयामह�को तय गर� paper-free 
तथा hassle-free सीमा �यव�थापनको �दशामा अिघ ब�न ुपद�छ । भ�सार �शासनमा ग�रन ुपन� 
य�ता प�रवत�नका स�दभ�मा Revised Kyoto Convention (RKC) ले समेत सबै सद�य रा�ह�ले 
�वचा�लत �णाल� �वकाससँगै सबै आव�यक साधनह� तयार ग�रस�न ुपन� �यव�था रहेको छ । 
नेपालमा तयार�को चरणमा रहेको Single Window �णाल�लाइ� आज WCO को सद�य रहेका 
१८२ रा�म�ये आधा रा�ह�ले काया��वयन ग�रसकेका छन ्। 
 
Risk Management-Based (जोिखम �यव�थापनमा आधा�रत) 

भ�सार �शासनलाइ� सहज �यव�थापन तथा प�रवत�नका सह� �नण�यको ला�ग 
इ�टे�लजे�समा आधा�रत काय�स�पादन तथा त�यांकमा आधा�रत जोिखम �यव�थापन संरचनाले 
सहयोग गद�छ । भ�सार �शासनको म�ुय �यान नै हनु स�ने जोिखमको �े� प�हचान गर� सोको 
�यनीकरण गनु�मा केि��त हनेु गद�छ । यसको �यव�थापनको ला�ग The Customs Risk 
Management Compendium र the Handbook on Data Analysis ज�ता द�तावेजह�ले 
आव�यक माग�दश�न �दान ग�ररहेका छन।्  
 भ�सारमा हनेु आयात �नया�तको बहावलाइ� सहज बनाइ� आपू�त� �यव�थालाइ� च�ुत रा�को 
ला�ग Advance Electronic Information (AEI) तथा SAFE Framework को �योग गनु� पद�छ 
जसले आयात, �नया�त तथा �ाि�जट �यवसायह�बीच तादा��यता कायम ह�ुछ । जोिखममा 
आधा�रत भ�सार �शासनले भ�सार जाँचपासमा मालसामान आइप�ुनअुगावै नै कुनै जोिखमय�ु 
consignments भए सोको ला�ग जाँचपासको �व�ध छनौट गद�छ भने जोिखम नभएका 
��ापनप�ह�लाइ� सहज जाँचपास ���या छनौट गद�छ ।  
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 भ�सार �शासनले अव WCO, ICAO र IATA �ारा �वक�सत �व��यापी �योग गन� स�कने 
त�यांकको ढाँचाह� �योग गन� ज�र� छ जसबाट �शासनको �तर उ�च राखी या� ुजाँचपासका 
ला�ग �ोफा��ल� तथा सहजीकरण समेत गन� स�क�छ । नेपालमा समेत भ�सार जाँचपास स�भव 
भएस�म उपभो�ा नजीकको �ब�दबुाटै गन� �यासको थालनी श�ु ग�रएको छ । यसले जोिखम 
�व�षेणा गन� एवं पारदश� �यव�थाको ला�ग सहयोगीको भ�ूमका �नवा�ह गन� �व�ास �लन    
स�क�छ । 
 
Technology-driven (��व�धबाट स�ा�लत) 
��िजटल ��व�धको �वकास�मसँगै भ�सार �शासनला�� नयाँ चनुौती तथा अवसरह� थ�पएका    
छन ्। नया ँ ��व�धय�ु �शासनको �नमा�ण गर� �माट� �याक र �ेस ��व�धबाट काग� तथा 
क�टेनरह�को सूचना �ा� गन�, �व��यापी �पमा �वीकारयो�य ए�सरे ��व�धको �योग गन�, 
रासाय�नक पदाथ�को जाँचको उ�चतम ��व�धको �योग गन�लगायत �थल तथा आकाशबाट समेत 
�ोन ज�ता नवीन ��व�धको �योगमाफ� त सीमा सरु�ा तथा अनगुमन गनु� पन� चनुौती हामी साम ु
आएको छ । यसबाहेक �व�मा �वकास भएका �माट� ��भा�सह�, नयाँ ��व�धह� ज�तै 
Blockchain technology, cloud computing, robotics, drones, 3D printing र कृ��म 
��टे�लजे�स ज�ता ��व�धसँग भ�सार �शासनले पहुँच �था�पत गनु� आव�यकता छ ।  
 
३. भ�सार �वभागको आगामी काय�योजनाह� 

 भ�सार �वभागले भ�सारको पाँचौ चरणको भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण रणनी�त एवं 
काय�योजना (CRMSAP 2017-2021) तयार गर� काया��वयनमा �याएको छ । साथै यसै अव�थामा 
�मखु १० वटा भ�सार काया�लयह�को ३ वष� (२०१७-२०२१) भ�सार सधुार काय�योजना 
तयार गरेको छ । उ� रणनी�त एवं काय� योजनाले ११ वटा �मखु रणनी�तह� तय गर� सो 
रणनी�त बमोिजम आ�नो काय�स�पादन गद� आएको छ । 

भ�सार �वभागले नेपालको भ�सार �शासनमाफ� त �यापार सहजीकरणलाई ती� पान�को 
ला�ग �व� �यापार संगठनको �यापार सहजीकरण स��ौता, संशो�धत �योटो महासि�धको सामा�य 
अनसूुची र अ�य समकाल�न अ�तरा���य प��त एवं मापद��ह�लाई काया��वयन गन� उपय�ु 
कानून तथा नी�त बनाउने र �शास�नक उपायह� अपनाउने रणनी�त �लएको �थयो । सो बमोिजम 
मौजूदा काननुह�मा भएका अ�तरप�हचान (Gap Analysis) गर� नया ँभ�सार ऐनको म�यौदा तयार 
गर� हाल छलफलको �ममा रहेको छ । य�तै, �यापार सहजीकरण गर� वैध �यापार �व��न गन� 
२०७७ आषाढ स�ममा ��याशील �व�सनीय �यवसायीह�को प�हचान गन�को ला�ग आव�यक 
काय��व�ध भ�सार �वभागले तयार� गन� ल�य �लएको छ, जसबाट वैध �यापार गन� �यवसायीह�ले 
सहज जाँचपास ���याको स�ुवधा �ा� गन�छन ्। 
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य�तै, सदाचार र सशुासन �व��न गन� रणनी�तअन�ुप भ�सार �वभागले काय�स�पादनका 
म�ुय सूचकह� तयार गर� आ. व. २०७६/७७ देिख कम�चार�को काय� स�पादन मू�यांकनसँग 
आव� गन� तयार� गरेको छ । सो काया��वयनका ला�ग छु�ै स�टवेयर तयार�को काम समेत 
अगा�ड बढाइएको छ । य�तै, आ. व. ०७५/७६ देिख भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण 
रणनी�त एवं काय� योजनापूण� �पमा भ�सारको वा�ष�क काय��म तथा वजेटमा (भ�सारको एउटा 
बा�ष�क योजना) एक�कृत ग�रनेछ भने भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण रणनी�त एवं काय� 
योजनाको समी�ा (चौमा�सक �पमा) ग�रनेछ ।  

भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करणको ला�ग अक� �मखु रणनी�त भ�सार �वचालन र 
त�यांक �यव�थापन स�ुढ गन� हो । भ�सारका सबै �ोषणाह�को (आयात र �नया�त) कि�तमा 
९० ��तशत नेपाल भ�सार �वचालन �णाल� (NECAS) बाट �शो�धत हनु ु पद�छ भ�े ल�य 
रािखएकोमा हाल २१ वटा भ�सार काया�लयह�मा ASYCUDA WORLD लागू भै सकेको र कुल 
काय�स�पादन हेदा� कर�ब ९९ ��तशत काय�भार यी काया�लयह�ले बोकेको देिख�छ । यसको 
अलावा के���कृत भ�सार जाँचपास लागू गन�को ला�ग अ�ययन गर� काय��व�ध तयार� गन� योजना 
रहेको छ । साथै नेपाल रा��य एक�ार �णाल�(National Single Window) �वकास गर� NECAS 
र अ�य छा�नएका �नकायह�सँग पर��ण र आव� गन�को ला�ग �थम चरणको ला�ग १४ वटा 
�नकायह�को छनौट ग�रस�कएको छ भने एक�ार �णाल� �नमा�णको ला�ग �ा�व�धक प�को 
मू�यांकन जार� रहेको अव�था छ । 

कुनै प�न �नकायमा मह�वपूण� मानव संसाधनको �यव�थापन र �मता �वकास गन� 
रणनी�त अन�ुप नयाँ संग�ना�मक संरचनाको ला�ग अ�ययन काय� पूरा ग�रएको छ । उ� 
��तावमा Pool of Expert योजना अनसुार भ�सारका ला�ग आव�यक �ा�व�धक एवं काया��मक 
�व�ह�को �यव�था गर� भ�सार कम�चार�ह� म�येबाट कम�चार�ह�को �मता �वकास गन� ल�य 
�लइएको छ ।  

य�तै, भ�सार �शासनको भौ�तक स�ुवधा एवं पूवा�धार �वकास गन� रणनी�तअन�ुप म�ुय 
म�ुय भ�सार काया�लयह� आव�यक उपकरण र औजारय�ु बनाउनेतफ�  भ�सार �वभाग केि��त 
रहेको छ । भ�सारको याड� �यव�थापनका ला�ग रसवुा तथा कृ�णनगर भ�सार काया�लयमा काय� 
भइरहेको छ भने वीरग� र �वराटनगर भ�सार काया�लयमा ICP �नमा�ण गर� स�ालनको ला�ग 
समेत काय� हुँदै गरेको छ । साथै, बा�ष�क योजनाका काय��मह� म�ये ९० ��तशत भौ�तक 
�ग�त हा�सल गन� ल�य �लइ� काय�स�पादनमा जोड �दइएको छ । जाँचपासमा देिखने मानवीय 
��ुटलाइ� कम गन� vehicle scanners बाट व�तकुो �ववरण तथा �व�षेण गन� काय�समेत �नकट 
भ�व�यमा श�ु गनु�पन� देिख�छ ।  
 भ�सार �े�मा ज�तसकैु सधुारका काय� भएता प�न या� ुजाँचपासमा सधुार गन� नस�कए 
यसले स�पूण� भ�सारको छ�व नै ध�म�याउने �ततो अनभुवबाट हाल भ�सार �वभाग या� ु
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जाँचपासलाइ� सधुार गन� ति�लन रहेको छ । सोको ला�ग म�ुय म�ुय भ�सार काया�लयमा या� ु
माग�को �वकास गर� म�ुय ६ वटा भ�सार काया�लयमा उपकरणमा आधा�रत जाँचपास ���या 
स�ुवात समेत ग�रएको छ । यसकासाथै अ�तरा���य �वमान�थल(ह�)मा या� ु नामावल� 
अ�भलेख/अ�ीम या� ुसूचना �णाल�को �यव�था गन� योजना रािखएको छ । 

भ�सार �वभागले e-payment को नी�त अवल�बन गर� यथाथ� राज�व संकलन गन� 
रणनी�त तय गर� सोको ला�ग आव�यक गहृकाय� श�ुवात ग�रसकेको छ । यसबाट भ�सार 
जाँचपासको लागत समेत घ�ने हुँदा Doing Business मा समेत नेपालको �थानमा सधुार हनेु 
अपे�ा रािखएको छ । भ�सार �वभागले तय गरेको अक� रणनी�त अनपुालन 
�यव�थापन/�वेि�छक अनपुालनालाई बढाउने हो । भ�सार �वभागले ६० ��तशत आयातकता� र 
�नया�तकता�ले �वेि�छक अनपुालना गन�, उनीह� अ�धकार र कत��य��त जाग�क ब�े र यसको 
प�रणाम�व�प संशो�धत घोषणाको सं�या र ज�रवाना घ�ने अपे�ा गरेको छ । 

भ�सार जाँचपास सहजीकरण तथा वैध �यापार �व��नका �नि�त �वक�सत ग�रएको जोिखम 
�यव�थापन एक मह�वपूण� �णाल� हो । तसथ� भ�सार �वभागले जोिखम �यव�थापनको ला�ग सबै 
भ�सार काया�लयमा NECAS �णाल� ��याशील गराइ� म�ुय भ�सार काया�लयह�मा छनौट 
�णाल�का सवै माग�ह� (रातो, ह�रयो, �नलो र पहेलो) �योग गन� रणनी�त �लएको छ । साथै, 
आयातीत काग�को �यादा �ह�सा पह�लो र ह�रयो माग�बाट जाँचपास गन�को ला�ग समेत जोिखम 
�यव�थापनको काय�नी�त तय ग�रँदैछ ।  

यस अलावा समाजको संर�ण र ��याभ�ूत गन�को �न�म� २०७७ आषाढ स�ममा ७ वटा 
भ�सार काया�लयह�लाइ� Non Intrusive Instruments बाट ससुि�जत गन� रणनी�त �लइएको   
छ । �य�तै, सम�वया�मक सीमा �यव�थापन �यवि�थत गन�को ला�ग कानूनी �यव�थाह� तय 
गर� �ब�भ� सीमा �यव�थापन स�ब�धी �नकायह�लाइ� आव� गन� तयार� था�लएको छ । 
�थानीय�तरका सीमावत� भ�सार काया�लयसँग सम�वयका ला�ग �नय�मत बैठकको मा�यमबाट 
�थानीय सम�या स�ुझाइने छ भने के���य�तरमा समेत भ�सार �शासनबीच सम�वय गन� �नय�मत 
वाता�को काय�ह�लाइ� सबै �छमेक� मलुकुसँग �था�पत गन� जमक� ग�रनेछ । 
 
४. अबको भ�सार 

�व� प�रवेशमा आएको आ�थ�क, राजनी�तक, सामािजक, वातावरणीय र �ा�व�धक प�रवत�नले 
��येक संगठनलाइ� �य�ता प�रवत�नह�लाइ� आ�मसात गन� दवाव �दने गद�छन ्। य�ता प�रवत�नले 
भ�सार �शासनमा समेत हाल भइरहेको सधुार र प�रवत�नलाई अझ बढ� ग�तशील बनाउन ��ेरत 
गरेका छन ्। �व� भ�सार संगठनले अ�तरा��य �यापारलाई सहजीकरण गद� वैध �यापारको 
�व��न र सरुि�त �यवसायको ला�ग �व�भ� रणनी�त अगा�� सारेको छ । यस स�दभ�मा अबको 
नेपालको भ�सार �शासनलेसमेत य�ता मा�यता आ�मसाथ गनु� अ�नवाय� नै रहेको महससु गन� 
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स�क�छ । जसको ला�ग बा� ग�त�व�ध र प�रवत�नलाइ� आ�मसात गद� य�ता प�रवत�नलाइ� 
आ�त�रक�करण गनु� समेत भ�सार �शासनको ला�ग चनुौतीको �व�य नै देिख�छ ।  

 भ�सार जाचँपास - अबको भ�सार जाँचपास �यि�को झोला छा�ने �व�ृतले च�न    
स�दैन । यसले भ�सारको छ�व �बगानु�का साथै या� ुतथा �यवसायीलाई समेत असहज 
भएको छ । समय, लागत र जोिखम समेत बढाएको पाइ�छ । अतः भ�सार जाचँ ��व�ध 
उपकरणमा आधा�रत, इि�ट�लजे�सय�ु र जोिखममा आधा�रत नै हनु ु  पद�छ । य�तो 
जाँचपासमा जोिखमका सूचकको तयार�, प�रमाज�न र Update �नय�मत �पमा ग�रन ु  
पद�छ । यसैगर� PCA एउटा जोिखम �यूनीकरणको �मखु मा�यम हो । यसलाई 
�भावकार� बनाउनपुद�छ ।  

भ�सार जाँचपास आध�ुनक प��तमा आधा�रत हनु ुपद�छ । भ�सारको सम�याको 
समाधान बा� �नकायको ह�त�ेपले हनु स�दैन । यसको �वक�प भ�सारको सधुार नै   
हो । �व�मान भ�सार ऐनले मालव�त ु वग�करणको �व�यको �ववाद �नराकरण गन� 
महा�नद�शकलाई तोकेको छ । यस �व�यमा महा�नद�शकले WCO को रायसमेत �लन 
स�ने �यव�था छ । य�ता �नण�य �न�व�क�प नहनु प�न स�छन ्। यसमा कानूनी �पमा 
नै उपचारको �यव�था ग�रन ु पद�छ । �यापार �शासन अ�तरा���य �व�य प�न हो, यो 
लहड होइन । �च�लत कानूनको सीमा�भ� रह� हामीले आ�मसात ग�रसकेका अ�तरा���य 
सि�ध स�झौताको घेरा�भ� रह� यसको �शासन गनु�पद�छ । अ�यथा रा��य मा� नभइ� 
अ�तरा���य�तरमा समेत हामीले जवाफदे�हता वहन गनु�पन�  ह�ुछ । यसतफ� समेत 
आध�ुनक भ�सार �शासन एवं स�ब� सबै प� चनाखो हनु ुपद�छ । सधुारका धेरै �सँढ� 
हामीले च�नपुन�छ । यो प�न भ�सार �शासनको ला�ग आगामी �दनको चनुौती हो । 

 �वचालन - भ�सारमा भएका मानवीय कमजोर� स�याउने, लागत तथा समय घटाउने र 
जाँचपासलाइ� �भावकार� र अनमुानयो�य बनाउन �वचालनलाई नै जोड �दनकुो �वक�प    
छैन । हाल भ�सार जाँचपासमा भएको e- clearance प��त आ�सकुडाको �व�तार र सबै 
�कारका module ह�को �नमा�ण एवं काया��वयन नै अबको सधुार हनुपुद�छ । यसैगर� 
e-payment, digital signature एवं APF/ PNR ज�ता module तयार गर� काया��वयन 
गनु�पद�छ ।

 जनशि� - सबै सधुारको के�� जनशि� नै हो । �व�ास छ एउटा सामा�य �यि� वा 
संगठन उ���ेरत, नेत�ृवदायी �मतावान, �यवि�थत, एक�कृत र लगनशील छ भने 
असामा�य न�तजा �दन स�दछ । अतः कम�चार�ह�लाई ता�लममाफ� त द� बनाउन ु 
पद�छ । यसैगर� भ�सारको �ा�व�धक ज�टलतालाइ� मनन गदा� भ�सारको अलग उप-समूह 
र भ�सार उप-समूह �भ� समेत मू�यांकन, वग�करण, जोिखम �यव�थापन, सूचना �णाल� 
ज�ता �े�मा Pool of expert र Cadre तयार गद� जानपुद�छ । य�तै गर� कम�चार�लाई 
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कामको ला�ग Incentives base समेत बनाउनपुद�छ । सबै �वभागीय �मखु र काया�लय 
�मखुलाई management contract गर� िज�मेवार बनाउनपुद�छ ।  

हाल कम�चार� भना�मा रहेको �यूनतम यो�यता समेत पनुरावलोकन गनु�पन�    
देिख�छ । भना� ���या समेत Knowledge base बनाउन ुपद�छ । यसैगर� �व��व�ालय 
तहमा भ�सार स�ब�धी �पचा�रक पा��म समेत राखी द�, न�वनतम ��व�धय�ु 
जनशि� बजारमा उपल�ध गराउन ुपद�छ । साथै, �था�पत भइरहेको सोचमा प�रवत�न 
�याउन समेत �वशेष काय��म अिघ बढाइनपुन� देिख�छ ।  

 सीमा �यव�थापन- �समानामा भ�सारका अ�त�र� �व�भ� �नकाय ��याशील छन ् । 
�य�ता �नकायबीच सम�वय र �े�ा�धकार �प� हनु ज�र� छ । अ�तरा���य अ�यास हेदा� 
सरु�ा �नकाय समेत भ�सारसँगै रहेको पाइ�छ । केह� देशह�मा त Border protection 
Force अ�तग�त अ�यागमन र सरु�ा भ�सार अ�तग�त नै रहेका छन ्। हाल भ�सार 
सरु�ा अ�तग�त काय�रत �नकायको दोहोरो जवाफदे�हता रहेको कारणले प�न जसले समेत 
अपेि�त प�रणाम हा�सल गन� स�कएको छैन । जवाफदे�हता�बनाको Authority ले काम 
गन� स�दैन । यसैगर� सम�वया�मक सीमा �यव�थापन (Co-ordinated border 
management) अ�तग�त ��त�रक र अ�तरदेशीय सीमा �नकायबीच सम�वय, एक�कृत 
जाँच च�क� तथा ��त�रक जाँच च�क� �नमा�ण र स�ालन अबको भ�सारको ग�त�य 
हनुपुद�छ । 

 SMART Customs- अबको भ�सार सरुि�त (secure), अ�तरा���य �यापार, मापनयो�य 
(measurable) काय�ह�, �वचा�लत(Automated) ���याह�, जोिखममा �धा�रत (Risk 
based) भ�सार जाँचपास र ��व�धगत �पमा अगा�� ब�न ुपद�छ । यसले मा� साथ�क 
�पमा �यापार सहजीकरण, यथाथ� राज�व संकलन र �यावसा�यक लागत एवं समय 
घटाउन समथ� हनेु देिख�छ । 

 के���य जाचँपास �णाल�- भ�सार जाँचपास भ�सार सीमामा मा� होइन के���य �पमा गनु� 
अबको ग�त�य हनुपुद�छ । य�तो जाँचपासको ला�ग सवल के�� ज�र� छ । हाल 
यसको अ�ययन भैरहेको छ ।�व�यक कानूनी सधुार समेत ���यामा रहेको छ । यस 
�णाल�ले के��मा द� जनशि�को माग गद�छ । �णाल�बाट नै ���यागत, वग�करण, 
मू�यांकन ज�ता �वषयमा के���य �णाल�बाट जाँच गर� सामान सीमाबाट नै जाँचपाँस गन� 
के���य जाँच �णाल� हो । हाल चोभारमा �नमा�ण हनेु भ�नएको ICD समेत यसको 
उदाहरण हो । यसले �यापार सरुि�त बनाउने, लागत घटाउनका साथै सीमामा हनेु चोर�, 
�नकासी एवं �ा�फक जाम समेत घटाउन सहयोग प�ुदछ ।  

 �व�सनीय �यवसायी काय��म (Trusted Trader Program)- भ�सार �व�दमुा सबै 
मालव�तकुो भ��तक जाँच कुनै प�न देशमा हुँदैन र स�भव समेत छैन । यरुो�पयन देश, 
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जापान, को�रया ज�ता देशमा ९०% हाराहार� सामानको भौ�तक जाँच भ�सार काया�लयमा 
हुँदैन । यसका ला�ग �यावसा�यक जगतको इमा�दा�रता, �यावसा�यकता जवाफदे�हता, 
�ा�व�धक �ान र त�परताको समेत अप�रहाय�ता ह�ुछ । �व�भ� मापद��को आधारमा 
�यवसायीलाई �व�सनीय कारोवार� (Trusted Trader) को �पमा रा� े र �य�तो 
�यवसायीलाई �वशेष स�ुवधा �दने काय��म भ�सारले आगामी �दनमा काया��वयन गन� 
ल�य �दएको छ । यसका ला�ग कानूनी आधार समेत तय हुँदैछ । यस �णाल�ले 
नेपालको भ�सार �शासनले �लएको ८०% �ीन लेनबाट जाँचपास गन� योजनालाई समेत 
सघाउ प�ुनेछ । यो �णाल�को काया��वयनसँगै य�तो जाँचपासमा हनेु जोिखम �यूनीकरण 
गन� PCA लाई अझै �भावकार� बनाउन ुपद�छ । हाल PCA को जनशि� बढाउने, �मता 
�वकास गन� र यसलाइ� स�ुढ�करण गद� लैजान ुपन� आव�यकता छ ।  
 
�न�कष� 

भ�सार �शासनको �वकास, भ�सार ���या सधुारका �वषयह� अ�तरदेशीय �वषय 
हनु ्। य�ता �वषयमा देश�भ� मा� होइन अ�तरदेशीय स�झौता, नी�त, �व��यापार संगठन 
एवं �व� भ�सार संगठन ज�ता सं�थाको नी�तले समेत ��य� �भाव पाद�छ । यसैगर� 
��व�धज�य प�रवत�न एवं रा��य प�रवेश समेत सधुारका ला�ग माग�दश�क ह�ुछन ् । 
नेपालको भ�सार �शासनमा �वगतभ�दा धेरै सधुार भएको �वषय प�रणामबाट समेत     
देिख�छ । �व�वध सधुारका वावजूद प�न नेपालको भ�सार �शासन सम�या एवं 
चनुौतीम�ु भने छैन । यसका ला�ग नेपालको भ�सार �शासनमा आ�त�रक सधुार एवं 
पया�वरणीय सधुार समेत अप�रहाय� रहेको छ । सधुारको उ�े�यलाइ� न�तजामा प�रणत 
नगरेस�म �यो सधुार साथ�क हुँदैन । अतः इमा�दा�रता एवं जवाफदे�हता कम�चार� मा� 
होइन �नजी�े� र आम नाग�रकमा समेत हनुपुद�छ । जसको आधार �यि�को सोच, 
सं�कार र �यवहारमा सधुार नै हो । नेपालको सम� �े�को सधुारको म�ुय पाटो नै 
सोच, सं�कार र �यवहारमा अपेि�त सकारा�मक प�रवत�न नै हो भ�े कुरामा दइु�मत 
नहोला ।  
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संघीय संरचनामा राज�वका अ�धकार र �यवहा�रक प�ह� 
 दामोदर रे�मी * 

संघीय शासन �णाल� बह ु सरकारह�बीचको एउटा साझा ��त�ाप� हो जसले रा��य 
उ�े�यको �ा��, �वशासन र साझा शासनको आदश� प�रक�पनामाफ� त जनताको �नकटतम �ब�दमुा 
रहेर जनक�याणको �े�मा द�िच� रहने अ�भला�ा राखेको ह�ुछ । नेपालको सं�वधानले संघीय 
लोकताि��क गणत�� नेपालको मूल संरचना संघ, �देश र �थानीय तह गर� तीन तहको हनेु तथा 
रा�यशि�को �योग तीनै तहले सं�वधान र कानूनबमोिजम गन� �यव�था गरेअन�ुप संघ, �देश र 
�थानीय तहका एकल अ�धकारह� सं�वधानको �मशः अनसूुची ५, ६ र ८ मा र संघ, �देश र 
�थानीय तहका साझा अ�धकारलाई अनसूुची ७ र ९ मा समावेश ग�रएको छ। अ�धकारमा भएको 
यो बाँडफाँटले संघ, �देश र �थानीयतहको अ�तर स�ब�ध सहका�रता, सहअि�त�व र सम�वयको 
�स�ा�तमा हातेमालो गद� अिघ ब�न अ�भ��ेरत गरेको छ । �यनै आधारशीलामा रहेर तीनै तहको 
�व� �णाल� स�ालन हनेु गद�छ ।  

संघीयता उ�चतम �जाताि��क आचरणय�ु शासन �णाल� हो । रा�यस�ाको 
अ�धकारको �योग रा�यका बह ुसरकारह�बीच �व�नयोजन गर� शासक�य ��याकलापमा बढ�भ�दा 
बढ� जनतालाई संल�न गराउने राजनी�तक ���या संघीयताको मूल मम� हो । यसैले प�न संघीय 
शासन �णाल� बढ� �जाताि��क र सहभा�गतामूलक ह�ुछ । यसै प�ृभ�ूममा संघीयताले लोकत�� 
र शासक�य अ�यासमा सव�साधारणको सहभा�गता र अवसरको स�ुनि�तता गन� संय�� मा� होइन 
समाजमा �व�मान सामािजक, आ�थ�क, सा�ँकृ�तक �व�वधतालाई प�न स�बोधन गर� शासन 
�णाल���त जन अपन�व जटुाउने उ�े�य राखेको ह�ुछ । 

संघीयताको सफल काया��वयन गन� �व�ीय संघीयता आव�यक�य शत� हो । 
अ�तरसरकार� �व� �यव�थापन अ�तग�त संघीय इकाइ�ह�बीच �व� ह�ता�तरण, खच�, ऋण, 
अनदुान, बजेट, राज�व �यव�थापन, �व�ीय सशुासन लगायतका आ�थ�क �व�यह� पद�छन ्। 
�व�ीय संघीयता अ�तग�त सबै तहका सरकारह�ले राज�व संकलनको अ�धकार पाएका ह�ुछन ्र 
यी राज�वह� एउटा �नि�त ���याबमोिजम अ�य तहह�मा बाँडफाँट समेत हनेु गद�छ ।  
 
सवल राज�व �णाल�ः स�ुढ �व� संरचना  

रा��य �वकासका ला�ग साव�ज�नक �वकास खच� र �शास�नक खच�को समेत आव�यकता 
पूरा गन�, संघीय �व�ीय �णाल�लाई सवल�करण गन�, साव�ज�नक खच�को ब�दो आव�यकतालाई 
पूरा गन� र वैदेिशक सहायतामा�थको �नभ�रता कम गन� आ�त�रक �ोत प�रचालन मह�वपूण� हनेु 

                                                      
* ता�लम �मखु, �व�ीय �यव�थापन ता�लम के�� 
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गद�छ । आ�त�रक �ोतमा राज�वको भ�ूमका सव�प�र हनेु गद�छ र सवल, भरपद� र �दगो 
राज�व �णाल�ले सम� �व� संरचनालाई स�ु� बनाउनमा सहयोग गद�छ ।  
 
संघीयतामा करह�को �े�ा�धकारः संवैधा�नक �यव�था  

नेपालको सं�वधानको धारा ६० ले राज�व संकलन र प�रचालनको अ�धकार संघ, �देश र 
�थानीय तहको हनेु �यव�था गरेको छ । संघ, �देश र �थानीय तहले आ�नो आ�थ�क 
अ�धकार�े��भ�को �व�यमा कर लगाउन र ती �ोतह�बाट राज�व उठाउन स�ने �यव�था 
गरेको छ तथा साझा सूची�भ�को �व�यमा र कुनै प�न तहको सूचीमा नपरेका �व�यमा भने कर 
लगाउने र राज�व उठाउने �यव�था नेपाल सरकारले �नधा�रण गरेबमोिजम हनेु �यव�था छ । 
नेपाल सरकारले संकलन गरेको राज�व संघ, �देश र �थानीय तहलाई �यायोिचत �वतरण गन� 
�यव�था �मलाउन ुपन� र संघ, �देश र �थानीयतह बीच राज�वको बाँडफाँट गदा� स�त�ुलत र 
पारदश� �पमा गनु�पन� �यव�था सं�वधानको अक� रा�ो प�को �पमा रहेको छ । यी 
�ावधानह�ले संघीय संरचनाका हरेक तहमा �ोतको स�ुनि�तता हनु पगुेको छ । 

 
राज�वको अ�धकार 

 नेपाल सरकारले संघीय कानूनबमोिजम लगाउन र उठाउन स�ने कर तथा गैरकरः 
 नेपाल सरकारले लगाउन स�ने करः भ�सार महसलु, अ�त श�ुक, मू�य अ�भव�ृ� 
कर, सं�थागत आयकर, �यि�गत आयकर, पा�र��मक कर । 

 नेपाल सरकारले लगाउन स�ने गैरकरः राहदानी श�ुक, �भसा श�ुक, पय�टन 
द�तरु, सेवा श�ुक द�तरु, जवुा िच�ा, �या�सनो, द�ड ज�रवाना । 

 �देशले �देश कानूनबमोिजम लगाउन र उठाउन स�ने कर तथा गैर करः 
 �देशले लगाउन स�ने करः घर ज�गा रिज�ेशन श�ुक, सवार� साधन कर, 
मनोर�न कर, �व�ापन कर, कृ�� आयमा कर । 

 �देशले लगाउन स�ने गैरकरः सेवा श�ुक द�तरु, पय�टन श�ुक, द�ड ज�रवाना 
 �थानीय तहले �थानीय कानूनबमोिजम लगाउन र उठाउन स�ने कर तथा गैरकरः 

 �थानीय तहले लगाउन स�ने करः स�पि� कर, घर वहाल कर, घर ज�गा 
रिज�ेशन श�ुक, सवार� साधन कर, भमूीकर (मालपोत), मनोर�न कर, 
�व�ापन कर, �यवसाय कर ।  

 �थानीय तहले लगाउन स�ने गैर करः सेवा श�ुक द�तरु, पय�टन श�ुक द�ड 
ज�रवाना । 
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 नेपाल सरकार, �देश तथा �थानीय तहले �च�लत कानूनबमोिजम लागेको आ�नो 
अ�धकार �े��भ�को द�� ज�रवाना उठाउन स�ने । 

 �देश तथा �थानीय तहले कर लगाउँदा रा��य आ�थ�क नी�त, व�त ु तथा सेवाको 
ओसारपसार, पूजँी तथा �म बजार, �छमेक� �देश र �थानीय तहलाई ��तकूल नहनेु 
गर� लगाउन ुपन� । 

 नेपाल सरकारले संघीय कानूनबमोिजम �ाकृ�तक �ोतमा रोय��� लगाउन र उठाउन 
स�ने । 

 गैरकर �नधा�रणका आधार- नेपाल सरकार, �देश र �थानीय तहले व�त ु वा सेवाको 
लागत, स�ालन र स�भार खच�लाई आधार मानी गैर करका दर �नधा�रण गनु� पन� ।
 

राज�व �शासन �यव�थापनका ला�ग �नधा��रत �व�वध �यव�थाह� 
एकल कर �शासन स�व�धी �यव�थाः संघीय संरचनामा राज�व संकलनको अ�धकार संघ, �देश र 
�थानीय तहमा रहेको र केह� करह� एकभ�दा ब�� तहले उठाउन स�ने �ाबधान रहेकोले कर 
�शासनलाई सरल, सहज र करदातामै�ी बनाउन �न�नानसुार एकल कर �शासन स�व�धी 
�यव�था ग�रएको छः 

 �देशले सवार� साधन कर उठाउँदा �थानीय तहले सवार� साधनमा लगाएको कर समेत 
उठाउने । 

 �थानीय तहले घर ज�गा रिज�ेशन श�ुक उठाउँदा �देशले लगाएको घर ज�गा 
रिज�ेशन श�ुक समेत उठाउने । 

 �थानीय तहले �व�ापन कर उठाउँदा �देशले लगाएको �व�ापन कर समेत उठाउने । 
 �थानीय तहले मनोर�न कर उठाउँदा �देशले लगाएको मनोर�न कर समेत उठाउने । 
 यसर� उठेको करको रकम �शास�नक खच�बापत व��मा दईु ��तशत रकम कर उठाउने 
तहले आ�नो सि�त कोषमा ज�मा गर� बाकँ� रकम जनु तहको कर उठाएको हो सोह� 
तहको सि�त कोषमा ज�मा ग�र�दने । 
 

सवार� साधन कर र घर ज�गा रिज�ेशन श�ुकको अ�त�रम �शासन 
अ�तर-सरकार� �व� �यव�थापन ऐन, २०७४ बमोिजमको सवार� साधन कर र घर 

ज�गा रिज�ेशन श�ुक उठाउन �देश तथा गाँउपा�लका वा नगरपा�लकामा साधन, �ोत, ��व�ध, 
जनशि� तथा काया�लय �यव�थापन नभएस�म नेपाल सरकारको तो�कएको काया�लयले �देशले 
�नधा�रण गरेबमोिजमको दरअनसुारको कर तथा श�ुक उठाई सोह� ऐनले �यव�था गरेबमोिजमको 
स�बि�धत �वभा�य तथा सि�त कोषमा दािखल गन� �यव�था रहेको छ ।  
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एक�कृत स�पि� कर �यव�थापन  
गाउँपा�लका/नगरपा�लकालाई �थानीय �ोतको प�रचालनमा स�म र �भावकार� बनाउन 

तथा सं�व�ान तथा कानून�ारा�द� राज�व अ��कारको उपयोग गद� �थानीय कर संकलन र 
�यव�थापनमा आ�म�नभ�र बनाउनको ला�ग नेपालको सं�व�ानको अनसूुची÷८ तथा �थानीय सरकार 
स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ५५ ले गाउँपा�लका/नगरपा�लकालाई आ�नो �े��भ� एक�कृत 
स�पि� कर लगाउन स�ने गर� अ��कार �दान गरेको छ । एक�कृत स�पि� कर �यव�थापन 
���यालाई �प�, पारदश� तथा �यवि�थत गन� स�बि��त गाउँपा�लका/नगरपा�लकाले एक�कृत 
स�पि� कर �यव�थापन काय��व�� �वीकृत गर� सो अन�ुप एक�कृत स�पि� कर लगाउन र 
संकलन गन� स�नेछन ्। 

 
�वभा�य कोषः राज�व बाडँफाँटको संकलन के�� 

 मू�य अ�भव�ृ� कर तथा आ�त�रक उ�पादनबाट उठेको अ�तःश�ुकको रकम तीनै तहमा 
बाँडफाँट हनेु । 

 यी दवैु �कारका कर तथा श�ुकको बाँडफाँट गन� संघीय �वभाजन कोष खडा गर� 
श�ुमा सोकोषमा ज�मा गन� । 

 संघीय �वभाजन कोषमा ज�मा भएको मू�य अ�भव�ृ� कर तथा आ�त�रक उ�पादनबाट 
उठेको अ�तःश�ुकको रकम म�ये स�र� ��तशत नेपाल सरकारलाई र बाकँ� प��-प�� 
��तशत �थानीय तहमा बाँडफाँट हनेु । 

 नेपाल सरकारले �ा� गन� रकम संघीय सि�त कोषमा ज�मा हनेु । 
 �देश र �थानीय तहले �ा� गन� रकम �देश र �थानीय �वभा�य कोषमा ज�मा हनेु ।  
 �देश र �थानीय �वभा�य कोषमा ज�मा भएको रकम �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले 
�न�ा�रण गरेको ढाँचाबमोिजम स�बि��त �देश र �थानीय तहमा बाँडफाँट हनेु ।

 य�तो रकम �देश र �थानीय सि�त कोषमा मा�सक �पमा ज�मा हनेु । 
 

�ाकृ�तक �ोतवाट �ा� रोय�ट�को बाडँफाँट 
 संघीय कानूनबमोिजम �ाकृ�तक �ोतको रोय�ट� संकलन हनेु । 
 यसर� �ा� रोय�ट� संघीय �वभा�य कोषमा ज�मा हनेु । 
 श�ुमा स�बि��त �वभाजन कोषमा ज�मा भइ प�छ स�बि��त सि�त कोषमा ज�मा हनेु  
 �ाकृ�तक �ोतको रोय�ट� अ�तग�त पव�तारोहण, �व�तु, वन, खानी तथा ख�नज, पानी 
तथा अ�य �ाकृ�तक �ोत पद�छन ्। यी �ाकृ�तक �ोतह�बाट �ा� रोय�ट� श�ुमा 
संघीय �वभा�य कोषमा ज�मा हनेु र त� प�ात नेपाल सरकारलाई ५० ��तशत, 
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स�बि�धत ��ेशलाई २५ ��तशत र स�बि�धत �थानीय तहलाई २५ ��तशत बाँडफाँट 
हनेुछ । 

 नेपाल सरकार, ��ेश र �थानीयतहलाई ग�रने �ाकृ�तक �ोतको रोय�ट�को बाँडफाँट 
रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �सफा�रशमा नेपाल सरकारले ��येक पाँच 
वष�मा पनुरावलोकन गर� नेपाल राजप�मा सूचना �काशन गर� हेरफेर गन� स�नेछ । 

 
�व�ीय �ोतको �यायोिचत �वतरणका आधारह� 

संवैधा�नक �यव�था�न�ुप नेपालमा संघ, ��ेश र �थानीय तहमा तत ् तत ् तहका 
सरकारह� गठन भैसकेको छ । यी बह ु सरकारह�बीच भएको रा�य शि�को बाँडफाँटलाई 
साथ�क �पमा �योग गन� �व�ीय �ोतको बाँडफाँटले मह�वपूण� भ�ूमका खे��छ । रा��य �व�ीय 
�ोतको �यायोिचत �वतरणले संघ, ��ेश र �थानीय तहले आ�ना आव�यकताह�लाई खच�को 
मा�यम�ारा �ाथ�मकतामा �पा�तरण गन� स��छन् । ��ेश र �थानीय तहह�को आव�यकता, 
साधन �ोतको �पल�धता र �मतामा एक�पता नभएको र �न���� िज�मेवार� पूरा गन� आ�नो 
आ�त�रक �ोत मा� पया�� नहनेु भएकोले संघीय सरकारले ��ेश तथा �थानीय तहलाई राज�व 
बाँडफाँट र �व�ीय ह�ता�तरणको �यव�था �मला���न ुपन� ह�ुछ । 
 
सू�गत आधारमा राज�व बाडँफाँट  

नेपालको सं�वधानको धारा २५० तथा २५१ को मम�लाई �प� �पमा काया��वयन गन�का 
ला�ग तजु�मा भएको रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ ले राज�व बाँडफाँटमा 
सू�गत �यव�थाको ला�ग मूल आधारह� र �तनको मापनको ला�ग सूचकांकह�को �यव�था 
गरेको छ ।  
मूल आधार  

 जनसं�या र जनसांि�यक �वतरण 
 �े�फल 
मानव �वकास सूचकांक

 खच�को आव�यकता 
 राज�व संकलनमा गरेको �यास  
 पूवा�धार �वकास 
 �वशेष �व�था 
 ग�रवी सूचकांक पूवा�धार सूचकांक 
 �यून �वकास सूचकांक 

 



 

भ�सार �वभाग  20  भ�सार �मा�रका २०७५ 

पूवा�धार सूचकांक 
क. �देश तह 

 सडक घन�व ८० ��तशत 
 �व�तुको उपल�धता १० ��तशत  
 सूचना तथा स�ार ��व�धको पहुँच १० ��तशत 

ख. �थानीय तह 
 सडक घन�व ५० ��तशत 
 �व�तुको उपल�धता ३० ��तशत 
 सूचना तथा स�ार ��व�धको पहुँच २० ��तशत 

ग. सामािजक आ�थ�क �वभेद सूचकांक 
 आ�थ�क �वभेदको �व�था ५० ��तशत 
 सामािजक �वभेद ४५ ��तशत 
 जलवाय ुप�रवत�नको जोिखम ५ ��तशत 

घ. �यून �वकास सूचकांक 
 पूवा�धार �वकास ७० ��तशत 
 सेवा �वाहको लागत २० ��तशत 
 आ�थ�क सामािजक �वभेद १० ��तशत 

 
राज�व �यव�थापनका चनुौतीह�  

 �नौपचा�रक आ�थ�क ग�त�व�धला� �पचा�रक बनाउँदै करको दायरामा �याउने, 
 कर सहभा�गतामा ग�ुा�मक ��भव�ृ� �याउने,  
 कर संकलन लागत र करदाताको कर प�रपालन लागत घटाउने, 
 कर �शासनला� पारदश�, करदातामै�ी र सदाचारय�ु बनाउने, 
 राज�व चहुावटको �नय���, कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार जाँचपास 
��ाल�को आधार बनाउने,  

 बजारमा �बल �दने-�लने प��तको �वकास गन�,  
 ��तरसरकार� कर ��ाल�बीच साम��यता कायम गन� र ���यमा करको 
�नाव�यक भार पन� न�दने । 
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गनु� पन� काय� 
 कर �णाल�लाई लगानीमै�ी वातावरण बनाउने संय��को �पमा �वकास गन� ।  
 �व�छ, तट�थ एवं पारदश� कर �णाल�को �वकास गन� । 
 �वेि�छक कर सहभा�गतामा अ�भव�ृ� गन� । 
 कुल गाह���य उ�पादनसँग कर राज�वको अनपुात बढाउने । 
 संघीय संरचनाअनसुार राज�व संरचनाको �नमा�ण गन� ।  
 करको आधार र दायरा �व�तार गन� । 
 करका दरह�लाई पारदश� एवं सम�या�यक बनाउने । 
 संघीय संरचना अनकूुल कर तथा गैरकरका �े�ह�को पनुरावलोकन गन� ।  
 कर �णाल�लाई लगानी तथा �यवसायमै�ी बनाउने । 
 करको जोिखम �यव�थापन गन� कर �शासनको सबल�करण गन� ।  
 सबै �क�समका करस�ब�धी �ववरणह� �व�तुीय �णाल�मा��  पेश गन� �यव�था �मलाउने ।  
 संघ, �देश र �थानीय तहको नमूना कर कानूनको ढाँचा �वकास गर� �योगमा �याउने ।  
 राज�व चहुावटका जोिखम �े�ह�को प�हचान गन� । 
 राज�व चहुावट �नय��णमा साझा �यास प�रचालन गन� ।  
 कर �णाल�को सरल�करण र पारदिश�ताको ला�ग सूचना ��व�धको �वकास र �व�तार गन� ।  
 राज�व संकलनमा �व�तुीय भ�ुानी �णाल�को �यव�था गन� ।  
 राज�व �शासन अ�तग�तका �नकायह�मा �व�तुीय सूचना �णाल�ह�बीच अ�तर आब�ता 
�वकास गन� ।  

 संघ, �देश र �थानीय तहबीच राज�व �शासनलाई �व�तुीय सूचना �णाल�मा �पा�तरण गन� 
र अ�तरआब�ता �वकास गन� ।  

 
चहुावट �नय��णः चनुौतीपूण� साझा दा�य�व  

राज�व एउटा भारपरक संय�� हो जनु �तन� �यि� वा सं�था सकभर यसको भारबाट 
म�ु हनु चाह�छ । यसै कारणले राज�व न�तन�, आय वा कारोवार लकुाउने वा गलत �ववरण 
देखाउने �विृ�ले वढावा पाउने गद�छ यसलाई नै राज�व चहुावट भ�े ग�र�छ । राज�व 
चहुावटका कारण रा�यको �ोतको आपू�त�मा संकुचन आउने र �ोतको अनपेि�त संकुचनले 
रा�यका आ�थ�क, सामािजक एवं �वकासमूलक काय� स�ालनमा अवरोध उ�प� ह�ुछ । राज�वका 
नी�तगत, कानूनी, सं�थागत र ���यागत �यव�थाह� ज�त �भावकार� ह�ुछन ् �य�तनै राज�व 
संकलनको ���या �भावकार� ह�ुछ र ज�त यी प�ह� कमजोर ह�ुछन �य�त नै राज�वको 
संकलनमा संकुचन आउने गद�छ । रा�यको �ोत अपचलनको �मखु कारकको �पमा �वीकार 
ग�रने राज�व चहुावटले आ�थ�क ग�त�व�धमा �ास एवं लगानीमै�ी वातावरणमा समेत ��तकूल 
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अव�था सजृना ह�ुछ । राज�वको संकलनमा संकुचन �याउने उ�े�यवाट ग�रने हरेक ग�त�व�ध 
ग�भीर आ�थ�क अपराधको दायरा�भ� पद�छ र यसबाट कसैले प�न उ�मिु� पाउन ुहुँदैन । यसै 
अथ�मा प�न रा�यको �ोत �यव�थापन, राज�व प�रचालन एवं रा�यको दा�य�व �नवा�हमा राज�व 
चहुावट �नय��ण र अनसु�धानका मा�यमबाट �ोत प�रचालन �मता अ�भव�ृ� गनु� अ�याव�यक 
रह�छ । नेपालको स�दभ�लाई हेन� हो भने खलुा र अ�यवि�थत �समाना, अिश�ा, चेतनाको कमी, 
सामािजक उ�रदा�य�वसँगै �यावसा�यक नब�नसकेको �नजी �े�, राज�व �शासनमा �व�मान 
�वकृ�त र मनोविृ�गत प�का कारण राज�व चहुावट �मखु चनुौतीको �पमा रहेको छ । �य�तै 
��य व�तकुो आवागमन र �व�� �वतरणको पर�परागत �यापा�रक शैल�को साथसाथै अ�हले आएर 
अ��य व�त ु(इ�टरनेट लगायतका क�यूटरज�य सेवामाफ� त हनेु कारोबार) को कारोबारलाई समेत 
कर चहुावटम�ु वनाउने काय� �यावहा�रक �पले वढ� चनुौतीपूण� छँदैछ । राज�व चहुावट एउटा 
आ�थ�क अपराध भएको कारण यसले बहआुया�मक �भाव प�न पान� हुँदा �नय��णका ला�ग 
सं�थागत, संरचनागत र कानूनी प�लाई सवल त�ुयाउन ुआव�यक ह�ुछ । यस प�रवेशमा सबै 
तहका सरकारह�को भ�ूमका अझै वढ� �भावकार� र साथ�क ब�ु अप�रहाय� ह�ुछ । 

 
राज�व �णाल�को सकारा�मक समीकरण 

रा�यले �नधा�रण गरेको कर �णाल�मा सहभा�गता�ारा जनताले रा�य स�ालनमा आ�नो 
सकारा�मक सहभा�गता र अपन�व �य� गरेका ह�ुछन । जनताको यो सहभा�गतालाई रा�यले 
सेवा स�ुवधाको सहज ��याभ�ूतवाट प�रपू�त� ग�ररहेको ह�ुछ । कर �णाल�मा सहभा�गता र सेवा 
स�ुवधाको सहज ��याभ�ूतबीचको यो सकारा�मक समीकरण खलब�लन न�दन करलाई अनाव�यक 
भार वा बोझको अनभु�ूत हनु न�दनको ला�ग करको दर होइन करको दायरा बढाउने, �ग�तशील 
कर �णाल�को अवल�बन, करबाट हनेु योगदानलाई साव�ज�नक सेवाको सहज �ा�� र �वकास 
�नमा�णमाफ� त ��त�बि�बत गराउन स�न ुनै संघीय कर नी�तको �व�य ब� स�न ुपद�छ । 
 
स�दभ� साम�ी 

 नेपालको सं�वधान, २०७२, कानून �कताव �यव�था स�म�त, का�मा�� 
 रे�मी, दामोदर (२०७५), संघीय शासन �णाल� सशुासन र �वकास, ���य� �काशन, नयाँ 
बाने�र, का�मा�� 

 रे�मी, दामोदर (२०७५), नेपालमा संघीयताका अवसर र चनुौतीह�, ���य� �काशन, नयाँ 
बाने�र, का�मा�� । 

 Robert P. Inman and Daniel L. Rubinfeld, Why Federalism Matters: 
Implications for Tax Policy. 
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�ोतमा करक�ी स�ब�धी �यव�था 
 झ��साद आचाय� * 

१. प�ृभ�ूम 
सम�ृ देश र खसुी नाग�रक जनुसकैु देशको �वकासको सूचक हो । सरकार� र �नजी 

�े�को �ोत र साधनह�को �मत�ययी र महतम ्�योगबfट य�तो ग�त�यमा प�ुन स�क�छ । 
�वकासका ग�त�व�धह� समयमा गन� आव�यक पन� �ोतह�म�ये आ�त�रक राज�व प�रचालनको 
�वशेष मह�व ह�ुछ । आम नाग�रकबीच आयको पनुः �वतरण गर� सामािजक �याय कायम गन� 
उ�े�यले अ�तरा���य मू�यमा�यता, करका सव�मा�य �स�ा�तह�को प�र�ध�भ� रह� ग�रने करारोपण 
आ�त�रक �ोत प�रचालनको �मखु आधार हो । �नि�त �स�ा�तह�को प�रपालना गर� ग�रने 
करारोपणले �ोतको अभावको �यूनीकरण गन�, आयको पनुः �वतरण गन� र सामािजक �याय एवं 
समानता कायम गन� काय�मा सहयोग गछ� । नाग�रकला� कर लगाउने आधार र �व�ध हरेक 
मलुकु�प�छे फरकफरक ह�ुछ । रोजगार�, �यवसाय र लगानीबाट �ा� आयमा कानूनबमोिजम 
कर लगाउने �यव�था ग�रएको ह�ुछ । �व�भ� �ोतबाट �ा� भएको आयमा आय �ा� भएकै 
वखत �व�भ� �ब�धबाट कर लगाउने कानूनी �यव�थाअनसुार आय �ा��को समयमा नै ग�रने कर 
क�ीला� �ोतमा कर क�ी भनेर प�रभा�षत ग�रएको छ ।  
 

२. कर लगाउने �स�ा�तह� (Cannons of Taxation) 
सवल शासन �णाल�को �मखु �व�ीय आधार कर हो । �व�का जनुसकैु देशमा 

लोकत��को सवल�करण गन� आधारको �पमा करको भ�ूमका रहेको ह�ुछ । बेलायतमा राजा र 
जनताको संघष�को प�ृभ�ूमको �मखु कारकको �पमा कर नै �थयो । प�छ राजाको आदेशबाट 
होइन जनताबाट �नवा�िचत ��त�न�धले बनाएको कानून�ारा बाहेक कर लगाउन नपाउने (No 
Taxation Without Representation) �स�ा�तको नै ��तपादन भयो । कर लगाउने �व��यापी 
�मखु �स�ा�तह� यस�कार छनः्- 
-  समता (Equi t y) -�नि�तता/अनमुानयो�यता Containity/Predictability) 
-  स�ुवधाजनक (Convenience) - �मत�य�यता (Economy) 
-  तट�थता (Neutral) - सरलता (Simplicity) 
-  लचकता (Flexibility) - �भावका�रता (Effectiveness) 
-  �व�छता (Fairness) - उ�पादक�व (Productivity) 
- एक�पता (Uniformity)  - �व�वधता (Diversity) 

                                                      
* �मखु कर �शासक, म�यम�तर�य करदाता काया�लय, बबरमहल 
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नेपालको स�दभ�मा प�न कर नी�त �नमा�णका स�दभ�मा मा�थ उि�लिखत �स�ा�तह�लाई 
अवल�वन गद� आएको पाइ�छ ।  

 
३. नेपालको कर �णाल� 

नेपालमा कर �णाल�को श�ुआत पर�परागत कालदेिख नै भएको भए प�न �जात��को 
�थापना प�ात मा� आध�ुनक कर �णाल�को अ�यास भएको पाइ�छ । नेपालको कर �णाल�को 
सम� �शासन गन� अथ� म��ालय अ�तग�त आ�त�रक राज�व �वभाग र भ�सार �वभाग रहेका    
छन ् । दइु� वटा �वभागमा काय�रत जनशि�को �मता �वकासको ला�ग साव�ज�नक �व� 
�यव�थापन ता�लम के�� रहेको छ । खासगर� राज�व �णाल�लाई कर र गैरकर गर� २ भागमा 
�वभाजन ग�रएको छ । कर अ�तग�त ��य� र अ��य� कर पद�छन ्। वा�तवमा �ोतमा कर 
क�ीको �शासन आ�त�रक राज�व �वभागले गछ� । सोको ला�ग स�बि�धत �यि� तथा 
�नकायह�को भ�ुानीमा ग�रएको कर क�ीको आ�त�रक राज�व काया�लयह�बाट �नय�मत �पमा 
पर��ण ग�र�छ ।  
 
४. �ोतमा कर क�ी  

सामा�य भाषामा कुनै प�न �यि� तथा �नकायलाई �नजको आय भ�ुानीको समयमा 
�नयमानसुार �ोतमा �नि�त ��तशत कर क�ी गर� सरकार� राज�व खातामा दािखला गन� 
काय�लाई �ोतमा कर क�ी भ�न�छ । आयकर ऐन, २०५८ को प�र�छेद १७, दफा ८७, ८८, 
८८क र ८९ मा कर क�ी स�ब�धी �यव�था रहेको छ । मूलतः बा�स�दा �यि�ले नेपालमा 
�ोत भएको पा�र��मक अवकाश भ�ुानी, सेवा श�ुक, ठे�ा, भाडा, लाभांश, �याज लगायतका 
�व�भ� भ�ुानीमा भ�ुानीको समयमा कर क�ी गनु�पछ� । भ�ुानी पाउने �यि�लाई 
भ�ुानीकता�ले भ�ुानीकै समयमा ग�रने कर क�ीलाई भ�ुानीमा कर क�ी (Tax Deduct i on at 
Source) भ�न�छ । कर क�ी ग�रएको रकम �नि�त समयस�म भ�ुानीकता�ले Withheld गरेर 
रा� े भएकोले य�तो करलाई Withholding Tax प�न भ�न�छ । भ�ुानी ग�र�दने �यि� 
Withholding agent र जसको अ��म कर क�ी हनेु हो �यसलाई wi t hhol dee भ�न�छ ।  

यो �यव�था आय �ा� भएकैबखत (Pay As You Earn- PAYE) को �स�ा�त एवं �वशेषगर� 
असंग�ठत �े�, छ�रएका साना भ�ुानी, �नि��य आय हनेु �ाकृ�तक �यि�ह� (Hard to Tax 
Group) मा कर लगाउने उ�े�यमा आधा�रत छ । वा�तवमा कर �तन� �यि�लाई करको भार 
एकैपटक नपरोस,् कर सहभा�गता लागत कम होस ् र रा�यलाई आ�ना ��याकलापह�को 
ग�तशीलताको ला�ग राज�व �ा� भई आ�थ�क �ोतको स�ुनि�तता हनेु, कर संकलन लागत कम 
हनेु, करको दायरामा ब�� करदाताह� समे�टने तथा चहुावट र छल�को स�भावनाह�को 
�यूनीकरणको ला�ग यो प��तको अवल�बन ग�रएको छ ।  
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५. आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम करक�ी �यव�था  
५.१ पा�र��मक करक�ी स�ब�धी �यव�था 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८७ बमोिजम रोजगार�को मा� आय हनेु �यि�ले ऐन 
बमोिजम वा�ष�क करयो�य आयको आधारमा ला�ने करलाई दामासाह�ले मा�सक �पमा पा�र��मक 
भ�ुानी गदा�को बखत रोजगारदाताले अ��म कर क�ी गर� दािखला गनु� पन� �यव�था रहेको    
छ ।  

रोजगार�को आयमा रोजगारदाताबाट कुनै आय वष�मा �ाकृ�तक �यि�लाई �द�एका 
�याला, तलव, �बदाबापतको रकम, अ�त�र� समय काम गरेबापतको रकम, श�ुक, क�मसन, 
परु�कार, उपहार, बोनस र अ�य स�ुवधाह�बापतको भ�ुानी, महँगी भ�ा, जीवन �नवा�ह खच�, 
भाडा, मनोर�न वा यातायातबापतको रकम लगायत कुनै प�न �यि�गत भ�ाका भ�ुानीह� �नज 
वा �नजका स�ब� �यि�ले �यि�गत �योजनको ला�ग गरेको खच�को फ��ट वा सोधभना�बापत 
�ा� ग�रएको भ�ुानी रोजगार�को कुनै शत�मा सहम�त जनाएबापत ग�रएका भ�ुानी अवकाश 
भ�ुानी र रोजगारदाताले सो कम�चार�को ला�ग अवकाश कोषमा ज�मा गरेको रकमसमेतका 
अवकाश योगदान रोजगार�का स�ब�धमा ग�रएका अ�य भ�ुानी र कर लेखांकन रकमह�को 
��रमाणीकरण, बाँडफाँट र चा�र�ीकरण (आवास स�ुवधा, सवार�साधन स�ुवधा आ�द) गदा� समावेश 
ग�रनपुन� अ�य रकमह� समावेश ह�ुछन ्।  

�ाकृ�तक �यि�को आयकर देहायका दरअनसुार करक�ी ग�र�छ�- 
एकल �यि� द�प�त करको दर 

�. ३,५०,००० स�म  �. ४,००,००० स�म  १ ��तशत 
� ३,५०,००० मा�थ  
�. ४,५०,००० स�मको �. १ लाखमा 

�. ४,००,००० मा�थ  
�. ५,००,००० स�मको  
�. १ लाखमा 

१० ��तशत 

� ४,५०,००० मा�थ  
�. ६,५०,००० स�मको �. २ लाखमा 

�. ५,००,००० मा�थ  
�. ७,००,००० स�मको �.  
२ लाखमा 

२० ��तशत 

� ६,५०,००० मा�थ  
�. २०,००,००० स�मको  
�. १३,५०,००० मा 

�. ७,००,००० मा�थ  
�. २०,००,००० स�मको  
�. १३,००,००० मा 

३० ��तशत 

� २०,००,००० मा�थको करयो�य 
आयमा 

� २०,००,००० मा�थको करयो�य 
आयमा 

३६ ��तशत (३० 
��तशतको दरमा २० 
��तशत अ�त�र� कर 

आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम गैरबा�स�दा �ाकृ�तक �यि�लाई भ�ुानी गदा� भ�ुानी 
रकमको २५% ले करक�ी गनु�पछ� । पा�र��मक आयको कर क�ी गदा� कुनै कारणवश ब�� 
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कर दािखला भएको अव�थामा बढ� कर दािखला भएको �यि�ले आय �ववरण पेश गर� आगामी 
आय वष�मा �तनु�पन� करमा �मलान गन� पाउने �यव�था रहेको छ ।  
नोटः �नविृ�भरण आय र योगदानमा आधा�रत �नविृ�भरण कोषमा योगदान गन� �यि�को आयमा 
१ ��तशत कर नला�ने ।  
 
५.२ लगानी ��तफल र सेवा श�ुकको भ�ुानीमा कर क�ी स�ब�धी �यव�था 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ मा उ�लेख भए बमोिजम �याज �ाक�तक �ोत, 
भाडा, रोय�ट�, सेवा श�ुक, क�मशन, �व�� बोनस, अवकाश भ�ुानी तथा अ�य कुनै ��तफल 
भ�ुानी गदा� देहायका दरले करक�ी गनु�पन� �यव�था रहेको छः- 

भ�ुानीका शीष�कह� दफा करको दर 
बा�स�दा �यि�ले नेपालमा �ोत भएको �याज, �ाकृ�तक �ोत, भाडा, रोय�ट�, 
सेवा श�ुक, क�मशन, �व�� बोनस, अवकाश भ�ुानी र अ�य कुनै ��तफल 
तथा अवकाश भ�ुानीको रकम भ�ुानी गदा� कुल भ�ुानी रकमको  

८८.१ १५% 

बा�स�दा ब�क, �व�ीय सं�था लगायत तो�कए बमोिजमका �नकायले नेपालमा 
�ोत भएको र �यवसाय स�ालनसँग स�बि�धत नभएको �याजबापतको रकम 
�ाकृ�तक �यि�लाई भ�ुानी गदा�  

८८.३ ५% 

नेपाल सरकारबाट भएको अवकाश भ�ुानी वा �वीकृत अवकाश कोषबाट 
भएको योगदानमा आधा�रत अवकाश भ�ुानीको हकमा ऐनको दफा 
६५(क)(ख)बमोिजम गणना ग�रएको लाभमा  

८८.१.१ ५% 

�वीकृ�त न�लएको अवकाश कोषबाट लाभ भ�ुानी गदा� लाभ रकमको  ८८.२.ग ५% 
बा�स�दा रोजगार क�पनीले गैरबा�स�दा �यि�लाई भ�ुानी गरेको क�मशनमा  ८८.१.२ ५ ३ 
बा�स�दा �यि�ले नेपालमा �ोत भएको लाभांश भ�ुानी गरेकोमा  ८८.२.क ५% 
वाययुानको �लजबापतको रकम भ�ुानीमा ८८.१.३ १०% 
मू�य अ�भव�ृ� करमा दता� भएको सेवा �दायक बा�स�दा �यि� वा मू�य अ�भव�ृ� 
कर छुटको कारोबार गन� बा�स�दा �नकायलाई भ�ुानी गरेको सेवा श�ुकमा  

८८.१.४ १.५% 

बा�स�दा �यि�ले नेपालमा �ोत भएको भाडा भ�ुानीमा (तर �ाकृ�तक 
�यि�ले घरवहालबापत �ा� गरेको रकममा क�ी गनु� नपन�) 

८८.१.५.
ख 

१०% 

मू�य अ�भव�ृ� करमा दता� भई सवार� साधन भाडामा �दने �यवसाय गरेका 
�यि�लाई भाडाबापतको रकम भ�ुानी गदा�  

८८.१.५.
क 

१.५% 

ढुवानी सेवाबापतको भाडा भ�ुानी रकममा  ८८.१.८ २.५% 
सामू�हक लगानी कोष (�यू�यअुल फ�ड) बाट अ�य �यि�लाई �वतरण ग�रन े
��तफल  

८८.१.६ १५% 

बा�स�दा �यि�ले भ-ूउप�ह, �या�ड�वथ, अि�टकल फाइबर, दूरस�ार स�ब�धी 
उपकरण वा �व�तु �शारण लाइन �योग गरेबापतको भ�ुानीमा  

८८.१.७ १०% 
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५.३ आकि�मक लाभमा कर क�ी 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८(क) राखेको �ाव�ानअनसुार कसैले आकि�मक 

�पमा कुनै लाभ हा�सल गरेमा �य�तो भ�ुानीमा २५ ��तशतका दरले कर क�ी गनु� पद�छ । 
तर सा�ह�य, कला, सं�कृ�त, खेलकुद, प�का�रता, �व�ान ��व�� तथा साव�ज�नक �शासन �े�मा 
योगदान प�ु याएबापत �ा� हनेु रा��य र अ�तरा���य�तरका पाँच लाख �पैयाँस�मको परु�कारमा 
आकि�मक लाभकर ला�ने छैन भनी कर नला�ने स�ुव�ा �दान गरेको पा��छ । साथै, य�ता 
परु�कारमा नेपाल सरकारले नेपाल राजप�मा सूचना �कािशत गर� आकि�मक लाभकर नला�ने 
गर� छुट �दन स�ने �ाव�ान समेत रहेको छ ।  
 
५.४ ठे�ा वा करारमा कर क�ी 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८९ मा ठे�ा वा करारको भ�ुानी गदा� देहाय 
बमोिजमको दरमा अ��म कर क�ी गनु� पन� �यव�था रहेको छः- 

भ�ुानीका शीष�कह� दफा करको दर 
बा�स�दा �यि�ले ठे�ा वा करारबापत �.५००००भ�दा ब�� रकमको भ�ुानी 
गदा�  

८९.१ १.५% 

बा�स�दा �यि�ले गैर बा�स�दा �यि�लाई वाययुान मम�त तथा अ�य ठे�ा वा 
करारमा  

८९.३.क ५% 

गैर बा�स�दा बीमा क�पनीलाई ���मयम भ�ुानी गदा� वा गैरबा�स�दा बीमा 
क�पनीबाट पनुब�माबापत �ा� हनुे ���मयम रकमबाट �द�ने क�मसनमा  

८९.३.ख १.५% 

उपभो�ा स�म�तमाफ� त काम गराएको �.५० लाखभ�दा ब��को भ�ुानी रकममा  ८९.३क १.५% 
 
६. �ोतमा कर क�ी गनु� नपन� भ�ुानी 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ मा रहेको �यव�था बमोिजम �न�नानसुारको 
भ�ुानीमा अ��म कर क�ी गनु� पद�नः 

 �ाकृ�तक �यि�ले गरेको �यवसाय स�ालनसँग स�बि��त बाहेकका अ�य कुनै भ�ुानी, 
 प�प��कामा �कािशत लेख रचनाबापतको भ�ुानी, 
 बा�स�दा ब�क वा अ� बा�स�दा �व�ीय सं�थालाई �तरेको �याज, 
 कर छुट पाएको भ�ुानी वा ऐनको दफा ८७ बमोिजम कर क�ी हनु ुपन� भ�ुानी, 
 �े�डट काड� जार� गन� ब�कलाई �तरेको ��टर�रजनल ��टरचे� श�ुक, 
 सामू�हक लगानी कोष (म�ुयअुल फ�ड)लाई भ�ुानी ग�रएको लाभांश र �याज ।  
उि�लिखत �यव�था अनसुार प�प��कामा �कािशत लेख रचनाबापतको भ�ुानीमा अ��म 

कर क�ी गनु�पन� देिखदैँन । तर य�तो रकम भ�ुानी पाउने �यि�को ला�ग भने कर ला�ने आय 



 

भ�सार �वभाग  28  भ�सार �मा�रका २०७५ 

हो । अतः अ��म कर क�ी नभई भ�ुानी भएता प�न उ� भ�ुानी भएको पूरै रकमलाई सो 
वष�को आयमा समावेश गर� कर �तनु� पद�छ ।  
 
७ . भ�ुानीमा क�ी ग�रएको �ववरण र कर दािखला  

आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम कर क�ी गन� दा�य�व भ�ुानीकता�को ह�ुछ । ऐनको 
दफा ९० बमोिजम यसर� कर क�ी भएको रकम र सोको �ववरण अक� म�हनाको २५ गते�भ� 
स�बि�धत काया�लयमा दािखला गनु�पछ� । अ��म कर क�ीको �ववरण पेश नगरेमा अ��म कर 
क�ी गनु�पन� कर रकमको वा�ष�क २.५ ��तशतका दरले हनेु रकम श�ुक र कर दािखला नगरेमा 
वा�ष�क १५ ��तशतको दरले �याज ला�ने �यव��ा रहेको छ ।  
 
८. अि�तम �पमा कर क�ी (Final Withholding) 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९२ बमोिजम देहायका भ�ुानीलाई अि�तम �पमा कर 
क�ी हनेु भ�ुानी मा�नएको र य�तो भ�ुानी सो वष�को आयमा समावेश गनु� पद�नः- 

भ�ुानीका शीष�कह� दफा 
बा�स�दा क�पनी वा साझेदार� फम�ले भ�ुानी गरेको लाभांश ९२.१.क 
�यवसाय स�ालन ग�रहेको बाहेक �ाकृ�तक �यि�लाई ज�गा वा घर वा 
उपकरणबापत भ�ुानी गरेको भाडा  

९२.१.ख 

बा�स�दा �यि�ले लगानी बीमाबापत भ�ुानी गरेको लाभ ९२.१.ग 
बा�स�दा �यि�ले �तरेको �वीकृत न�लएको अवकाश कोषको �हतबापत भ�ुानी 
गरेको लाभ 

९२.१.घ 

ब�क �व�ीय सं��ा वा सहकार�ले �ाकृ�तक �यि�लाई भ�ुानी गरेको �याज ९२.१.ङ 
ब�क �व�ीय सं��ा वा सहकार�ले कर छुट पाउन े सं��ालाई भ�ुानी गरेको 
�याज 

९२.१.ङ 

गैरबा�स�दा �यि�लाई �द�एको कर क�ी हनु ुपन� भ�ुानी  ९२.१.च 
नेपाल सरकार वा �वीकृत अवकाश कोष वा �वीकृ�त न�लएको अवकास 
कोषबाट भ�ुानी ग�रएको भ�ुानी 

९२.१.छ 

��त बैठक २० हजार स�मको बैठक भ�ा, पटके �पमा अ�ययन गराएबापत, 
��प� तयार गरे वा उ�र पिु�तका जाँच गरेबापतको भ�ुानी  

९२.१.ज 

आकि�मक लाभबापतको भ�ुानी  ९२.१.झ 
सामू�हक लगानी कोषबाट �ाकृ�तक �यि�लाई �वतरण ग�रने ��तफल  ९२.१.ञ 
एकल�ट� फम� बाहेकका �ाकृ�तक �यि�को सावर� साधन वा ढुवानी सेवाको 
भाडाबापतको भ�ुानी 

९२.१.ट 
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९. e-TDS स�ब�धी �यव�था  
कर क�ी गन� �यि�ले राज�व रकम ज�मा गरेप�छ तो�कएको ढाँचा बमोिजम 

withholdee को PAN, नाम, भ�ुानी रकम, TDS को ��तशत र TDS रकम समेत खलेुको �ववरण 
आ�त�रक राज�व �वभागको क��यटुर �णाल�मा online सेवामाफ� त ् अपलोड गनु�  
पद�छ । (TDS को �ववरण अपलोड गन� चरणगत ���या प�रिश�मा उ�लेख ग�रएको छ ।) 
उ� �ववरणको सि�मसन न�बर स�बि�धत काया�लय अथा�त ् ठूला करदाता काया�लय, 
म�यम�तर�य करदाता काया�लय, आ�त�रक राज�व काया�लय वा करदाता सेवा काया�लयमा स�पक�  
गर� अ�नवाय� �पमा भे�रफाई गराउन ु पद�छ । कानूनबमोिजम अ��म कर क�ी गनु� पन� 
भ�ुानीमा कर क�ी नगरेमा वा गरे ताप�न तो�कएको समयमा कर तथा �ववरण दािखला नगरेमा 
श�ुक तथा �याज रकमस�हत असलुउपर हनेु �यव�था कानूनमा रहेको छ ।  

Withholding Agent तथा withholdee ले श�ुमा आ�नो user name तथा password 

�लनपुद�छ । username तथा password �लएप�छ Withholding Agent ले TDS को स�पूण� 
�ववरणह� इ�टरनेटको मा�यमबाट online ��व�� गन� स�क�छ । साथै PAN �लएका withholdee 

ले आ�नो नाममा TDS भई ज�मा भएको कर रकम चाहेको समय र �थानमा बसेर हेन� स�कने 
स�ुवधा (Easy Access) www.ird.gov.np मा उपल�ध छ । यसको ला�ग प�हलोपटक स�बि�धत 
ठूला करदाता काया�लय, म�यम�तर�य करदाता काया�लय, आ�त�रक राज�व काया�लय वा करदाता 
सेवा काया�लयमा गई user create गनु� पद�छ ।  
 
१०. कर गणना गदा� पाउने छुट स�ुवधा घटाउन पाउने रकम 

�ाकृ�तक �यि�को पा�र��मक आयमा कर गणना गन� �योजनको ला�ग केह� �नि�त छुट 
तथा स�ुवधाह� घटाइ� बाँक� रहन आउने आयमा मा� कर ला�छ । आयकर ऐनमा �य�तो 
आयलाई करयो�य आय भ�न�छ । आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम कुल �नधा�रणयो�य आयमा 
�वीकृत अवकाश कोषमा �नधा�रणयो�य आयको एक�तहाई तथा ३ लाख म�ये जनु कम ह�ुछ �यो 
रकम घटाउन पाउने �यव�था छ । साथै करयो�य आयमा ला�ने कर गणना ग�रसकेप�छ ला�ने 
कर रकममा औषधी उपचार खच� भए बढ�मा �. ७५० कर �मलान गर� बाँक� हनु आउने 
रकमलाई दामासाह�ले �वभाजन गर� पा�र��मक आय �ा� गदा�का वखत अ��म �पमा कर 
�तनु�पछ� ।  
 
११. �वशेष स�ुवधा 

पा�र��मक आय गणना गदा� मा�थ उि�लिखत घटाउन पाउने रकमका अ�त�र� देहायको 
रकम करयो�य आयबाट घटाउन पाउने �वशेष स�ुवधा समेत छः- 
(क) दगु�म भ�ाबापतको रकम  
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क वग�को भ�गो�लक �े�मा - पचास हजार �पैयाँ 
ख वग�को भ�गो�लक �े�मा - चाल�स हजार �पैयाँ 
ग वग�को भ�गो�लक �े�मा - तीस हजार �पैयाँ 
घ वग�को भ�गो�लक �े�मा - बीस हजार �पैयाँ 
ङ वग�को भ�गो�लक �े�मा - दश हजार �पैयाँ 

(ख)  नेपाल रा�यका �वदेशि�थत कूटनी�तक �नयोगमा काय�रत कम�चार�को वैदेिशक भ�ाको ७५ 
��तशत रकम करयो�य आयबाट घटाइ� बाँक� रहने रकममा मा� कर लगाइने �वशेष 
स�ुवधा छ ।  

(ग)  जीवन बीमाबापत ���मयम रकम वा २५ हजार म�ये जनु घट� ह�ुछ सो रकम करयो�य 
आयबाट घटाउन पाइ�छ ।  

(घ)  �नविृ�भरण आयमा १ ��तशत कर नला�ने र १ ��तशतले कर ला�ने आयको २५ 
��तशतले हनेु रकम करको गणना गदा� करयो�य आयबाट घटाउन पाउने �यव�था छ तर 
य�तो रकम �नविृ�भरण आयभ�दा ब�� हनु ुहुँदैन ।  

(ङ)  कुनै कम�चार� अपा� रहेछ भने उसले १ ��तशत कर ला�ने आयको ५० ��तशतले हनेु 
रकम करको गणना गदा� करयो�य आयबाट घटाउन पाउने �यव�था छ । साथै बा�स�दा 
�ाकृ�तक �यि� पा�र��मक आय मा� आज�न गन� म�हला भएमा �तनु�पन� कर रकममा १० 
��तशत रकम छुट पाउने कानूनी �यव�था रहेको छ ।  

(च)  कुनै बा�स�दा �ाकृ�तक �यि�ले बा�स�दा बीमा क�पनीसँग �वा��य बीमा गरेको रहेछ भने 
सोबापत भ�ुानी गरेको वा�ष�क ���मयम वा बीस हजार �पैयाँमा जनु घट� ह�ुछ सो रकम 
करयो�य आयबाट घटाउन पाउने �यव�था रहेको छ ।  

 
१२. कर �मलान स�ुवधा र समावेश 

भ�ुानी �ा� गरेको �यि�ले सो भ�ुानी सो वष�को आयमा समावेश गनु�पद�छ । आयकर 
ऐनको दफा ९३ बमोिजम कर क�ी भएको रकम कर क�ी हनेु �यि�ले सो भ�ुानी गरेको आय 
वष�मा दािखला गनु� पन� कर रकममा मा� �मलान गन� पाइने �यव�था रहेको छ ।  
 
अ��यमा,  

अ��म कर क�ीको �यव�थालाई अि�तम �पमा कर क�ी हनेु र नहनेु भ�ुानी गर� दइु� 
भागमा �वभाजन ग�रएको छ । अि�तम �पमा कर क�ी भई �ा� भएको भ�ुानी मा� आयको 
�पमा रहेको withholdee ले आय �ववरण बझुाइरहन ु नपन� हुँदा राज�व संकलनको सहज 
�णाल�को �पमा हे�र�छ । साथै, अि�तम �पमा कर क�ी नहनेु भ�ुानीको हकमा आय वष�मा 
�क�ताव�द�मा कर दािखला गनु�पन� रकममा समावेश गर� �मलान गन� स�कने �यव�था रहेको    
छ । तथा�प यसको �योग र प�रपालनामा केह� ���वधा तथा कमजोर�ह� नरहेका होइनन ्। 
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सा�वकमा रहेको करदाताले साल बसाल� �तनु�पन� स�पूण� आयकर कर �शासनले नै �न�ा�रण 
ग�र�दने प�रपाट�बाट हाल करदाताले �वयंकर �न�ा�रण �णाल�मा online system को मा�यमबाट 
�ववरण तथा कर बझुाउने प��तमा �वगतमा केह� वष�अिघदेिख नै फ�को मा�रसकेको अव�था    
छ । �यसमा�थ TDS �णाल� त �वयं कर �न�ा�रणभ�दा प�न अगाडी Agent �णाल�बाट ते�ो 
�यि�को कर �न�ा�रण गर� रा�यकोषको ला�ग कर संकलनको मा�यम ब�ु क�ा गरेको कर 
रकम केह� समय हो�ड गरेर अक� म�हना दािखला गन� पाउन ुआफैमा गहन ि��मेवार� र 
Withholding Agent को ला�ग स�ुव�ा समेत हो । अ��म कर क�ी �णाल� सरकारलाई वष�भर� नै 
�नय�मत �पमा �ा� हनेु रा��वको मह�वपूण� �ोत हो । आयकरबाट �ा� भएको रा��वम�ये 
कर�ब २५ ��तशत अंश TDS ले ओगटेको छ । यस स�दभ�मा यस �णाल�लाई अझ स�ु�, सरल 
र �यवि�थत गद� लान ुअप�रहाय� छ ।  
 
स�दभ� साम�ीः 

 आयकर ऐन, २०५८, �नयमावल�, २०५९ 
 आयकर �नद� िशका, २०६६ संशो��त २०७३ 
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भ�सार मू�याकंनसँग जो�डएको �यून बीजक�करणको सवाल 
 �याम �साद भ�डार� * 

साराशं 

भ�सार मू�यांकन �व�कै एउटा छलफल, बहस र �ववादको �वषय ब�दै आएको छ । 
�यून बीजक�करणको �वषय प�न करयो�य कारोबार घटाउन, कर छ�न र बजारमा उपभो�ालाई 
बीजक न�दने कारणले चचा�को �वषय ब�दै आएको छ । भ�सार �शासनले �यून मू�यांकन गरेका 
कारण बजारमा �यून बीजक�करण भइरहेको छ, बजारमा बीजकह� जार� हनु सकेका छैनन ्भ�े 
आ�द इ�याद� कुराह� उ�च �शासकह�बाटै बेलाबेलामा �व�भ� म�, सभा, गो�ी तथा भेलाह�मा 
उ�ाइ�छन । यी कुराह� झ� स�ुदा हो ज�तो लागे प�न भ�सार मू�यांकनका कारण �यून 
बीजक�करण ह�ुछ भ�ु भ�सार �शासन र यसको ���यालाई नबझुी सतह� �पमा लागाउने गरेको 
आरोप मा� हो । भ�सार जाँचपास प�न �वयं कर �नधा�रण �णाल� ज�तै �वयं घोषणामा आधा�रत 
�णाल� हो । पै�ार�कता� तथा �नकासीकता�का एजे�टह�ले घोषणा गरेको मू�य र पेश गरेको 
बीजकलगायतका कागजातका आधारमा भ�सारले कुनै प�न मालव�तकुो जाँचपास गद�छ । भ�सार 
�शासनले भ�सार ऐन, २०६४ अनसुार कुनै प�न मालव�तकुो मू�यांकन गदा� घो�षत मू�य बढाउन 
मा� स�छ घटाउन स�दैन । 

भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करण दईु फरक �वषय भए प�न यी दवैु �वषयको �कृ�त 
तथा सम�याको �ोत भने एकै �कारको देिख�छ । ज�तैः कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार 
मू�यांकन �यवहारमा �भावकार� हनु नस�न,ु खलुा सीमाका कारण चोर� �नकासी पै�ार� �नय��ण 
हनु नस�न,ु बजारमा �बल �लने �दने बानीको �वकास नहनु,ु �नयामक �नकायह�को भ�ूमका कमजोर 
हुँदै जान,ु बजार अनगुमन, पर��ण र अनसु�धानको प� कमजोर रहन,ु आ�दोलन, ब�द, च�ाजामले 
�नय�मत �यव�था (Supply Chain) मा अवरोध प�ुन,ु राजनी�तमा �व�भ� �वाथ� समूहह�को पहुँच 
व�ृ� हनु,ु ह�ुडीको कारोबार �नय��ण हनु नस�न,ु पै�ार�कता�ह� धेरै हनु ुर �मि�त ख�ुा सामान 
आयात हनु ुआ�द सम�याह� देिख�छन ्। 

उ�लेिखत सम�याह�को समाधानका ला�ग वा�त�वक कारोबार मू�यको घोषणा र 
काया��वयनलाई �भावकार� बनाउने, साम��यपूण� सीमा �यव�थापनमाफ� त �यापार सहजीकरण गन�, 
चोर� �नकासी पै�ार� �नय��णलाई �भावकार� बनाउने, �नयामक �नकायह�को स�ुढ�करण गर� 
संय�ु अनगुमन, पर��ण तथा अनसु�धान गन�, भ�सार मू�यांकनमा software को �नमा�ण गर� 
काया��वयनमा �याउने, कानून काया��वयनमा सबैले सहयोग गनु�पन�, ह�ुडीको कारोबारलाई �नय��ण 
गन�, �व�सनीय �यवसायीह�को �ोफाइल तयार गन�, भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणको 

                                                      
* �मखु भ�सार �शासक, वीरग� भ�सार काया�लय 
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सवालले ओझेलमा पारेका Issues को स�बोधन गन� ज�ता उपाय तथा सझुावह�को काया��वयन 
गनु� पद�छ । 

 

१.प�ृभ�ूम  

भ�सार मू�यांकन नेपालको मा�ै नभएर �व�कै एउटा छलफल, बहस र �ववादको �व�य 
ब�दै आएको छ र यो सँधै रहने �व�य प�न हो । कुनै प�न मालव�तकुो वा�त�वक कारोबार 
मू�य �ेता र �व�ेताबीच हनेु स�झ�तामा �नभ�र हनेु, मालव�तकुो आय,ु बजारमा �यसको माग आ�द 
�व�यले तय गन� भएकाले ते�ो प�ले मू�य य�त नै ह�ुछ भनेर �नधा�रण गन� �व�य आफैमा क��न 
र ज�टल �व�य हो । खलुा बजार �यव�थामा सरकारले तो�क�दएका केह� सी�मत मालव�तहु�को 
मू�यबाहेक अ�य सबै मालव�तहु�को मू�य बजारले माग र आपू�त�का आधारमा �नधा�रण गन� 
भएकाले प�न यसलाई �यवि�थत र �नयि��त गन� काय� ज�टल मा�न�छ । यसैगर� �यून 
बीजक�करणको �व�य प�न ज�टल �व�य नै हो । कुनै प�न मालव�तकुो मू�य क�त सह� हो 
अथवा यो अ�धक मू�य र यो �यून मू�य भयो भनेर यक�न गन� वा �नधा�रण गन�काय� प�न ज�टल 
र क��न �व�य नै हो । तसथ�, �यून बीजक�करणको �व�य प�न मालव�तकुो मू�यांकन ज�तकै 
छलफल, बहस र �ववादको �व�य ब�दै आएको छ ।  

 

२. भ�सार मू�याकंन 

भ�सार मू�यांकन भ�ाले सामा�यतया भ�सार महसलु �नधा�रण गन� �योजनका ला�ग 
भ�सार अ�धकृतले मालव�तकुो मू�य �नधा�रण गन� काय�लाई जनाउँछ । भ�सार ऐन, २०६४ को 
दफा २ को ख�ड (ब) मा “भ�सार मू�य” भ�ाले भ�सार महसलु �नधा�रण गन� �योजनका ला�ग 
�नकासी वा पै�ार� ग�रने मालव�तकुो दफा १३ वा १६बमोिजम �नधा�रण ग�रएको मू�य स�झन ु
पछ� भनी �यव�था गरेको छ । मू�य अ�भव�ृ� कर ऐन, २०५२ को दफा १२(१) मा “यस 
ऐनमा अ�यथा �यव�था भएकोमा बाहेक नगदमा� ��तफल भएको अव�थामा आपू�त�कता�ले 
�ापकसँग �लएको मू�यमा� कर ला�ने मू�य हनेुछ” भनी �यव�था गरेको छ । सोह� ऐनको 
दफा १२(५) मा “यस ऐनमा अ�यथा �यव�था भएकोमाबाहेक आयात गरेको व�तकुो करला�ने 
मू�य कायम गदा� मू�य अ�भव�ृ� करबाहेक ढुवानी, �बमा, एजे�ट र अ�य �यि�ह�को क�मसन 
आ�द समेतको पै�ार� मू�य, पै�ार� महसलु, स�मकारक महसलु र पै�ार�मा ला�ने अ�य कुनै कर 
भए सोसमेत जोडी कर ला�ने मू�य कायम ग�रनछे” भनी �यव�था गरेको छ । यसैगर� सोह� 
ऐनको दफा १३(१) मा बजार मू�यका स�ब�धमा “कुनै �दनमा आपू�त� ग�रएको व�त ुवा सेवाको 
बजार मू�यको �नधा�रण अस�बि�धत �यि�ह�काबीच �वत�� �पले आपू�त� भएको �य�तै 
�क�समको व�त ु वा सेवाबापत �ा� हनेु ��तफललाई �यानमा राखी �नधा�रण ग�रनेछ” भनी 
�यव�था गरेको पा��छ । उ�लेिखत कानूनी �यव�थाह�ले प�न कुनै प�न मालव�तकुो मू�य 
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भ�सार महसलु �नधा�रण गन� �योजनको ला�ग र कर �योजनका ला�ग भनेर अलग अलग �यव�था 
गरेबाट प�न मू�य �नधा�रण गन� �वषय ज�टल क��न भएको इ�गंत गद�छ । 

 

३. �यून बीजक�करण 

मालव�तकुो वा�त�वक मू�यभ�दा �यून मू�य राखी बीजक जार� गन� काय� नै �यून 
बीजक�करण हो । अथवा बीजकमा उ�लेख ग�रएको मालव�तकुो रकमभ�दा ब�� रकम �तनु�पन� 
अव�था प�न �यून बीजक�करण हो । भ�सारमा �यून मू�य घोषणा गरेका वा �ोर� पै�ार� गर� 
बजारमा �भ�याइएका केह� मालव�तहु�को �यून बीजक�करण भएको हनु स�छ । जनु मालव�त ु
खर�द गदा� बजारमा मू.अ.कर बीजक मा�दा पाइ�दैन �य�ता मालव�तकुो �यून बीजक�करण भएको 
हनु स�छ । तर राज�वका ���ले �यून बीजक�करण हनेु मालव�तकुो ��तशत क�त रहेको छ 
भनेर हालस�म अ�ययन हनु सकेको छैन ।  

मू�य अ�भव�ृ� कर ला�ने मालव�तकुो मू�य भ�सारको कारण �यून बीजक�करण हनेु 
नभई मू�य अ�भव�ृ� करको Catch up effect �भावकार� हनु नस�दा यसो हनु गएको हो । 
कुनै प�न पै�ार�कता�ले भ�सार �व�दमुा घोषणा गरेको मू�यमा क�त तहमा कारोबार गय� र अ��तम 
उपभो�ास�म प�ुदा बीजक जार� भएर पगुेको छ छैन । सबैभ�दा मह�वपूण� प� भनेकै कारोबार 
भएकै मू�यमा बीजकह� जार� भएका छन ्छैनन ्भनेर अनगुमन, पर��ण तथा अनसु�धान गनु� पन� 
�वषय हो । पै�ार� गरेर �याइएका मालव�तकुो ज�त मू�यमा वा�त�वक कारोबार ह�ुछ अ��तम 
उपभो�ास�म प�न सोह� कारोबारका आधारमा बीजक जार� भएको छ छैन । �क उपभो�ालाई 
�बल मा�दा थप रकम �तनु� पछ� भनेर बीजक न�दने र बेलकुा कर �योजनका ला�ग �बल काट� 
रा� ेगरेको छ । यो प�को अनगुमन �भावकार� हनु सकेको छैन । 

भ�सारमा मू�य घोषणा गरेर �याएको सामान उपभो�ास�म प�ुदा क�त ��तशतस�म मू�य 
व�ृ� भएर प�ुने हो । अ��तम उपभो�ासँग प�ुदा �यसको मू�यमा भएको व�ृ� अनसुारको मू�य 
अ�भव�ृ� कर (VAT) असलु गरेर बझुाएको छ छैन । आयकरमा मू�यव�ृ� अनसुारको नाफा 
देखाएर कर �तरेको छ छैन । बजारमा मू.अ.कर बीजक (VAT Bill) �दने गरेको छ छैन । �यसो 
त बजारमा भएका सबै मालव�तहु� भ�सारकै बाटो �योग भएर ला�ने महसलु, श�ुक तथा कर 
बझुाएर �याइएका हनु भनेर �व�ास गन� स�कने अव�था प�न छैन । खलुा सीमाका कारण �ोर� 
पै�ार� भएर आएका सामान प�न बजारमा हनु स�छन । जसको कारोबार कर �योजनको 
कारोबारमा देखाउन �म�दैन । सीमा �े�मा भएका बजारह�मा य�ता मालव�तहु� �श�त रहने 
हुँदा यी मालव�तहु�को कारोबारमा बीजक जार� गन� �म�दैन । य�ता बजारह�को अनगुमन 
�नय�मत हनु स�करहेको छ छैन, आ�द �वषयह�का आधारमा यी �वषयह�को मू�यांकन गनु�पन� 
ह�ुछ । तर यथाथ�मा बजारमा नत मू.अ.करको बीजक पया�� मा�ामा जार� ह�ुछ, न त बजार 
अनगुमन गन� स�कने ��थ�त छ । बजारमा अनगुमन टोल� आउनासाथ बजार ब�द गन�, नाराबाजी 
गन� लगायतका �यावधान खडा गरेर बाधा अवरोध �सज�ना गन� ग�र�छ ।  
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४. भ�सार मू�याकंनसगँ जो�डएको �यून बीजक�करणको सवाल 

भ�सार मू�यांकनसँग जो�डएका �यून बीजक�करणका थ�ु ै सवालह� छन ् । एका�तर 
�यवसायीह�कातफ� बाट भ�सार ��ासनले थप मू�यांकन गरेर मालव�तकुो मू�य बढाइ�दएको हुँदा 
बढाएको मू�यको भ�ुानी कसर� गनु� भनेर �� ग�र�छ भने अक��तर सरकार� प�का �नयामक 
�नकाय तथा अ�य �नकायबाट भ�सार ��ासनले �यून मू�यांकन गरेका कारण बजारमा �यून 
बीजक�करण भइरहेको छ भ�े सवाल उठाउने ग�र�छ । यसैगर� मू�य अ�भव�ृ� करको बीजक 
(Vat Bill) बजारमा जार� हनु सकेको छैन । भ�सार नै महुान हो । यो सफा भए तपसीलका 
अ�य कुराह� आफ�  ठ�क ह�ुछन \ । तसथ�, भ�सारमा सधुार गनु�पछ�, भ�सार सधुार भयो भने सबै 
कुरा स�ु��छ आ�द इ�या�द कुराह� बेला बेलामा �व�भ� म�, सभा, गो�ी तथा भेलाह�मा 
उठाइ�छन ्। यी कुराह� �� स�ुदा हो ज�तो लागे प�न यी �वषय अ�य�तै सतह� मा�ै हनु ।  

 

५. भ�सार मू�याकंन र �यून बीजक�करणको वा�त�वकता 
जसर� नेपालको कर �णाल� �वयं कर �नधा�रण �णाल�मा आधा�रत छ ठ�क �यसैगर� 

भ�सारको जाँचपास �णाल� प�न �वयं घोषणा �णाल�मा आधा�रत छ । पैठार�कता� तथा 
�नया�तकता�का भ�सार एजे�टले घोषणा गरेको मालव�तकुो मू�यमा भ�सार ��ासनले थप मू�य 
कायम गनु�पदा� भ�सार ऐन २०६४ को दफा १३ मा �यव�था भएबमोिजम WTO Gatt 
Valuation को �नयमह�, अनसूुची र �या�या अवल�बन गनु� पन� �प� �यव�था ग�रएको छ । 
जसअनसुार भ�सार ��ासनले भ�सार ऐन, २०६४ मा �यव�था ग�रएको छ वटा त�रकाको 
अवल�बन गर� मू�यांकन गन� स�ने �यव�था छ । �स�ा�तत� भ�सार मू�यांकन कारोबार मू�यमा 
आधा�रत छ, जनु अ�तरा���य �नयम, �चलन र मा�यता प�न हो । नेपाल प�न �व� भ�सार संगठन 

(World Customs Organization- WCO), �व� �यापार संगठन (World Trade Organization- 
WTO) लगायतका अ�तरा���य संघ संगठनको सद�य भइसकेको हुँदा यी �नयम, �चलन र 
मा�यतालाई अवल�बन गनु�पन� ह�ुछ । �यनै �यव�थालाई भ�सार ऐन, २०६४ र भ�सार 
�नयमावल�, २०६४ मा प�न �यव�था गर� कानूनी मा�यता �दान ग�रस�कएको छ । यसथ�, 
नेपालको भ�सार ��ासन घरेल ु कानूनका अ�त�र� अ�तरा���य कानून, �नयम, �चलन तथा 
मा�यताबाट समेत प�रचा�लत छ ।  

भ�सारले बीजक जार� गन� प�न होइन र मू�य घोषणा गन� प�न होइन । पैठार�कता�ले 
घोषणा गरेको मू�य �वभा�वक नभएमा अथवा �यून भएमा भ�सार ऐन �नयममा भएका �यव�था 
बमोिजम भ�सार अ�धकृतले मू�य थप गन� स�छ तर घटाउन स�ने कानूनी �यव�था छैन । कुनै 
पैठार�कता�ले अ�धक बीजक�करण गर� मालव�त ुपैठार� गरेको भ�सार अ�धकृतलाई लागेमा �नजले 
�च�लत संघीय कानूनबमोिजम आव�यक अनसु�धान तथा कारवाह�का ला�ग स�बि�धत �नकायमा 
लेखी पठाउन स�नेछ भनी भ�सार ऐन, २०६४ को दफा १३(२०) मा �यव�था ग�रएको छ । 
तसथ�, भ�सार अ�धकृतले मू�य घटाउने तथा �यून गन� स�भावना देिखदैँन । पैठार�कता�ले �यून 
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मू�य घोषणा गरेको मालव�त ु पाइएमा ऐनको प�र�ध�भ� रहेर मू�य थप गन� स�छ । फे�र 
बजारमा पैठार� भएका मालव�तकुो मा� �यून बीजक�करण भएको र आ�त�रक उ�पादनमा यो 
सम�या छैन भ� स�कने अव�था प�न छैन ।  

५ 

६. देिखएका सम�याह� 

भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणका स�ब�धमा देहायका सम�याह� रहेका छन ्

क) कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�याकंन �यवहारमा �भावकार� हनु नस�नःु 
WTO Gatt Valuation को �नयमह� र भ�सार ऐन, २०६४ को दफा १३ ले मूलतः 

कारोबार मू�यलाई जोड �दएको भए ताप�न �यवहारमा यो �भावकार� हनु सकेको छैन । 
भ�सार मू�यांकन भ�सार ��ासनका ला�ग सँधै चनुौतीको �वषय रहेको छ । कारोबार 
मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�यांकन �यवहारमा �भावकार� हनु नस�दा मू�यांकन भ�सार 
��ासनको �थायी सम�याको �पमा रहेको छ । भ�सार �वभागले वष�को दईुपटक 
�यव�थापन गो�ी तथा सूचना मू�य अ�याव�धक गो�ीको आयोजना गरेर मू�यांकनस�ब�धी 
सम�यालाई समाधान गन� �यास गरेप�न यो �वषयको �थायी समाधान हनु सकेको छैन । 

ख) खलुा सीमाका कारण चोर� �नकासी पैठार� �नय��ण हनु नस�नःु 
भारतसँगको खलुा सीमाका कारण भारतसँगको सबै �यापार भ�सार नाकाको �योग 

भएरमा� ह�ुछ भ� स�कने अव�था छैन । खलुा सीमाका कारण चोर� पैठार� �नकासी 
नेपालको ठूलो सम�याको �पमा रहेको छ । यसैगर� खलुा आवतजावत र रोट�वेट�को 
स�ब�धले क�तपय घरायसी सामानह� घरायसी �योजनका ला�ग �यवहारमा स�ुवधा उपल�ध 
गराउँदा �यसले पोके त�करह�लाई �ो�साहन हनेु तथा घरायसी �योजनको मालव�त ु
छु�ाउने काय� ज�टल ब�दै जानाले पोके त�करह�समेतलाई �नय��ण गन� काय� चनुौतीपूण� 
ब�दै गएको छ । सीमा �े�का बजारह�मा चोर� पैठार� र �नकासीका काय�ह� बढ� हनेु र 
�नय��णको प� कमजोर हुँदा सीमा �े�का बजारह�मा चोर� पैठार� र �नकासीका 
मालव�तहु� बढ� मा�ामा भे�टने गरेका छन ्।  

ग) बजारमा �बल �लने �दने बानीको �वकास नहनुःु 
बजारमा जब चोर� पैठार�का मालव�तहु�को कारोबार ह�ुछ तव �बल �लने�दने काय� 

हनु स�दैन । भ�सारमा प�न �यूनमू�य घोषणा गरेर �याइएका मालव�तकुो प�न कारोबार 
रकम अनसुारको �बल �दइँदैन �कन�क य�ता मालव�तकुो कारोबारको �बल �दन �म�दैन । 
भ�सार छल� गरेर �याइएका मालव�तलुाई न खर�द खातामा चढाउन �म�छ नत यसको �बल 
जार� गर� �ब�� आ�दानी देखाउन नै �म�छ । बजारमा उपभो�ाले �बल मा�दा �यापार�ले 
थप पैसा �तनु�पछ� भनी �बल मा�नेलाई �न��सा�हत गनु�का कारण प�न यह� हो । यसैले गदा� 
बजारमा �बल �लने�दने बानीको �वकास हनु स�करहेको छैन । 
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घ) �नयामक �नकायह�को भ�ूमका कमजोर हुँदै जानःु 
खलुा सीमाका कारण हनेु चोर� पै�ार� र बजारमा उपभो�ालाई �बल न�दने 

लगायतका प�ह�को अनगुमन, पर��ण तथा अनसु�धान गन� �नयामक �नकायह�को भ�ूमका 
कमजोर हुँदै गएकाले बजारमा अवै� कारोबारह� बढदै गएको पा��छ । यसले उ�न ुपन� 
राज�व प�न उ�न स�करहेको छैन भने अवैध कारोबारले समाजमा अपराधका अ�य 
ग�त�व�धह� बढाउनकुा साथै वैध �यापारलाई �न��सा�हत गरेको छ । �नयामक 
�नकायह�को बजारमा उप��थ�त कमजोर हुँदै गएकाले प�न �यून बीजक�करण तथा बीजक नै 
न�दई हनेु कारोबार प�न ब�दै जाने ह�ुछ । 

ङ) भ�सार मू�याकंनमा सूचना ��व�धको �योग गन� नस�नःु 
भ�सार मू�यांकनको �वषय ज�त ज�टल छ यसलाई �यव��थत गन�तफ�  �यह� 

अनसुारको �णाल�को �वकास गनु� पन�मा सो हनु सकेको छैन । काया�लय �योजनका ला�ग 
भनी तयार पा�रएको सामा�य सूचना मू�यका आधारमा अ�धकांश मालव�तकुो मू�य �नधा�रण 
गदा� आधार �ल�ने गरेको पा��छ । भ�सार मू�यांकनलाई थप �यव��थत बनाउन सूचना 
��व�धको �योग �वशेष गरेर Valuation Software को �नमा�ण र �योग हनु सकेको छैन । 
यसैगर� Webpage बाट MRP हेन�, Online मू�य हेन� लगायतका काय� प�न �भावकार� हनु 
सकेको छैन । 

च) बजार अनगुमन, पर��ण र अनसु�धानको प� कमजोर रहनःु 
बजारमा उपभो�ाले खर�द गन� मालव�तकुो मू�य तथा �बल �दने वा न�दने 

लगायतका प�ह�को बारेमा �नय�मत �पमा बजार अनगुमन, कर पर��ण, भ�सार जाँचपास 
प�छको पर��ण र अनसु�धानह� जनु �पमा हनु ुपन� हो �यो हनु स�करहेको छैन । �बरोध, 

नारावाजी र बजार ब�द गन� �व�ृ�ले प�न बजार अनगुमन जनु �पमा हनु ुपन� हो �यो �पमा 
हनु स�करहेको छैन । �नयामक �नकायह� प�न बजारमा �नय�मत �पमा जान स�करहेका 
छैनन ्। 

छ) आ�दोलन, ब�द, च�ाजामले �नय�मत �यव�थामा अवरोध प�ुनःु 
बेलाबेलामा हनेु आ�दोलन, ब�द तथा च�ाजामज�ता ग�त�व�धह�ले प�न �नय�मत 

�यव�थामा बाधा अवरोध प�ुन गई अ�य गै�कानूनी ग�त�व�ध गन� समूहह�ले प�न चलखेल 
गन� पाउँछन । य�ता ग�त�व�धले वैध �यापार �यवसाय गन�को लागत ब�ने, �व�छ ��त�पधा� 
�मता कमजोर ब�दै जाने र अवैध �यापार �यवसायले खे�ने मौका पाउँछन । �नय�मत 
Supply Chain मा सम�या उ�प� हनुासाथ मालव�तकुो मू�य ��थर रहन स�दैन । 

ज) राजनी�तमा �व�भ� �वाथ� समूहह�को पहुँच व�ृ� हनुःु 
नेपालको सं�वधान, २०७२ जार� भएप�छ भएको �थानीय तह, �देश र संघको �नवा�चन 

प�ात ्�व�भ� �वाथ� समूहह�को राजनी�तक पहुँचमा व�ृ� भएकाले प�न कानूनी कारवाह� तथा 
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सशुासन कायम गराउने काय�समेत क�ठन ब�दै गएको छ । राजनी�तक पहुँचका आधारमा 
हनेु भनसनु तथा ह�त�ेपले भ�सारको मू�यांकनसमेत �भा�वत हनेु गरेको छ । भ�सार ऐन 
अनसुारको ���या अवल�बन गर� मू�यांकन कायम गन� काय�मा बेलाबेलामा बाधा अवरोध 
�सज�ना हनेु गरेको पा��छ । यसले द�डह�नता ब�दै गएको छ । रा�यको बैधा�नक 
एका�धकारसमेत �यीकरण हुँदै गएको छ । 

झ) ह�ुडीको कारोबार �नय��ण हनु नस�नःु 
भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणलाई �भाव पान� �मखु त�व भनेकै ह�ुडीको 

कारोबार हो । ह�ुडीको कारोबारमा �नय��ण गन� स�कएमा मा� प�न �यून बीजक�करणको 
सम�यालाई एकहदस�म समाधान गन� स�क�छ । �बशेष गरेर भारत तथा ते�ो मलुकुबाट हनेु 
पैठार� तथा �नकासीमा हनेु �यून बीजक�करणको भ�ुानी ह�ुडीमा�� त हनेु गद�छ । ह�ुडीको 
कारोबारले गदा� मलुकुलाई �ा� हनेु �व�षेण प�न पूण��पमा �ा� हनु स�करहेको छैन । 
यसले अथ�त��मा कालो धनको कारोबारलाई बढाउँछ । लागू औषध, हात ह�तयार, ��ाचार 
एवं Money Laundering बाट आज�न गरेको धनको कारोबार प�न ह�ुडीबाट ह�ुछ । यसले 
अथ�त��मा अनौपचा�रक र अवैध ��याकलापह� बढाउँछ । समाजमा �व�भ� खालका 
अपराधका घटनाह�मा समेत व�ृ� हनु गई शाि�त सरु�ामासमेत चनुौती �सज�ना हनु जा�छ ।  

ञ) पैठार�कता�ह� धेरै हनु ुर �मि�त ख�ुा सामान आयात हनुःु 
नेपालमा ठूला कारोबार गन�, उ�ोगह� स�ालनका ला�ग क�चा पदा�थ पैठार� गन� 

पैठार�कता�ह�को सं�या �यून छ । तर �मि�त ख�ुा मालव�तकुो कारोबार गन� पैठार�कता�ह� 
धेरै छन ्। सबैभ�दा बढ� राज�व बझुाउने सवार� साधन पैठार� गन� पैठार�कता�, औ�ो�गक 
क�चापदाथ� पैठार� गन� पैठार�कता�, पे�ो�लयम पदा�थ पैठार� गन� पैठार�कता�ह�को सं�या 
सी�मत नै हनेु र बाँक� सबै पैठार�कता�ह�ले �यापा�रक �योजनका �मि�त तथा ख�ुा 
मालव�तहु� पैठार� गछ�न । सबैभ�दा बढ� भ�सार मू�यांकन र �यूनबीजक�करणको सम�या 
�सज�ना गन� पैठार�कता�ह� प�न यसै समूहमा पद�छन । 

 

७. सम�या समाधानका उपायह� 

भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणस�ब�धी उ�लेिखत सम�याह�को समाधान 
�न�नानसुारको सझुाव तथा उपायह�को काया��वयनमा�� त गन� स�क�छः  

क) वा�त�वक कारोबार मू�यको घोषणा र काया��वयनलाई �भावकार� बनाउनेः 
भ�सार मू�यांकनस�ब�धी WTO Gatt Valuation को �नयमह� र भ�सार ऐन, २०६४ 

र �नयमावल�, २०६४ ले कारोबार मू�यलाई जोड �दएको छ । भ�सार मू�यांकन र �यून 
बीजक�करणस�ब�धी सम�याको �दगो समाधानका ला�ग कारोबार मू�य (Transaction Value) 
घोषणा र काया��वयन एउटा मह�वपूण� उपाय हो । यसकासाथै भ�सार मू�यांकनलाई सूचना 
��व�धमा आधा�रत बनाएर कारोबार मू�यलाई �भावकार� बनाउन ुपछ� ।  
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�यवसायीह� वा भ�सार एजे�टह�ले घोषणा गरेको मू�यमा शंका लागेमा उ� 
मालव�तकुो भ�सार जाँचपास प�छको पर��ण, बजार अनगुमन तथा अनसु�धानज�ता 
उपायह�को अवल�बन गरेर सम�या समाधान गन�तफ�  ला�नपुछ� । साथै आ�त�रक राज�व 
�वभाग र भ�सार �वभागमा भएका अनसु�धान शाखाह�लाई सि�म�लत गराई एक�कृत टोल� 
बनाएर संय�ु पर��ण तथा अनसु�धान (Joint Audit and Investigation) गनु� पद�छ । 
यसले कारोबार मू�यको काया��वयनमा ठूलो सहयोग प�ुन जाने देिख�छ । यसबाट एकैचो�ट 
दईुवटा फाइदा हनेु देिख�छ, एका�तर भ�सार मू�यांकनस�ब�धी सम�याको �दगो समाधान हनेु 
र अक�तफ�  WTO Gatt Valuation को �नयमह�को काया��वयन हनु गई अ�तरा���य 
��तव�तासमेत पूरा गन� सहयोग प�ुदछ । यसका ला�ग अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व 
�वभाग र भ�सार �वभागको संय�ु काय�योजना बनाई काया��वयन गन� ज�र� देिख�छ । 

ख) सम�वया�मक सीमा �यव�थापनमाफ� त �यापार सहजीकरण गन�ः 
सम�वया�मक सीमा �यव�थापन (Coordinated Border Management - 

CBM)माफ� त वैदेिशक �यापार तथा अ�तरा���य आवतजावतलाई सहज, �यवि�थत र कम 
खिच�लो बनाउन स�क�छ । भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करण लगायतका सम�याह�को 
समाधानका ला�ग सम�वया�मक सीमा �यव�थापन अक� मह�वपूण� उपाय हो । यसले भ�सार 
नाकाह�मा मा� नभएर स�पूण� सीमा �यव�थापनलाई �भावकार� बनाउन आ�त�रक तथा 
बा� �नकायह�काबीचको सम�वय (Intra and Inter Agency Coordination) लाई 
�भावकार� बनाउँछ । नेपाल ज�तो खलुा सीमा भएको मलुकुमा सम�वया�मक सीमा 
�यव�थापनलाई �भावकार� बनाउन ज�र� छ । 

ग) चोर� �नकासी पैठार� �नय��णलाई �भावकार� बनाउनेः 
चोर� �नकासी पैठार� �नय��णलाई �भावकार� बनाउन �थानीय तहमा काय�रत 

राज�वस�ब�धी काया�लयह� (भ�सार काया�लय, आ�त�रक राज�व काया�लय, राज�व अनसु�धान 
�े�ीय काया�लय), �थानीय �शासन, नेपाल �हर�, सश� �हर� बल नेपालको संय�ु टोल� 
बनाइ� बजार अनगुमन, आकि�मक पर��ण, अवैध गोदामह�मा छापा मार� चोर� पैठार� तथा 
�नकासीका मालव�तहु� जफत गर� कानूनी कारबाह�लाई सश� बनाउन ुपद�छ। �वशेष गरेर 
सीमा �े�मा रहेका बजारह�मा य�ता मालव�तहु�को भ��ारण गन�, ओसारपसार गन� र 
कारोबार गन� हुँदा �वशेष �नगरानी राखी गो�य �पमा सूचनाको संकलन ग�रसश� कारबाह� 
गनु� पद�छ । 

घ) �नयामक �नकायह�को स�ुढ�करण गर� संय�ु अनगुमन, पर��ण तथा अनसु�धान गन�ः 
भ�सार मू�यांकनस�ब�धी सम�या, �यून बीजक�करणस�ब�धी सम�या, चोर� पैठार� 

�नकासी �नय��ण र बजारमा उपभो�ालाई �बल न�दने लगायतका सम�याह�को समाधानका 
ला�ग �थानीय तहका काया�लयह�(भ�सार काया�लय, आ�त�रक राज�व काया�लय, राज�व 
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अनसु�धान इकाइ काया�लय)ले �थानीय तहमा र �वभागह�ले रा��य�तरमा संय�ु अनगुमन, 

पर��ण तथा अनसु�धान गनु� पद�छ । यसका ला�ग यी �नकायह�को भ�ूमकालाई स�ुढ�करण 
(कानूनी सधुार, भ��तक पूवा�धारको सधुार, द� जनशि� �यव�थापन, ��व�धको �योग आ�द) 
गन� ज�र� छ । यसले बजारमा य�ता �नकायह�को उपि�थ�तलाई स�ुढ बनाउँदै वैध 
�यापारलाई �ो�साहन गन� र अवैध �यापारलाई �न��सा�हत र �नय��ण गन� सहयोग       

प�ुदछ । साथै कानूनको शासन कायम हनु गई अ�ततः सशुासन कायम गन�समेत म�त 
प�ुदछ ।  

ङ) भ�सार मू�याकंनमा software को �नमा�ण गर� काया��वयनमा �याउनेः 
भ�सार मू�यांकनको �वषय ज�त ज�टल छ यसलाई �यवि�थत गन�तफ�  �यह� 

अनसुारको �णाल�को �वकास गनु�पन� ह�ुछ । यसका ला�ग कारोबार मू�यमा आधा�रत 
मू�यांकन प��तलाई �भावकार� �पमा काया��वयनमा �याउन सूचना ��व�धको �योग बढाउन ु
पद�छ । भ�सार मू�यांकनस�ब�धी software को �वकास गर� काया��वयनमा �याउन ु      

पद�छ । Asycuda World System �भ�ै compatible हनेु software को �नमा�ण गर� 
काया��वयन गनु� पद�छ । 

च) कानून काया��वयनमा सबैले सहयोग गनु�पन�ः 
भ�सार मू�यांकनका सम�या, �यून बीजक�करण तथा चोर� पै�ार� तथा �नकासी 

�नय��ण गन� काय�मा सबैले सहयोग गनु� पन� ह�ुछ । नेपालको सं�वधानमा जसर� अदालतको 
आदेशको पालना सबैले गनु� पन� र अदालतलाई सबैले सहयोग गनु� पन� �यव�था छ ��क 
�यसै गर� कानूनको काया��वयन गन� �नकायलाई सबैले सहयोग गनु� पन� सं�कृ�तको �वकास 
गन� ज�र� छ । यसका ला�ग सबै राजनी�तक दलह�बीच सहम�त कायम गन�, कुनै 
�क�समको राजनै�तक ह�त�ेप र भनसनु नगन� तथा नमा�े �यव�था गर� �यवहारमा 
काया��वयन गन� ज�र� छ ।  

छ) ह�ुडीको कारोबारलाई �नय��ण गन�ः 
भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणको सम�यालाई समाधान गन� यसलाई �भाव 

पान� �मखु त�वको �पमा रहेको ह�ुडीको कारोबारलाइ� �नय��ण गनु� पद�छ । यसका ला�ग 
सरु�ा �नकायह�सँग आव�यक सम�वय गरेर �वशेष सरुाक�ह� पर�चालन गर� य�ता 
कारोबार�थलह�को प�हचान गर� संय�ु टोल��ारा छापा मार� आव�यक कानूनी कारवाह� 
गनु� पद�छ । साथै ब��क� कारोबारलाई �ो�साहन गन� काय��म प�न �याउन ुपद�छ । एउटा 
�नि�त सीमाभ�दा मा�थको कारोबारमा अ�नवाय� ब��क� कारोबार गनु�पन� �यव�था गनु�पद�छ । 

ज) एि�जम कोड (EXIM Code) को काया��वयनलाई �भावकार� बनाउनेः 
�मि�त (Mixed Cargo) ख�ुा मालव�तकुो कारोबार गन� पै�ार�कता�ह�को सं�यालाई 

�यूनीकरण गर� पै�ार�लाई थप �यवि�थत बनाउन एि�जम कोडको काया��वयनलाई �भावकार� 
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बनाउन ुपछ� । एि�जम कोडको माग गन� �यवसायीह�को केह� सूचकह� �नमा�ण गर� सोको 
छान�वन गर� �व�सनीय �यवसायीह�लाई मा� एि�जम कोड उपल�ध गराउन ु पद�छ । 
यसबाट पै�ार� गन� तर आ�त�रक राज�व काया�लयमा Nonfiler हनेु सम�याको प�न समाधान 
हनेु र भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करणको जोिखम प�न कम हनु जा�छ । सानो 
�केलमा तथा �मि�त �पमा पै�ार� गन� काय�लाई �न��सा�हत गर� यसलाई थप �यवि�थत 
बनाउन पै�ार� गन� �नि�त मालव�तहु�को प�हचान गर� �यूनतम प�रमाणमा पै�ार� गनु�पन� 
�यव�था गनु� पद�छ । साथै, �य�ता मालव�तहु� क�टेनरमा पै�ार� गनु�पन� �यव�था गर� 
काया��वयनमा �याउन ुपछ� ।  

झ) �व�सनीय �यवसायीह�को �ोफाइल तयार गन�ः 
भ�सार मू�यांकन तथा जाँचपासमा सहजीकरण गन�का ला�ग �व�सनीय 

पै�ार�कता�ह�को �ोफाइल तयार गनु� पद�छ । यसका ला�ग �नि�त सूचकह�को �यव�था 
गर� साव�ज�नक गनु� पद�छ । य�ता �व�सनीय पै�ार�कता�ह�लाइ� �व�ेष स�ुवधासमेत (Green 
Lane) उपल�ध गराउने र ग�ती गरेमा ग�भीर सजायको भा�गदार हनु ुपन� �यव�था गन� । 
यसले वैध �यापारलाई �ो�साहन �म�नकुा साथै भ�सार ��ासनको जाँचपास काय�मा समेत 
सहजता �सज�ना हनु गई �यापार सहजीकरणमा समेत �भावका�रता हा�सल गन� स�क�छ । 
�व�सनीय �यवसायीह�को �ोफाइल तयार गदा� भ�सार �वभागले आ�त�रक राज�व �वभाग, 

राज�व अनसु�धान �वभाग लगायतका सरकार� �नकायह�मा रहेका सूचना तथा त�यांकह�लाई 
समेत आधारको �पमा �लन ुपद�छ । 

ञ) भ�सार मू�याकंन र �यून बीजक�करणको सवालले ओझेलमा पारेका �वषयह�को स�बोधन 
गन�ः 

भ�सार मू�यांकन र �यूनबीजक�करणको सवालले भ�सार ��ासनका अ�य �वषयह� 
(Issues) ओझेलमा परेका छन ्�य�ता �वषयह�को समाधान गन� प�न �यि�कै �यान �दन ुपन� 
ज�र� देिख�छ । भ�सार मू�यांकनको �वषयमा मा�ै सम�या छ अ�य �वषयमा सम�या नै 
छैन ज�तो गरेर अ�य �वषयह� ओझेलमा परेका छन ्। ज�तै मालव�त ुवग�करणको सम�या 
(प�छ�ला �दनमा उ�पादन भएका मालव�तकुो वग�करण ज�टल ब�दै गएकोले), महसलु 
छुटका सम�या(नी�तगत �पमा �दइने महसलु छुटको �यव�था, छुट स�ुवधाको द�ुपयोग), 
न�ल� (Counterfeit) मालव�तहु�को पै�ार�, �याद स�कन लागेका मालव�तहु�को पै�ार� 
ज�ता �वषयह� भ�सार मू�यांकन र �यूनबीजक�करणको �वषयभ�दा ब�� जोिखम भएका 
�वषयह� हनु ्। यी �वषयह�ले �यापार सहजीकरण, राज�व संकलन तथा सामािजक सरु�ामा 
पान� असर तथा �भावह�को प�मा अ�ययन अनसु�धान हनु सकेको छैन । यस स�ब�धमा 
थप अ�ययन, सूचना संकलन, �व�षेण गर� �ा� �न�कष�का आधारमा �नर�तर सधुार गद� जान ु
पद�छ । 
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८. �न�कष� 
भ�सार मू�यांकन भ�सार �शासनसँग ��य� जो��एको सम�या हो भने �यून बीजक�करण 

भ�सारको आ�नो सम�या नभई वा� �नकायले भ�सार �शासनलाई लगाउने गरेको आरोप हो । 

भ�सार मू�यांकनका कारण �यून बीजक�करण ह�ुछ भ�ु भ�सार �शासनलाई नबझुी सतह� �पमा 
लागाउने गरेको आरोप मा� हो। भ�सार जाँचपास प�न �वयम कर �नधा�रण �णाल� ज�तै �वयम 
घोषणामा आधा�रत �णाल� हो । पै�ार�कता� तथा �नकासीकता�का एजे�टह�ले घोषणा गरेको मू�य 
र पेश गरेको बीजकलगायतका आव�यक कागजातह�का आधारमा भ�सारले कुनै प�न 
मालव�तकुो मू�यांकन गर� जाँचपास गद�छ । भ�सार �शासनले कुनै प�न मालव�तकुो मू�यांकन 
गदा� भ�सार ऐन, २०६४ अनसुार मू�य बढाउन मा� स�छ घटाउन स�दैन। भ�सार मू�यांकन 
�व��यापी �पमा छलफल र �ववादको �वषय बनेकै कारण यसमा एक�पता कायम गन�लाई 
सव�मा�य �नयमका �पमा WTO Gatt Valuation को �नयमह�लाई कानूनी मा�यता �दान गर� 
काया��वयन ग�रँदै आइएको छ । नेपालमा प�न भ�सार ऐन, २०६४ को दफा १३ र १६ मा 
�यनै �नयमह�लाई �यव�था गर� कानूनी मा�यता �दान गर� काया��वयन ग�रँदै आएको छ । 
जसले मालव�तकुो कारोबार मू�यलाई नै भ�सार मू�यांकनको आधार मा�ु पन� �यव�था गरेको    

छ । 

भ�सार मू�यांकन र �यून बीजक�करण स�ब�धमा देिखएका उ�लेिखत सम�याह�को 
समाधानका ला�ग कारोबार मू�यमा आधा�रत मू�यांकन �णाल�को काया��वयन, बजारमा �नयामक 
�नकायह�को सश� उपि�थ�त र संय�ु कारबाह�ह�को अवल�बन तथा Asycuda World मा 
भ�सार मू�यांकनस�ब�धी software को �वकास गर� काया��वयनमा �याउनेसमेतका उपाय तथा 
सझुावह�को काया��वयन गन� सकेको ख��मा भ�सार मू�यांकनस�ब�धी सम�याह�को समाधान 
हनुकुा साथै कारोबार मू�यलाई मा�यता �दनपुन� अ�तरा���य ��तव�तासमेत पूरा गन� सहयोग प�ुने 
र �यून बीजक�करणका स�ब�धमा रहेको भ�सार��तको �म प�न हटेर जाने �व�ास गन�     
स�क�छ ।  

 

९. स�दभ� साम�ी 
 नेपालको सं�वधान, कानून �कताब �यव�था स�म�त, बबरमहल, का�मा�� ।  

 भ�सार ऐन, २०६४ �नयमावल�, २०६४, कानून �कताब �यव�था स�म�त, बबरमहल, 

का�मा�� । 

 मू�य अ�भव�ृ� कर ऐन, २०५२, कानून �कताब �यव�था स�म�त, बबरमहल, का�मा�� । 

 �वगतमा �कािशत भ�सार �मा�रकाह� 

 http://www.customs.gov.np 
 http://www.lawcommission.gov.np 
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नेपालको वैदेिशक �यापारमा �व�मान चनुौती तथा स�भावनाह� 
 बाल गो�व�द �व� * 

१.१ प�ृभ�ूम 
नेपालको अथ�त��मा वैदेिशक �यापारको मह�वपूण� �थान रहेको छ । �वदेशी 

उ�पादनको व�ृ�बाट रोजगार�का अवसरह� �व��न गर� �वदेशी व�तहु�लाई �वदेशी बजारमा 
बजार�करण गन�मा, नेपाल� उपभो�ा तथा �योगकता�लाई आव�यक पन� �वदेशमा उपल�� नहनेु 
पूजँीगत सामानह�, �नमा�ण साम�ी, उपयो�य व�तहु� लगायत आयात गर� आपू�त� गन�मा र 
सरकारको राज�व आयलाई बढाउनमा नेपालको वैदेिशक �यापारको मह�वपूण� योगदान रह� 
आएको छ । वैदेिशक �यापारको �व�मान ि�थ�तलाई �न�य�ल गन� �नया�त तथा आयात 
�यापारको �व�भ� प�ह�बारे �व�षेण ग�रन ु पद�छ । तलुना�मक तथा ��त�प�ा��मक लाभका 
�े�को प�हचान गर� वािण�य �े�को �वकास र �व�तार�ारा �नया�त �व��न गद� व�त ुर सेवाको 
�वकास र �व�तार गन� उ�े�यकासाथ वािण�य नी�त, २०७२ काया��वयनमा �या�एको छ । �दगो 
�वकास ल�यको उ�े�यसमेतलाई माग�दश�नको �पमा �ल�� वािण�य नी�त, २०७२ र नेपाल 
�यापार एक�कृत रणनी�त, २०७३ का नी�त तथा काय��मह� �यसतफ�  प�रलि�त ग�रएका    
छन ्। �व� �यापार संगठन, दि�ण एिशयाल� �वत�� �यापार स��ौता तथा बह�ुे�ीय �ा�व��क 
तथा आ�थ�क सहायतास�ब��ी बंगालको खाडीको �य�समेतसँगको आव�ताबाट �यापारमा व�ृ� 
गन� अवसर नेपालले �ा� गरेको छ । आ�त�रक तथा अ�तरा���य �यापार �व��न तथा �व�तारको 
ला�ग पया�� अवसरह� तथा स�भावना हुँदाहुँदै प�न नेपालको अ�तरा���य �यापार खासगर� �नया�त 
�यापारले अपेि�त सफलता हा�सल गन� भने सकेको छैन । आयात ��त�थापन हनेु व�तकुो 
आ�त�रक उ�पादनमा कमी र पे�ो�लयम पदाथ�को ब�दो माग भई आयातमा व�ृ� तथा सम� 
�नया�त �मतामा स�ुढ�करण हनु नसक� �नया�त कमजोर भएको कारणह�बाट �यापार घाटाको 
प�रमाण ��येक वष� ब�दै गएको छ । नेपालको वैदेिशक �यापारको मौजदुा ि�थ�तमा �यापक 
स�ुारह� हा�सल गर� अथ�त��लाई स�ुढ त�ुया�न ुआजको वाि�छत आव�यकता हो । यसै 
आव�यकताको सेरोफेरोमा नेपालको वैदेिशक �यापारमा �व�मान चनुौतीह�को प�हचान गद� 
वैदेिशक �यापारलाई अनकूुल त�ुयाउन वाि�छत उपायह� बारे यस �लेखमा �व�षेण गन� �यास 
ग�रएको छ ।  
 
१.२ वैदेिशक �यापारमा �व�मान चनुौतीह� 

नेपालको वैदेिशक �यापारको �व�मान ि�थ�त एवं �विृ�लाई �व�षेण गदा� व�त ुतथा सेवा 
�नया�तको तलुनामा आयातको आकार फरा�कलो र ठूलो रहेको तथा �नया�तको �व�तार कमजोर 
                                                      
* पूव� महा�नद�शक, भ�सार �वभाग 
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भएकोले �यापार घाटा �नर�तर ब��रहेको देिख�छ । तथा�प �व�षेण आयका कारण नेपालको 
शोधना�तर ि�थ�त �वगतमा अ�धकांश वष�ह�मा बचतमा रहेको छ । नेपालबाट �नया�तयो�य 
व�तहु�को ��पादनमा तलुना�मक लाभको ि�थ�त हा�सल गर� �तन�ह�को �नया�त �व��न हनु 
नस�दा नेपालले अ�तरा���य �यापारबाट अपेि�त फाइदा हा�सल गन� स�कएको छैन । आयातको 
�नर�तर ब�दो आकार र सोमा प�न भारतबाट ब�दो आयात �यापारका कारण मलुकुले ��तकूल 
�यापार घाटा �यहोनु� प�ररहेको छ ।  

�वगत एक दशकको अव�धमा नेपालको कुल �यापारमा व�त ु �नया�तको व�ृ�दर तथा 
आधार �मश� घ�टरहेको छ । आ�थ�क सव��ण २०७४/७५ मा ��लेख भए अनसुार आ�थ�क 
वष� २०६१/६२ मा कुल �यापारमा व�त ु �नया�तको अंश २८.२ ��तशत रहेकोमा आ�थ�क वष� 
२०७३/७४ मा कुल �यापारमा व�त ु �नया�तको अंश ६.९ ��तशतमा स��मत भएको छ । 
आ�थ�क वष� २०६९/७० देिख आ�थ�क वष� २०७३/७४ स�मको पाँच वष�को अव�धमा �नया�त 
व�ृ�दर ०.५ ��तशत र आयात व�ृ�दर १७.० ��तशत रहेको छ । हालका वष�ह�मा नेपालको 
वैदेिशक �यापारको ��तकूल ि�थ�तला� �न�न ता�लकामा ��लेख ग�रएको छ । ��ततु आकँडा 
अनसुार आ.व. २०७३/७४ को तलुनामा आ.व. २०७४/७५ मा वैदेिशक �यापार घाटा कर�ब 
२८ ��तशतले व�ृ� भएको छ । कुल वैदेिशक �यापारमा �नया�तको अनपुात आ.व. २०७४/७५ 
मा ६.१३ ��तशतमा स��मत हनु गएको छ । �व�क कुल वैदेिशक �यापारमा आयातको अनपुात 
आ.व. २०७४/७५ मा ९३.८७ ��तशतमा व�ृ� भएको छ । यसबाट नेपालको वैदेिशक 
�यापारको ��तकूल ि�थ�तला� ���ा�ँदछ ।  
 
नेपालको वैदेिशक �यापारको तलुना�मक ि�थ�त 
� सं �ववरण आ.व २०७३/७४ 

(�. अब�मा) 
आ.व २०७४/७५ 

(�. अब�मा) 
व�ृ� ��तशत 

१ आयात ९८४ १,२४५ २६.५० 
२ �नया�त ७३ ८१ ११.४० 
३ कूल वैदेिशक �यापार १,०५७ १,३२६ २५.४२ 
४ वैदेिशक �यापार घाटा ९११ १,१६४ २७.६८ 
५ कूल वैदेिशक �यापारमा �नया�तको 

��तशत 
६.९१ ६.१३ -११.२६ 

६ कूल वैदेिशक �यापारमा 
आयातको ��तशत 

९३.०९ ९३.८७ ०.८४ 

�ोत� भ�सार �वभाग  
नेपालको वैदेिशक �यापारको स�ब�धमा �यापार तथा �नया�त �व��न के��बाट �पल�ध 

त�यांक अनसुार आ.व. २०७५/७६ को �थम पाँच म�हनाको अव�धमा नेपालको कुल वैदेिशक 
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�यापार अिघ�लो वष�को सोह� अव��को तलुनामा ३२.३ ��तशतले व�ृ� भई �. ६४४.५० अब� 
पगुेको छ । कुल �यापारमा �नकासी तथा पै�ार�को योगदान �मश� ५.८ ��तशत र ९४.२ 
��तशत रहेको छ । यस अव��मा नेपालको कुल �नकासी १२.३ ��तशतले व�ृ� भइ ३७.५० 
अब� तथा कुल पै�ार�मा ३३.८ ��तशतले व�ृ� भई �. ६०७.०० अब� पगुेको छ । उपयु�� 
आकँडा अनसुार नेपालको वैदेिशक �यापारमा �दनान�ुदन घाटा ब��रहेको छ । यसबाट सम� 
अथ�त��मा नै ��तकूल �भाव पन� गएको छ ।  

 नेपालको कुल वैदेिशक �यापारमा मालसामानह� �भ��ने �ोतलाई �व�षेण गदा� भारत नै 
अ��का��क �पमा अ� �थानमा रहेको छ । आ�थ�क वष� २०६५/६६ मा कुल आयातको ५७ 
��तशत मालसामानह� भारतबाट आयात भएकोमा आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा भारतबाट कुल 
आयातको ६५ ��तशत मालसामानह� आयात भएको �थयो । यसैगर� आ�थ�क वष� २०७४/७५ 
मा भारतबाट कुल आयातको ६५ ��तशत मालसामानह� आयात ग�रएको छ । यस�कार 
नेपालको आयात �यापारमा भारतको �ह�सा अ�या��क �पमा ब��रहेको छ ।  

अक�तफ�  नेपालको आयात �यापारमा चीनको आकँडालाई �व�षेण गदा� आ�थ�क वष� 
२०६५/६६ मा चीनबाट कुल आयातको १२ ��तशत मालसामानह� आयात भएकोमा आ�थ�क 
वष� २०७३/७४ मा चीनबाट कुल आयातका १४ ��तशत मालसामानह� नेपाल �भ��एको   
�थयो । आ�थ�क वष� २०६५/६६ को तलुनामा चीनबाट नेपाल आयात भएका मालसामानको 
कुल मू�यमा उ�ले�य व�ृ� भए ताप�न कुल आयात �यापार संरचनामा २ ��तशतले मा� व�ृ� 
भएको देि��छ । यसैगर� आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा कुल आयातको १३ ��तशत मालसामान 
चीनबाट नेपाल �भ��एको पाइ�छ ।  

य�तै, भारत र चीन बाहेकका अ�य रा�ह�बाट आ�थ�क वष� २०६५/६६ मा कुल 
आयातको ३१ ��तशत मालसामानह� नेपाल �भ��एकोमा आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा कुल 
आयातको २१ ��तशत बराबरको मालसामान आयात भएको देि��छ । यसैगर� आ�थ�क वष� 
२०७४/७५ मा कुल आयातको २२ ��तशत मालसामानह� मा� अ�य रा�ह�बाट नेपाल 
�भ��एको �थयो । यस�कार कुल आयातमा भारत र चीन बाहेकमा अ�य रा�ह�बाट हनेु 
आयातमा �गरावट आएको र चीनबाट हनेु आयातमा प�न कुल आयातको अनपुातमा उ�ले�य व�ृ� 
नभएबाट भारतबाट हनेु आयातमा नै �नर�तर व�ृ� भइरहेको छ । 

 
१.३ नेपालको वैदेिशक �यापार घाटामा �नर�तर व�ृ�का कारणह� 

नेपालको वैदेिशक �यापार घाटामा �नर�तर व�ृ�का कारणह�लाई केलाउँदा एकातफ�  
�नया�त �व��नले अपेि�त ग�त �लन सकेको छैन भने अ�नयि��त आयातले गदा� �यापार घाटामा 
ती� व�ृ� भइरहेको छ । नेपालको सीमा �यव�थापन एक�कृत हनु नसकेर प�न वैदेिशक 
�यापारमा �व�भ� अ�चनह� सामना गनु�पना�को साथै �वचलनह� समेत हनु स�ने स�भावनह� 
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�व�मान रहेका छन ् । �यून बीजक�करण, गलत मू�य घोषणा र कम प�रमाण घोषणाका 
स�भावनाह� अझै �व�मान रहेका छन ्। नेपालमा वैदेिशक �यापार र उ�ोग �व��न स�ब�धी 
काय�ह�का ला�ग एक�ार �णाल� भ�नए ताप�न अझै प�न �व�भ� काय��व�धह� पूरा गनु�पन�छ । 
क�तपय काम कारवाह�का ल�ग समाना�तर �पमा �व�भ� �नकायह� धाउनपुन� ि�थ�तमा अ�ा�प 
कायमै छ ।  

�नर�तर कमजोर �नया�त ि�थ�त र आयातमा ती� व�ृ�को कारण ब�दो �यापार घाटाले 
नेपालको अथ�त��मा ��तकूल असर प�ररहेको छ । �नया�त तथा आयात �े�ह� स�व� 
सम�याह� �न�नबमोिजम उ�लेख गन� स�क�छ�  

१.३.१ �नया�त स�व� सम�याह� 
 �नया�तको ग�त�यला� हेदा� �वगतदेिख नै बढ�भ�दा बढ� मालसामानह� भारतमा 
�नया�त भएको देिख�छ । आ�थ�क वष� २०६५/६६ मा कुल �नया�तको ६४ 
��तशत मालसामान भारत �नया�त भएकोमा प�छ�ला वष�ह�मा भारत �नया�तको 
अनपुातमा केह� कमी देिखएको छ । तथा�प आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा 
कुल �नया�तको कर�ब ५० ��तशत भारततफ�  �नकासी भएको पाइ�छ । 
यसैगर� हालका वष�ह�मा चीनसँगको वैदेिशक �यापारमा उ�ले�य व�ृ� भइरहे 
ताप�न चीनतफ�  नेपालको �नया�तमा खासै �ग�त हनु सकेको छैन । आ�थ�क 
वष� २०७४/७५ मा कुल �नया�तको कर�ब ३ ��तशत मा� चीनतफ�  �नकासी 
हनु सकेको �थयो ।  

 क�तपय अव�थामा आयात सहजीकरण तथा ��ो�गक उ�पादनका ला�ग कृ�ष 
उपज लगायत आधारभतू व�तहु�मा समेत कर छुट तथा स�ुवधाह� �दान 
ग�रनाले �वदेशी उ�पादन तथा �नकासी �व��नमा ��तकूल �भाव पन� गएको   
छ ।  

 सम�मा हेदा� नेपालमा उ�पा�दत व�तहु�ले एकातफ�  आयातीत व�तहु�सँग 
��त�पधा� गन� सकेका छैनन ्भने अक�तफ�  �नया�तज�य व�तहु�ले अ�तरा���य 
बजारमा तलुना�मक लाभको ि�थ�त हा�सल गन� सकेका छैनन ्।  

 �नया�त �व��नका ला�ग सरकार�ारा �व�भ� रणनी�तक काय��मह� श�ु गरेको 
कर�ब एक दशक भएको छ । �नया�तमा नगद �ो�साहन प�न �दइ�दै आएको 
छ । मू�य अ�भव�ृ� कर, अ�त�श�ुक, भ�सार महसलुमा राज�व छुटको प�न 
�यव�था रहेको छ । तर नेपालको �नया�त अनपुात भने ब�न सकेको छैन । 
उ�पादन तथा ढुवानीमा उ�च लागतको कारण नेपालले �व� बजारमा ��त�पधा� 
गन�मा क��ना� परेको देिख�छ ।  
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 �नया�त भएका व�तहु�को �क�सम हेदा� मू�य अ�भव�ृ� ब�� हनेु �वदे�ी म��लक 
व�तहु�भ�दा आयातीत क��ापदाथ�मा आधा�रत व�तहु�को ब�� �नया�त भएको 
देिख�छ । यसबाट नेपालको Nepal Trade Integration Strategy 2016: 
(NTIS) अनसुार �न�द�� ग�रएका म��लक व�तहु�को �नया�त ि�थ�त स�तोषजनक 
देिखदैँन ।  

 नेपालमा �भ��ने क�तपय कृ�ष उपजह�ले भ�सार महसलु छुट वा �यून दर र 
मू.अ.कर छुटमा आयात हनुाले तलुना�मक लाभ हा�सल गन� पाएका छन ्। 
यसबाट नेपाल� कृ�ष उपजह�को ��त�पधा��मक �मता �यून भएको छ । 
अक�तफ�  नेपालबाट �नकासी हनेु केह� व�तहु�मा �नया�त महसलु समेत �तनु�पन� 
�ावधान तथा �वारे�टाइनको सम�या लगायतको अवरोधह�ले �नया�त हनेु 
नेपाल� कृ�ष उपजलाई झनै सम�या थ�पएको छ ।  

 अ�तरा���य�तरको �योग�ाला �माणीकरणको �यव�था हनु नसकेर एकातफ�  
नेपाल� व�तहु�को सहज �नया�तमा बाधा प�ररहेको छ भने अक�तफ�  गणु�तर 
नभएका कृ�ष तथा खा� लगायतका उपभो�य व�तहु�को आयात अ�नयि��त 
�पमा ब��रहेको छ ।  

 
१.३.२ आयात �यव�थापनमा देिखएका सम�याह�  
क) कृ�ष व�तहु�को आयातमा ती� व�ृ�ः 

नेपालको कुल गाह��थ उ�पादनको कर�ब दइु��तहाइ� कृ�ष �े�मा आधा�रत भएको 
�व�मान ि�थ�तमा वष��न कृ�ष उपजह�को आयातमा भइरहेको ती� व�ृ�ले मलुकुको 
आ�थ�क �े�लाई ��य�ुपादक असर पन� गएको छ । आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा 
�. ७८.५५ अब� बराबरको कृ�ष व�तहु� आयात भएकोमा आ�थ�क वष� 
२०७३/७४ मा ४६ ��त�तले व�ृ� भई �. ११४.६५ अब� बराबरको कृ�ष 
व�तहु� आयात भएको देिख�छ । उदाहरणका ला�ग आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा 
क��ा भटमासको तेल �. १२.४८ अब�को आयात भएकोमा आ�थ�क वष� 
२०७३/७४ मा १० ��त�तले व�ृ� भई �. १३.९८ अब� बराबरको आयात भएको 
�थयो । आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा �. ७.४४ अब� बराबरको मकै आयात 
भएकोमा आ�थ�क वष� २०७३/७४मा �. १०.११ अब� बराबरको मकै आयात भई 
३६ ��त�तले व�ृ� भएको �थयो ।  

आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा �. २.७८ अब� बराबरको क��ा सूय�मखुी तेल 
आयात भएकोमा सोमा ११७ ��त�त व�ृ� भई आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा �. 
६.०३ अब� बराबरको आयात भएको �थयो । आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा �. 
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२.१९ अब� बराबरको भटमास आयात भएकोमा आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा �. 
२.९३ अब� बराबरको आयात भई ३४ ��तशतले आयातमा व�ृ� भएको �थयो । 
आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा सकेुको केराउ १.७४ अब� बराबरको आयात भएकोमा 
आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा २४ ��तशतले व�ृ� भई �. २.१६ अब� बराबरको 
आयात भएको �भयो । आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा प�न �व�भ� �कारका कृ�षज�य 
व�तहु� गर� कर�ब �.१.५० खब�को आयात भएको देिख�छ । आ�थ�क वष� 
२०७५/७६ को हालस�मको अव�धमा प�न कृ�ष उपजह�को आयातमा ती�तर व�ृ� 
भइरहेको देिख�छ । यसैगर� अ�य क�तपय कृ�षज�य व�तहु�को आयातमा प�न 
�नर�तर व�ृ� भइरहेको देिख�छ । यस�कार अ�य देशमा अनदुान तथा सह�ुलयतह� 
पाई तलुना�मक लाभ हा�सल गरेका कृ�ष उपजह� कृ�ष �धान देश नेपालमा 
��ो�गक क��ापदाथ�को नाममा कर छुटको स�ुवधा स�हत अ�नयि��त �क�समबाट 
आयात ग�रँदा नेपालको कृ�ष �े� नै धरासायी हनु स�नेछ ।  

 
(ख) �व�षेणमखुी उपभोगमा �व�तारको कारण आयातमा ती� व�ृ�  

नेपालमा �भ��ने व�तहु�को आयात ती� �पमा ब�नमुा �व�षेण एउटा �मखु 
कारण देिखएको छ । वष�नी ठूलो धनराशी �व�षेण�ारा नेपाल �भ��ने गरेको र सोको 
अ�धकांश रकम उपभो�य व�तहु�मा खपत हनेु गरेबाट आयातीत व�तहु�को मागमा 
अ�य�धक व�ृ� हनुगएको छ । ४० लाखभ�दा ब�� यवुा वैदेिशक रोजगार�मा संल�न 
रहेका र आ�थ�क वष� २०७४/७५ को आ�थ�क सव��णमा उ�लेिखत आकँडा अनसुार 
आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा �व�षेण कर�ब �. ६.९६ खब� पगुेको �थयो । 
यस�कार �व�षेणमखुी उपभोगको �व�तारसँगै मालव�तहु�को आयात दरमा उ�� 
दरले व�ृ� हनु गई �यापार घाटा ती� ग�तमा ब�न गएको छ । अक�त��  ठूलो 
सं�यामा यवुा वग� वैदेिशक रोजगार�मा जानाले �वदेशमा खेतीयो�य ज�मन बाँझो रहन 
गई कृ�ष उ�पादनमा अपेि�त व�ृ� हनु नसकेबाट प�न आ�त�रक उपभो�य खा�व�त ु
लगायतका व�तहु�को माग आपू�त�का ला�ग आयात गनु�पन� बा�यता रहेको छ ।  

 
(ग) सवार� साधन तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह� ठूलो मू�यमा आयात 

नेपालमा आयात ती�तर व�ृ� हनुाको अक� �मखु कारणमा धेरै ठूलो मू�यका 
यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह�को आयातलाई �लन 
स�क�छ । यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह� गर� 
आ�थ�क वष� २०७२/७३ मा �. १३६ अब� बराबरको आयात भएकोमा आ�थ�क वष� 
२०७३/७४ मा ४९ ��तशतले व�ृ� भई �. २०२ अब� बराबरको आयात भएको 
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देिख�छ । आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा आयात भएको यातायातका सवार� साधन 
तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह�को आयात मू�य कुल आयातको २१ ��तशत 
ह�ुछ । उि�लिखत आयातलाई छु�ाएर हेदा� आ�थ�क वष� २०७२/७३ मा �. ६७ 
अब� बरावरको यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा� आयात भएकोमा आ�थ�क वष� 
२०७३/७४ मा २० ��तशतले व�ृ� भई �. ८० अब� बरावरको आयात भएको 
देिख�छ । आ�थ�क वष� २०७२/७३ मा �. ६९ अब� बराबरको पे�ो�लयम 
पदाथ�ह� आयात भएकोमा आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा ७७ ��तशतले व�ृ� भई �. 
१२२ अब� बराबरको आयात भएको देिख�छ । यसैगर� आ�थ�क वष� २०७४/७५ 
मा यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा�ह� �. ८६ अब� बराबरको र पे�ो�लयम 
पदाथ�ह� �. १९८ अब� बराबरको गर� कुल �.२८४ अब� बरावरको आयात भएको 
देिख�छ । यी आयातह� २०७३/७४ को तलुनामा ४१ ��तशतले व�ृ� भएको र 
उ� आयात कुल आयातको २३ ��तशत ह�ुछ । उपल�ध आकँडा अनसुार आ�थ�क 
वष� २०७५/७६ को हालस�मको अव�धमा प�न सवार� साधन तथा पाट�पजुा� र 
पे�ो�लयम पदाथ�ह�को आयातमा ती�तर व�ृ� भइरहेको देिख�छ ।  

आयात भएका यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा�को �क�समलाई हेदा� �नजी 
�योगका ला�ग बढ�भ�दा बढ� आयात हनेु गरेको छ । उ�च भ�सार महसलु तथा 
करका दरह�को बाबजदु प�न यातायातका सवार� साधन �भ��नमा कमी आएको    
छैन । थोरै एवं साघँरुा सडक भएको नेपालमा ब�दो प�रमाणमा आयात हनेु गरेको 
यातायातका सवार� साधनह�ले �न�यनै मलुकुलाई फाइदा प�ुने अव�था छैन । 
तथा�प यातायातका सवार� साधन तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह�को आयातबाट 
मलुकुलाई फाइदा नप�ुने भए ताप�न राज�व बढाउनका ला�ग यातायातका सवार� 
साधन तथा पाट�पजुा� र पे�ो�लयम पदाथ�ह�को आयातलाई �नर�तरता �दइएको 
पाइ�छ । 

  
(घ) आयात �यव�थापन �यापारमा अनौपचा�रक तथा अन�धकृत �यापारको ��तकूल असर  

नेपालको वैदेिशक �यापारमा अनौपचा�रक तथा अन�धकृत �यापार उ�च मू�य 
तथा प�रमाणमा हनेु गरेबाट वैदेिशक �यापार �यव�थापनमा ��तकूल �भाव प�ररहेको 
छ । यसबाट सम� अथ�त��मा नै ध�ा प�ुगरहेको अव�था छ । भारतसँगको खलुा 
�समाना र चीनसँगको �वकट सीमावत� �े�को कारण दवैुतफ�  अनौपचा�रक तथा 
अन�धकृत �यापारको �व�ृतलाई नकान� स�कँदैन । नेपाल र भारतबीच अनौपचा�रक 
तथा अन�धकृत �यापारको आकँडा �पचा�रक �पमा उपल�ध छैन । नेपालको 
भारत र चीनसँगको सीमावत� �े�मा �नगरानी तथा �नय��णको कमीले गदा� 
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अन�पचा�रक तथा अन��कृत �यापारको �विृ�मा �नर�तर व�ृ� भइरहेको अनमुान गन� 
स�क�छ । �व�भ� अ�ययनले अन�पचा�रक �यापार कुल वैदेिशक �यापारको ४० 
��तशतस�म रहेको अनमुान गरेका छन ्। नेपालको वैदेिशक �यापारमा अन�पचा�रक 
तथा अन��कृत �यापारको स�ब��मा उ�च�तर�य कर ��ाल� पनुरावलोकन 
आयोगको ��तवेदन, २०७१ मा प�न �वशेष �पमा उ�लेख ग�रएको छ ।  

 
१.४ अवसर तथा स�भावनह�  

नेपालको वाि��य �े�लाई �व��न, �यव�थापन तथा �व�तार गन� वाि��य नी�त, २०७२, 
�वकास सहायता नी�त, २०७१, �वदेशी लगानी नी�त, २०७१, कृ�ष �वकास र�नी�त, २०७२ 
तथा नेपाल �यापार एक�कृत र�नी�त, २०७३ को �भावकार� काया��वयन आव�यक पन�छ । 
यसैगर� �छमेक� मलुकुह�को आ�थ�क व�ृ�बाट �यापारका �े�मा नेपालले लाभ हा�सल गन� गर� 
�व� �यापार संगठन, �ब�म�टेक, सा�टा��ता �े�ीय एवं अ�तरा���य संगठनह�सँगको 
आव�तालाई �े�ीय तथा अ�तरा���य �यापारमा उपयोग गन� स�कने स�भावनाह� छन ् । 
नेपालको वैदेिशक �यापारमा ती� व�ृ� भइरहेको �यापार �ाटालाई उ�ले�य अनपुातमा �यून गन� 
ठोस उपायह�लाई अवल�वन ग�रन ुपद�छ । यसका ला�ग तलुना�मक लाभस�हत बढ�भ�दा बढ� 
मू�य अ�भव�ृ� हनेु गर� �नया�त �व��न गन� र नेपालको अथ�त��ले समे�न स�ने एवं नेपाल�को 
औसत आय�तर सहुाउँदो हनेु गर� अन�ुपादनशील व�तहु�को आयातलाई �यव�थापन गन� गर� 
ठोस कदमह�लाई अपनाइन ु पन� आव�यकता छ । यस प�र��ेमा नेपालको आयात 
�यव�थापनलाई न�त�ाउ�मूख त�ुयाउन स�भा�य अवसर तथा स�भावनह�लाई �न�नबमोि�म 
उपयोग ग�रन ुपन� देिख�छ�  

 नेपालमा उ�पादन हनेु �व�भ� औ�ो�गक व�तहु�ले तलुना�मक लाभस�हत आयात 
��त�थापन वा �नया�त �व��न गन� स�भावनाह� �व�मान रहेका छन ्। स�भा�य 
तलुना�मक लाभका अवसरह�लाई प�हचान गर� सोबाट अ��कतम उपयोग गन� 
उपायह�लाई अवल�बन गनु�पन� आव�यकता छ ।  

 मू�य �ंृखलाको �व��नस�हत उ�ले�य अनपुातमा मू�य अ�भव�ृ� गर� �नकासी ग�रने 
नेपाल� म��लक व�तहु�लाई �नया�त गदा�को उ�पादन लागत तथा ढुवानी लागतमा 
सरकारले पया�� नगद अनदुान �दनपुन�छ । साथै, �नया�त �व��न ग�रने व�तहु�को 
�नकासीमा ला�ने महसलु तथा श�ुक लगायत सबै करह� छुट वा कम ग�रन ु    

पद�छ ।  
 कृ�ष �े�को उ�पादन, उ�पादक�व एवं �नया�त साम�य�ता बढाउनका ला�ग �संचाइ र 
मल खर�दमा अनदुानको �यव�था हनुपुन�छ । यसैगर� कृ�ष �यवसायको आयमा कर 
नला�ने �यव�था ग�रन ुपद�छ ।  
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 नेपाल� कृ�� उपजह�सँग ��त�पधा� गन� आयातीत कृ�� उपजह�ला� भ�सारज�य एवं 
गैरभ�सारज�य अवरोध तथा मापद��ह�समेत लागू गन�तफ�  पहल ग�रन ु पद�छ । 
यसका ला�ग नेपाल� कृ�� उपजको उ�पादन एवं उ�पादक�व बढाइ� तलुना�मक 
लाभको ��थ�तमा परुय्ाउन आधारभतू कृ�� क��ापदाथ�ह� ब�दो प�रमा�मा आयात 
गन� �व�ृ�ला� �नय��� गन� प�रमा�ा�मक ब�देज लगायतका भ�सारज�य एवं 
गैरभ�सारज�य अवरोध तथा �नयमनह�को आव�यकता छ ।  

 आ�थ�क ऐन, मू�य अ�भव�ृ� कर ऐन, भ�सार ऐन, आयकर ऐन र अ�त�श�ुक ऐनमा 
�यव�था भए अनसुार �व�भ� करह� छुट तथा स�ुवधा लगायतका �ावधानले �वदेशी 
उ�ोगह�को उ�पादन ब�ने, �नया�त �व��न हनेु र खास व�तहु�को आयात 
�यव�थापनमा सघाउ प�ुने र उपभो�ाला� सघाउ प�ुनेतफ�  स�ुन��त ग�रन ुपद�छ ।  

 नेपालबाट �नया�त हनेु र नेपालमा आयात हनेु कृ�� उपज, तरकार�, फलफूल 
लगायतको ग�ु�तर �मा�ीकर�स�ब�धी �व�मान �योगशालाह�को स�ुढ�कर� गर� 
अ�तरा���य�तरमा मा�य त�ुयाइन ुपन�छ ।  

 अ�त�रा��य, �े�ीय तथा ��प�ीय�तरमा भएका स��ध/स���ता तथा 
��तव�ताबमो�जम नेपालको �नकासीला� उपल�ध सह�ुलयतह�को बढ�भ�दा बढ� 
उपयोग ग�रन ुपद�छ ।  

 नेपालको कृ�� उ�पादन तथा औ�ो�गक व�तहु�मा तलुना�मक लाभ हा�सल गन�का 
ला�ग �नया�त �व��न गन� तथा आयात ��त�थापन गन� दवैु �कृ�तका उ�ोगह�ला� 
ज�गाको उपल�धता, �व�तु आपू�त�को �नय�मतता, उ�पादनमा प�रमा�ा�मक लाभको 
��थ�तमा परुय्ाउन स�कने स�भावनाह�ला� उपयोग ग�रन ुपद�छ ।  

 नेपाल� म��लकता, पर�परागत सीप तथा �ोतको उपल�धता, उ�ोगमै�ी �व�ीय तथा 
म���क नी�तह�, अनकूुल औ�ो�गक एवं वा���य नी�तह�, अनकूुल वा���य 
स��धह� आ�दला� आधार मानी नेपाल� उ�पादनला� तलुना�मक लाभको ��थ�तमा 
परुय्ाउनेतफ�  पहल ग�रनपुन�छ ।  

 देशमा सहकार� �े�को ब�दो उप��थ�त रहेको स�दभ�मा खासगर� कृ�� खेती तथा 
उ�ोग �यवसायमा आधा�रत सहकार� सं�थाह�ला� आयकर छुट तथा अ�य 
स�ुवधास�हत �व�तार ग�रन ुपद�छ ।  

 नेपालको औ�ो�गक उ�पादनला� बढाएर आयात ��त�थापनमा सघाउ परुय्ाउने गर� 
बढ� स�भावना भएका क�तपय औ�ो�गक व�तहु� (�समे�ट तथा ��ल�र, औ��ध, 
द�ुधपदाथ�ह�, रासाय�नक मल, अ�य औै�ो�गक व�तहु�, स�टवेयर लगायतका सेवा 
उ�ोगह�, पय�टन उ�ोग आ�द)मा तलुना�मक लाभको ��थ�त हा�सल हनु स�ने 
स�भावनाह�को उपयोग ग�रन ुपद�छ ।  
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 यसैगर� नेपालका क�तपय औ�ो�गक व�तहु� (ह�तकलाका व�तहु�, ऊनी गल�चा, 
�यां�ा पि�मना, तयार� पोशाक, �ाकृ�तक रेशामा आधा�रत व�तहु�, िचया, अल�ची, 
अदवुा, छाला तथा छालाका व�तहु�, फलफूलको जसु, औषधीय जडीबटु� एवं 
सगुि�धत तेल, नडु�स तथा पा�ता आ�द) मा तलुना�मक लाभस�हत �नया�त �व��न 
गन� स�कने स�भावनाह�लाई बढ�भ�दा बढ� उपयोग ग�रन ुपद�छ ।  

 औ�ो�गक �यवसाय ऐनबमोिजम आय कर छुट �दने �ावधानको स�ब�धमा �च�लत 
अ�य कानूनमा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए ताप�न यस ऐनमा लेिखएज�त कुरामा यसै 
ऐनबमोिजम हनेु भ�े उ�लेख भएको हुँदा आ�थ�क ऐनसँग साम��यता कायम गद� 
य�तो स�ुवधा उपल�ध गराएर �वदेशी उ�ोग �यवसायको �व��न ग�रन ुपद�छ ।  

 उ�ोग �यवसाय �थापना एवं स�ालनका ला�ग ज�गा पाउन नै क��नाइ� परेको र 
उपल�ध ज�गाको लागत उ�च भएका स�दभ�मा आव�यक पन� सडक स�ुवधाह�, 
�व�तुीकरण, पानी र ढल �नकास लगायतका भ��तक �ावधानह�स�हतको �यव�था 
सरकार��तरबाट गर� �नजी �े�लाई �ो�सा�हत गनु�पन�छ ।  

 वैदेिशक �यापारको कारोबार लागत बढ� भई �नया�तमा क��नाई प�ररहेको स�दभ�मा 
�वशेष गरेर �नया�तको लागत घटाउन �यापार सहजीकरण तथा देशगत र व�तगुत 
�पमा �यापार �व�वधीकरण र �नया�त �व��नमाफ� त ् पारवहन पूवा�धार �वकास र 
सं�थागत स�ुढ�करणको आव�यकता छ । यसका ला�ग ���यागत सरल�करण र 
सं�थागत सधुार गनु�पन�छ ।  

 सरकार र �नजी �े�को सहकाय�मा स�भा�यता हेर� �व�भ� राजमाग�को छेउछाउ 
औ�ो�गक क�रडोरको �वकास गन� स�कनेछ । य�ता औ�ो�गक �े�ह�मा �थापना 
हनेु उ�ोगह�लाई कर छुट लगायत थप स�ुवधा तथा सह�ुलयतह� �दान गनु�     
पन�छ । यसैग�र सरकार र सहकार� �े�बीच �वदेशी उ�पादन बढाउने र आयात 
�यव�थापन एवं ��त�थापन गन� उ�ोगह�को �वकास तथा �व�तार गन�मा सहकाय�लाई 
बढावा �दइन ुपन�छ । 

 ब�दो �यापार घाटालाई कम गन�का ला�ग मलुकुको खास आव�यकता हेरेर मा� 
सामानह�को आयात गन�मा अनमु�त �दान गन�, अनमु�त �दान ग�रँदा नेपाल� 
उ�ोगह�को आव�यकतालाई �ाथ�मकता �दने र आयातमा �दइने राज�व छुटलाई 
�वशेष अव�थामा बाहेक अ��य गन� ज�ता नी�तह� अवल�वन गनु�पन�छ । 
�बला�सताका तथा अनाव�यक उपभो�य सामानह�को आयातलाइ� �नय��ण ग�रन ु
पद�छ ।  

 नेपालको अ�नयि��त आयातलाई कम गन� सवार� साधन, पे�ो�लयम पदाथ�ह� तथा 
अनाव�यक उपभो�य सामानह� लगायतको आयातलाई �नय��ण गन� एकदमै ज�र� 
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भइसकेको छ । यसका ला�ग स�भा�य �वक�पह� प�ह�याइ य�ता आयातको 
प�रमाणलाई �भावकार� भ�सारज�य एवं गैरभ�सारज�य उपायह�को अवल�वन गरेर 
��मक �पमा घटाउँदै लानपुन�छ ।  

 �भावकार� �यापार सहजीकरणका ला�ग सबै मूल भ�सारमा एक�कृत सीमा 
�यव�थापनको आव�यकता छ । �यून बीजक�करण, गलत मू�य घोषणा र कम 
प�रमाण घोषणाका स�भावनाह�लाई �नय��ण गन� भ�सार �शासनमा अ�तरा���य, 
�े�ीय तथा �छमेक� रा�ह�को बजार मू�यबारे अ�ाव��क त�यांक रा� े �यव�था 
हनुपुद�छ ।  

 �नया�त तथा आयातलाइ� �छटो छ�रतो बनाउन आव�यक पन� कागजातह�लाई 
�यूनीकरण गद� भ�सार �े�मा �भावकार� �यापार सहजीकरणका ला�ग ��मक �पमा 
कागज�बह�न कारोबारको �यव�था हनुपुन�छ । साथै एक�कृत सीमा �यव�थापनलाई 
सघाउ प�ुने गर� एक�ार �णाल�लाई �भावका�रताकासाथ लागू गनु�पन�छ ।  

 �वशेष गरेर भारत र चीनसँगको नेपालको वैदेिशक �यापारमा ब�दो अन�पचा�रक तथा 
अन��कृत �यापारको कारण वैदेिशक �यापारमा पन� गएको ��तकूल �भावलाई 
�नयमन एवं �नय��ण गन�का ला�ग �भावकार� संय��को �यव�था गनु�पन�छ ।  

 नेपालको ��ो�गक �वकास, �नया�त �व��न र �यापार �यव�थापनमा संघीय संरचना 
अ�तग�त तीनै तहका सरकारले मह�वपूण� योगदान गन� स�ने स�भावना रहेको छ । 
संघ, �देश र �थानीय तहको एकल अ��कार र साझा अ��कारलाई �योग गद� तीनै 
तहका सरकारको सरोकार, संल�नता एवं सहभा�गतामा उ�ोग तथा �यापार �े�को 
�व��नतफ�  ��याशीलता बढाइन ुपद�छ ।  

 �देश सरकार र नगरपा�लका/गाउँपा�लकाको नी�त उ�ोग �व��न तथा �यापारमै�ी 
हनु ुपन�छ । �देश एवं �थानीय तहमा उ�ोग तथा वैदेिशक �यापार �े�लाई करको 
दा�य�व नबढाएर यस �े�को �व��नतफ�  जोड �दइन ुपद�छ ।  
 

१.५ उपसंहार  
नेपालको अथ�त��लाई सदुढु त�ुयाउन वैदेिशक �यापार घाटामा वष�नी भइरहेको ती� 

व�ृ�लाई �नय��ण गनु� पन� आव�यकता छ । यसका ला�ग एकातफ�  नेपालको म��लकता भएका, 
�वदेशी क�चापदाथ�मा आ�ा�रत एवं मू�य �ृ�ला �व��नस�हत बढ� मू�य अ�भव�ृ� हनेु सामानह� 
�नया�तका ला�ग �वशेष �पमा पहल गनु� पन� देि��छ । नेपाल� व�तहु�को उ�पादन �मता तथा 
गणु�तर बढाइ� �वदेशी बजारमा ��त�प�ा��मक त�ुयाउन सरकारले उ�पादन अनदुान, ढुवानी 
अनदुान, कर छुट लयायतका स�ुव�ाह� उ�ले�य अनपुातमा उपल�� गराउन ुपन�छ । �वदेशी 
उ�ोगलाई क�चापदाथ� भनी कृ�ष उपजह�, ज�तैः मकै, गहुँ, तोर� आ�दको ब�दो आयातलाई 
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�नय��� गर� �वदेशी कृ�ष उ�पादनलाई �ो�सा�हत ग�रन ु पद�छ । यसका ला�ग नेपालबाट 
�नया�तको बढ� स�भावना भएका मालव�तहु�को प�हचान गर� के क�ता उपायह� अवल�वन गर� 
ती व�तकुो �नया�त बढाउने भ�े स�दभ�मा ठोस काय�योजना बनाई काया��वयन गनु� पन� देिख�छ ।  

मलुकुको खास आव�यकता हेरेर मा� सामानह�को आयात अनमु�त �दान गन�, आयातमा 
�दइने राज�व छुटलाई �वशेष अव�थामा बाहेक अ��य गन� र �बला�सताका अनाव�यक उपभो�य 
सामानह�को आयातलाई उ�च करका दरह� एवं प�रमा�ा�मक आधारमा ब�देज गन� ज�ता 
उपायह�लाई �ढताकासाथ अवल�वन गनु�पद�छ । यसैगर� आयातलाई �यव�थापन गन� के क�ता 
सामानह� के क�त प�रमा�मा आयात गन� भ�ेतफ�  �प� माग�िच�को आव�यकता छ । मलुकुको 
आव�यकता र उ�पादक�व अ�भव�ृ�तफ�  आयात लि�त हनु ुपन�छ । वष�नी ती� व�ृ� भइरहेको 
आयातलाई कम गन� सवार� साधन, पे�ो�लयम पदाथ�ह� तथा अनाव�यक उपभो�य सामानह� 
लगायतको आयातलाई प�रमा�ा�मक आधारमा �नय��� गन�मा ठोस उपायह�को खाँचो छ । 
वैदेिशक �यापार घाटाको अनपुातलाई कम गन� सरकारले राज�व �ा��तफ� भ�दा उ�पादनशीलता 
अ�भव�ृ�तफ�  जोड �दन ु पद�छ । ब�दो आयातलाई �यव�थापन गन�का ला�ग प�न के क�ता 
मालव�तहु�को आयातलाई �नयमन एवं �यव�थापन गन� भ�े स�दभ�मा ठोस काय�योजना बनाई 
काया��वयन गनु�पन� आव�यकता छ ।  
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वैदेिशक �यापारमा भ�सार �वभाग र नेपाल रा� ब�कबीचको अ�तरस�ब�ध 
 वाशदेुव भ�राइ� * 

१. �वषय �वेश 
मा�नसका आव�यकताह� स�पूण� �पमा �वयंबाट प�रपू�त� हनु स�दैनन ्। जबस�म �यि�का 

चाहना पूरा गन�को ला�ग इ�छा तथा �मता हुँदैन तबस�म ती चाहनाबमोिजमका व�त ुतथा सेवाको माग 

समेत हुँदैन । अथा�त ्मा�नसले आ�नो आव�यकता प�रपू�त� गन� �मता रा�दछ भने त�प�ात ्मागको 
सजृना ह�ुछ । य�तो आव�यकता प�रपू�त�का ला�ग ऊ आफै केह� उ�पादन गन� स�दछ । उ�पादन गन� 
नसकेका व�त ुतथा सेवा अ�बाट �ा� गद�छ र आफूसँग अ�धक उ�पादन भएको व�त ुतथा सेवा अ�लाई 

�दने गद�छ । यसर� एक अका�बीच ग�रने अ�चो प�चो तथा पम� आ�दका आध�ुनक श�दावल� र 
��याकलापलाई �यापार भ�न�छ । यसथ� आव�यकता प�रपू�त� गन� �येयले व�त ुतथा सेवाको �र�द 

�व�� गन� काय�लाई �यापार भ� स�क�छ । 

परापूव�कालमा ढुवानी र स�ारको अभावका कारण �यापार एउटा �नि�त �े� तथा भभूाग�भ� 
मा� गन� ग�र��यो तर आजको सूचना ��व�धको सहज पहुँच र यातायातका पूवा�धारको �तू �वकासको 
समयमा �व�का कुनै प�न देशका जनाताले अक� कुनै प�न देशको जनातासँग �यापार गन� स�ने अव�था 
सजृना भएको छ । आज कुनै प�न �य�तो देश छैन जसले अक� देशसँग �यापार नगरेको होस ्। यसलाई 

देशको आ�थ�क �हसाब�कताब रा� े �नकायह�ले आयात �नया�तको �पमा त�यांक रा� ेगरेका ह�ुछन ्र 
यसर� एक अक� देशसँग ग�रएका �यापारलाई �यवि�थत र सरुि�त गन�का ला�ग भ�सार काया�लयह� 

�थापना भएका ह�ुछन ्। 

एकदेशले अक� देशसँग गन� �यापा�रक कारोबारलाई वैदेिशक �यापार भ�न�छ । कुनै प�न 

देशको वैदेिशक �यापारमा एउटा देशले व�त ुतथा सेवा �नया�त गद�छ र �नया�तकता� देशले सोह� मू�य 

बराबरको �वदेशी �व�नमय �भ�याउन ुपद�छ । व�त ु�यापारको �सल�सलामा भ�सार काया�लयले आयात 

�नया�तको जाँचपास गन� गद�छन ्। अथा�त ्स�बि�धत देशको के���य ब�क लगायत ब�क तथा �व�ीय 

सं�थाह�ले उपल�ध गराउने वैदेिशक �यापारको �ममा �योग हनेु �वदेशी म�ुा र व�तकुो �ववरणको 
आधारमा भ�सार जाँचपास हनेु गद�छ । यसले गदा� देशबाट �वदेशी म�ुा अपचलन हनेु स�भावनालाई 

�यून गरेको ह�ुछ । 

वैदेिशक �यापार स�ब�धी कारोबारलाई फ��य�ट गन�का ला�ग एक आपसका देशले �वीकार 
गरेको म�ुा तथा �वदेशी �व�नमयको ज�र� ह�ुछ । �वदेशबाट सामान आयात गदा� �वदेशी म�ुा भ�ुानी 
गनु� पद�छ । �य�तै �नया�त गदा� �वदेशी म�ुा �वदेश �भ���छ । य�तो �वदेशी म�ुा तथा �व�नमयको 
�यव�थापन ग�र�दने काय� स�बि�धत देशको के���य ब�कबाट हनेु गद�छ । �नया�तभ�दा आयात धेरै हनेु 

देशमा �यापार भ�ुानीका ला�ग �वदेशी म�ुाको �यव�थापन एक चनुौतीपूण� काय� हो । यसथ� हा�ो ज�तो 

                                                      
* उप�नद�शक, नेपाल रा� ब�क  
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आयातमा आ�ा�रत अथ�त��मा के���य ब�क लगायत ब�क तथा �व�ीय सं�था र भ�सार 
काया�लयह�बीचको अ�तरस�ब��लाई मह�वपूण� �पमा �लइएको ह�ुछ । यी सं�थाह�ले पारि�प�रक 

�पमा सम�वया�मक भ�ूमकामा काय� गनु� पद�छ । यसै �वषयव�तलुाई म�यनजर गद� यस लेखमा 
वैदेिशक �यापारको अव�था, के���य ब�क र भ�सार काया�लयबीचको अ�तरस�ब��लाई थप केलाउने 

�यास ग�रएको छ । 
  

२. नेपालको वैदेिशक �यापार 
�नया�तमा आ�ा�रत नेपालको अथ�त�� अब केवल इ�तहासमा मा� सी�मतरहेको छ । नेपाल रा� 

ब�कले �कािशत गरेका त�यांक अनसुार आ.व. २०३६/३७ मा बाहेक आ.व. २०३१/३२ देिख 

हालस�मका सबै वष�ह�मा आ�थ�क व�ृ�दर सकारा�मक रहेको छ भने आ.व. २०३७/३८ मा 
हालस�मकै सबैभ�दा बढ� अथा�त ्१० ��तशतको आ�थ�क व�ृ� भएको पाइ�छ (हे. चाट� नं. १) । �य�तै 

आ.व. २०३९/४०, २०५८/५९ र २०७२/७३ मा आ�थ�क व�ृ�दर १ ��तशतभ�दा तल झरेको 
देिख�छ । उ� समयमा नेपालमा �या� राजनै�तक अि�थरता, �छमेक� रा�सँगको असहज स�ब�� र 
�वनाशकार� भकू�पको असर आ�दका कारणले आ�थ�क व�ृ�दर �यून रहेको अनमुान गन� स�क�छ ।  
 

मा�थको चाट�बाट नेपालको कुल �यापार र कुल गाह��थ उ�पादनको व�ृ�दर सकारा�मक 

�दशामा अगा�� बढेको देिख�छ । उ� स�ब��ले नेपालको कुल गाह��थ उ�पादन बढेसँगै कुल �यापार 
ब�छ भ�े मा�यता रा�दछ तर सो सँगसँगै आयातको व�ृ�दर अ��क हुँदै र �नया�तको व�ृ�दर ��दै 

गएको देिखएको छ । यसको असर नेपालको �व�षेण आ�वाहमा परेको छ । यसर� आयात र �नया�तबीच 

देिखएको �यापलाई पू�त� गन� कुल गाह��थ उ�पादनको कर�ब २५ ��तशतको हाराहार�मा योगदान गन� 
�व�षेण आय �योग भइरहेको हुँदा नेपालको अथ�त�� थप आयातमखुी भइरहेको छ । 
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नेपाल रा� ब�कले जार� गरेको आ.व. २०७४/७५ को वा�ष�क त�यांककमा आ�ा�रत देशको 
वत�मान आ�थ�क तथा �व�ीय ि�थ�त अनसुार आ.व. २०३१/३२ मा नेपालको आयात १.८१ अब�, �नया�त 

०.८८ अब� भई �. ०.९३ अब� �यापार घाटा रहेको पाइ�छ । �� घाटा कुल गाह��थ ��पादन �. 

१६.६० अब�को ५.६० ��तशत रहेको �थयो । �यस प�छका कुनै प�न वष� नेपालको �यापार नाफामा 
छैन । सो समयदेिख आ.व. २०७४/७५ मा हालस�मकै अ��कतम �यापार घाटा रहेको छ । �� वष� 
कुल गाह��थ ��पादनको ३८.६ ��तशतले �यापार घाटा भएको छ । (हे.चाट� नं. २) 

 
  

मा�थको चाट� अनसुार नेपालको कुल गाह��थ ��पादनसँगै कुल �यापारमा व�ृ� भइरहेको छ । 

��येक वष� �यापार घाटा प�न व�ृ� भइरहेको छ । तर आगत र �नग�तको सूचकको �पमा रहेको �नया�त 

आयात अनपुात भने घ�दै गइरहेको छ । आ.व. २०३१/३२ मा य�तो अनपुात ४९ ��तशत रहेको तथा 
�यस प�छको आ�थ�क वष� २०३२/३३ मा हालस�मकै अ��कतम अथा�त ्५९.८ ��तशत रहेको �थयो । 

तर २०७५ असारमा आइप�ुदा �य�तो अनपुात ६.५ ��तशतमा सी�मत रहेको छ । यसको अथ� आ.व. 

२०३२/३३ मा �. १०० को आयात गदा� �. ५९.८ मू�य बराबरको सामान �नया�त ह�ु�यो तर हाल �. 

६.५ मू�य बराबरको मा� �नया�त भएको मा� स�क�छ । अथ�त��को मजबतुी तथा ��त�प�ा��मकताका 
�हसाबले य�तो अनपुात ��च हनु ुरा�ो मा�न�छ । 

�यापार घाटाको अ�या��क व�ृ�को मूल जड नै �नया�तमा व�ृ� नहनु ु हो । नेपालको 
�नया�तस�ब��ी आकँडा हेन� हो भने कुनै प�न वष�ह�मा १ खब� मू�य बराबरको सामान प�न �नया�त हनु
सकेको छैन । तर आयात ��येक वष� ब�दै गएको छ । य�द �व�षेण आ�वाहले केह� भरथेग नगन� हो 
भने शो�ना�तर ि�थ�तमा सो�नै नस�कने खालको नकरा�मक चाप पन� �थयो । तर �व�षेण आ�वाहले 
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अथ�त��लाई अ�थाई �पमा मा� टेवा �दने हो । अतः आगामी �दनमा य�तो आ�वाहलाई उ�पादनशील 

�े�मा केि��त गन� पन� ह�ुछ । यसका अ�त�र� नेपालको उ�पादन आयात ��त�थापन गन� वा �नया�त 

गन�तफ�  उ�मखु हनैु पन� ह�ुछ । चाट� नं. २ मा देिखएज�तो कुल �यापार ब�दै जाने तर �यापार स�तलुन 

र �नया�त/आयात अनपुात उँधोमखु हनेु अव�था देिखएकोले �नया�त गन� वा आयात ��त�थापन गन� व�त ु

तथा सेवाको उ�पादन हनु नसकेमा नेपालको अथ�त��का आगामी �दन थप चनुौतीपूण� हनेुछन ्। 
 

३. वैदेिशक �यापारमा नेपाल रा� ब�क र भ�सार �वभागको अ�तरस�ब�ध 
कुनै प�न देशको वैदेिशक �यापार अ�तग�त व�त ु �यापारको आयात तथा �नया�तको प�हलो 

अ�भलेख भ�सारबाट श�ु ह�ुछ । यसको मूल उ�े�य देशमा वा देशबाट के क�त प�रमाण र मू�यका 
सामान आयात �नया�त भए भ�े जानकार� �लन ुहो । उ� त�यांक �यापार र ��ो�गक नी�तका ला�ग 

प�ृपो�कका �पमा समेत �योग गन� स�क�छ । यसकासाथै अक� उ�े�यको �पमा रा�यले वैदेिशक 

�यापारबाट उठाएको कर तथा श�ुकसँग स�बि�धत रहेको ह�ुछ ।  

कुनै प�न देशको वैदेिशक �यापारमा भ�ुानीका ला�ग केह� अपवाद बाहेक �वदेशी म�ुा �योग 

हनेु गद�छ । आयात तथा �नया�त दवैुमा भ�ुानी �दँदा वा �ा� गदा� दवैु देशले म�ुयतः �नया�तकता�ले 

�वीकार गन� म�ुा भ�ुानी गनु� पन� ह�ुछ । यसका ला�ग �वदेशी म�ुाको आव�यकता पद�छ । �वदेशी 
म�ुाको सि��त �यव�थापन के���य ब�कले गरेको ह�ुछ । यसथ�, के���य ब�कले वैदेिशक �यापारको 
�सल�सलामा हनेु भ�ुानीमा �नयमन गरेको ह�ुछ र यसका ला�ग आव�यक नी�त �नमा�ण गरेको ह�ुछ । 

कुनै प�न देशमा जे ज�त मू�यको सामान �भ��एको छ सोभ�दा ब�� मू�यको भ�ुानी हनु ुहुँदैन । य�तै जे 

ज�त मू�यको �नया�त भएको छ सोभ�दा ब�� भ�ुानी प�न आउन ुहुँदैन । यस �नयम �वपर�त �यापार 
भएमा देशको कुल आय, स�पि� र शोधना�तर ि�थ�त अस�त�ुलत हनु जा�छ । 

नेपाल रा� ब�क ऐन, २०५८ र �वदेशी �व�नमय (�नय�मत गन�) ऐन, २०१९ ले नेपालमा �वदेशी 
म�ुाको सि��त, �यव�थापन र प�रचालन गन� स�पूण� अ�धकार नेपाल रा� ब�कलाई �दान गरेको छ । 

साथै भ�सार ऐन, २०६४ ले समेत �नकासी पैठार�का स�ब�धमा मू�य कायम गदा� नेपाल रा� ब�कबाट 

�नधा�रण ग�रएको �व�नमय दरका आधारमा गन� गद�छ । सोह� ऐन बमोिजम �वदेशी म�ुाको 
�यव�थापनका ला�ग �व�भ� �व�नयमावल�, �नद�शन, प�रप� र साव�ज�नक सूचनाह� जार� गरेको छ । 

कुनै प�न व�त ुतथा सेवा आयात तथा �नया�त गदा� भ�ुानी हनेु �वदेशी म�ुको �सधा असर देशको �वदेशी 
�व�नमय सि��तमा परेको ह�ुछ । तसथ�, सि��त �यव�थापकको नाताले नेपाल रा� ब�कले �वदेशी म�ुा 
भ�ुानी हनेु गर� हनेु वैदेिशक �यापारका ला�ग भ�सार �वभागसँग अ�तरस�बि�धत �व�भ� �यव�थाह� 

गरेको ह�ुछ । �वदेशी म�ुा अपचलन हनु नपाओस ्भ�े हेतलेु �वदेशी �व�नमयसँग स�बि�धत �नयमनह� 

भ�सार �वभागसँग अ�तरस�बि�धत रहेका ह�ुछन ्। भ�सार �वभागले प�न ती �नयमनह�को पालनामा 
सहयोगीको भ�ूमका खेल� देशको सि��त �यव�थापनलाई च�ुत बनाउन सहयोग गरेको ह�ुछ । यस 

आधारमा नेपाल रा� ब�क र भ�सार �वभागबीचका अ�तरस�बि�धत �यव�थाह� �न�नानसुार चचा� 
ग�रएको छः 



 

भ�सार �वभाग  59  भ�सार �मा�रका २०७५ 

(क) भ�सार मू�य �नधा�रण स�ब�धी �यव�था 
भ�सार ऐन, २०६४ को प�र�छेद-५ अ�तग�त दफा १३ मा पैठार� गन� मालव�तकुो मू�य 

�नधा�रणको आधार रहेको छ । भ�सार काया�लयले यस दफा बमोिजम मालव�तकुो भ�सार मू�य कायम 

गदा� सामा�यत� �वदेशी म�ुामा गनु� पन� ह�ुछ । यसर� पैठार�को अव�थामा महसलु बझुाउन ु पन� 
मालव�तकुो मू�यांकन �वदेशी म�ुामा भएकोमा सोको नेपाल� �पैयाँमा प�रवत�न गदा� मालव�त ुजाँचपास 

हुँदाका �दन नेपाल रा� ब�कबाट तो�कएको �वदेशी म�ुाको �व��दरको आधारमा गनु�पन� ह�ुछ । नेपाल 

रा� ब�कबाट �व�नमय दर नतो�कएको �वदेशी म�ुाको हकमा सो �वदेशी म�ुालाई अमे�रक� डलरमा 
प�रवत�न गदा� हनेु अमे�रक� डलरको �व�� दरको आधारमा ग�र�छ । �य�तै कूटनी�तक स�ुवधा, महसलु 

स�ुवधा वा पूण� वा आंिशक महसलु छुटमा प�हले पैठार� भई प�छ महसलु बझुाउने मालव�तकुो भ�सार 
मू�यलाई नेपाल� �पैयाँमा प�रवत�न गदा� बाँक� महसलु बझुाउने �दनमा नेपाल रा� ब�कबाट तो�कएको 
�वदेशी म�ुाको �व��दरको आधारमा ग�र�छ । 

साथै दफा १६ बमोिजम �नकासी हनेु मालव�तकुो मू�य कायम गदा� �य�तो मालव�तकुो �वदेशी 
म�ुामा रहेको मू�यलाई नेपाल� �पैयाँमा प�रवत�न गदा� मालव�त ुजाँचपास हनेु �दनमा नेपाल रा� ब�कबाट 

तो�कएको �वदेशी म�ुाको खर�द दरको आधारमा गनु�पन� �यव�था रहेको छ । 
 
(ख) ��ापनप�, जाँच तथा जाँचपास स�ब�धी �यव�था 

भ�सार ऐन, २०६४ को प�र�छेद-६ अ�तग�त दफा २५ मा कसैले �व�तुीय मा�यमबाट 

स�टवेयर �नकासी गरेकोमा �नकासी स�ब�धी स�झ�ता, बीजक र स�बि�धत पैठार�कता�बाट भ�ुानी �ा� 

भएको �माण समेतको आधारमा नेपाल रा� ब�कले �मािणत गरेप�छ मा� �य�तो स�टवेयर �नकासी 
भएको मा�नने �यव�था रहेको छ । यस अनसुार कोह� कसैले �व�तुीय मा�यम अथा�त ् इमेल, 

इ�टरनेटबाट अ��य व�त ुवा सेवा �नया�त गरेको रहेछ भने सो �नया�त भएको यक�न गन� ऐनले तोकेका 
कागजातका आधारमा नेपाल रा� ब�कले �मािणत ग�र�दन ुपन� ह�ुछ । यसका ला�ग �नया�तकता�को ब�क 

खातामा पैठार�कता�ले रकम पठाएको �माण नै म�ुय आधार ह�ुछ । 
 

(ग) जफत भएका वा छुटाइ नलगेका बहमूु�य व�त ु�व�� स�ब�धी �यव�था 
भ�सार �नयमावल�, २०६४ को �नयम ३६ मा जफत भई वा भ�सार काया�लयबाट छुटाइ नलगी 

नेपाल सरकारको हनु आएका मालव�त ु�ललाम �व�� गनु� पन� �यव�था रहेको छ । तर सनु, चाँद�, ह�रा, 
जवाहरात, अमू�य ख�नजपदाथ� वा यसबाट बनेका गहना तथा अ�य व�तहु�का हकमा नेपाल रा� ब�कले 

खर�द गन� भएमा सो ब�कमा पठाइ� �च�लत मू�यबमोिजम �व�� गनु� पन� ह�ुछ । यस अव�थामा ती 
व�तहु�को मू�य नेपाल रा� ब�कले तय गन� व�तकुो हकमा सोह� बमोिजम, सो नभएमा अ�तरा���य 

बजारमा भएको मू�यलाई सोह� �दनको �व�नमयदरका आधारमा मू�य कायम समेत गन� स�क�छ । 

नेपाल रा� ब�कले खर�द नगरेको अव�थामा ती बहमूु�य व�त ु �ललाम बढाबढबाट �व�� गन� स�कने 

�यव�था रहेको छ । 
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(घ) �नकासी भएको मालसामानको मू�य भ�ुानी स�ब�धी �यव�था 
�वदेशी �व�नमय (�नय�मत गन�) ऐन, २०१९ को दफा ९(क) अनसुार �नकासीकता�ले नेपाल रा� 

ब�कले तोकेको �नकासी ��ापनप�मा उ�लेिखत �ववरणह� भर� उ� ��ापनप�मा घो�षत मू�य 

ब�क�ारा �वीकृत �वदेशी �व�नमयमा तो�कएको अव�ध�भ� भ�ुानी �याउँछु भनी भ�सार अ�धकृतसम� 

घोषणा गनु�पन�छ । यस �यव�थाअन�ुप �नकासीकता�ले �नकासी गरेको मालसामानको �वदेशी म�ुामा 
भ�ुानी नेपाल�भ� आउने गर� �ा� गनु� पन� अ�नवाय� �यव�था रहेको छ । नेपाल रा� ब�कले जार� गरेको 
एक�कृत प�रप�- २०७४ बमोिजम अ��म भ�ुानी �ा� भएको आधारमा �नकासी गदा� उ� ब�क तथा 
�व�ीय सं�थाले जार� गरेको अ��म भ�ुानी �माणप�मा भ�सार काया�लयबाट सामान �नकासी भएको 
�यहोरा �मािणत गराउन ुपन� अ�नवाय� �यव�था रहेको छ । 
 
(ङ) आयात ग�रने सामानको हकमा भएका �यव�था 

�वदेशी �व�नमय कारोबार गन� इजाजतप� �ा� ब�क �व�ीय सं�था र अ�य �नकायह�लाई नेपाल 

रा� ब�क�ारा जार� गरेको एक�कृत प�रप� अनसुार कुनै प�न मालव�त ुतथा सेवा आयातबापत �वदेशी 
म�ुा भ�ुानी गदा� सो मालव�त ुतथा सेवा आयात भएको हो वा होइन, यक�न हनेु कागजात स�बि�धत 

भ�सार काया�लयबाट �मािणत हनुपुन� �यव�था गरेको छ । �य�तै ब�क तथा �व�ीय सं�थाले जार� गरेका 
कागजातका आधारमा भ�सारले र भ�सार काया�लयबाट �मािणत कागजातका आधारमा ब�क तथा �व�ीय 

सं�था र नेपाल रा� ब�कले काय� गनु�पन� हुँदा देहायका म�ुय �वषयह�मा ब��क� �े� र भ�सार 
काया�लयको सहजतापूण� अ�तरस�ब�ध कायम हनु ुपद�छ ।  

(अ)  मालव�त ुआयात गन� �तीतप� खलेुको र सामान �भ��एको �माणसँग स�बि�धत फारामह��  
आयातबापतको �वदेशी �व�नमय भ�ुानी �यव�थापनका ला�ग नेपाल रा� ब�कले �वदेशी 

�व�नमय �वभाग �नद�शन फाराम (�व.�व.�न. फाराम) ह�को �यव�था गरेको छ । सो बमोिजम 

कुनै ब�क तथा �व�ीय सं�थाले आयातकता�को तफ� बाट आयात �तीतप� खो�ने अव�थामा नै 

�व.�व.�न. फाराम नं. ३ भनु�पन� �यव�था गरेको छ । आयातकता�ले उ� फारामको एक��त 

स�बि�धत भ�सार काया�लयमा बझुाउन ु पन� ह�ुछ । यसले गदा� भ�सार काया�लयले सामान 

आयात गन�को ला�ग �तीतप� खलेुको जानकार� �ा� गद�छ । �य�तै मालव�त ु भ�सारमा 
आइपगुेप�ात ्सो छुटाउनका ला�ग �व.�व.�न. फाराम नं. ४ आयातकता�को ब�कले जार� गरेको 
ह�ुछ । यस सँगसँगै �तीतप�को ��त�ल�प, �यापा�रक बीजक, उ�प�तको �माणप�, ढुवानी 
स�ब�धी कागजात लगायत अ�य आव�यक कागजात रहेका ह�ुछन ्। उ� �व.�व.�न. फारामको 
दइु� ��त स�बि�धत भ�सार काया�लयको ला�ग पठाइएको ह�ुछ सो म�ये एक ��त भ�सार 

काया�लयबाट सामान �भ��एको �मािणत भईसकेप�छ ब�कमा �फता� गनु�पन� ह�ुछ । यो अ�त नै 

संवेदनिशल �वषय हो �कन�क आयातकता�ले सोभ�दा अगाडी नै �नया�तकता�लई �वदेशी म�ुा 
भ�ुानी ग�रसकेको ह�ुछ । ब�कह�ले उ� �वदेशी म�ुा भ�ुानीबापत नेपालमा तो�कएको 
मू�यको सामान �भ��यो �क �भ��एन भ�े जानकार� सोह� फारामबाट पाउने गद�छन ्। ब�कह�ले 
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यसै �माणको आधारमा �वदेशी म�ुा सदपुयोग भयो या अपचलन भयो भ�े यक�न गन� स�दछन ्र 

अपचलन भएको आशंका भएमा वा ३ म�हनास�म प�न सामान �भ��एको �माण �व�प उ� 

�व.�व.�न. फाराम ब�कमा �फता� नआएमा सोको फेह�र�त नेपाल रा� ब�कलाई उपल�ध गराउन ु

पन� अ�नवाय� �यव�था रहेको छ । 
 

(आ) भ�सार काया�लय र ब�क तथा �व�ीय सं�थाबीचका पार�प�रक कागजात तथा प� स�ब�धमा�  
ब�क �व�ीय सं�थाले आयातकता�को तफ� बाट जार� गन� �व.�व.�न. फाराम लगायत 

सामान स�ब�धी अ�य �ववरण र भ�सार काया�लयले आयातकता�को सामान �भ��एको �माण 

�व�प �दने �मािणत �व.�व.�न. फाराम, ��ापनप�, र�सद लगायत अ�य कागजातह�को 
पार�प�रक मह�व रहेको ह�ुछ । ब�क �व�ीय सं�थाले जार� गरेका कागजात भ�सारका ला�ग 

ज�त मह�वपूण� ह�ुछन ्सोह� बमोिजम भ�सारबाट जार� हनेु कागजात र �ववरण ब�क �व�ीय 

सं�था र नेपाल रा� ब�कलाई मह�वपूण� रह�छन ्। तर, यदाकदा �य�ता कागजातह� स�बि�धत 

काया�लयमा पेश हनेुमा केह� सम�या तथा क��नाई रहेको गनुासो ब�क तथा �व�ीय सं�थाह�ले 

बेलाबेलामा गन� गरेका प�न छन ् । तसथ�, उ� फाराम लगायतका अ�य कागजात 

आयातकता�ले �तीतप� खोलेको ब�कमा �फता� आउने काय�मा स�बि�धत भ�सार काया�लयको 
सहयोगा�मक र रचना�मक सहयोगको अपे�ा रहेको ह�ुछ । यसका साथै �य�ता कागजात 

जार� गन�ह�बीचका आ�धका�रक द�तखतह�को पया�� आदान�दान र अ�ाव�धक नहनु ुप�न 

क�हलेकाँह� सम�याको कारकको �पमा रहेको पाइ�छ । यस स�ब�धमा समेत रा� ब�कले 

प�रप� गरेको छ । यसका ला�ग भ�सार अ�धकृतह�को अ�ाव�धक द�तखत नमूना भ�सार 
काया�लयले ब�कह�लाई र पार�प�रक �पमा ब�कले भ�सार काया�लयह�लाई अ�नवाय� �पमा 
उपल�ध गराउन ुपन� �यव�था गरेको छ । 

 
(इ) धर�ट� स�ब�धी �यव�था�  

ब�क तथा �व�ीय सं�थाह�ले �व.�व.�न. फाराम नं. ४ जार� गदा� अथा�त ्सामान छुटाउने 
कागजात जार� गदा� आयातकता�सँग आयात हनेु मालसामानको केह� ��तशत धर�ट� �व�प 

ज�मा गन� लगाएका ह�ुछन ्। य�तो धर�ट� उ�ोगह�ले गन� आयातको हकमा २ ��तशत, 

�यापा�रक फम�ह�ले गन� आयातको हकमा १० ��तशत र नगद �वदेशी म�ुा/�ा�ट/�ट.�ट. बाट 

भ�ुानी हनेु गर� तातोपानी भ�सार �ब�दमुाफ� त चीनको �वशा�सत �े� �त�बतबाट हनेु आयात 

कारोबारका ला�ग १५ ��तशत रहेको छ । उ� धर�ट�बापतको रकम भ�सारमा सामान 

छुटाउने बखत �तनु�पन� महसलु लगायत अ�य राज�व रकमको �योजनका ला�ग समेत �योग गन� 
स�क�छ । सो �योजनमा उपयोग नभएको ख��मा उ� रकम आयातकता�को ब�कमा हनेु अ�य 

कारोबारसँग �मलान हनेु गद�छ । यसर� ब�क �व�ीय सं�थाले आयातकता�बाट �लने धर�ट� 
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रकमको अ�तरस�ब�ध भ�सार काया�लयले आयातकता�सँग �लन ुपन� श�ुक, राज�व आ�दसँग 

रहेको ह�ुछ । 

तर नेपाल सरकार भ�सार �वभागले स�बि�धत आयातकता�को नाममा जार� गरेको 
व�डेड वेयरहाउसको �माणप� (�याद ग�ुकेो भए नवीकरण भएको) अथवा आयात गरेको 
मालसामान छुटाउन नेपाल सरकारको स�बि�धत भ�सार काया�लयको नाममा जार� ग�रएको 
ब�क �यारे�ट�को ��त�ल�प भएको अव�थामा ब�क �व�ीय सं�थाले धर�ट� �लन नपन� �यव�था 
रहेको छ । 

 
(इ�) भ�सार नाका स�ब�धी �यव�था�  

आयात �तीतप� खो�दाकै बखत तो�कएको कुन भ�सार काया�लयह�बाट सामान 

पैठार� गन� हो सो खलुाउन ुपन� ह�ुछ । य�तो �ववरण �व.�व.�न. फाराम नं. ३ मा खलुाइएको 
ह�ुछ । य�द कुनै भ�सार काया�लयबाट मालव�त ु आयात गन� गर� �तीतप� खोलेको तर 
कारणवश सो भ�सार काया�लयको स�ा अ�य भ�सार काया�लयबाट आयात गनु�पन� अव�था परेमा 
स�बि�धत आयातकता�बाट भ�सार प�रवत�न गनु�पन� �िच�य प�ु� हनेु कागजात �ल� �तीतप� 

खोलेको ब�कले आयात हनेु भ�सार नाका संशोधन गरेको �माण (�व.�व.�न.फाराम) आयात हनेु 

भ�सार काया�लयमा पेश गनु�पन� ह�ुछ । यसर� आयात हनेु भ�सार �ब�द ुप�रवत�नका ला�ग अ�य 

�नकायको अनमु�त वा �सफा�रश आव�यक पद�न । यस �योजनको ला�ग एकपटक 

�व.�व.�न.फाराम जार� भइसकेप�छ सोको स�ल��त �ल� ब�कह�ले अक� �व.�व.�न फाराम जार� 
गरेका ह�ुछन ् । तसथ�, यसर� जार� भएका �व.�व.�न फाराम �ा� भएमा स�बि�धत भ�सार 
काया�लयले सोको आ�धका�रकतातफ�  समेत �यान �दनपुन� ह�ुछ । 

 
(उ) नगद रकम ओसारपसार स�ब�धी �यव�था�  

�वदेशी �व�नमय (�नय�मत गन�) ऐन, २०१९ को दफा ५ को �यव�था बमोिजम नेपाल 

सरकार, अथ� म��ालयले �म�त २०७१/१०/१५ गते नेपाल राजप� भाग ५ मा �कािशत गरेको 
सूचनामा नेपाल� नाग�रकले नेपाल रा� ब�कले �यव�था गरेको बाहेक नेपाल� तथा भारतीय म�ुा 
अ�य मलुकुमा लैजान वा पठाउन नपाइने र भारतबाहेक अ�य मलुकुबाट �याउन नपाइने 
�यव�था रहेको छ । उ� राजप�को सूचनाको आधारमा नेपाल� म�ुा तथा �वदेशी �व�नमयको 
ओसारपसारमा �नय��ण गन� �योजनका ला�ग नेपाल रा� ब�कले �म�त २०७२/८/६ मा 
साव�ज�नक सूचना जार� गरेको छ । यस अन�ुप नेपाल� वा �वदेशी नाग�रक अ�य मलुकुमा जाँदा 
��त�यि� नेपाल� �पैयाँ ५,००० भ�दा ब�� साथमा लैजान वा अ�य मलुकुबाट साथमा 
�याउन ब�देज लगाएको छ । �य�तै नेपाल� वा �वदेशी नाग�रकले नेपालबाट अ�य मलुकुमा 
जाँदा ��त�यि� अमे�रक� डलर ५,००० (पाँच हजार) वा सो बराबरको अ�य प�रव�य� �वदेशी 
म�ुा (�वशेष �योजनका ला�ग राहदानीमा ब�कले दरपीठ गर� सटह� �दएकोमा बाहेक) भ�दा ब�� 
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नगदै साथमा लैजान ब�देज लगाएको छ । य�द नेपाल� वा �वदेशी नाग�रकले नगद �वदेशी म�ुा 
अमे�रक� डलर ५,००० (पाँच हजार) वा सो बराबरको अ�य प�रव�य� �वदेशी म�ुाभ�दा ब�� 
साथमा �याएको वखत भ�सार अ�धकृत सम� घोषणा गर� �मािणत गनु� पन� ह�ुछ । 
  

४. �न�कष� 
नेपालमा हनेु मालव�त ुआयातको अंकका बारेमा मा�थ नै चचा� ग�रस�कएको छ । भ�सार 

�वभागले �कािशत गरेको आ.व. २०७४/७५ को वैदेिशक �यापार त�यांक अनसुार नेपालको वैदेिशक 

�यापारमा संल�न ९६ मालव�त ुम�ये ५ व�तकुो �यापार मा� नाफामा रहेको छ, बाँक� ९१ व�तकुो 
�नया�तभ�दा आयात अ�धक भई वैदेिशक �यापार घाटामा रहेको देिख�छ । कुनै प�न मालव�त ुतथा सेवा 
आयात गदा� सो बराबरको �वदेशी म�ुा वा �य�तै अ�य �वदेशी �व�नमय भ�ुानी गनु�पन� ह�ुछ । सोको 
ला�ग �वदेशमा �वदेशी �व�नमयको पया�� सि��त हनु आव�यक ह�ुछ । अ�यथा अ�तरा���य �यापारको 
भ�ुानीमा सम�या आउँछ र देशको �व�सनीयता समेत ख�कन प�ुदछ । �वदेशी �व�नमयको 
�यव�थापन एक चनुौतीपूण� काय� समेत हो र �वदेशमा रहेको �स�मत �वदेशी �व�नमयलाई म�यनजर गद� 
�वदेशी म�ुा भ�ुानीका ला�ग �व�भ� शत�ह� लगाइएका ह�ुछन ्। ज�तैः पूजँीको �पमा �वदेशमा लगानी 
गन� नेपालबाट �वदेशी �व�नमय रकमा�तर गन� नपाइने, आयात भएको मालव�तकुो मू�यभ�दा ब�� 
�वदेशी म�ुा भ�ुानी गन� नपाईने, �वदेशी म�ुा �ा� नहनेु गर� �नया�त गन� नपाइने, अ�धक र �यून 

बीजक�करण गन� नपाइने आ�द । य�द यी �यव�थालाई उ�लंघन गर� �वदेशी म�ुा भ�ुानी गन� गराउने 

गरेमा �वदेशी �व�नमय (�नय�मत गन�) ऐन, २०१९ बमोिजम �वदेशी म�ुा अपचलन भएको मा�न�छ र यो 
एक अपराध समेत ह�ुछ । तसथ� नेपाल रा� ब�कले �वशेषतः आयात, �वदेशी लगानी र �वदेशी म�ुा 
ओसारपोसारमा �नयमन गन� गद�छ । यसका ला�ग �वदेशी �व�नमय कारोबारमा ��य� तथा अ��य� 

�पमा �भाव पान� भ�सार �वभाग, ब�क तथा �व�ीय सं�था, म�नचे�र, होटल, �ाभल तथा �े�क� एजे�सी, 
�या�सनो र उ�ोगी तथा �यापार�ह�ले सम�वया�मक र सहयोगीको भ�ूमका �नभाउन ुपन� ह�ुछ । 
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राज�वको �व�तुीय भ�ुानी (e-Payment): भ�सारको स�दभ�मा 
 चडुामिण ढु�ाना * 

प�ृभ�ूम 

�व� मानिच�मा हनेु अ�वरल प�रवत�नले हरेक मानवीय ��याकलापमा �भाव पा�ररहेको 
ह�ुछ । �व��यापीकरणको �भाव �व�तारसँगै नेपाल प�न स�बि�धत �े�मा अ�ा�लएका 
समकाल�न �यव�थापन �णाल�ह�लाई अवल�वन गद� अिघ ब�ढरहेको छ । बीस� शता�द�को 
उ�राध�देिख ��व�धको �वकास, प�रमाज�न तथा उपयोगको �े�मा भएका ती�तर प�रवत�नले केह� 
दशकको अव�ध�भ�ै दै�नक�लाई उ�ले�य�पमा प�रव�त�त ग�र�दएको छ । �व�वध �कृ�तका 
�व�तुीय �णाल�ह�को �वकास तथा �तनीह�को नेपाल� आकासमा �वेशसँगै हा�ा �शास�नक तथा 
�यि�गत ��याकलाप स�ालन ���या प�न बद�लँदै गएको छ ।  

सूचना ��व�धको �वेगा�मक �सारले �व�भर �भाव जमाउँदै गदा� नेपालमा� अछुतो रहने 
कुरै भएन । �ा�व�धक �ानको कमी र भौगो�लक �वकटताका बाधाह� प�छाउँदै नेपाल प�न 
�ा�व�धक खिु�कलो उ�लन �य�रत छ । यसै प�रवेशमा हरेक �यि� आध�ुनक ��व�धसँग 
�नकट�थ हुँदै अ�य�त हनेु �ममा रहेको पाइ�छ । कुनै प�न �े�को आमूल प�रवत�नको ला�ग 
उ�च �यव�थापनको नेत�ृवदायी भ�ूमका अ�नवाय� आव�यकताको �पमा रहेको ह�ुछ । च�लरहेका 
परुाना प��तलाई �व�था�पत गर� नयाँ काय��णाल�लाई अ��कार गन� ��तब� रह� वत�मान नेत�ृव 
आफू मातहत �नकाय तथा जनशि�लाई �नद� िशत गन� काय�मा अ�सर रहेको पाइ�छ ।  

प�रवत�न �नर�तरको ���या हो । सकारा�मक �दशामा बढाइएका पाइलाले मा� 
��त�पध� �मताको अ�भव�ृ� स�भव छ । नयाँ ��व�धको उपयोगको ला�ग सरोकारवाला �यि� 
तथा �नकाय प�न उि�कै जाग�क हनु ज�र� ह�ुछ । हाल सरकार� �नकाय तथा उ�ोगी 
�यापार�का साथै हरेक �यि� आध�ुनक ��व�धसँग अ�य�त हुँदै �यसैमा �नभ�र रहने �म ब�दै 
गएको छ । क��यटुर, मोवाइल तथा इ�टरनेटको ब�दो �योगले �वक�सत देशह�मा अ�य�त 
��व�धको उपयोग गर� �तूतर �वकासको बाटोमा अिघ ब�ने अवसर उपल�ध भएको छ । ती 
अवसरह�को सझुबझुपूण� उपयोगले भावीप�ुताले गव� गन�स�ने गर� हा�ा कामलाई स�झन पाउने 
अव�था �सज�ना गन� स�म हनेु चनुौती वत�मान संय��मा काय�रत हरेकको साम ुखडा छ ।  
 

�व�तुीय भ�ुानी 
व�त ु �व�नमय �णाल� (Barter System) उपयोग गर� आफूसँग भएको व�त ु �दएर 

आफूलाई आव�यक व�त ु �लने ���याबाट मा�नसले व�त ुतथा सेवा �ा�� तथा उपभोगको �थ�त 
बसालेका हनु ्। दबैु प�को आव�यकताको व�त ु �म�न गा�ो भएकोले �व�नमयको ला�ग साझा 
                                                      
* �नद�शक, आ�त�रक राज�व �वभाग 
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व�तकुो �पमा म�ुाको �चलन श�ु भएको पाइ�छ । सरलता र सहजताको �नर�तर खोजीले 
मा�नसलाई नयाँ ��व�ध तथा ���याको आ�व�कार गन� ��ेरत ग�ररहँदा �व�नमय �णाल�मा प�न 
�यापक प�रवत�न आएका छन ् । न�ल� तथा खोटो म�ुाको जोिखमले म�ुाको �योग प�न 
जोिखमय�ु भएप�छ नगद कारोबारको �वक�पको खोजी श�ु भयो । �व�तुीय �णाल�ले भरपद� 
�व�प �हण गद� गदा� नगदको स�ा चेकबाट भ�ुानी गन� ग�रएकोमा हाल कागजी �णाल�को 
�योग नगर� एक ब�कको खाताबाट अक�  ब�कको खातामा रकम �थाना�तर हनेु �णाल�को उपयोग 
ब�दो �ममा रहेको छ ।  

नेपालकै प�रवेशमा प�न �यि�ले ब�कस�म पगुेरमा� आ�नो खातामा रहेको रकम 
�नका�न स�ने चेक प��तसँगै �व�भ� �व�तुीय �णाल�ह� �योगमा बढो�र� भइरहेको छ । 
�हमालयन ब�कले प�हलो पटक नेपालमा �भ�याएको एट�एम (ATM) मेिशनको उपयोग गर� आफूले 
�लएको �माट� काड�को �योग गर� आफूलाई चा�हएको समय र �थानमा रहेको मेिशनबाट नगद 
�ा�� गन� �णाल� अ�हले �यापक �योगमा आइरहेको छ । यसकासाथै केह� वष� अिघदेिख नेपाल 
ि�लय�र� हाउस �ल�मटेडमाफ� त ्हुँदै आएको एक ब�कको खाताबाट अक� ब�कको खातामा रकम 
पठाउने �व�तुीय चेक राफसाफ (Electronic Cheque Clearance) तथा अ�तरब�क भ�ुानी 
�यव�थापन(Interbank Payment Settlement) को काय�ले नगद तथा चेक/�ा�ट बोकेर �हँ�नपुन� 
बा�यतालाई धेरै हदस�म घटाइ�दएको छ । �व�भ� क�पनीह�ले eSewa (2009), i-Pay (2010), 
Khalti (2017), Nepzy ज�ता �व�तुीय थैल� (Digital Wallets) माफ� त ्इ�टरनेटको मा�यमबाट 
ग�रने �व�तुीय भ�ुानीका �व�भ� �यव�थाह� उपल�ध गराएका छन ्। आफूले चाहेको समयमा 
जनुसकैु �थानबाट �व�भ� महसलु �तन�, हवाई �टकटको भ�ुानी गन�, चलिच�को �टकटको भ�ुानी 
गन� लगायतका अनलाइनमा खर�द ग�रने सामानको अनलाइनबाटै भ�ुानी गन� काय�मा समेत ती 
�णाल�ह�को �योग �दन ��त�दन ब�ढरहेको छ ।  
 

राज�व स�लनमा �व�तुीय भ�ुानी 
��व�धलाई अनसुरण गन�को ला�ग उपय�ु कानूनी �यव�था आधारभतू आव�यकताको 

�पमा रहेको ह�ुछ । �यह� कानूनी आधारलाई टेकेर आध�ुनक तथा नवीनतम �णाल�ह�को 
अवल�वन एवं �व�तार हनेु गद�छ । सरकार� खच� भ�ुानी चरणब� �पमा नगद, साधारण चेक, 

एकाउ�ट पेयी (Account Payee) चेकको मा�यमबाट अगाडी बढेको पाइ�छ । सरकारको 
राज�व एवं खच� �यव�थापनका साथै नगद �यव�थापनको काय�लाई सरल, �मत�ययी, पारदश� र 
�भावकार� त�ुयाइ �व�ीय जोिखम �यून गद� लैजाने काय� �नर�तर च�लरहेको छ । यसै स�दभ�मा 
नेपाल सरकारको कोष �णाल�लाई अ�तरा���य�तरको त�ुयाउन नेपालमा एकल खाता कोष �णाल� 
लागू भइसकेको छ । सरकार� खच�को भ�ुानी स�बि�धत कोष तथा लेखा �नय��क काया�लयका 
भ�ुानी के��बाट मा� गन� श�ु भएप�छ खच� तथा भ�ुानी �ववरणको �व�तुीय अ�भलेख 
�यवि�थत हनु थालेको देिख�छ । सधुारको �नर�तरतासँगै �व�तुीय भ�ुानीमाफ� त ्�सधै स�बि�धत 
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फम�को नाममा रहेको ब�क खातामा ज�मा हनेुगर� रकम पठाउने काय� श�ु गर� चरणब��पमा 
�व�तार गद� लैजाने �म च�लरहेको छ ।  

�व�भ� अ�ययन तथा �वकास साझेदारह�को सझुाव समेतले नेपालको Doing Business 

लागत ब�� हनुकुा कारणको �पमा सहभा�गता तथा प�रपालना लागत (Compliance Cost) ब�� 
हनुलुाई समावेश गरेका छन ्। भौगो�लक �वकटता तथा पहुँचको कारणले कर भ�ुानी लागत 
(Cost of Payment) �तनु�पन� करको कैय� गणुास�म ब�� रहेको यथाथ�समेत �व�मान छ । कर 
संकलन लागत (Collection Cost) प�न उ�ले�य �पमा ब��रहेको स�दभ�मा हालका �दनह�मा 
अनलाइन �णाल�माफ� त ्करदातालाई सहजीकरण गद� ल�गएको छ । आ�त�रक राज�व �वभागको 
एक�कृत कर �णाल� (Integrated Tax System) को Taxpayer Portal माफ� त ्कर सहभा�गता 
तथा कर प�रपालनाका साथै आ�नो कारोवारको �ववरण चाहेको समयमा करदाता आफ� ले 
हेन�स�ने पहुँच उपल�ध छ । भ�सार जाँचपास �णाल� ASYCUDA++ को Broker Module 
(MODBRK) मा २०६७ सालदेिख भ�सार काया�लय प�रसरबाट पहुँच पाएका 
आयात/�नया�तकता�कासाथै भ�सार एजे�टसमेतले हाल �योगमा रहेको ASYCUDA World मा 
अनलाइनबाटै ��ापनप� भन� र पेश गन� पहुँच �ा� गरेका छन ्।  

अनलाइन �णाल�बाट अ� सबै काम गन� स�कने तर राज�व रकम भ�ुानीको ला�ग भने 
स�बि�धत काया�लय वा ब�कको शाखामा अ�नवाय� सशर�र उपि�थत हनुपुन� बा�यतालाई परा�त 
गनु�पन� ठूलो चनुौती राज�व �शासन साम ु खडा �थयो । यसको �यव�थापनको ला�ग �व.सं. 

२०६३/२०६४ देिख आ�त�रक राज�व �वभागले गरेको एकदशकको �यास देिखने प�रणाम �दने 
�हसाबले �न��भावी र�ो । �नर�तर �य� गद� जाँदा २०७३ सालमा �वकास साझेदार जम�न 
सहयोग �नयोग GIZ को सहयोगमा ग�रएको �व�तुीय भ�ुानीको स�भा�यता अ�ययनको ��तवेदन 
�ा� भएप�छ मा� धरातल�य यथाथ� अन�ुपको काय��व�ध र िज�मेवार �नकायको बारेमा अथ� 
म��ालय �प� हनु स�यो । उ� अ�ययन ��तवेदन तथा सरोकारवाला �नकायको ��त�न�ध 
सि�म�लत �छमेक� रा�को सफलतम �योगको अ�ययन �मण समेतले प�हचान गरेअनसुार 
महालेखा �नय��क काया�लयले �णाल� �नमा�ण तथा �यव�थापनको िज�मेवार� �लने तथा National 
Payment Gateway तयार नभएको हालको अव�थामा NCHL लाई Payment Processor को 
�पमा उपयोग गर� �व�तुीय भ�ुानी �णाल� स�ालनमा �याउने टु�ो ला�यो । प�रणामत� 
सरोकारवाला �नकायह�बीच सम�वय र सहकाय� हुँदै आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा �वकास तथा 
पर��ण गर� नमूनाको �पमा २०७५ बैशाख १२ गते राज�व संकलनमा �व�तुीय भ�ुानी �णाल� 
लागू ग�रयो । पूवा�धार, कानूनी तथा �यव�थापक�य तयार� गरेर महालेखा �नय��क काय�लयले 
नयाँ �व�पमा �वकास गरेको राज�व �यव�थापन सूचना �णाल� (RMIS) माफ� त ् २०७५ 
�ावणदेिख �व�तुीय भ�ुानीको वा�त�वक श�ुआत भएको हो । सोह� �णाल�को उपयोग गर� 
आ�त�रक राज�व �वभागले करदाताले �योग गन� �ा��पेयर पोट�ल (Taxpayer Portal) बाट नै 
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आ�नो लगइन गर� तो�कएको सीमास�मको राज�व भ�ुानी �व�तुीय मा�यमबाट घरैमा बसीबसी 
गन� स�ने �यव�था २०७५ असोज १ गतेदेिख लागू गरेको छ ।  

आ�थ�क वष� २०७४/७५ भ�रमा आ�त�रक राज�व �वभागमा �तरेको राज�वलाई 
�व� लेषण गदा� एक लाख �पैयाँभ�दा कम २३ लाख सं�यामा भ�ुानी �ा� त भएका छन ्। 
असोज १ गतेदेिख श�ुआतका तीन म�हनामा एकलाख रकमस�म �व�तुीय भ�ुानी गन� स�कने 
अ�हलेकै �यव�थालाई सदपुयोग गर� झ�डै दईुहजार भौचरबाट कर�ब दईु करोड राज�व संकलन 
भएको छ । सोम�ये केह� करदाताह�ले एक लाखभ�दा ब�� राज�वलाई दईु वा सोभ�दा ब�� 
भौचरमाफ� त ् टु�याएर भ�ुानी गन� समेत श�ु ग�रसकेको देिख�छ । एक करोडभ�दा ब��को 
भ�ुानी कर�ब पाँच हजारको सं�यामा रहेको छ ।  

एक �यि�ले एकै �दनमा गरेको �व�तुीय भ�ुानीको उदाहरण 

 
नेपाल रा� ब�कको �नद� िशकाले एउटा ब�क खाताबाट ��त कारोबार �. १ लाखस�म र ��त 

म�हना �. १० लाखस�म �व�तुीय भ�ुानी गन�स�ने �यव�था गरेको छ । उ� �यव�थाको 
उपयोग गर� ग�रएको राज�व भ�ुानीको एक उदाहरण मा�थको ता�लकामा देखाइएको छ । यहाँ 
एक करदाताले २०७५ पौष ६ गते एकै�दनमा ६ वटा भौचरमाफ� त ्छ पटक (कारोबार संकेतबाट) 
एकै शीष�कमा पाँचलाख तेईसहजार दईुसय �पैयाँ बराबरको राज�व रकम �व�तुीय भ�ुानीमाफ� त ्
दािखला गरेको देिख�छ । यसबाट के �प� ह�ुछ भने साना भ�ुानीलाई मा� समेटेर रकमका 
�हसाबले धेरै ठूलो अंश �णाल�ले समे�न थोरै मा� सझुबझु प�ु याउने हो भने यसमा उ�ले�य व�ृ� 
हनुस�छ । साथै, सं�या�मक �पमा करदाताह�को ९० ��तशतभ�दा ब�� भ�ुानीलाई उ� 
�यव�थाले समेट� ��य� लाभ प�ु याउने �नि� चत छ ।  
 

भ�सार जाचँपासमा राज�व भ�ुानी 
भ�सार �योजनको ला�ग भ�सार महसलुको गणना अ�धकांश व�तमुा मू�यको आधारमा 

(Ad Valorem) र केह� व�तहु�मा प�रमाणको आधारमा (Specific Duty) ग�र�छ । प�रणामको 
आधारमा भ�सार दर कायम भएका व�तकुो हकमा प�रणाम वा वग�करण फरक नपदा� ला�ने 
महसलुको पूव��ान हनेु हुँदा जाँचपासको ला�ग पेश गनु�अगावै ला�ने महसलु सहजै भ�ुानी गन� 
स�क�छ । मू�यको आधारमा महसलु �तनु�पन�को हकमासमेत कारोबार मू�य (Transaction 
Value) लाई मा�यता �दई ग�रने भ�सार मू�यांकन कायम भएको अव�थामा भ�सार जाँचपास गन� 
क�त राज�व कुन-कुन शीष�कमा बझुाउन ु पद�छ भ�े कुराको पूव��ान आयात �नया�तकता�लाई     
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ह�ुछ । यस अव�थामा उसले जाँचपासको ला�ग भ�सारमा पर��ण हनु ुअगाडी नै राज�व भ�ुानी 
गन� स�दछ । तर मू�यांकन वा व�त ुवग�करण फरक परेर बझुाउन ुपन� कर तथा श�ुकका साथै 
गलत घोषणाबापत थप द�तरु तथा ज�रवानासमेत �तनु�पन� भएमा �यसले भ�ुानी ���यामा थप 
ज�टलता �याउने ह�ुछ ।  

�व�तुीय भ�ुानीको �यव�था लागू गनु�पूव� �चलनमा रहेका भ��तक पर��णपूव� (Pre-
assessment) वा/तथा पर��णप�ात ्(Post-assessment) भ�ुानीका अव�थालाई �णाल�मा कसर� 
समावेश गन� भ�े �वषयमा ��ता आव�यक पद�छ । सोह� �न�य�ल अन�ुप हाल �योगमा रहेको 
आिशकुडा व�ड� (ASYCUDA World) मा समेत प�रमाज�न गनु�पन� हनुस�छ । भ�सारमा हाल 
�चलनमा रहेको भ�ुानी ���याले कारोबारगत भ�ुानीलाई राज�व �यव�थापन सूचना �णाल� 
(RMIS) मा �रपो�ट�� नगन� भएकोले कुन �यि� वा �नकायले क�त महसलु, द�तरु तथा ज�रवाना 
�तरेको हो भ�े जानकार� आिशकुडा व�ड�मा मा� उपल�� हनेु गरेको छ । �दनभ�रको 
भ�ुानीलाई एक�कृत ग�रसकेप�छमा� शीष�कगत रकम राज�व खातामा ज�मा ग�रने हुँदा 
स�बि��त भ�सारमा संक�लत राज�व कस-कसले बझुाएको हो भ�े जानकार� नेपाल सरकारको 
स�पूण� राज�व लेखा रा� े�नकाय महालेखा �नय��क काया�लयलाई प�न हुँदैन ।  

यस प�र��ेयमा �व�तुीय भ�ुानी उपयोग नहुँदाकै अव�थामा राज�व भ�ुानी गन� कुन 
करदाता (Taxpayer) ले केबापतको क�त रकम कुन कुन शीष�कमा ज�मा गरेको हो सोको 
जानकार� हाल स�ालनमा रहेको राज�व �यव�थापन सूचना �णाल�मा उपल�� हनेु �यव�था 
यथाशी� �मलाउन ु पन� देिख�छ । �यसो भएमा उ� भ�ुानीको बारेमा जानकार� �ा� गन� 
आव�यक हनेु जनु कुनै�यि� तथा �नकायले सोह� �णाल�बाट �लन स�नेछन ्। अ�तर�नकाय 
सूचना साझेदार� (Inter-agency Information Sharing) को ला�ग राज�व संकलनको एक�कृत 
त�यांक एक अप�रहाय� आव�यकता हो । जसको पूण�ताको ला�ग भ�सार �व�दमुा संकलन हनेु 
राज�व समावेश हनु ुअ�नवाय� छ ।  
 

भ�सारमा �व�तुीय भ�ुानीको सा�द�भ�कता 
भ�सार �शासनमा हाल �चलनमा रहेको राज�व भ�ुानी अ�य �नकायकोभ�दा फरक 

�क�समको छ र सो स�ब��ी �रपो�ट��मा प�न केह� अलमलको अव�था रहने गरेको पा��छ । 
भ�सार �ब�दमुा संक�लत ��ापनप�गत राज�व र सो राज�व भ�ुानी गन� �यि� तथा �नकायको 
�ववरण �णाल�माफ� त ् नै अ�य स�ब� �नकायमा जाने �यव�था छैन । �दनभर संकलन भएको 
महसलु, श�ुक, ज�रवाना तथा कर एक�कृत गरेप�छमा� शीष�कगत ��व�� तथा ��तवेदन (Entry 
and Reporting) हनेु गरेको छ । फलतः कुनै प�न उ�ोगी �यवसायीले भ�ुानी गरेको राज�वको 
एक�कृत �ववरण एकै ठाउँबाट �ा� हनुस�ने अव�था छैन ।  

भ�ुानीकता�ले �तरेको रकम सोझै महालेखा �नय��क काया�लयले स�ालन ग�ररहेको 
नेपाल सरकारको राज�व खातामा जाने �यव�था �मलाउन ुआजको प�हलो आव�यकता हो । उ� 
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�यव�था �योगमा आएप�छ मा� �व�तुीय भ�ुानीबाट भ�ुानीकता�ले लाभ �लन स�नेछन ् । 
�व�तुीय भ�ुानी �णाल� लागू गनु� पूव� भ�सारले हाल �योग ग�ररहेको भ�सार कोष खाता (ख-११) 
को �योग ब�द गनु�पन� देिख�छ । ��ापनप�गत राज�वलाई दै�नक �पमा एक�कृत गर� भ�सार 
काया�लयले राज�व शीष�कगत�पमा ब�कमा दािखला गन� �व�मान अव�थामा भ�ुानीकता� �वयंले 
शीष�कगत भौचर भर� �व�तुीय भ�ुानी गनु�पन� �णाल�लाई आयात �नया�तकता�ले थप झ�झटको 
�पमा महससु गन� स�भावना देिख�छ ।  

नी�तगत �पमा नेपाल सरकारको e-governance मा�टर �लानले एकदशक अगाडी नै 
ईपेमे�टलाई उपयोगी तथा अप�रहाय� आव�यकताका �पमा उ�लेख गरेको छ । भ�सार �वभागले 
गराएको e-Customs Feasibility Study ले प�न यसलाई भ�सार सधुारको अ�भ� अ�को �पमा 
�वीकारेको छ । आ�थ�क वष� २०७५/७६ को बजेट ब��यमा प�न राज�वको संकलन तथा 
खच� भ�ुानीमा �व�तुीय भ�ुानी �णाल� �योगमा �याउने उ�लेख भएको छ । यसै स�दभ�मा गत 
आ�थ�क वष� भ�र आिशकुडा �णाल�मा�� त ् जाँचपास भएका ��ापनप�को �व�तुीय भ�ुानीको 
वत�मान �ावधानका आधारमा संि�� �व�षेण गन� जमक� ग�रएको छ ।  

भ�सार �वभागबाट आ.व. २०७४/७५ मा संक�लत राज�वको संरचना 
��त��ापन ज�मा महसलु तथा 

कर 

राज�व रकम ��ापनप� 

�. करोडमा ��तशत सं�या हजारमा ��तशत 

१ लाखस�म १११५ ३.७ ५६८ ६९ 

१ -५ लाख ३५९४ ११.६ १५३ १८ 

५ - १० लाख ३३९४ ११.० ४८ ६ 

१० - २० लाख ३६०७ ११.७ २६ ३ 

२० - ५० लाख ६३८० २०.७ २० २ 

५० - १ करोड स�म ४३५८ १४.१ ६ १ 

१ करोडभ�दा बढ� ८४०५ २७.२ ५ १ 

ज�मा ३०८५३ १००.० ८२६ १०० 
�ोत� आिशकुडा, भ�सार �वभाग 

क�तस�म रकमले क�त आयात�नया�त ��ापनप� समे�ला भनी आ�थ�क वष� २०७४/७५ 
को भ�सार ��ापनप� �व�षेण गदा� ��ततु ता�लका अनसुारको अव�था देिखयो । एकपटकमा 
एकलाख �पैयाँस�म �व�तुीय भ�ुानी गन� स�कने हालको �यव�था अनसुार प�न एउटै भ�ुानीले 
६९ ��तशत ��ापनप�को महसलु तथा कर भ�ुानी गन�स�ने अव�था देिख�छ । वष� भ�र 
संकलन हनेु राज�व रकमको �हसाबले हेदा� यसर� संकलन हनेु रकम ३.७ ��तशतमा� ह�ुछ । 
१ करोडभ�दा बढ� राज�व बझुाउने ��ापनप� सं�याको आधारमा १ ��तशतमा� रहेप�न राज�व 
रकमको आधारमा �यसले २७.२ ��तशत रकम समे�छ । ��त ��ापनप� २० लाखभ�दा बढ� 
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राज�व बझुाउने कर�ब ४ ��तशत ��ापनबाट ६० ��तशतभ�दा बढ� राज�व भ�ुानी भएको      

छ ।  

उ��ल�खत ता�लका अ�ययन गदा� साना भ�ुानीका उ�ले�य सं�या �नकासीका ��ापनसँग 
स�ब��धत हनेु भएकोले �तनीह�को राज�व प�न पूवा�नमुान गन� सहजै स�कने �कृ�तको ह�ुछ । 
राज�व संकलन लागत तथा समय (Cost and Time of Collection) को दईु �तहाईभ�दा बढ� अंश 
केवल ४ ��तशतभ�दा कम राज�व संकलनको ला�ग खच� भइरहेको उ� त�यांकबाट दे�ख�छ । 
�म तथा समयको उ�ले�य बचतको ला�ग अ�हलेको एकलाखस�म राज�व �व�तुीय भ�ुानीमाफ� त ्
ज�मा गन� स�कने �ावधानको उपयोग गनु� �ेय�कर दे�ख�छ । अ��म भ�ुानी वा जाँचपासप�छ 
भ�ुानी (Payment in Advance or Deferred Payment) मूलतः भौ�तक पर��ण गरेरमा� 
भ�सार जाँचपास गन� �व�मान प�रवेशमा �य�त �यवहा�रक नहनु स�छ । भौ�तक पर��णप�छ 
जाँचपास हुँदाकै समयमा ला�ने राज�व रकम भ�ुानी गनु�पन� भएकोले �थानीय आयात (Local 
Import) घोषणा फरक परेको अव�थामा प�हलेनै �तरेको रकम अपगु भई पनुः थप राज�व 
�तनु�पन� हनुस�छ । यसकासाथै ठूलो प�रमाणमा आयात हनेु सामानको राज�व भ�ुानी प�न ठुलै 
रकम हनेु भएकोले नेपाल रा� ब�कले तयार� ग�ररहेको Real Time Gross Settlement(RTGS) 

�णाल�को भरपद� �यव�था नहुँदास�म �व�तुीय भ�ुानीको रकमगत �पमा �भावकार� प�रणाम 
�ा� त हनु गा�ो हनेु दे�ख�छ ।  
 

चनुौती र �यव�थापन 

अ�धकांश भ�सार जाँचपासको काम भ�सार एजे�टमाफ� त हनेु गद�छ । यसर� ग�रने नगद 
भ�ुानी काय�मा स�ब��धत आयातकता� तथा �नया�तकता�को ��य� संल�नता नरहने हुँदा �व�तुीय 
भ�ुानीलाई थप झ�झटको �पमा �लनस�ने स�भावना रह�छ । नयाँ ��व�ध तथा �णाल�लाई 
�व�ास गन�समेत केह� समयको पर��ण उपयोग ज�र� हनुस�छ । जाँचपासको अ��तम 
चरणमामा� भ�ुानी गनु�पन� रकमको यक�न हनेु भएकोले उ� समयमा स�ब��धत मालव�त ुधनी 
�व�तुीय भ�ुानीको ला�ग तयार� अव�थामा रहनपुन� हुँदा यसको �योगलाई �यापार�ले स�ुवधाको 
�पमा नभई थप झमेलाको �पमा �लई असहयोग गन�स�ने चनुौती रहेको छ । �व�तु आपू�त� 
तथा स�ार नेटवक� को सहजता तथा �व�सनीयताको प�न यसमा मह�वपूण� भ�ूमका रह�छ ।  

भ�सार जाँचपाससँग स�ब��धत कर तथा द�तरुबापत �तनु�पन� रकमको �व�तुीय भ�ुानीले 
आयातकता� तथा �नया�तकता�लाई श�ुको �योगमा अ�ठेरो महससु भएप�न बानी पद� गएप�छ सहज 
नै ला�नेछ । राज�व भ�ुानीको ला�ग अ�तरब�क रकम �थाना�तरण (Interbank Fund 
Transfer) को सीमा प�न बढाउने हो भने �व� वको जनुसकैु कुनाबाट गन� स�कने भ�ुानीले छोटै 
समयमा ��ापनप�का साथै राज�व रकमको प�न ठूलो अंश समे�न स�छ । यसर� �व�तुीय 
मा�यमबाट ग�रने राज�व संकलनले एकातफ�  भ�ुानी कारोवारलाई पारदश� बनाउन थप म�त 
प�ुछ भने अक�तफ�  �व�भ� कारणले चेकको रकम ज�मा नहनेु सम�याको �नराकारण ह�ुछ । यो 
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�णाल�को उपयोगले नोटको कारोबारमा कमी �याउने भएकोले न�ल� नोटको जोिखमलाई समेत 
�यूनीकरण गद�छ ।  

त�य, सूचना तथा जानकार�को सह��पमा स��षेण नहुँदा क�तपय रा�ा नी�त तथा 
काय��मले प�न सरोकारवालाको ठूलो �वरोध तथा अवरोधको सामना गनु�पन� ह�ुछ । 
सेवा�ाह�लाई �व�ासमा �लएर ग�रने सेवा�वाहले �णाल�को काया��वयन तथा सधुारका साथै 
�दगोपनालाई समेत मजबतु आधार �दान गद�छ । भ�सारको स�दभ�मा �व�तुीय भ�ुानीको 
सफलतम �योगको ला�ग श�ुआत गनु�पूव� सरोकारवाला �यि�, �नकाय, संगठन लगायतसँग ग�भीर 
छलफल तथा अ�तर��या गर� उपयोगको ढाँचा तयार गनु� ज�र� देिख�छ । ई-पेमे�टको �योगले 
जाँचपास ���यामा यदाकदा हनेु गरेका भ�नएका अ��य लेनदेनलाई समेत �न��सा�हत गर� �व�छ 
जाँचपासलाई म�त गद�छ । पूण� �पमा ब��क� �णाल�मा आधा�रत रहने र ब�कह�प�न भ��तक, 

�ा�व�धक तथा �यव�थापक�य�पमा सबल एवं ��त�पध� हुँदै आएकोले कारोबारको �व�छता तथा 
�व� वसनीयतालाई कायम रा� न यसले उ�ले�य�पमा सहयोग प�ु याउँछ ।  
 

उपसंहार 

 �व�तुीय भ�ुानीस�ब�धी �ा�व�धक �ान तथा सोको उपयोगको ला�ग आव�यक पूवा�धार 
�नमा�ण/पर��ण तथा �योगमा महालेखा �नय��क काया�लय तथा आ�त�रक राज�व �वभागले 
हातेमालो गरेसँगै लोकसेवा आयोगसमेत केह� थप सरकार� �नकायह�ले प�न यसको सफल �योग 
श�ु ग�रसकेको प�रवेश हा�ो साम ुछ । नयाँ ��व�धका स�ुवधाह� उपयोग गन� स�ने गर� 
�योगमा आएका �णाल�ह�लाई समयानकूुल प�र�कृत तथा प�रमािज�त गद� लैजान ु भ�सार 
�शासनको ला�ग प�न अप�रहाय� भइसकेको छ । �शासनको अवधारणामा आएका रा��य तथा 
अ�तरा���य प�रवत�नको �भावले �नय��णमखुीबाट सहजीकरणमखुीतफ�  स��मण हुँदै �पा�तरण 
(Transformation through Transition) भई सहभा�गतामूलक �शासन स�ालनमा आउने �म 
ब�दै गइरहेको छ । सहजीकरणको अवधारणालाई ��व�धगत सहजताको उपयोग गद� �यवहा�रक 
�पमा काया��वयन गराउन द�ो ��तव�ता र सो अन�ुपको साधन�ोतको प�रचालन आजको 
आव�यकता हो । �व�तुीय भ�ुानीले नगद तथा चेकको कारोबारलाई समेत �व�था�पत गन� 
भएकोले यसको ��य� र परो� दबैु �क�समका �व�भ� फाइदा छन ्। भ�सार जाचँपासको �ममा 
हनेु राज�व भ�ुानीलाई पारदश� बनाउन यो भ�ुानी �णाल� उ�ले�य�पमा सहयोगी हनेु     

देिख�छ ।  

�व�तुीय भ�ुानी कुनै एक �नकायले �वत���पमा लागू गन� �णाल� होइन । यसको 
ला�ग राज�व भ�ुानी गन� �यि� वा �नकायका साथै राज�व संकलन गन� �नकाय, संकलनमा 
संल�न ब�क, भ�ुानी �शोधनकता� (Payment Processor/Gateway) तथा राज�व खाता 
�यव�थापक (Revenue Account Manager) समेतको सझुबझुपूण� सम�वय आव�यक पद�छ । 
के���य ब�कले �नधा�रण गरेका मापद��को आधारमा नै भ�ुानी कारोबार हनेु भएकोले भ�सार 
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जाँचपासमा हनेु ठूला कारोबारसमेत �व�तुीय भ�ुानीमाफ� त ्फ��� गन� स�कने भौ�तक तथा 
कानूनी पूवा�धारको �यव�था �मलाउन आव�यक छ । नेपाल रा� ब�कले तयार� गद�रहेको RTGS 
(Real Time Gross Settlement) ��ाल�ले प�न यस आव�यकतालाई पूरा गन� सहयोग प�ु याउने 
दे���छ ।  

सेवा�वाहका �व�धह� प�रवत�नशील छन ् । �व�तुीय भ�ुानीको उपयोग �वक�परह�त 
ग�त�य हो भ�े कुरा सबैले �वीकानु� पद�छ । यसको उपयोगले भ�सार �वभागको मा� नभई 
भ�सार जाँचपाससँग स�ब��धत भ�ुानीका सरोकारवाला प�ह� भ�सार एजे��, आयातकता� तथा 
�नया�तकता�कासाथै राज�व ब�ुने ब�कह�समेत लाभा��वत हनेु �न��त छ । सरोकारवालाह�सँगको 
वहृत ्छलफल तथा सम�वयका साथै स�भा�वत चनुौती तथा सोको �यव�थापनको ला�ग सू�म 
��ययन गर� उपयोगमा �या�एमा �व�तुीय भ�ुानी आयात �नया�त ���यामा हनेु भ�ुानीलाई 
सहज, पारदश� तथा �व�सनीय बनाउन �भावकार� सहयोगी सा�वत हनेुछ । 
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नेपाल र चीनको �त�बतबीच स�ब�ध �व�तारमा भ�सारको भ�ूमका 

  देवी �साद शमा� * 
१. �वषय �वेश  

नेपालको उ�रतफ� को �छमेक� �म�रा� चीनसँगको स�ब�ध �ाचीन कालदेिख रहेको 
पाइ�छ । �यो स�ब�ध सरकार एवं जन�तरमा स�ा�लत सामािजक, आ�थ�क, �शास�नक 
लगायतका �े�ह�मा �मश� �वक�सत हुँदै अ�हलेको अव�थामा आइपगुेको छ । स�ब�धको यस 
�ममा, नेपालको भ�सार �शासनको इ�तहासमा प�हलो अ�भलेखको �पमा �व.सं. १८४० मा 
�त�बततफ�  हनेु �यापारका व�तहु�मा ला�ने भ�सार दर तोक� ��साला इजारा �दइएको नवुाकोट 
भ�सारको उपल�ध प�ालाई सबैभ�दा परुानो आ�धका�रक कागजातको �पमा �लने गरेको पाइनाले 
नेपाल र चीनको �त�बतको भ�सार �शासनबीचको स�ब�ध प�न परुानो रहेको �मािणत ह�ुछ । 
नेपाल र चीनको �त�बतबीचको सम� स�ब�धम�ये भ�सार स�ब�धको �वगत, वत�मान र भ�व�यको 
चचा� गनु�पदा� दईु मलुकुबीचको ऐ�तहा�सक कालदेिख हालस�मका कूटनी�तक, आ�थ�क, सामािजक, 
�यापा�रक स�ब�धमा आधा�रत रहेर �व�षेण गदा� उपय�ु र यथाथ� हनेु देिखएकोले यी सम� 
प�ह� संगसंगै �मश� �वकास हुँदै गरेको दबैु भ�सार �शासनबीचको स�ब�धलाई �कािशत तथा 
अ�कािशत स�दभ� साम�ीका अ�त�र� पि�तकारले आ�नो पद�य िज�मेवार� �नवा�हका �ममा �ा� 
गरेका कागजात र अनभुवसमेतको आधार �लई यो आलेख तयार पान� �यास ग�रएको छ ।  

 
२. ऐ�तहा�सक प�ृभ�ूम 

 ब�ुधम�को उ� गम�थल नेपाल र �यसको फैलावट चीनको �त�बतमा हनुलेु नेपाल र 
चीनबीचको स�ब�ध परापूव� कालदेिख रहेको �व�भ� अ�भलेखह�बाट प�ु� भएको पाइ�छ । केह� 
इ�तहासकारका मतमा "नेपाल" श�दको उ�पि� नै �त�बती भाषाबाट भएको हो । �ाचीन कालमा 
�वय�भ ू �यो�तको दश�न गन� चीनबाट आएका म��ुीले दहको �पमा रहेको नेपाल उप�यका 
(हालको काठमा���)को पानी बा�हर �नकाल� ब�नयो�य बनाई शहरको �नमा�ण गरेका �थए । 
�ल�छ�वकालका �तापी राजा अंशवुमा�ले आ�नी छोर� भकुृट�को �ववाह �त�बतका राजा ��च� 
ग�पोसँग ग�र�दएर स�ब�ध �व�तार गरेका �थए । �यनै भकुृट�को स��नामा �त�बतको �हासा 
शहरमा "जोखा�" नामको मि�दर �नमा�ण गर� ल�मीको �पमा पूजाअच�ना गन� गरेको र 
"ह�रततारा" को नामाकरण गर� चीनको �त�बतमा अ�य�त स�मान �दान गरेको पाइ�छ । पाँचौ 
शता�द�मा ��यात िच�नया या�ी हयुान सा� र उनका चेलाह�ले आ�नो या�ाको �ममा नेपालको 
�मण गरेको इ�तहासकारह�ले उ�लेख गरेका छन ्। यसैगर� नेपाल� वा�तकुला�व� अर�नकोको 
��य� रेखदेखमा चीनको राजधानी बेिज�मा �यागो�ा शैल�को मि�दर �नमा�ण भएको, �तनै 
                                                      
* �.क.अ., ठूला करदाता काया�लय 
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अर�नकोलाई चीनमा उ�च स�मान �दइ� सा�लकसमेतको �नमा�ण गर� उनको कृ�तलाई चीनमा 
पय�टक�य एवं ��तहा�सक मह�व �दान गरेकोबाट नेपाल र चीनको �त�बतबीचको स�ब�धको 
पौरािणकता प�ु� हनेु देिख�छ । 
  
३. स�ब�धमा उतार चढाव 
 �ाचीन कालदेिख �गाढ धा�म�क, सामािजक, साँ�कृ�तक र �यापा�रक स�ब�ध रहेको नेपाल 
र चीनको �त�बतका बीचमा �व�भ� कालख��मा केह� उतार चढावको अव��ा परेको �यहोरा 
इ�तहासमा प�न पाइ�छ । क�हले नेपाल� शासकले आ�नो सेना �त�बततफ�  आ�मण गन� 
पठाउने र क�हले �त�बती शासकले नेपालतफ�  आ�मण गन� पठाउने गरेको �यहोरा इ�तहासमा 
उ�लेिखत छ । �ताप म�लको शासनकालमा नेपालले �त�बतमा आ�मण गरेको र नेपालले 
�त�बतमा वािण�य दूत रा�,े नेपाल� म�ुा �त�बतमा चलाउने ज�ता बुदँाह� राखेर सि�ध गरेको 
इ�तहासमा उ�लेख गरेको पाइ�छ । यसर� म�लकालमा केह� शासक �त�बतको बजारमा नेपाल� 
म�ुा चलाउन सफल ��ए । तर केह� शासकले श�ु चाँद�को स�ा �मसावट ग�रएका धातकुो म�ुा 
पठाएकोले नेपाल र चीनको �त�बतबीचको स�ब�धमा उतार चढावको अव��ा �सज�ना गरेको 
पाइ�छ । 
 �त�बतबाट सनु �कनेर �याउने म�लकालस�मको पर�परालाई र प�हलाको मौ��क 
स�ब�धलाई कायम रा� प�ृवीनारायण शाहले पटक पटक र अनेक� �यास गरेका तर सफल 
नभएको कुरा इ�तहासमा प�न पाइ�छ । चीनको �त�बत र भारतबीचको �यापार नेपालको बाटो 
गन� सहम�त �वपर�त काय� गरेको र परुानो मौ��क स�ब�ध कायम रा� इ�छा नदेखाएको कारण 
देखाएर भएको नेपाल र �त�बतबीचको प�हलो य�ुले नेपालको उ�र� �समाना कुती कायम गर� 
के��को सि�ध भएको देिख�छ । के�� सि�धका �ावधानह� उ�लंघन गरेको भ�दै फे�र नेपाल 
�त�बतबीच दो�ो य�ु भएको र यह� य�ु नेपाल चीन य�ुमा प�रणत भइ वे�ावती सि�धबाट 
य�ुको समा�� एवं नेपालको हालको उ�र� �समाना कायम भएको देिख�छ ।  
  
४. आध�ुनक स�ब�ध 

 नेपालमा �जात��को उदय र �म�रा� चीनमा जनवाद� गणत�� शासन �यव��ाको 
��ापना प�ात नेपाल र चीनबीच आध�ुनक स�ब�धको श�ुआत भएको मा�न�छ । यो आध�ुनक 
स�ब�धको श�ुआतसँगै नेपाल र चीनबीच कूटनी�तक स�ब�धको ��ापना, ��प�ीय आ���क 
सहायता �व�यको स�झौता, ��प�ीय �यापारमा �मश� व�ृ�, दबैु मलुकुका उ�च�तर�य नेत�ृव 
तहबाट �मणह�को आदान�दान एवं स�ब�ध �व�तारका ला�ग ग�रएका स�झौता र समझदार�का 
कारण दईु देशबीचको स�ब�ध झन ्समुधरु ब� पगुेको छ ।  
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क) कूटनी�तक स�ब�ध 

नेपाल र चीनबीचको �म�ता परापूव� कालदेिख रहेको भए ताप�न कूटनी�तक स�ब�ध 
सन ्१ अग�, १९५५ देिख �थापना भएको हो । नेपाल र चीनबीचको कूटनी�तक स�ब�ध 
म�ुयत� शाि�तपूण� सहअि�त�वका पाँच �स�ा�त (जसलाई प�शीलका �स�ा�त प�न भ�न�छ)मा 
आधा�रत रहेका छन ्। जनु �स�ा�तह�लाई फरक फरक राजनी�तक, सामािजक र आ�थ�क 
�णाल�ह� भएका मलुकुह�बीच प�न �म�तापूण� स�ब�ध कायम गन� नमूना �स�ा�तह�को 
�पमा अ�तरा���य समदुाय र संगठनह�ले मा�यता �दान गरेका छन ्।  

 
ख) आ�थ�क स�ब�ध 

म�लकालमा नेपालमा टकमर� भएका चाँद�का �स�ाह� �त�बत पठाउने र �त�बतबाट 
सनु �याइ भारततफ�  पठाउने ग�र��यो भ�े �यहोरा नेपालको इ�तहास प�दा थाहा ह�ुछ । 
यसर� श�ुआत भएको नेपाल चीनबीचको आ�थ�क स�ब�धको �व�तार सन ् १९५० देिख 
उ�ले�य�पमा �वकास भएको पाइ�छ । हाल �व�को दो�ो ठूलो अथ�त��को है�सयत �ा� 
गरेको मलुकु चीन, आफू �वकासो�मखु देश हुँदाहुँदै प�न नेपालको �वकासको ला�ग सामािजक, 
आ�थ�क र �ा�व�धक सहयोग गद� आएको छ ।  

�म�रा� चीनले नेपाललाई �पचा�रक �पमा सन ् १९५६ अ�टोबरमा स�प� 
"Agreement Between China and Nepal on Economic Aid" नामक स���ताप�छ सहायता 
�दान गन� थालेको पाइ�छ । यस स���ताप�छ चीनबाट नेपालको �वकास अ�भयानलाई म�त 
प�ुने गर� आ�थ�क तथा �ा�व�धक सहायता �ा� हुँदै आएको छ । यी सहायता म�ुय�पले 
अनदुान सहायतको �पमा, �न�या�जी ऋण र सह�ुलयतपूण� ऋणको �पमा �ा� हनेु गरेको 
पाइ�छ । �वगतमा सडक तथा यातायात, ��ो�गक �नमा�ण, जल�ोत, �वा��य, खेलकुद र 
अ�य पूवा�धार �वकासस�ब�धी �व�भ� प�रयोजनाह�मा चीन सरकारबाट नेपालले अनदुान तथा 
प�रयोजना सहयोग �ा� गरेको देिख�छ । हालका वष� ह�मा चीन सरकारबाट नेपालको 
मानव संशाधन �वकासस�ब�धी काय��मका अ�त�र� सामािजक �वकास र पूवा�धार �नमा�णका 
�े�मा प�न सहयोग �ा� भइरहेको देिख�छ ।  

 
ग) �यापा�रक स�ब�ध  

नेपाल र चीनको �त�बतबीचको �यापा�रक स�ब�ध परापूव�कालदेिख नै अ�य�त रा�ो 
�थयो भनी इ�तहासमा उ�लेख रहेको छ । �ल�छ�वकालमा नेपालको बाटो हुँदै चीनको 
�त�बत र भारतका �यापार�ह� �यापार गद�थे । म�लकालमा �त�बतबाट सनु, नून, भेडा, 
�या��ा आ�द नेपाल आयात ग�र�थे भने नेपालबाट काठ, जडीबटु�, खसुा�नी, तरकार�, चामल 
लगायतको सामान �नया�त ग�र�थे । म�लकालमै �त�बतको बजारमा नेपालमा टकमर� 
ग�रएका नेपाल� म�ुाह�को �चलन रहेको �थयो । �जात��को �थापनास�मका शाहकालका 
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नेपालका शासकह� नेपाल एक�कर� र रा�य �व�तारका ला�ग य�ुमा लागेकाले चीनसँगको 
�यापा�रक स�ब�� �व�तार हनु सकेको पाइँदैन ।  

नेपाल र चीनको �त�बतकाबीचको �यापार स�ब�� परापूव�कालदेिख रहे ताप�न के क�त 
प�रमा�मा भएको �थयो र �यापार स�तलुनको अव�था क�तो �थयो भ�े आ��का�रक 
त�यांकको अभावमा यक�न भ� स�कँदैन । नेपालको वैदेिशक �यापारको त�यांक सं�ह गन� 
आ��का�रक �नकाय �यापार तथा �नकासी �व��न के��का अनसुार नेपाल र चीनको 
�वशा�सत �देश �त�बतसँगको मा� �यापार आ�थ�क वष� २०३८/३९ स�म नेपालबाट हनेु 
�नया�तभ�दा आयात कम भएको र नेपालको �यापार नाफामा रहेको �थयो । तर नेपाल र 
चीनको �त�बतसँगको �यापार आ�थ�क वष� २०३२/३३ स�ममा� नेपालको प�मा रहेको, तत ्
प�ात हरेक वष� नेपालको �नया�तभ�दा आयात ब�� भएर घाटामा रहेको र �यो घाटा प�न 
वष��न ब�दै गरेको देिख�� । प���लो १५ वष�को तलको ता�लकामा देखाइएको त�यांकले 
यसलाई प�ु� गरेको देिख�� ।  

ता�लका� नेपालको चीनको �त�बतसँगको �यापार स�ब�� (� हजारमा) 
आ�थ�क वष�  �नया�त �यापार आयात �यापार ज�मा �यापार �यापार संतलुन 

२060/61 2,24,81,50 9,29,99,02 11,64,80,52 -6,95,17,52 

२061/62 1,88,85,23 12,85,91,82 14,74,77,05 -10,97,06,59 

२06२/6३ 89,25,83 12,08,34,97 12,97,60,80 -11,19,09,14 

२06३/6४ 37,79,91 16,67,86,16 17,05,66,07 -16,30,06,25 

२06४/6५ 73,64,05 22,25,58,45 22,99,22,50 -21,51,94,40 

२06५/६६ 1,84,79,34 32,85,29,10 34,70,08,44 -31,00,49,76 

२06६/6७ 1,00,86,96 39,21,82,03 40,22,68,99 -38,20,95,07 

२06७/6८ 74,60,23 45,63,59,62 46,38,19,85 -44,88,99,39 

२06८/6९ 98,56,93  52,92,49,45  53,91,06,38 -51,93,92,52 

२06९/७०  2,17,69,49  68,30,48,82  70,48,16,31 -66,12,81,33 

२0७0/७1  2,97,99,07   78,56,81,76  81,54,80,83 -75,58,82,69 

२0७१/७२  2,35,75,81   1,00,85,05,70  1,03,20,78,51 -98,49,32,89 

२0७२/७३ 2,15,67,58   1,17,20,99,82  1,19,36,67,41 -1,15,05,32,24 

२0७३/७४  1,80,98,34   1,30,24,14,41  1,32,05,12,74 -1,28,43,16,07 

२0७४/७५  2,43,91,51   1,59,98,03,16  1,62,41,94,67 -1,57,54,11,65 

�ोत� �यापार तथा �नकासी �व��न के��, प�ुचोक । 
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मा�थको ता�लकाले �वगत १५ वष�को नेपाल र चीनको �त�बतसँगको �यापारको स�ब�ध छल�� 
ह�ुछ । नेपालबाट चीनको �त�बततफ�  �नया�त हनेु मालव�तकुो �यापार व�ृ� सामा�य तवरबाट 
भएको देिख�छ तर चीनको �त�बततफ� बाट नेपालमा हनेु आयातमा उ�लेखनीय व�ृ� भएको छ । 
यसको फल�व�प नेपालको चीनको �त�बतसँगको �यापार स�ब�धको स�तलुन �णा�मक रहेको 
छ । 
 
५. स�ब�ध �व�तारमा भ�सार �शासनको �थान 

अ�तरा���य�पमै भ�सार �शासनले दईु देशको �समानामा रह� काय� गनु�पन� हुँदा ती 
देशह�को स�ब�ध �व�तारमा �य�तो �शासनको गहन भ�ूमका र �थान रह�छ । नेपाल र चीनको 
�त�बतको �समानाको भ�गो�लक �वकटताले गदा� सी�मत भ�सार नाकाह� चालू रहेका छन ्। यी 
दईु देशबीचको स�ब�ध परापूव� कालदेिख छ, �यापार र मा�नसह�को आवतजावत �यनै 
नाकाह�माफ� त ह�ुछ । �यसैले यी नाकाका भ�सार �शासनको �यवहार र भ�ूमकाले दईु 
देशबीचको �यापार र स�ब�धमा �भाव पान� ह�ुछ । यहाँ नेपाल र चीनको �त�बतबीचको �यापार 
र स�ब�धमा भ�सार �शासनबाट �नवा�ह हनेु र गरेको भ�ूमकालाई तीन चरणमा राखेर हेन� �यास 
ग�रएको छ । 

क) �वगतः �व.सं. १८४० मा नेपाल र चीनको �त�बतबीचको �यापारका व�तहु�मा ला�ने भ�सार 
दर तो�क�दएको ��साला इजारालाई नेपालको भ�सार �शासनको परुानो आ�धका�रक अ�भलेख 
मा�नएकाले यी दईु देशका भ�सार �शासनबीच ��तहा�सक स�ब�ध रहेको देिख�छ । य�तो 
अ�भलेख अ�य देशह�को स�ब�धमा रहेको �माण नपाइ�दास�म यी दईु देशका भ�सार 
�शासनबीचको स�ब�धको �ाचीनता सदैव प�ु� भइ रहने देिख�छ । �व.सं. २००७ सालस�म 
नेपालको भ�सार राज�व असलु गन� �था�पत बजार अ�ा र गो�ाराह� ठे�ा �थामा चलेका �थए । 
अथा�त ् �यस समयमा सरकारले उठाउने भ�सारको राज�व ठेकेदारमाफ� त संकलन हनेु गरेको    
�थयो । सो समयस�म नेपालको उ�रको �छमेक� चीनको �त�बततफ�  हनेु �यापारका मालव�तहु� 
तातोपानी, खासा, बहादरुा �स�र�दवास, रसवुा, का���, उप�ा� र इलाम भ�सारह�बाट �नय��ण गन� 
�यव�था रहेको �थयो । यी भ�सारह�बाट उठाइने भ�सार द�तरुको ठे�ा ब�दोब�त काठमा�� 
गो�रा भ�सारले गन� र भ�सारको दर भार�मा आधा�रत हनेु गद��यो भनी उ�लेख गरेको       
पाइ�छ । 

नेपाल र चीनको �त�बतबीचको आ�थ�क, सामािजक र �यापा�रक स�ब�ध परापूव�कालदेिख 
रहेको, �यनका र अ�य �छमेक� देशका या�ी तथा �यापार�ह� नेपालको बाटो हुँदै चीनको 
�त�बतसँग �यापार गन� गरेकोले नेपाल र चीनको �त�बतबीचको भ�सार स�ब�ध �था�पत गन� 
स�कने देिख�छ । �व.सं. २००७ सालभ�दा प�हला प�न नेपालबाट धन आज�न गन� चीनको 
�त�बततफ�  जाने �चलन �थयो भ�े अनमुान महाक�व ल�मी�साद देवकोटा रिचत मनुामदन 
ख��का�यका �मखु पा� मदन �हासा जानबुाट गन� स�क�छ । तर, यस अव�धमा भ�सार 
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स�ब�धी कुनै पदा�धकार�ले एक अक� देशमा �मण गरेको, आपसी सहयोग बारेमा कुनै सि�ध 
स�झौता गरेको अ�भलेख भे�टँदैन । नेपालको उ�र� सीमातफ�  सी�मत भ�सार नाकाह�मा� 
खलेुको अव�था �थयो ताप�न नेपाल र चीनको �त�बतका बीचमा मा�नस र मालव�तकुो 
आवतजावत हनेु कारणले भ�सारका दरह� तो�कने र नेपालमा टकमर� भएका म�ुाह� �त�बतमा 
�चलन ग�रने काय�ले यी दईु देशबीच नेपालका उ�र� नाकाह�माफ� त उ�ले�य �यापार स�ब�ध 
�थयो भ�े प�ु� ह�ुछ । फल�व�प नेपाल र चीनको �त�बतका भ�सारबीच प�न मै�ीपूण� स�ब�ध 
�थयो भ�े अनमुान गन� स�क�छ ।  
 
ख) वत�मानः �व.सं. २००७ मा �जात��को उदय र राणा शासनको अ��यप�छ �छमेक� 
�म�रा�ह� लगायत �व�सँगको नेपालको स�ब�धमा थप सधुार र �व�तार हनु थालेको �थयो । 
यसै समयमा नेपालको उ�र� �छमेक� �म�रा� चीनले जनवाद� गणत��ा�मक शासन �यव�थाको 
अवल�बनप�छ नेपालको आ�थ�क �वकासमा योगदान प�ु याउने गर� �व�भ� स�झौताह� गरेकोले दईु 
देशबीचको स�ब�ध थप स�ु� हनु थालेको अनभुव नेपालले गरेको छ । ठे�ा �थाबाट भ�सार 
राज�व संकलन गन� मधेशका बजार अ�ा र काठमा�ड� र पहाडका गो�ाराह� �व.सं. २०१३ 
सालमा मा� भ�सार अ�ा/काया�लयमा प�रणत भएका हनु ्। यी अ�ा र गो�राह�बाट भ�सार 
राज�व उठाउन त�काल�न सरकारले समय समयमा जार� गरेका सनद, सवाल र आदेशह�लाई 
एक�कृत गर� भ�सार ऐन, २०१९ जार� भएप�छ भ�सारको राज�व असलु� र �शासनका ला�ग 
वत�मान सांगठ�नक संरचना तयार भएको मा�न�छ ।  

नेपालको उ�रतफ� को �म�रा� चीनको �वशा�सत �देश �त�बतसँगको �समानामा हाल ९ 
वटा मूल भ�सार नाकाह� स�ालनमा रहेका छन ्। �यनीह�म�ये हाल रसवुा भ�सार नाका हुँदै 
चीनको �त�बतसँग सबैभ�दा धेरै �यापार हनेु गरेको छ । �वगतमा तातोपानी भ�सार नाकाबाट 
उ�ले�य �यापार हनेु गरेकोमा �व.सं. २०७२ को महा-भकू�पप�छ ब�द सो नाका हालस�म 
स�ालन हनु सकेको छैन । जनवर� १४, २०१२ मा नेपाल र चीन सरकारबीच स�प� नेपाल-
चीन सीमा �े�मा ब�दरगाहह�को �यव�थापनस�ब�धी स�झौताबमोिजम यार� (ह�ुला) र 
यूलान/पलुान (�त�बत), नेच�ु (म�ुता�) र �लजी (�त�बत) तथा रसवुा र िजलो�/के�� (�त�बत) 
नाकाह�ले अ�तरा���य �यापार �ब�दकुो मा�यता �ा� गरेका छन ्। सोह� स�झौताले कोदार� 
(�स�धपुा�चोक) र झाङमू (�त�बत), �कमाथा�ा (संखवुासभा) र छे�ता� (�त�बत) तथा 
�ला�च�ुगोला (ता�लेज�ु) र �रव ु (�त�बत) नाकाह�लाई ��प�ीय �यापार �ब�द ुमानेको छ । 
नेपाल तफ� का उ�लेिखत �थानह�का अ�त�र� मगु,ु लाक�  (गोरखा) र लामावगर (दोलखा)मा प�न 
मूल भ�सार काया�लयह� नै �था�पत रहेका छन ्। 

नेपाल र चीनको �त�बतबीचका उ�लेिखत ९ (नौ) नाकाह�माफ� त हनेु �यापार तथा 
भ�सार ���याह�मा आइपन� स�ने सम�याह�को समाधान गन� तथा दबैु देशका भ�सार 
�शासनबीच आपसी स�ब�ध �व�तारका ला�ग भ�सार पदा�धकार�ह�को एक संय�� रहेको छ । 



 

भ�सार �वभाग  79  भ�सार �मा�रका २०७५ 

"बोड�र क�टम �म�ट�" को नाममा वष�नी र आलोपालो गर� �मण तथा बैठक र छलफल गन� 
�चलनबमोिजम यस संय��को ३१ औ श्रृंखलाको बैठक हालै तिब्बततर्फ सम्पन्न भएको छ 
। यस संय��को मा�यमबाट दईु देशबीचको भ�सार �शासनको आपसी स�ब�ध �गाढ हुँदै 
गएको पाइ�छ । गहृ म��ालय, पररा� म��ालय, उ�ोग, वािण�य तथा आपू�त� म��ालय, भ��तक 
पूवा�धार तथा यातायात म��ालय लगायतमा प�न य�ता संय��ह� रहेका र क�तपय �य�ता 
संय��ह�मा अथ� म��ालय, भ�सार �वभाग/काया�लयबाट ��त�न�ध�व गराइने �यव�था रहेकोले दईु 
देशबीचको भ�सार �शासनको स�ब�धमा थप सधुार हनेु अपे�ा रा� स�क�छ ।  
 
ग) भ�व�यः �व��यापी �पमा सरकारको ल�य मलुकु र मलुकुवासीको आ�थ�क स�व�ृ� हा�सल 
गनु� रहेको र नेपाल सरकारले प�न "सम�ृ नेपालः सखुी नेपाल�" को ल�य राखेको छ । यसका 
ला�ग आ�थ�क सम�ृ� �ा� गनु� प�हलो शत� हो । नेपाल तथा चीनको �त�बतबीच �ाचीन कालदेिख 
नै सामािजक, साँ�कृ�तक, आ�थ�क र �यापा�रक स�ब�ध रहेको, �यसैको आडमा भ�सारको 
स�ब�धको �मशः �वकास हुँदै आएको अनमुान गन� स�क�छ । सो स�ब�ध समय�ममा सधुार 
हुँदै हालको अव�थामा आइपगुेको छ । सामािजक, साँ�कृ�तक र आ�थ�क प�का स�ब�धमा दवैु 
देशले उिचत �वकास गरे ताप�न �यापा�रक स�ब�धको �े�मा भएको �वकास नेपालको प�मा 
नरहेको मा�थको त�यांकबाट देिख�छ । �यापा�रक �े�को स�ब�धलाई नेपालको प�मा 
न�याएस�म मलुकु सम�ृ हनु नस�ने हुँदा आगामी �दनमा यस स�ब�धलाई नेपालको प�मा पान� 
ग�रसबै �नकायह�ले एकल र संय�ु पहल एवं काय� गनु�पन� देिख�छ ।  

�वगतदेिख �वक�सत र हाल भइ रहेको स�ब�धलाई थप उचाइमा प�ु याउन �व�भ� 
स���ताबाट गठन भएका क�तपय संय��ह�को�तरव�ृ� गनु�पन� देिखएको छ । जसमा उ�ोग, 
वािण�य तथा आपू�त� म��ालयमा रहेको "नेपाल �त�बत �यापार सहजीकरण स�म�त‘‘ र भ�सार 
�वभागमा रहेको "�समाना भ�सार सहजीकरण स�म�त" �मखु छन ्। यी संय��ले नेपाल र चीनको 
�वशा�सत �देश �त�बतको सरकारसँग मा� स�ब�ध �व�तार, �यापार एवं भ�सार ���यामा मा� 
सहजीकरण गन� हुँदा यस�तरका संय��ह� कायमै राखी दबैु देशका के���य तहबाट समाधान 
हनुपुन� सवालका ला�ग के���य सरकारकै �नकायमा वाता� हनेु गर� संय��ह� थप गन� तथा�तर 
व�ृ� ग�रन ुउपय�ु देिख�छ । 

नेपालको उ�र� �समानामा रहेका मूल भ�सार काया�लयह� पया�� भ��तक पूवा�धार�बह�न 
अव�थामा रहेका, �यहँास�म प�ुने यातायातका ला�ग �दगो सडक स�ाल नरहेको तर, �तनका 
�छमेक� �त�बततफ� का भ�सार काया�लयह� पया�� आध�ुनक पूवा�धार र सडक स�ालले जो�डएको 
अव�थामा रहेको पि�तकारले �यस �े�का केह� भ�सार नाकाह�को �मण गदा� पाएको �थयो । 
सीमा�े�मा रहेर �यापार र भ�सार स�ब�धमा योगदान ग�ररहेका सबै काया�लयह�लाई आध�ुनक 
तथा भ��तक पूवा�धारय�ु र सडक स�ालले जो�डएको अव�थामा प�ु याउन सरकारले लगानी 
बढाउन ुपन� देिख�छ ।  



 

भ�सार �वभाग  80  भ�सार �मा�रका २०७५ 

नेपाल र चीनको �त�बतबीचको �यापार स�तलुनको अव�था मा�थको ता�लकाबाट ��    
छ । दईु देशकाबीचको �म�ता व�ृ� र आ�थ�क तथा �यापार स�ब�ध मजबतु पान� नोभे�बर २२, 
१९८१ मा स�प� "�यापार तथा भ�ुानी स���ता" मा चीनको �त�बतबाट नेपाल �नया�त हनेु र 
नेपालबाट चीनको �त�बततफ�  �नया�त हनेु मालव�तहु�को नामावल� समावेश रहेको पाइ�छ । 
�� सूचीमा रहेका खा�ा�, मैदा, िचनी, काठ, जटु र जटुका सामान, िचया, जडीवटु� ज�ता 
मालव�तहु� नेपालमा �श�त ��पादन हनु स�ने व�तहु� हनु ्। ती व�तहु�को �नया�त व�ृ� गन� 
र यसका ��पादक, �नया�तकता�ह� �ो�सा�हत हनेु ग�रसरकारले अनदुान तथा �नया�त �ो�साहनका 
काय��ममा लगानी गनु�पन� देिख�छ । 

�म�रा� चीनले हाल "वे�ट ए�ड रोड इ�न�सए�टभ" नामक बह-ुदेशीय काय��म 
काया��वयनमा �याएको, नेपालले �� स���तामा ह�ता�र गरेको र �� काय��ममा समावेश 
गन� प�रयोजनाह�को ��ताव गन� चीन सरकारबाट अनरुोध ग�रएको �यहोरा �काशमा आएकोले 
नेपालको �हत, पूवा�धार �वकास, ��पादन र �नया�त व�ृ�बाट नेपालको प�मा �यापार स�तलुन हनेु 
गर� प�रयोजनाह�को ��ताव गनु�पन� देिख�छ । 
 
६. �न�कष� 

परापूव�कालदेिख सामािजक, साँ�कृ�तक, आ�थ�क, धा�म�क एवं �यापा�रक स�ब�ध रहेका दईु 
देशह� नेपाल र चीनको �त�बतबीच कूटनी�तक स�ब�ध कायम भएको प�न ६४/६५ वष� प�ुन 
लागेको छ । दईु देशबीचको �यापा�रक बाहेकका अ�य स�ब�धह�मा समयानकूुल र �मता 
अन�ुपको फाइदा दवैु मलुकुह�ले �ा� गरेका छन,् तर �यापा�रक स�ब�धमा नेपाललाई 
�णा�मक लाभ भएको त�यांकह�ले देखाएका छन ्। चीनको �त�बतसँगको नेपालको �यापारको 
�णा�मक स�तलुन वष�नी ब�� रहेको देिख�छ ।  

लामो सं�मणकालप�छ बनेको वत�मान सरकारले राखेको "सम�ृ नेपालः सखुी नेपाल�"को 
ल�यलाई पूरा गन� व�त ु तथा सेवाको �नया�त �यापार व�ृ� गरेर आ�थ�क स�ब�ृ� हा�सल गनु� 
ज�र� छ । नेपालको वैदेिशक �यापार हनेु दो�ो ठूलो मलुकु चीनको �त�बतसँग रहेको 
�णा�मक �यापार स�तलुनलाई कम गर� प�मा �या�न व�त ु तथा सेवाको ��पादन वृ��, 
��पादक र �नया�तकता�लाई �ो�साहन हनेु सरकार� नी�त हनु ु पन� देिख�छ । दबैु सरकारका 
पदा�धकार�ह� रहेका �व�भ� संय��ह�बीच हनेु छलफलमा नेपालबाट चीनको �त�बततफ�  �नया�त 
हनेु मालव�तलुाई �ाथ�मकतामा रा� पहल गन�, �यसमा सहयोग प�ुने प�रयोजना काय��म तजु�मा 
र ��ताव गन� र मालव�तकुो �नया�तमा भ�सारबाट सहजीकरणको भ�ूमका �नवा�ह गरेमा नेपालको 
चीनको �त�बतसँगको �नया�त �यापार ब�ने, �यापार घाटा घ�ने र �यापा�रक स�ब�ध प�न समुधरु 
रहने देिख�छ ।  
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अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी एवं चोर� पैठार�ः सम�या र समाधानका 
उपायह� 

       िशव�साद भ�डार� * 

भ�ूमका 
आ�थ�क अपराध र अवैध �यापार �व��यापी�पमा रहेको छ । देशको कानूनले तोकेको 

सीमा र प�र�धबा�हर गएर �वश�ु�पमा �नजी फाइदाको ला�ग कर महसलु न�तन� एकमा� 
उ�े�यले �वदेशी मलुकुबाट वा �वदेशी मलुकुमा मालसामान ओसारपसार गन� जनुसकैु �कारको 
काय� नै चोर� �नकासी वा चोर� पैठार� हो र यसकारणबाट ग�रने आ�थ�क ��याकलाप आ�थ�क 
अपराध हनु ्। �व�का सबै मलुकुह� कुनै न कुनै �हसाबले आ�नो सीमा �े�बाट हनेु अवैध 
�यापारको कारणले �दनान�ुदन ��य� अ��य� �पमा �भा�वत भइरहेका छन ्भने यस�कारका 
ग�त�व�धले आ�त�रक उ�पादन, आपू�त� �यव�था, बजार मू�य र राज�व संकलनमा ठूलो �भाव 
पाद�छ । यसले अवैध�पले �यि�गत आज�नमा वृ�� �याउँछ तथा सम� रा�यलाइ� चनुौती 
�दइरहेको ह�ुछ । सबै नाग�रक यसबाट �ता�डत भैरहेका ह�ुछन ्। रा�यलाइ� �नकासी पैठार�बाट 
�ा� हनेु राज�वमा �कारा�तले कमी आउँछ । अ�तत �संगै मलुकुलाई द���काल�न अ��ारो 
�दशामा लैजा�छ । नेपालमा अवैध �यापारको आयतन क�त हो र यसबाट क�त राज�व ग�ुयो 
भ�े पूण� त�यांक उपल�ध नभएप�न भ�सार काया�लयह�मा �व�भ� �नकायबाट प�ाउ भइ दािखला 
भएका त�यांक, �पचा�रक अनौपचा�रक�पमा �ा� भएका सूचना, �व�भ� स�ारमा�यमह�बाट �ा� 
जानकार� एवं �व�भ� �यि�ह�सँगको छलफलबाट �ा� सूचनाको आधारमासमेत यसको �व�मान 
अव�थाको अनमुान गन� स�क�छ ।  
 
अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी एवं चोर� पैठार� हनुस�ने स�भा�वत कारणह� 

��व�धको �वकाससँगै अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी एवं चोर� पैठार�का 
तौरत�रकाह�मा फेरबदल भैरहेको पाइ�छ । चोर� गन� �यि�ले �व�भ� नयाँनयाँ बाटोह� खोजी 
गद�छन ्। अवैध �यापार गर� चाँडै धनी हनेु लालसा र �वलासी जीवन िजउने उ�च अ�भला�ाले 
मा�नसले गैरकानूनी र अवैध आज�नको बाटोको �योग गरेको पाइ�छ । तथा�प आजको अव�थामा 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� ग�रने र हनेु स�भा�वत कारणह� �न�नबमोिजम रहेको 
पाइ�छः  

(क) गर�बी, अिश�ा र बेरोजगार� 
नेपाल� समाज अ�हले प�न �यापक गर�बीको सम�याले ��सत छ । अ�धकाशं सीमा 
�े�मा ब�ने जनताह� आज प�न अ�य�त पीडादायी अव�थामा गर�बीले जलेका छन ्। 

                                                      
* �नद�शक, भ�सार �वभाग 
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अिश�ा उनीह�को जीवनच� ज�तै नै छ । अिश�ाबाट ��सत जनताह�मा चेतनाको 
खाडल नै छ । �यहाँ ब�ने अ�धकांश यवुायवुती बेरोजगार छन ्। दै�नक गजुाराको ला�ग 
ज�तोसकैु काय� गन� प�न उनीह� त�पर छन ्। ती यवुायवुतीलाई उनीह�को कमजोर�को 
फाइदा उठाई गलत ढगंले �योग ग�रएको छ । उनीह�लाइ� �दनहुँ अवैध बाटोबाट 
मालसामान ओसारपसार गन� त�कर�को मा�यम बनाइएको छ । सीमावत� �संगो गाँउ नै 
यस�कारका ��याकलापमा संल�न रहेको पाइ�छ । त�कर�को प�रणामबारे अन�भ� 
जनता त�कर�मै �स�ह�त भइ चाँडोभ�दा चाँडो रातारात धनी हनेु लालसाका मा�यम 
ब�नरहेका छन ्। चोर� �नकासीपैठार� बढन ुयो एक �मखु कारण रहेको छ ।  

(ख) ख�ुला �समाना 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� बढनमुा �मखु कारण नै ख�ुला �समाना नै हो । 
भारतसँगको कर�ब सो�सय �कलो�मटरको ख�ुला �समाना र भारतसँगको उ�च प�रमाणको 
�यापारका कारण भारतसँगको �समानाबाट हनेु अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी एवं चोर� 
पैठार�को �वल�त कारण देिख�छ । भारतसँगको धा�म�क, साँ�कृ�तक, सामािजक 
सा�म�यताको कारणले परापूव� कालदेिख नै ख�ुला सीमालाई �नर�तर �योग गर� 
त�करह�ले अवैध�पमा मालसामान ओसारपसार ग�र�एका छन ्। ख�ुला �समानालाई 
�नर�तर �नगरानी रा� र भैरहेको गैरकानूनी ओसारपसारह�लाई �नय��ण गन� स�ुढ 
�णाल� �थापना गन� नस�दा मलुकुले ठूलो प�रमाणको राज�व गमुाइरहेको छ । अ�य 
अपरा�धक ग�त�व�धसमेत सीमा �े�मा ब�ढरहेका छन ्।  

(ग) �थानीय �शासन र �हर�को ��याशीलता 
खासगर� सीमा�े�मा हनुस�ने अवैध �यापार र चोर� �नकासी तथा चोर� पैठार� 
�नय��णको काय�मा �थानीय �शासन एवं �हर�को भ�ूमका �नकै मह�वपूण� रह�छ । तर 
राज�व चहुावट �नय��णको ला�ग तथा चोर� त�कर� �नय��णको काय� �शासन एवं 
�हर�को होइन �क भ�े मा�यताले प�न य�तो काय�मा व�ृ� भएको देिख�छ । यी दवैु 
�नकायले शाि�त सरु�ामा बढ� �यान केि��त गना�ले प�न जनमानसमा यस�कारको बझुाइ� 
रहेको पाइ�छ । �व�भ� �कारका सामािजक अपराधको जड नै ��थ�क कारण भएकोले 
��थ�क र सामािजक अपराधमा अ�यो�याि�त स�ब�ध रहेको त�यलाई ��मसात गर� 
सीमा�े�बाट हनेु अवैध �यापार र त�कर� �नय��ण गन� �भावकार� काय� नहनुलेु प�न 
यस�कारका ग�त�व�ध बढने गरेको पाइ�छ । सीमा�े�का �ाय�जसो गाँउमा नेपाल 
�हर�का �वटह� र सश� �हर�का पो�ह� �थापना भएका छन ्। �य�ता काया�लयह�मा 
ख�टएका �हर� कम�चार�ह�ले राज�वको िच�ताभ�दा त�का�लन फाइदा ठूलो मानी काम 
गदा� रा�यलाई हनेु अ�हतको सहजै अनमुान गन� स�क�छ । यसो भनेर �हर�को �वट वा 
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पो�ह� हटाउने भ�े सोचाइ होइन, अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय���को 
ला�ग सीमा �े�मा रहेका �हर�ह�ले इमा�दार�पूवक�  �नय���को काय� गनु�पद�छ भ�े हो।  

(घ) आ�त�रक ओसारपसारको मालसामान चेकजाचँ गन� आ�धका�रक सरकार� �नकायको 
दूराव�था  

जोसकैुले प�न नेपाल रा�यभ�र कानूनले तो�क�दएका मालसामान सहज तर�काले 
ओसारपसार गन� पाँउछन ् तर �यसर� ओसारपसार गरेका मालसामानको वैधता पर��� 
गन� �थान, �े�ा�धकार र �नकायको �प� �यव�था हनु सकेको छैन । शंका लागकेो भनी 
त�कर� �नय���को नाममा �व�भ� �नकायले जहाँसकैु मालसामान लोड भएका सवार� 
साधनह� रो�ने, खो�ने, हेन�, जाँ�ने गरेको पाइएको छ र उनीह�मा�थ अनाव�यक दःुख 
�दएको, पैसा खान खोजको भनेर �व�भ� आरोपह� ला�ने गरेका छन ्। �मा��बना र 
सनक�को भरमा त�कर�को सामान रहेको भनी सामानस�हतको साधन भ�सार काया�लयमा 
पठाइ�दने अ�न पनुः चेकजाँच गदा� स�बि�धत कागजात र मालसामान द�ु�त पाउनाले 
भ�सार काया�लयले दरपीठ गर� पठाइ�दनाले स�बि�धत �यवसायीले अनाव�यक दखु र 
���ट पाएको �श�तै देिखएको छ । यसबाट सह� काय� गन� �यवसायीले प�न गलत 
बाटो रोजी काय� गनु� पन� अव�था आएको छ । 

(ङ) सीमा�े�मा रहेका मा�नसको �यवसाय  

हा�ा देशको तराई �े�का अ�धकांश गाँउह� भारतीय सीमासँगै जो�डएर रहेका छन ्। 
�यहाँका मा�नसह� अ�धकांश बेरोजगार रहेको पाइ�छ । �यहाँका मा�नसह� दै�नक 
गजुाराको ला�ग सानोसानो प�रमा�मा भारतीय बजारबाट त�कर�को बाटो हुँदै मालसामान 
�याइ� नेपाल� बजारमा �व�� गद�छन ्। त�कर� उनीह�को पेशा नै भइसकेको पाइ�छ । 
क�तपय ठूला �यापार�ले �य�ता बेरोजगार �यि�ह�लाइ� �योग गर� त�कर�का सामान 
�भ�याउने गरेका छन ् । अपांग �यि�ले प�न �य�ता सामान राज�व न�तर� �दनहुँ 
�याइरहेको पाइ�छ । �यसर� �याइएका सामान र मा�नस प�ाउ गर� भ�सार 
काया�लयमा दािखला ग�रसकेप�छ वा गरेकै अव�थामा प�न �थानीयले छोडाउनको ला�ग 
भ�सार काया�लयलाइ� अनाव�यक दवाब �दएको पाइ�छ ।  

(च) चाडैँ मनुाफा बढाउने �व�ृत 

त�कर� भइ आउने मालसामानमा कुनै �कारको राज�व �तरेको हुँदैन । राज�व 
न�तरेप�छ ती मालसामानको लागत �वतः थोरै ह�ुछ । लागत थोरै भएप�छ मू�य �वतः 
कम हनेु नै भयो । मू�य कम भएप�छ �व�� बढ� र नाफा उ�च ह�ुछ । ती 
मालव�तकुो कतै कुनै अ�भलेख हुँदैन र करको दायरा �भ�समेत आउन ुपद�न । त�कर� 
भइ आएका सामानबाट उ�च नाफा हनेु हुँदा �यवसायीह� चाँडै धनी हनेु नाममा �यापक 
त�कर� हनेु गरेको पाइ�छ र क�तपय �यवसायीह�बाट समेत यसबारेमा बेलाबेलामा 
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उजूर� र गनुासाह� आउने गरेका छन ्। कानूनबमोिजम महसलु बझुाइ� �नकासी पै�ार� 
गन� �यवसायीले ��त�पधा� गन� नसक� �यवसाय नै ब�द गनु�पन� अव�था आएको समेत 
पाइएको छ ।  
 

(छ) भारतीय �यापार नी�त 

��येक देशको आ-आ�नै �यापार नी�त रहेको पाइ�छ । भारतले नेपालको �यापार 
नी�तला� खासै मह�व �दएको पाइँदैन । उसले नेपालको �नकासी व�ृ� गर� �यापार 
�व��न गन� नेपालको आव�यकतालाइ� दो�ो �ेणीमा राखेको छ । भारतीय बजारमा 
खर�द गरेको सामानको �बलबीजकको स�यता �मािणत गन� सश� आधार �था�पत 
भैसकेको छैन । भारतले हालै लागू गरेको जीएसट� �बलला� मू�यको आधार �माणको 
�पमा नेपालको भ�सारमा �वीकार ग�रए ताप�न यसको प�न स�यता �मािणत गन� आधार 
�था�पत भैसकेको छैन । यसले नेपालको भ�सार �शासनलाइ� थप चनुौती थपेको छ । 
क�तपय भारतीय कपडा उ�ोग �यहाँको कपडा �ा�धकरणको �स�ा�रशमा मा� नेपालमा 
�नकासी गन� पाउने �यव�था रहेको र सो �स�ा�रशप� �लने ���या ज�टल भएको 
कारणले प�न क�तपय भारतीय कपडाह� चोर� पै�ार� भइ आउने गरेका छन ्। 

(ज) राज�व अनसु�धान �े�ीय काया�लयको भ�ूमका 
अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी पै�ार� �नय��ण गन� �योजनको ला�ग �था�पत राज�व 
अनसु�धान �वभाग र सो अ�तग�तका �े�ीय काया�लयह� हाल �व�भ� �े�मा रहेका     
छन ्। साथै बेलाबेलामा �वभागबाट �तू ग�तीटोल� प�न प�रचा�लत हनेु गरेको छ । 
राज�व चहुावट �नय��णमा �े�ीय काया�लयह�को मह�वपूण� भ�ूमका रहेको छ । ती 
काया�लयह�ले �नय��णको ला�ग काय� प�न ग�ररहेका छन ्। तर प�न अवैध �यापार र 
सीमा�े�बाट हनेु गरेको चोर� �नकासी पै�ार� �नय��ण हनु सकेको पाइ�दैन । झनझन 
चोर� �नकासी पै�ार� ब�ढरहेको त�यांकले देखाउँछ र सह� काम गन� �यवसायीलेसमेत 
बेलाबेलामा यस बारेमा चचा� गन� गरेको पाइ�छ । �व�भ� स�ार मा�यमह�मा प�न यी 
�वषयह� हेन�, स�ु र पढन पाइ�छ । आ�त�रक ओसारपसार गदा� �े�ीय काया�लयह�ले 
भ�सारको ��ापनप�, पै�ार� �बल, पान �बलको क�प आ�दमा काया�लयकको छाप लगाउन,े 
शंका�पद कागजात पाइएमा छ�के चेकजाँच गन�, संकलन गरेका कागजातह�को 
क��यटुरमा ��व� गर� अ�भलेख रा� ेआ�द काय� गरे ताप�न �यसबाट मा�ै सम�या 
समाधान हनु सकेको छैन । क�तपयले त न�ल� ��ापनप�, न�ल� पान �बलसमेत 
बझुाउने गरेको पाइएको छ । यसबाट प�न यी कागजातह�लाइ� कर छ�ने मा�मयको 
�पमा �योग गरेको हो �क भ�े आभाष �म�दछ ।  
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(झ) भ�सार मू�याकंन �णाल� 
अवैध बाटोबाट त�कर� भइ आउने मालव�तहु�सँग राज�व �तरेर आउने मालसामानको 
��त�पधा� गनु�पदा� र यसैको कारणबाट राज�व संकलनमा कमी नहोस एवं भ�सारको वैध 
बाटोबाटमा� सामान आओस भ�े हेतलेु भारतबाट पैठार� भइ आउने मालव�तकुो 
मू�यांकन कम रा�पुन� यथाथ�ता �व�मान छ । यस�कारको �णाल�को कारण भ�सारमा 
��ाचार वा राज�व चहुावट छ भ�ु �म हो र त�करलाइ� ��य �दएको भनी जनमानसमा 
परेको छाप प�न यथाथ� होइन । वा�तवमा �यसो होइन । भ�सारमा मू�यांकन गन�को 
ला�ग कानूनी�पमै �यव�था ग�रएको छ । भ�सार काया�लयले ती �व�धह�लाइ� �योग 
गरेर नै मू�यांकन गद�छ । तर प�न मू�यांकनमा ज�तसकैु पारदश�, सहज, सरल कानूनी 
बाटोह� �योग गरेप�न �या�र� गन�ले �योभ�दा स�तोमा मालसामान प�ु याउन त�पर रहने 
कुरा बार�बार स�ुमा आएको हुँदा प�न त�कर� �नय��ण गन�तफ�  ग�भीरतापूव�क ला�न ु
पन� देिखएको छ । 

(ञ) भ�सार काया�लयको भौ�तक संरचना र त�कर� �नय��ण गन� �भावका�रता 
भ�सार काया�लयको भौ�तक संरचना, काय� �कृ�त, जनशि� र �ोतको कारणले चौबीसै 
��टा काय� गन� प�न स�कँदैन । ख�ुला �समानाको कारणले त�करह�ले �वशेष गर� रा�त 
१२ बजेदेखी ३-४ बजेको समयमा त�कर� गन� गद�छन ्भ�े स�ु पाइ�छ । भ�सारका 
कम�चार�ह� त�करसँग मठुभेड गन�स�ने गर� साधनस�प� र द� बनाइएको छैन । 
भ�सारका कम�चार�को �यि�गत �िच र �यासले मा� त�कर� �नय��णको काय�लाइ� 
�नर�तरता �दन स�कँदैन । भ�सारका कम�चार� �नह�था हनेु र त�कर� गन�ह�ले 
ह�तयारसमेत बो�ने र �योगसमेत गन� गरेको हुँदा स�भा�वत �यानको जोिखम मोलेर काम 
गन� वातावरण भ�सार काया�लयमा रहेको पाइँदैन ।  

(ट) भ�सार राज�व ग�तीको �भावका�रता  

सीमा�े�बाट हनेु अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय��ण गन� �योजनले �य�तो 
कामको िज�मेवार� २०५७ साल फागनुदेिख नेपाल� सेनालाइ� �दइयो । केह� समय 
सेनाले रा�ो काम प�न गरेको �थयो । प�रणाम प�न रा� ै देिखयो । सरु�ाको ला�ग 
ख�टने सेनालाइ� चोर� �नकासी पैठार� �नय��णको काय�मा खटाउन ुठ�क भएन भ�े चचा� 
चलेप�छ सो कामबाट सेनालाइ� �फता� गर� सो कामको िज�मेवार� सश� �हर�लाइ� �दइयो 
र हालस�म प�न सश� �हर�ले नै �य�तो काय� गद� आइरहेको छ । सश� �हर�ले 
भ�सार काया�लयको सरु�ा र सीमा ��ेबाट हनेु अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� 
�नय��णको काय� गद� आएको छ । क�तपय भ�सार काया�लयमा भ�सार �मखुको 
�नद�शनमा रह� काय� गद� आएका छन ्भने क�तपय भ�सार काया�लय नजीक रहेको सश� 
�हर�को काया�लयले सो काय� गद�छ । भ�सार काया�लयमै रहेको सश� �हर�ले चोर� 
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�नकासी पैठार� �नय��णको �भावकार� काय� गन� सकेका छैनन ्। भ�सार काया�लयको 
व�रप�र मा� बढ� �यान केि��त भएको पाइएको छ । त�कर� हनेु �े�तफ�  उनीह�को 
�यान उ�ले�य�पमा गएको पाइ�दैन । 

(ठ) परु�कारको �भावका�रता 
त�कर�को सामान प�ाउ गर� भ�सार काया�लयमा बझुाइसकेप�छ त�काल �दइने गर� कुनै 
�कारको परु�कारको �यव��ा भएको छैन । प�ाउ भएको सामान जफत गर� �ललाम 
�व�� भएप�छमा� परु�कारबापतको रकम पाइ�छ । प�ाउ भएदेिख �ललाम गन� समय 
प�न �नकै लामो छ । �यो बेलास�म परु�कारको आकष�ण नै ��टसकेको ह�ुछ । 
�यसकारण �य�ता सरुाक� वा प�ाउ गन� �यि� नै त�करसँग �म�न ुसरुि�त र �ेय�कर 
ठा�दछन ्।  

(ड) महसलु दर  

क�तपय मालसामानह�मा अझै प�न भ�सार महसलु दर उ�च रहेको छ र महसलु दर 
कम भएका मालसामानह�मा महसलु दर समायोजनको नाममा अ�त�श�ुक दर उ�च 
बनाइएको छ । जसको कारणबाट पैठार� भइ आउने सामानमा कुल महसलु उ�च 
भएको कारणबाट त�कर� काय� फलदायी भएको तक�  �यापार� समदुायबाट नै आउने 
गरेको छ । एउटै �कृ�तको व�तकुो बनोट एवं �म�ण आ�दका कारण फरक व�त ु
वग�करणको शीष�कमा पन� र दरब�द� प�न फरक हनुस�ने अव��ाले भ�सारका 
कम�चार�को अ�ानता वा चलाखीबाट राज�वमा नकारा�मक असर पन� स�भावना छ । 

(ढ) मू�य अ�भव�ृ� कर र अ��म आयकर 

सा�वकमा �व��करबाट छुट, माफ� भएका क�तपय व�तहु�मा हाल आएर मू�य अ�भव�ृ� 
कर ला�न गइ� �य�ता व�तहु�को पैठार�मा कमी आएको तर त�कर� भने बढेको     
पाइ�छ । भ�सार महसलु, मू�य अ�भव�ृ� कर माफ� भएप�न कृ�षज�य व�तमुा ५ ��तशत 
अ��म आयकर ला�ने हुँदा अ��म आयकर छ�न प�न त�कर� हनेु गरेको देिखएको छ ।  

(ण) भ�सार काया�लय र अ�य �नकायसगँको सम�वय एवं अ�तरस�ब�ध 

सदूुर पूव�देिख सदूुर पि�मस�म नेपाल र भारतबीचको ख�ुला �समाना भएको कारण 
भारतबाट अवैध�पमा भारतीय मालसामान भ�सार छल� त�कर� भइ नेपालमा �भ�याउने र 
सीमा �े�बाट देशभ�रका �व�भ� ��ानमा ती सामानह� प�ु याउने काय�मा �यापकता 
आएको कुरा भारतीय बजारको मू�यको हाराहार�मा क�तपय सामानह� नेपालको बजारमा 
सिजलै �क� पाइनलेु प�ु� गरेको छ । भ�सारको राज�व उपभोग व�ृ�को आधारमा नभइ� 
मू�यांकनमा कडाइका कारण भएको र चोर� पैठार�का व�तकुो आपू�त�मू�य �वदेशी 
उ�पादनको लागतभ�दा कम भइ ��त�पधा� गन� नसक� नेपाल� उ�ोगह� ��ण भइ 
ब�दसमेत हनेु गरेका छन ्। चोर� पैठार� �नय��णका ला�ग भ�सार �शासन, ��ानीय 
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�शासन एवं �हर�का तफ� बाट �यासह� भएप�न �नय��ण साथ�क हनु सकेको छैन । 
�णाल�व� र सम�वया�मक �हसाबले �नय��ण हनु नसकेकाले �समाना कटाइ� पसल वा 
गोदाममा �याइ� प�ु याउनासाथै चोर� पैठार�कका सामानले वैधता �ा� गन� गरेको छ । 
मू�य अ�भव�ृ� कर अवल�वन भैसकेको व�� भए ताप�न सीमा �े�मा चोर� पैठार� भइ 
आएका सामानह� प�ाउ गदा� PAN �बल देखाउने, खाता �मलाउने ज�ता ��याकलापले 
सीमा�े� बाहेक अ�य� चोर� पैठार�को सामान प�ाउ गन� नस�ने, प�ाउ परे प�न 
आ�त�रक ओसारपसारको सामान मानी पान �बल भएको आधारमा छो�न ुपन� सम�याले 
�वकराल �प �लँदै आएको छ । अक�तफ�  �थानीय उ�ोग वािण�य संघ र �थानीय 
�नकाय अ�हले प�न सीमा �े�बाट त�कर� भइ आउने मालसामान रो�न वा �नय��ण गन� 
�शासन, भ�सार तथा �हर�लाइ� सहयोगसमेत गद�नन ् । िज�लाि�थत �मखु िज�ला 
अ�धकार�को अ�य�तामा रहेको �थानीय राज�व चहुावट �नय��ण स�म�तले समेत चोर� 
�नकासी पैठार� �नय��णमा �भावकार� भ�ूमका खेलेको पाइ�दैन ।  

 
अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी पैठार�बाट पन� �भावह� 

अवैध �यापार तथा चोर� �नकासी पैठार�बाट रा�यको अथ�त��मा दूरगामी नकारा�मक 
असर पद�छ । यसको प�हलो असर भनेकै देशको सम� राज�व असलु�मा पद�छ । �वगतमा 
सी�मत �े� र �यि�ह�बाट हनेु गरेको यस�कारको काय� प�छ�लो समयमा आएर थप �यापक र 
संग�ठत �क�समले हनेु गरेको देिखएको छ । स�पूण� सीमा�े�मा अपराधीकरणको स�ाल �व�तार 
भएको छ र सीमा�े�को सामािजक प�रवेशमै प�रवत�न भैसकेको अव�था छ । सीमा ��ेमा 
बसोवास गरेका मा�नसह� य�तै काय���त उ���ेरत भएकोले समाजमा चोर�, डकैती, ह�या, लटुपाट, 
अपहरणज�ता �वसंग�तले समाजलाइ� तहसनहस बनाइरहेको छ । रा�यले लि�त गरेको राज�व 
असलु� हनु स�दैन । राज�व �ा� नहुँदा �वकास �नमा�णका काममा ��य� असर पद�छ । 
समाजमा सादा र सामा�य जीवनयापन गन� र आ�नो ��त�ामा व�ने मा�नसह� सीमा�े�बाट 
पलायन हनुपुन� अव�था �दनान�ुदन ब��रहेको छ । श�ुश�ुमा राज�व चोर�मा� हो, यस�कारको 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार�मा हा�ो दा�य�व केह� छैन भनी भ�सार �शासन बाहेकका 
अ�य �नकायह� यस �व�यमा �नरपे� रहेको कारण अ�हले आएर सरकारका अ�य �नकायह�समेत 
य�तो �वकराल सम�याबाट ��सत छन ्। अवैध�पमा हातह�तयार, �व�फोटक पदाथ�, लागू पदाथ�, 
चेल�बेट� ओसारपसार लगायतका त�कर�बाट गहृ �शासन प�न �नकै ठूलो सम�यामा परेको छ । 
साथै अवैध काठ, वहमूु�य जडीबटु�, व�यज�त,ु चराच�ु�ी तथा अ�य वन पैदावार त�कर�बाट वन 
�शासनबाट सीमा�े�मा देिखएको सरु�ा अव�थाले नै यसबाट �सज�ना भएको सम�याको उजागर 
गन� स�क�छ ।  

अवैध �यापार तथा चोर� �नकासीपैठार�का कारण मलुकुका उ�ोग, कलकारखानाबाट 
उ�पा�दत मालसामानह�ले ��त�पधा� गन� स�दैनन ्। फलतः �य�ता उ�ोग, कलकारखानाह� नै 
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ब�द गनु�पन� ह�ुछ जसबाट �यहाँ काय�रत लाख� मजदरु/कामदारह� बेरोजगार ह�ुछन । आि�त 
प�रवारको जीवनयापनमा सम�या पैदा ह�ुछ । अब�को लगानी ड�ुने अव�था आउँछ । अथ�त�� 
िश�थल ह�ुछ । मलुकु आ�म�नभ�र हनुकुो साटो पर�नभ�रतातफ�  उ�मखु ह�ुछ । उ�पादक�व 
कमजोर ह�ुछ र सम� अथ�त�� धराशायी ह�ुछ । रा�य �वकासको माग�मा �हँ�न ुपन�मा �यो 
बाटोमा उि�लन क�ठन ह�ुछ । �यसैले अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय��णमा सबै 
प� र �े�को सम�वया�मक सहयोगको खाँचो छ ।  
 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय��णका ला�ग नेपालको भ�सार कानूनमा भएको �व�मान 
�यव�था 

अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� गनु� भनेको ग�भीर आपरा�धक काय� हो । य�तो 
काय�ले मलुकुको अथ�त�� नै �भा�वत ह�ुछ । आ�थ�क �व�ृ�लता उ�प� ह�ुछ । य�तो काय� 
�मायो�य हुँदैन । यस�कारको काय� जो कसैले गरे प�न ऊ सजायभागी ह�ुछ नै । नेपालको 
कानूनले �य�तो काय� गन�लाइ� अपराधी मानेर द�डसजाय गद�छ । नेपालको भ�सार ऐन, २०६४ 
मा यस बारेमा उ�लेख ग�रएको छ । चोर� �नकासी भ�ाले भ�सार महसलु ला�ने मालव�त ु
महसलु न�तर�, लकुाइ� �छपाई वा बाटो छल� वा भ�सार महसलु नला�ने मालव�त ुभएप�न घोषणा 
नगर� नेपालबा�हर लैजाने काय�लाइ� बझुाउँछ । �यसैगर�, चोर� पैठार� भ�ाले भ�सार महसलु 
ला�ने मालव�त ुभ�सार महसलु न�तर�, लकुाइ� �छपाइ� वा बाटो छल� वा भ�सार नला�ने मालव�त ु
भएप�न घोषणा नगर� नेपाल�भ� �याउने काय�लाइ� जनाउँछ । कसैले भ�सार महसलु ला�ने 
मालव�त ुभ�सार महसलु न�तर� वा चोर� पैठार� गर� �याएको छ वा चोर� �नकासी गर� लैजान 
लागेको छ वा ��तबि�धत मालव�त ु�नकासी वा पैठार� गरेको छ वा गन� लागेको छ भनी �व�ास 
गनु� पन� मना�सव आधार वा कारण भएमा वा शंका लागेमा भ�सार काया�लयको जनुसकैु 
कम�चार�ले �य�तो �यि� वा जनुसकैु साधनलाइ� रो�ा गन� र �य�तो �यि� वा साधनको तलासी 
�लन स�नेछ । �यसर� तलासी �लँदा भ�सार महसलु ला�ने वा घोषणा गर� पैठार� वा �नकासी 
गनु�पन� मालव�त ुबरामद भएकोमा भ�सार अ�धकृतले तलासी �लएको �यि�लाइ� सो मालव�तकुो 
��ापनप� र भ�सार महसलु ला�ने मालव�त ु भए महसलु �तरेको �न�सा पेश गन� आदेश       
�दनेछ । �य�तो ��ापनप� वा �न�सा पेश गन� नसकेमा चोर� पैठार� वा चोर� �नकासी गरेको 
मा�ननेछ । तलाशी �लँदा कुनै �यि�ले भ�सार ऐन, २०६४ अ�तग�त कसूर गरेको देिखन आएमा 
�य�तो �यि�लाइ� प�ाउ गन� स�कनेछ । कुनै �यि�ले यस�कारको काय� गरेको देिखएमा र 
त�काल प�ाउ गन� नस�कएमा वा प�ाउ गदा�का समयमा फरार भएमा �य�तो �यि�लाइ� 
ज�हलेसकैु प�ाउ गन� स�कनेछ । तो�कएको बाटो �योग गर� वा नगर� कुनै प�न मालव�त ु
घोषणा गर� वा नगर� वा महसलु नबझुाई लगेमा वा लाने �य� गरेमा भ�सारका कम�चार�ले रो�न 
खो�दा हलुह�ुजत गरेमा वा सवार� साधन रहेछ भने सो साधन भगाइ� लैजाने �य� गरेमा भ�सार 
अ�धकृतले गोल� हा�े आदेश �दनस�ने �यव�था छ ।  
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कसैले कुनै प�न �कारले चोर� �नकासी वा चोर� पैठार� गरेमा कसूरको �वगो दशलाख 
�पैयाँस�म भएमा �य�तो मालसामान जफत गर� मालव�तकुो �बगोबमोिजम ज�रवाना हनेुछ र 
जफत हनेु मालसामान ढुवानी गन� �योग भएको सवार� साधन सवार� धनीको सहम�त वा 
जानकार�मा �योग भएको रहेछ भने �य�तो सवार� साधन जफत गर� सोको धनीलाइ� एकलाख 
�पैयाँस�म ज�रवाना हनेुछ । सवार� धनीको सहम�त वा जानकार��बना �य�तो मालसामान ढुवानी 
गरेको रहेछ भने �य�तो चालकलाइ� पचासहजार �पैयाँस�म ज�रवाना गन� स�कनेछ । 
यस�कारको �वगो दशलाख �पैयाँदेिख एक करोड �पैयाँस�म भएमा �य�तो मालव�त ुजफत भइ 
मालव�तकुो �बगोबमोिजम ज�रवाना र �न�नानसुार कैदको सजाय हनेुछः  

क) दशलाख �पैयाँभ�दा बढ� प�चीसलाख �पैयाँस�मको �वगोमा एक म�हनास�म, 
ख) प�चीस लाख �पैयाँभ�दा बढ� पचास लाख �पैयाँस�म �वगोमा एक म�हनादेिख तीन 

म�हनास�म, 
ग) पचास लाख �पैयाँभ�दा बढ� एक करोड �पैयाँस�मको �वगोमा तीन म�हनादेिख एक 

वष�स�म ।  
�वगो एककरोड �पैयाँभ�दा बढ� भएमा �य�तो मालसामान जफत गर� मालसामानको �वगो 
बमोिजमको ज�रवाना र �न�नानसुार कैद सजाय हनेुछः  

क) एक करोड �पैयाँभ�दा बढ� तीन करोड �पैयाँस�मको �वगोमा एकवष� देिख 
तीनवष�स�म,  

ख) तीन करोड �पैयाँभ�दा बढ� �वगोमा तीन वष�देिख पाँचवष�स�म ।  
चोर� �नकासी वा पैठार� गन� �यि�ला� प�ाउ गन� वा सरुाक �दने �यि�लाइ� परु�कार 

�दने �व��ा प�न भ�सार ऐन, २०६४ मा ग�रएको छ । यस�कार अवैध �यापार र चोर� �नकासी 
पैठार� गरेको अव��ामा सो �नय��णको ला�ग भ�सार ऐन, २०६४ मा कडा कानूनी �यव��ा 
ग�रएको छ ।  
 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय��णका उपायह�  

हालस�मको �व�वध कोणबाट अ�ययन र �व�षेण गदा� नेपालमा त�कर�को काय� आ���क 
लाभका ला�ग नै केि��त रहेको देिख�छ । आतंककार�ह�ले �म�रा�ह�मा म�चाएको �वत�डा, 
देश�भ� देिखएको शाि�त सरु�ालाइ� ग�भीर खतरामा पान� �व�भ� �कारका खतरनाक व�तहु�को 
त�कर� नहोला भ� स�क� । ख�ुला सीमा�े�बाट हनेु त�कर�को काय� राज�व �शासनसँग 
स�बि�धत भनेर शाि�तसरु�ाको काय� गन� िज�मा पाएका �नकायले आफूलाइ� त�कर� �नय��णको 
काय�बाट अलग रा� �म�दैन भने राज�व �शासनले प�न त�कर� �नय��ण गन� काय� भ�सारको 
मा�ै हो भ�े नठानी त�कर� �नय��णस�ब�धी ठोस �णाल� �वकास गर� शाि�त � यव��ा कायम 
रा� एवं राज�वसँग स�बि�धत �नकायलाइ� बराबर� सहभागी बनाउन आव�यक देिखएको छ ।  
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मा�थ ��ततु ग�रएका त�कर�का बा� एवं आ�त�रक कारण तथा वत�मान अव�थालाइ� 
म�यनजर रा�दा राज�व संकलनमा व�ृ�, एवं ती�ता �याउन चोर� �नकासी पैठार� तथा त�कर� 
�नय��ण �णाल�को �वकास गन�, �य�तो �णाल�लाइ� कडाइकासाथ काया��वयन गन�, काया��वयनका 
�ममा देिखएका सम�याबाट �वच�लत नभइ� ��ुट, कमीकमजोर�लाइ� �नर�तर अनगुमनको आधारमा 
स�याँउदै लगी काया��वयनमा �भावका�रता व�ृ� गनु�पन� देिख�छ । यस �योजनको ला�ग 
म�ुय�पमा देहायका �वषयमा �यान �दन ुआव�यक देिख�छ� 

  
क) सचेतना काय��म 

अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� गनु� ग�भीर आ�थ�क अपराध हो । यसबाट गाँउ 
समाज र स�पूण� रा�लाइ� ठूलो आ�थ�क नो�सानी प�ु याउँछ भने सीमा�े�मा बसोवास गन� 
यवुाजमात लगायत सबै नाग�रकलाइ� सचेत बनाउन ु आव�यक छ । यसका ला�ग 
सचेतनामूलक �व�भ� छलफल, बैठक, अ�तर��या गराउन ुपद�छ । रे�डयो, प�प��का, 
टे�ल�भजन, ठूलाठूला हो�ड�ङ बोड�माफ� त जानकार� गराउन ु आव�यक छ । �कूल, 
कलेजका �व�ाथ�लाइ� प�न यसबारेमा चेतना व�ृ� गराउन ु पछ� साथै पा��ममा प�न 
अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� आपरा�धक काय� हो र यसको �नय��ण आव�यक 
छ भ�े �वषय समावेश गनु� ज�र� छ ।  

(ख) ख�ुला �समानामा �नगरानी बढाउने 

त�कर�को रोग नै नेपाल भारत ख�ुला �समाना नै हो । जबस�म दवैु देशको �समानालइ� 
� यवि�थत गन� स�कँदैन तबस�म चोर� �नकासी पैठार� कुनै हालतमा प�न �नय��ण गन� 
स�कँदैन । दवैु देशका भ�सार �शासन, �थानीय �शासन र सरु�ा �नकायको सम�वय र 
सहकाय�मा ख�ुला �समानालाई �यवि�थत गरेर त�कर�को काय�लाई �न��सा�हत र 
�नय��ण गन� स�क�छ । यस काय�मा अ�वल�ब पहल हनुपुन� देिख�छ ।  

(ग) �थानीय �शासन र �हर�को स��यता 
�वशेष गर� सरु�ा �यव�थालाई मजबतु गन� काय� �थानीय �शासन र �हर�को भएप�न 
�हर�का �बटह� सीमा �े�मा रहने गरेका छन ् । ती �बटह�लाई �भावका�र�पमा 
प�रचालन गरेर त�कर� रो�ने काय�मा �योग गन� स�क�छ । य�द �थानीय �शासन र 
�हर�ले चाहने हो भने कुनै प�न �कारको चोर� �नकासी पैठार� र त�कर� गरेर कुनै प�न 
�कारका मालसामान नेपाल �भ��नै स�दैनन । �यसैले �थानीय �शासन �हर�ले चोर� 
�नकासी र पैठार� �नय��णको काय�मा �वशेष भ�ूमका खे�नपुद�छ । यसको ला�ग 
उनीह�ले भारतीय समक�ीसँग सहयोग प�न �लन स�दछन ्। त�करह�ले कुन समयमा 
कुन बाटो �योग गर� चोर� �नकासी पैठार� वा त�कर� गद�छन ्भ�े कुरा �हर�लाई थाहा 
ह�ुछ । उनीह�ले कडाइ�कासाथ सो काम गरेमा चोर� �नकासी पैठार�को �नमु�ल नै    
ह�ुछ । �हर�को स��यता हनु ुप� यो ।  
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(घ) भ�सारको बाटो हुँदै पैठार� हनेु मालसामानको सह� मू�याकंन, सह� वग�करण र सह� 
जाचँपास गर� राज�व चहुावट हनु न�दने 

�नकासी पैठार� हनेु मालसामानको मू�य कायम गन�को ला�ग भ�सार ऐन, २०६४ को 
दफा १३ ले �� �यव�था गरेको छ । WTO GATT Valuation को अ�तरा���य �पमै 
मा�यता �ा� गरेको मू�यांकन �णाल�लाई नेपालमा प�न अवल�वन ग�रएको छ । नगद 
कारोबारमा आधा�रत भारतीय व�त ुपैठार�मा मू�यांकन बढ� ज�टल भएको र यसले चोर� 
�नकासी पैठार� घटाउने बढाउने कारक भ�ूमका �नवा�ह ग�ररहेको प�र��ेमा मू�यांकन 
तथा चोर� �नकासी पैठार�को स�ब�धलाई �वीकार गद� चोर� �नकासी पैठार� �नय��णमा 
�भावका�रता �याउने र कारोबार मू�य �नधा�रण गन� काय�लाई प�न सँगसँगै लैजाने 
�यासको थालनी ग�रहा�नपुन� देिख�छ । साथै भ�सारमा Asycuda World �णाल� लागू 
भैसकेको हुँदा प�न अ�य� भ�सारबाट मू�यांकनमा ग�रएको सूचनालाई आधार मानी वा 
Web Page वा प�प��कामा �कािशत मू�य सूचीलाई आधार �लएर मू�या�न गन� गरेमा 
राज�व चहुावटको जोिखम कम हनुस�छ ।  

�यसैगर� एउटै �कृ�तका व�तकुो दरब�द� घट�बढ� हुँदा कम राज�व बझुाई 
सामान छुटाउने �य�मा मालधनी वा भ�सार एजे�ट सफल भएमा कम राज�व असलु� 
भइ ल�य �ा� गन� नस�ने ह�ुछ । य�तो हनु न�दन भ�सार काया�लयह�ले बढ� चनाखो 
हनैु पद�छ । �य�तो ���वधा�मक अव�था छ, छैन भ�े स�ब�धमा भ�सार �वभाग प�न 
बढ� संवेदनशील हनुपुद�छ । व�तकुो प�हचान रा�र� हनु नस�दा बढ� मा�ामा य�तो 
सम�या आउने स�दभ�मा स�व� सबै कम�चार�लाई यसतफ�  �वशेष चनाखो रहनपुन� 
वातावरण तयार गनु�पद�छ ।  

यसैगर� पैठार� हनेु व�तकुो प�रमाणले पर��ण ���यालाई �नधा�रण ग�ररहेको 
ह�ुछ । बढ� पैठार� हनेु अव�थामा एकएक गर� पर��ण गन� स�भव हुँदैन । तर 
क�टेनरबाट मालव�त ुअ�नवाय��पमा झान�, स�भव भएस�म एकएक गर�, स�भव नभए 
बीचबीचमा छ�के गर� वा केह� ��तशत चेकजाँच गन� �यव�था गदा� कम�चार� र 
मालधनीबीच �मलेमतो नहोस ्भ�े उ�े�यले जाँच गन� गरेमा राज�व चहुावटको स�भावना 
कम रह�छ । 

  
(ङ) �वभागको WAN र IP Camera लाई स��य बनाउने  

हाल भ�सार �वभागमा छु�ै जोिखम �यव�थापन शाखा रहेको छ । जहाँबाट 
काया�लयमा ��ापनप� दता� हनेु�वि�कै Live हेन� स�क�छ । कुन भ�सार काया�लयमा के 
क�तो सामान, क�त मू�यमा, कुन दरब�द�मा घोषणा गरेको छ भनी हेन� स�क�छ । कुनै 
मालव�तकुाबारेमा ���वधा भएमा सो शाखामा जडान भएको IP Camera बाट सामानसमेत 
हेन� �म�ने भएकोले उ� शाखाबाट के���य अनगुमन �णाल�लाई �भावकार� बनाइन ु
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पद�छ । सो शाखामा काय�रत कम�चार�लाई थप �ो�साहनको �यव�था गर� रा�त 
अबेरस�म वसेर काम गन� �ब�ध �मलाउन ुपद�छ । हाल भ�सार काया�लयह�मा Green 
Lane, Yellow Lane र Red Lane �योग गर� मालव�त ुजाँचपास भैरहेकोले �थानीय 
जोिखम �यव�थापन इकाइले �नय�मत बैठक बसी �न��य गरेर Lane ह�बा� जाँचपास हनेु 
मालसामानको जोिखम प�हचान गर� Lane प�रवत�न ग�ररहन ुपद�छ । �वभागको जोिखम 
�यव�थापन शाखाले मू�यांकन, महसलु दरब�द�, मालव�तकुो Brand, Size, Model, 
Country of Origin आ�द �वषयमा �यान केि��त गर� सू�म अनगुमन गरेमा भ�सार 
काया�लयह�मा जाँचपासको �ममा हनेु गरेको राज�वको जोिखम कम गन� स�क�छ ।  

�यसैगर� भ�सार �वभागमा रहेको अनसु�धान शाखाले प�न अवैध �यापार तथा 
चोर� �नकासी पैठार�का सूचना संकलन गन�, अनसु�धान गन� र काया��वयन गन�तफ�  स��य 
हनुपुन� देिख�छ ।  

साथै भ�सार ऐन, २०६४ को दफा २३(क) मा रहेको के���य जाँचपास 
��ाल�लाई काया��वयनम �याएर शंका�पद Consignment ह�को जाँचपास गन� �यव�था 
अ�वल�व श�ु गनु�पद�छ ।  

(च) परु�कार कोषको �यव�था 
अवैध �यापार एवं चोर� �नकासी पैठार� गराउने काय�मा लगानीकता�को ठूलो हात रहने 
हुँदा �य�ता �यि�को प�हचान गर� वैध�पमा �नकासी पैठार� गन� स�झाउने बझुाउने काय� 
ग�र सकारा�मक न�तजा �न�केमा �यसलाइ� कायम रा� ुउपय�ु हनेुछ । तर �य�तो 
�यासले साथ�कता पाउन नसकेमा चोर� �नकासी पैठार�मा कमी नआउने त�य �न�व�वाद   
छ । वत�मान भ�सार �शासनको संरचना, भ��तक पूवा�धार, जनशि�, �हर� एवं �शासनको 
दा�य�ववोध आ�दलाइ� �यानमा रा�दा चोर� �नकासी पैठार� �नय���का ला�ग सरुाक� 
�यव�थालाई स�ु�ता �दान गन� तथा प�ाउ काय�मा �भावका�रता �याउन ज�र�     
देिख�छ । यसका ला�ग श�ुमा एक �नि�त रकमको एक परु�कार कोष खडा गर� हरेक 
भ�सार काय�लयमा, भ�सार �वभागमा रा� े�यव�था गन� र सरुाक�को आधारमा मालसामान 
प�ाउ परेमा प�ाउ परेको सामान दावी गन� आउने सूचना �कािशत गदा� तो�कएको 
�याद�भ� दावी नआएमा ��तवेदन मू�य वा भ�सार मू�यांकनको जनु ��� ह�ुछ �यो 
रकमको केह� ��तशत वा �नि�त रकम सूचनाको �याद स�कएको एक ह�ा�भ� सरुाक� 
तथा प�ाउ गन� कम�चार�लाई परु�कार �दने �यव�था ग�रन ुपद�छ । सोको ला�ग भ�सार 
�वभागमा छु�ै कोष र भ�सार काय�लयमा भने प�ाउ गरेको सामानको �ललामबा� �ा� 
रकमको केह� ��तशत राखी कोषलाई मजवतु बनाइन ुउपय�ु ह�ुछ । यसले प�न अवैध 
�यापार र चोर� �नकासी पैठार�लाइ� �नय��� गन� केह� हदस�म भएप�न म�त प�ुदछ ।  
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(छ) ग�तीमा �भावका�रता �याउने 

ग�तीका कम�चार�लाई भ�सार �शासनबाट अलग राखी ग�ती गराउँदा भ�सार��तको 
दा�य�व बोध नहनेु, �व�ववेक�य ढंगले काय� गदा� अवैध �यापार एवं चोर� �नकासी पैठार� 
�नय��णमा �भावका�रता नआउने अव�थालाई अ��य गन� �य�ता ग�ती कम�चार�लाई 
भ�सार �शासनकै दायरा�भ� समेट� �यसलाई प�रचालन गन� �यव�था गनु�का साथै ग�ती 
काय�मा �नर�तरता �दान गन� सवार� साधन, ह�तयार तथा स�ारका साधन उपल�ध 
गराउन ुपद�छ । य�तो �णाल�को �वकास गरेमा भ�सार कम�चार� एवं ग�ती कम�चार�बाट 
संय�ु�पमा ग�ती गर� चोर� �नकासी पैठार�मा �नय��ण गन� स�क�छ । �य�तै भ�सार 
काया�लयमा रहेको सश� �हर�को टोल�लाई प�न भ�सार काया�लयको व�रपर� मा� नभइ� 
अवैध �यापार र चोर� पैठार� हनु स�ने स�भा�वत ��ेह�त��  केि��त गर� �भावकार� 
�पमा प�रचालन गनु�पद�छ । उ� टोल� भ�सार काया�लयको सरु�ा र चोर� �नकासी 
पैठार� �नय��णको ला�ग नै भनेर ख�टएको हनुाले य�तो काय�मा द�िच� भइ ला�न ुपन� 
देिख�छ ।  

(ज) मनोवल उ�च रा� ेर �ो�साहन �णाल�को �यव�था गन�  
राज�वमा �वशेषगर� भ�सार काया�लयमा अहोरा� ख�टने कम�चार�ह� सँधैजसो नै शंकाको 
घेरामा रहेको अव�था छ । ज�तसकैु ख�टएर र इमा�दार�पूव�क काम गरेताप�न कसैले 
�य�तो कम�चार��व�� केह� भनी हालेमा वा उजूर� ग�रहालेमा �व�ास ग�रहा�ने �व�ृतले 
गदा� कम�चार�को मनोवल क�ह�यै उ�च हनु सकेको छैन । घ�टमा �वगत ३/४ वष�को 
असलु�को आधारमा ल�य �नधा�रण गर� सो �ा� गन� कम�चार� �य�शील छन ् छैनन, 
मू�यांकन गर� रा�ोसँग काम गरेकालाई परु�कार र वेठ�कसँग काम गरेकालाई कारवाह� 
गन� प�रपाट� बसा�लएमा कम�चार�ले आ�नो सपु�रवे�क, पनुरावलोकनकता�को �व�ास पाई 
उ�च मनोवलकासाथ सकारा�मक ढंगले काय� गन� स�ने ह�ुछ । त�कर� र चोर� 
�नकासी पैठार� �नय��णको ला�ग ग�रने ग�तीको काय� आ�थ�क अपराधीसँगको मठुभेड नै 
भएबाट कम�चार�ह�को मनोबललाई उ�च राखी रा� एवं जीउ�यानको सरु�ाको 
��याभ�ूत हनु ुअ�त आव�यक छ ।  

�य�तै चौ�बसै घ�टाजसो ख�ने भ�सारका कम�चार�लाई �ो�साहनको ला�ग थप 
कुनै स�ुवधा छैन । �वगत वष�ह�मा �दइएको �ो�साहन भ�ा प�न गत आ.व. देिख ब�द 
ग�रएको छ । मलुकुको राज�व उठाउने मह�वपूण� र चनुौतीपूण� काय�मा ख�टने 
कम�चार�ह�बाट काम �लन प�न उनीह�को मनोवल व�ृ� गन� र काय�मा ��याशील 
भैरहने वातावरण बनाउन प�न �ो�साहनको �यव�था गनु� अ�त नै आव�यक छ ।  
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(झ) भ�सार �ब�द ुप�रवत�न गन� �णाल�को सू�म �नगरानी बढाउने 

भ�सार राज�व छ�ने काय�लाई �न��सा�हत गन� �यास गदा� पैठार�कता�ले भ�सार �ब�द ु
प�रवत�न गन� गरेका �श�त उदाहरण भे�ट�छन । यस स�दभ�मा �य�ता पैठार�कता�ह�को 
सू�म �ववरण राखी उनीह�मा�थ �नगरानी बढाई स�बि�धत �नकायह�मा सूचना 
आदान�दान गनु� ज�र� छ । यस �ममा �ा� मा�सक काय��ग�त �ववरण, त�याकं, पैठार� 
�ववरण आ�दका आधारमा उनीह�को सूचना राखी भ�सार �वभागबाट अनगुमन तथा 
�नर��ण गन� ग�रएमा �य�ता �व�ृतमा कमी आउने �व�ास �लन स�क�छ ।  

(ञ) भ�सार काया�लयह�बाट जाँचपास भइ आए/गएका मालसामानह�को छडके चेकजाचँ गन� 
आ�धका�रक �नकाय तो�ने 

कानूनले ��तब�ध लगाएका बाहेक जनुसकैु मालव�त ु आ�धका�रक र �मािणक 
कागजातह� बोकेर नेपालमा ओसारपसार गन� पाइ�छ । भ�सारबाट जाँचपास भइ गएका 
मालव�तहु� अि�तम ग�त�यस�म लैजाने�ममा बीचबाटोमा अ�य �व�भ� �नकायले रा�ने, 
जाँ�ने तथा पैसा मा�ने र न�दएमा दःुख �दने गनुासोह� �नर�तर स�ुमा आएका छन ्। 
त�कर� भएर गएका मालसामान बेरोकटोक जाने तथा चोर�को सामान बोकेका �कह� 
छ�के चेकजाँच गदा� फरक पर� प�ाउ परेको घटनाह�ले प�न प�ु� गद�छ । य�तो 
अव�था आउन न�दन कुन कुन �नकायको अ�धकार �े� के के हनेु र �यसको प�र�ध�भ� 
रहेर मा� काम गन� र बीच बाटोमा भ�सार जाँचपास भइ आएको वा नआएको सामान 
चेकजाँच गन� एउटै �नकाय तोक� �यसले मा� जाँ�ने, प�ाउ गन� र कारवाह�को ला�ग 
स�बि�धत �नकाय सम� पेश गन� गर� पूण� अ�धकार �दान गन� ज�र� देिखएको छ ।  

(ट) अ�य �व�भ� �नकायको भ�ूमका 
लामो समयप�छ नेपालमा �थानीय �नकायको �नवा�चन स�प� भइ ती �नकायह� 
गठनसमेत भइसकेका छन ्। मलुकु संघ, �देश र �थानीय �नकायमा �वेश ग�रसकेको   
छ । सबैको ला�ग ठूलो बजेट आव�यक छ । आ�त�रक आ�थ�क �णाल� सबल र 
स�म भइसकेको छैन । तीनओटा सरकार स�ालनको ला�ग आव�यक पन� रकमको 
�ा��को �ोत भनेकै राज�व हो । �यसमा प�न हा�ो अथ�त�� पैठार�मा आधा�रत छ । 
पैठार�बाट �ा� हनेु राज�व संकलनको ला�ग सबै �े�को सहयोग अप�रहाय� छ । �देश 
र �थानीय �नकायले प�न आ�नो �ोत जटुाउन ुपरेको छ । य�तो प�रि�थ�तमा पैठार�बाट 
�ा� हनेु राज�व व�ृ� गन� र अवैध �यापार र चोर� �नकासी पैठार� �नय��ण गन� �थानीय 
�यवसायी, उ�ोग वािण�य संघ, �थानीय सरकार र �देश सरकारले प�न मह�वपूण� सहयोग 
गनु�पद�छ । �कन�क मलुकुको सम�ृ� र �वकास गनु� सबैको दा�य�व र कत��य प�न हो ।  
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(ठ) अ�य उपाय 

सीमा �े�मा रहेका �यि�ह� बेरोजगार रहेको कारण उनीह� दै�नक गजुारको ला�ग 
सानासाना पोके त�कर�को काम गद�छन ्। यो सं�या �दनान�ुदन ब�दै जाँदा ठूलो आकार 
�लने र यसको �नय��ण हनु नस�दा राज�व चहुावटको मा�ा ब�दै गइ� अथ�त��मै 
दूरगामी नकारा�मक �भाव पन� ह�ुछ । अिश�ा र �यापक गर�बीका कारण प�न य�ता 
पोके त�कर�मा ला�ने, �नय��ण गदा� सामािजक अपराध ब�ने डरले यसलाई �नय��ण 
गन� �हर� �शासनबाट लाचार� �कट हनेु गरेको पाइ�छ । यस�कारका कमी 
कमजोर�लाई �योग गरेर पोके त�कर� काय�मा व�ृ� भइ� राज�व संकलनमा ठूलो असर 
पा�ररहेको �ततो यथाथ� रहेको छ । तसथ�, बेरोजगार� र अिश�ा हटाउन ेद���काल�न नी�त 
र योजना �याइ त�काल�न नी�त अ�तग�त मा�थ उ�लेख ग�रएका �व�भ� �यव�थाह� 
अवल�वन गनु� उपय�ु ह�ुछ ।  

�वशेष गर� अथ� म��ालयमा रहेको के���य राज�व चहुावट �नय��ण स�म�तको 
बैठक �नय�मत बसी �यसले गरेका �नण�यह� �भावकार� �पमा काया��वयन गन� 
मातहतका �नकायलाई कडा �नद�शन �दन ुपन� र काया��वयन नगन� मा�थ कावा�ह� गनु�पन� 
देिख�छ ।  

भ�सार �वभाग, आ�त�रक राज�व �वभाग, राज�व अनसु�धान �वभाग, नेपाल �हर�, 
सश� �हर�को संय�ु �तू टोल� गठन गर� नेपालभ�र �नर�तर प�रचालन गन� र राज�व 
चहुावट भएको क�हँ कतै फेला परेमा चहुावट गन�लाई काय��थलमै कारवाह� गन� �णाल� 
त�ु�त अवल�वन गनु�पन� देिख�छ ।  

 
र अ��यमा

अवैध �यापार तथा �नकासी पैठार�को काय�लाई �न��सा�हत एवं �नय��ण गन� स�दभ�मा 
मा�थ ��ततु ग�रएका स�ुावह�लाई म�यनजर राखी �णाल� �वकास गर� योजनाव� तर�काले 
काया��वयन ग�रएमा त�कर� �नय��णको काय�मा �भावका�रता आउने कुरामा �व�ास �लन 
स�क�छ । त�कर� एवं चोर� �नकासी पैठार�को काय�मा �दनान�ुदन �यापकता आइरहेकोतफ�  �यान 
�दँदा कुनै एउटा अमकु �नकायले मा� यसलाई पूण�तया �नय��ण गनु�पद�छ वा गन� स�छ भ�ु 
सह� हनेु छैन । सीमा �े�ि�थत राज�वसँग स�बि�धत सबै काया�लय सीमा सरु�ाको िज�मा 
�लएको �नकाय शाि�त �यव�था कायम गन� दा�य�व तो�कएका �नकायह�ले आ-आ�नो 
काय��े��भ� रह� आ�थ�क र सामािजक अपराध हनु न�दन व�� चनाखो हनु तथा ख�ुला �समानाका 
कारण ��� नपगुेको �थानबाट त�कर� भइ हाले प�न आ�त�रक ओसारपसारको नाममा फ�टाउन 
स�ने त�कर�का सामानको �ववरण अ�भलेखांकन गन�, क��यटुर ��व�� गर� �शोधन गन� करको 
दायरा�भ� परे नपरेको सू�म अनगुमन गन� करको दायराबा�हर परेकालाई कानूनी ���याको 
मा�यमबाट करको दायरा�भ� �याउने राज�वका अ�तर �वभागीय सूचना �णाल�लाई स�ु� 
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बनाउने छल� काम गन�लाई कारवाह� गन� �णाल�लाई बनाउन ुपद�छ । सीमा �े�मा झोलेपोके 
त�कर� काय�मा संल�नह�लाई �न��सा�हत गन� �व�वध काय�ह� गन� प�ाउ भइ दािखला भएका 
मालसामानह� चाँडो �ललाम ग�र स�बि�धतलाई समयमै परु�कार �दने भ�सार ग�तीमा समावेश 
हनेु जनशि�लाई मोबाइ�ल तथा खाजा खच� उपल�ध गराउने �थानीय एफ एम रे�डयो
टेल��भजन  प�प��का आ�दमा �नय��ण स�ब�धी �व�वध सूचनाह� स��षेण गन� भ�सारका 
कम�चार�लाई सरु�ास�ब�धी ता�लम �दई ह�तयारसमेत उपल�ध गराउने भ�सार �शासन र 
�थानीय �शासन �हर�सँगको सम�वयलाई �भावकार� बनाउने सीमा �े�मा रहेका भारतीय 
सरु�ा �नकायसँग �नर�तर सम�वय कायम गन� सूचना आदान�दान गन� आ�त�रक आवागमन 
सहज र थप �यवि�थत बनाउने �वभागको जोिखम �यव�थापन शाखालाई �भावकार� बनाई Live 
Monitoring को काय�मा पया�� द� जनशि� �यव�था गर� अनगुमनमा ती�ता �दने अनसु�धान 
शाखालाई �भावकार� बनाई सूचना संकलन तथा �शोधन र सोअनसुार अनसु�धानको काय� गन� 
शाखाको �पमा �वकास गन� के���य जाँचपास �णाल�लाई अ�वल�व काया��वयनमा �याउने
सदाचार प��तलाई कडाइकासाथ लागू गन� र अ��यमा सखुी नेपाल� र स�वृ� नेपाल �नमा�णमा 
सबैको साथ, सहयोग र सम�वयमा अवैध कारोबार र चोर� �नकासी पै�ार� �नय��ण गर� राज�व 
व�ृ�मा सघाउ प�ु याउन ुआज मलुकुको अप�रहाय� आव�यकता रहेको छ । 

स�दभ� साम�ी
(1) भ�सार ऐन 2064 कानून �कताब �यव�था स�म�त ववरमहल  का�माड� । 
(2) भ�सार �नयमावल� 2064 कानून �कताब �यव�था स�म�त  ववरमहल का�मा�ड । 
(3) बजेट व��य आ.व. 2075/76 अथ� मं�ालय �संहदरबार का�माड� । 
(4) �व�भ� भ�सार �मा�रकाह� भ�सार �वभाग  ��परेु�र का�माड� । 
(5) आ�थ�क ऐन 2075 संघीय संसद सिचवालय �संहदरबार  का�माड� ।
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भ�सार �शासनमा जोिखम �यव�थापन र हा�ो ग�त�य 
 गणेश �साद अया�ल * 

�वषय �वेश 

�व�मा ब�दै गइरहेको �यापारको आयतन, �यापार सहजीकरण तथा उपल�ध सी�मत 
जनशि�बाट �छटो छ�रतो सेवा �वाहको आव�यकताबाट नै जोिखम �यव�थापनको सू�पात भएको 
पाइ�छ । अ�तरा���य �यापारमा �दनान�ुदन हुँदै गइरहेको बढो�र�ले अव�यमेव चनुौती प�न सँगसँगै 
थपेको छ । भ�सारले नै एक देश र अक� देशलाई जो�न ेकाम गछ� भने अ�तरा���य �यापारका स�पूण� 
मालव�त ु भ�सार भएर नै एक अक� देशमा आयात �नया�त ह�ुछन ् । यस अथ�मा भ�सारले नै सबै 
मालव�तकुो यथाथ� मू�यांकन, उिचत दरब�द�देिख �लएर उ� मालव�त ुस�बि�धत देशमा आयात �नया�त 
गन� उ� देशको वत�मान कानूनले रोकेको छ छैन अथवा �यसलाई आव�यक पन� इजाजत छ, छैन सबै 
यक�न ग�रसकेप�छ मा� भ�सार Clearance गनु� पन� हुँदा भ�सार साम ुचनुौती छ । आजको भ�सार 
�शासन आ�नो परुानो राज�व संकलन र आ�थ�क नी�त �नमा�णबाट अगाडी बढेर �यापार सहजीकरण, 
सामािजक सरु�ा र सम�वया�मक सीमा �यव�थापनमा अगाडी बढेको छ । शंसो�धत �योटो अ�भसि�ध, 
�व� �यापार संगठनको �यापार सहजीकरण स�ब�धी स��ौता तथा SAFE Framework लगायतमा 
आव� भई सोमा ग�रएको ��तव�ताको पालनासँगै हा�ो ज�तो आयातमखुी राज�व संकलन भएको 
मलुकुमा भ�सार �शासनलाई सहजीकरण र �नय��णको बीचबाट लैजान ुपन� देिख�छ । यसथ� नेपालको 
स�दभ�मा जोिखम �यव�थापनलाई ब�ु�म�ापूण� त�रकाले सहजीकरण र �नय��णका बीचबाट लैजान ुपन� 
आव�यकता देिख�छ । 
 
जोिखम �यव�थापन  
Risk is defined as "an uncertainty of outcome, or negative threat of actions and 
events" Risk Management includes identify and assessing risks and then responding 
to them. 
"Risk Management is the systematic application of management procedure and 
practices which provides the necessary information to address Risk" -WCO 

अथवा जोिखम �यव�थापन भ�ाले �यव�थापक�य ���या र काय�को �णाल�गत उपयोग हो 
जसले जोिखम स�बोधन गन� सूचनाह� �द�छ । आजको �व�मा ब�दो (Skyrocketing) �यापारलाई 
सहज ढंगले �यव�थापन गन� प�न यसको श�ुआत भएको हो । �कन�क सी�मत भौ�तक पूवा�धार र अपया�� 
मानवीय �मताबीच सवै मालव�तकुो पूण��पमा भौ�तक पर��ण गरेर जाँचपास गन� स�भावना रहँदैन । 
भ�सारमा दै�नक जसो सैय�को सं�यामा मालवाहक क�टेनर, �क, लर�, वयलगाडा तथा हजार�को 
सं�यामा मा�नसह�को ओहोरदोहोर हनेु गद�छ । ती सबै मालवाहक साधनह� र मा�नसह�लाई एक एक 

                                                      
* �नद�शक, भ�सार �वभाग 
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गरेर जाँच गन� स�ने स�भावना रहँदैन भने अक�त��  यसो गदा� भ�सारले सहजीकरण नगर� पर�परागत 
ढरा�बाट अगाडी ब�न नसकेको आरोप खे�न पन� ह�ुछ । यसको उिचत �यव�थापनको ला�ग �व�भ� 
Indicator, सूचना तथा त�यांकको आधारमा मालव�त ुतथा या�लुाई �व�भ� Category मा बाँ�ड�छ र 
जोिखमय�ु मालव�त ुतथा या� ुमा� पूण� �पमा चेकजाँच गर� अ�यको हकमा काजजात मा� चेकजाँच 
गर� वा कुनै प�न चेकजाँच नै नगर� पठाउने ग�र�छ । 
 
जोिखम �यव�थापनको उ�े�य  

 भ�सारको सी�मत �ोत र साधनको उ�चतम सदपुयोग गनु� । 
 �यवसायको समय र लागत कम गनु� । 
 भ�सार जाँचपासमा �यि�को संल�नता कम गद�  जान ु। 
 �नय��णको पाटोलाई सू�म ढंगले अगाडी बढाउन ु। 
 ब�दो कारोबारको समयमा नै उिचत �यव�थापन गनु� ।
 �यवसायीको Compliance Level बढाउन ु। 

 
जोिखम �यव�थापन च� (Risk Management Cycle)/ Process 

 
 
Risk Identification  

यसमा भ�सारका अ�धकार�ह�ले सव��थम जोिखमको �े� प�ा लगाउन ु पद�छ । खासगर� 
भ�सार ��ासनको ला�ग स�भा�वत जोिखम के के हनु स�छन ्भनेर खोिज�छ । कानूनी तथा नी�तगत 
कमीकमजोर� वा सामािजक एवं राज�व सरु�ा तथा स�भा�वत Non-Compliance को �े� जोिखमको 
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�पमा प�ह�याउन स�क�छ । �व�भ� �क�समका Risk Indicator ह�को �नमा�णबाट Risk को प�हचान 
ग�र�छ ।  
 
Risk Analysis 
यस चरणमा खासगर� जोिखम र �यसको प�रमाणको स�भावनाको खोजी ग�र�छ । �व�भ� Techniques 
ह�को �योग�ारा जोिखम �नय��णको �यास ग�र�छ । जोिखमको�तर अनसुार Physical 
examination, Document check अथवा Green Lane कुनको �योग गन� भ�े Analysis ग�र�छ । 
 
Risk Evaluation 
यस चरणमा जोिखमको उ�च (High), म�य (Medium) र कम (Low)�तर प�ा लगाउने ग�र�छ र यसै 
आधारमा भ�सार �नय��णको Tools ह�को यथोिचत �योग ग�र�छ । 
 
Profiling 
खासगर� �यि�, �यवसायी, मालव�त,ु Means of Transport तथा अ�य �व�भ� �नकाय तथा 
�ोतह�बाट �ा� सूचना एवं �व�भ� त�यांकह�को �व�षेण आ�दबाट Risk Profile तयार ग�र�छ । यस 
�क�समको Risk Profiling बाट कुनै खास Specific shipment को बारेमा समेत भ�सार 
अ�धकार�ह�लाई �नण�य �लन म�त गद�छ । 
 
Targeting 
Targeting भनेको मूलत: Risk Profile को काया��वयन हो । High Risk Level मा परेका Shipment 
लाई उ�च तहको �नगरानी तथा म�य र कम Risk Level मा परेका Shipment ह�लाई सोह� अनसुारको 
Treatment को �स�ा�र� ग�र�छ । 
 
Treatment 
यस चरणमा खासगर� ��येक Shipment को ला�ग Target अनसुारको �यवहार ग�र�छ र भ�सार 
��ासनमा �व��यापी �पमा �वीका�रएको Green, Yellow, Red र Blue Lane लाई आव�यकता 
अनसुार �योग गर� जोिखमको �यव�थापन ग�र�छ । 
 
Evaluation of Outcome/ Feedback 
यो Risk Management Cycle को अि�तम चरण हो । यसमा जोिखमलाई सह� त�रकाले प�ा लगाउने, 
�व�षेण गन�, Profile, Targeting वा Treatment सह� त�रकाले गन� स�कयो वा स�कएन भ� ेकुराको 
�व�षेण ग�र�छ । द�ता र �भावकार�ताकासाथ Risk को �योग भयो वा भएन भ� े यक�न ग�रनकुा 
अ�त�र� भ�व�यको ला�ग प�ृपोषण �लने ग�र�छ ता�क भ�व�यमा अझ �भावकार� ढंगले जोिखमको 
�यव�थापन गन� स�कयोस ्।  
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जोिखम �यव�थापनको फाइदा 
भ�सारमा Risk Management को �योगले रा�य स�ालन गन� सरकार तथा �यापार �यवसाय 

स�ानल गन� �यावसा�यक समदुाय दवैुलाई फाइदा प�ुने देिख�छ । 
क) जोिखम �यव�थापनबाट सरकारलाई हनेु फाइदाह� 

 �ोत साधनको बाडँफाड (Resource Allocation): जोिखम �यव�थापनले सरकारलाई �ोत 
साधनको समिुचत बाँडफाडमा सहयोग प�ु याउँदछ । ब�दो �यावसा�यक कारोबारलाई 
�यवि�थत गन� सी�मत मानवीय �ोत साधन तथा आ�थ�क तथा �ा�व�धक Support लाई सह� 
त�रकाले �योग गन� स�क�छ । भ�सार �शासनले उ�े�य ���का ला�ग High Risk भएका ठाँउमा 
बढ� र Low Risk भएका ठाँउमा आव�यकतानसुार कम �ोत साधन प�रचालन गर� 
उपलि�धमूलक ढंगले काम गन� स�छ ।  

 �भावकार� �नय��ण (Effective Control): �भावकार� Risk Indicator तथा Risk Profile को 
मा�यमबाट भ�सार �शासनले High Risk Consignment तथा Traders को �भावकार� 
�नय��ण गन� स�छ । उिचत प�ृपो�ण�ारा वत�मान काय����यामा उिचत सधुार समेत �याउन 
स�क�छ । 

 नाग�रक �व�सनीयता (Public Credibility): रा�ो र �भावकार� Risk Management को 
कारण समाज तथा �यि�को सरु�ाको साथसाथै �यापार सहजीकरण हनु गई �यवसायीको समय 
र लागत कम हनु जाने र ��तत: यसको सकारा�मक �भाव नाग�रकमा�थ पन� हुँदा भ�सार 
�शासन��त नाग�रकको �व�सनीयता ब�न जाने देिख�छ । 

 समुधरु स�ब�ध (Cordial Relationship): भरपद� र �भावकार� जोिखम �यव�थापनबाट बैध 
�यापारलाई �ो�साहन हनु गई सरकार र �यवसायी जगतबीच एक �कारको समुधरु स�ब�ध 
कायम हनेु हुँदा संगठनको उ�े�य �ा��मा समेत सहयोग प�ु याउँदछ ।  
 

ख) �यवसायी जगतलाई हनेु फाइदा  
 मालव�तकुो शी� जाचँपास (Faster Clearance of Goods): भ�सारमा जोिखम 
�यव�थापनको �योगबाट �व�भ� Risk Profile को आधारमा High Risk Consignment र 
Low Risk Consignment छु�ाइ�छ । जसले गदा� सी�मत High Risk Consignment लाई 
छाडेर कम जोिखमय�ु मालव�तहु�को जाँचपास Green तथा Yellow Lane बाट ग�रने हुँदा 
मालव�तकुो शी� जाँचपास हनु गई �यवसायीह�लाई �छटो मालव�त ु Delivery गन� म�त 
प�ुदछ ।  

 �यवसायको समय र लागत घटाउँछ (Reduce Time and Cost): �भावकार� जोिखम 
�यव�थापनको कारण कम जोिखमय�ु मालव�तकुो जाँचपासमा कम समय ला�ने तथा Trusted 
Traders एवं Authorized Economic Operator को काया��वयन�ारा �यवसायीको समय 
तथा लागत घ�न जा�छ ।  
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 आपू�त� �ंृखला कायम रा� ( Maintain Supply Chain): जोिखम �यव�थापनको �भावकार� 
काया��वयनले मजबतु Supply Chain कायम रा� म�त गद�छ । भ�सार जाँचपासमा संल�न 
�व�भ� �नकायह�ले आ-आ�नो काय� िज�मेवार� सह� तरहले �नवा�ह गरेमा Global Supply 
Chain सचुा� भई च�ुत �यवसायको च� घ�ुमरह�छ ।  

 
�भावकार� जोिखम �यव�थापनको ला�ग आव�यक त�वह�  

 जोिखम �यव�थापनको �भावकार� काया��वयनको ला�ग यसले उ�च �यव�थापनको लगातारको 
सहयोगको अ�त�र� ��तव�ताको प�न अपे�ा गद�छ । 

 जोिखम �यव�थापनको भरपद� काया��वयनको ला�ग यसलाई संगठनको अ�भ� अंगको �पमा 
लैजान ुपद�छ न �क �िणक काय� । 

 �भावकार� जोिखम �यव�थापनले भ�सार र अ�य सहयोगी सं�थाह�को ब�लयो सहकाय�को 
अपे�ा गद�छ ता�क सूचना तथा त�यांक समयमा नै �ा� होउन ्। 

 उ�च तहको जोिखम �यव�थापनको ला�ग Customs to Customs Relation एवं Customs to 
Business Partnership को आव�यक पद�छ जसले गदा� समयमा नै सूचनाह�को आदान�दान 
भई Risk Profile तयार गर� सोको �व�षेण गन� म�त गछ� । 

 आध�ुनक र भरपद� Information and Technology हुँदा मा� �भावकार� जोिखम �यव�थापन 
गन� सहयोग प�ुछ । जसले भनेको समयमा चाहेको Report �द�छ र Risk Analysis गन� सहयोग 
प�ु याउँदछ । 

 सहजै जोिखम प�ा लगाउने �क�समको �मतावान र ता�लम�ा� Customs Officials को ज�रत 
पद�छ जसले चलाखीपूण� त�रकाले Facilitation र Enforcement को सह� �योग गन� सकोस ्। 

 ब�लयो कानूनी तथा नी�तगत �यव�थाको अभावमा जोिखम �यव�थापनले चाहेअनसुारको 
उपलि�ध �दन स�दैन ।  
 

नेपालको भ�सार �शासनमा जोिखममा आधा�रत जाँचपास काय�को थालनी 
नेपालको भ�सार �शासनलाई �छटो छ�रतो पारदश� तथा आध�ुनक ��व�धमै�ी बनाउँदै लैजाने 

�सल�सलामा UNCTAD �ारा �न�म�त ASYCUDA �णाल� सन ् १९९६ मा ��. �व. �थल भ�सार 
काया�लयबाट श�ु ग�रएको �थयो । �यसप�छ �मश: ASYCUDA ++ हुँदै २६ जनवर� २०१६ मा मेची 
भ�सार काया�लयबाट श�ु ग�रएको ASYCUDA World हाल २१ वटा भ�सार काया�लयह�मा लागू 
ग�रस�कएको छ भने यसले �यापारको ���ै ९९ ��तशत कारोबारलाई समेटेको छ । नेपालमा जोिखममा 
आधा�रत जाँचपास (Selectivity)को श�ुआत सन ्२०१० बाट ग�रएको हो । Red र Green Lane बाट 
श�ु ग�रएको यो �णाल�मा ASYCUDA World लागू भइसकेप�छ Yellow Lane प�न �योगमा �याइएको 
छ । Blue Lane भने हालस�म प�न स�ानलमा �याइएको छैन । हाल ASYCUDA World लागू भएका
१० वटा भ�सार काया�लयह�मा यो Selectivity Module लागू छ । आ.व. २०७४/७५ को 
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त�यांकको आधारमा Selectivity लागेका भ�सार काया�लयह�को अव�था हेदा� सबैभ�दा बढ� रातो 
माग�बाट जाँचपास भएको त�यांकले देखाउँछ ।  
 
कानूनी तथा नी�तगत �यव�था 

भ�सार ऐन २०६४ को दफा २०(२) ले छनौट �णाल� अवल�बन गर� मालव�त ुजाँचपास गन� 
स�ने कानूनी �यव�था गरेको छ । जसअनसुार : 
क) मालव�त ुतथा त�स�ब�धी कागजातसमेत जाँच नगर� घोषणाको आधारमा मा� जाँचपास    गन� । 
ख) मालव�तकुो जाँच नगर� त�स�ब�धी कागजात मा� जाँच गर� जाँचपास गन� । 
ग) मालव�त ुतथा त�स�ब�धी कागजातसमेत जाँच नगर� प�छ पर��ण गन� गर� घोषणाका आधारमा 

मा� जाँचपास गन� । 
घ) मालव�त ुतथा त�स�ब�धी कागजातसमेत पूण� �पमा जाँच गरेर जाँचपास गन� । 

 
छनौट �णाल� अ�तग�त मालव�त ुजाँचपास गन� स�ब�धी �नद�िशका २०७३ मा भएको म�ुय म�ुय �यव�था 

भ�सार ऐनमा भएको छनौट �णाल� स�ब�धी �यव�थालाई काया��वयन गन� स�दभ�मा यसको 
�वकास ग�रएको हो । यस �नद� िशकामा के���य�तरमा जोिखम �यव�थापन स�ब�धी नी�तगत �यव�था 
गन� भ�सार �वभागका उपमहा�नद�शकको संयोजक�वमा के���य जोिखम �यव�थापन स�म�तको �यव�था 
गरेको छ र यसले जोिखम �यव�थापन स�ब�धी नी�तगत सम�याह�को �न�पण गन� गद�छ । �यसैगर� 
जोिखम �यव�थापन शाखाको �नद�शकको संयोजक�वमा के���य जोिखम �यव�थापन इकाइको गठन गन� 
�यव�था प�न �नद� िशकाले गरेको छ । यस इकाइले संगठनको उ�े�य �ा��को ला�ग जोिखमको प�हचान, 
�व�षेण, �थ�मक�करण तथा जोिखमको �यूनीकरण गन� स�ब�धी उपायह� प�ह�याउने, Risk Indicator 
को आधारमा Risk Profile तयार गन�, �व�भ� �ोतह�बाट �ा� सूचना �थानीय जोिखम �यव�थापन 
इकाइलाई पठाउने एवं �थानीय जोिखम �यव�थापन इकाइको काय�को अनगुमन गर� आव�यक �नद�शन 
�दने काय� समेत गद�छ । यसको अ�त�र� �थानीय�तरमा �व�भ� जोिखम प�रसूचकको आधारमा क�यूटर 
�णाल�मा अ�याव�धक गन�, �मखु भ�सार अ�धकृतलाई उिचत राय स�लाह �दन �थानीय जोिखम 
�यव�थापन इकाइको गठनको �यव�था प�न यस �नद� िशकाले गरेको छ ।  
 
हा�ो ग�त�य  

आजको �व�मा जोिखम �यव�थापन एउटा अप�रहाय� �वषय भएर आएको छ चाहे �यो जनुसकैु 
�े� �कन नहोस ्। �व� भ�सार संगठन�ारा �कािशत २१औ ंशता�द�को भ�सार, WTO TFA, RKC, 
SAFE Framework आ�द सबैले भ�सार जाँचपासमा जोिखम �यव�थापनलाई उ�ले�य मह�व �दएको 
पाइ�छ । नेपालको भ�सार �शासन प�न �व� प�रवेशबाट अलग रहन स�दैन । नेपालको भ�सार 
�शासनले प�न जोिखममा आधा�रत भ�सार जाँचपास �णाल�लाई अपनाउँदै आएको छ र यसलाई �मश: 
बढाउँदै प�न लगेको अव�था छ । भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण रणनी�तह� र काय�योजना 
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२०७४/७५ देिख २०७७।७८ (2017-2021)मा प�न काय�योजनाको अ�तस�ममा आयातीत 
मालव�तमु�ये ८० ��त�त मालव�त ु Green तथा Yellow Lane बाट जाँचपास ग�रने उ�लेख भएको    
छ । आ�थ�क वष� २०७५/७६ को बजेट व��य तथा राज�व नी�त तथा काय��ममा समेत भ�सार 
जाँचपासलाई जोिखममा आधा�रत बनाउने उ�लेख    छ । हा�ो ज�तो आयातमखुी राज�व संकलन भएको 
र �वि�� खालको Trade Pattern भएको मलुकुमा लि�त उ�े�य �ा��का ला�ग भरपद� �क�सकमको 
Risk Management Framework तथा Standard Operating Procedure (SOP) को ज�र�    
पद�छ । सो Risk Management Framework तथा Standard Operating Procedure बनाउने 
काय�को थालनी भएको छ र यसको ला�ग एि�याल� �वकास ब�कको सहयोगमा �वषय �व�ले काय� 
ग�ररहेको अव�था छ । हा�ो ग�त�य भनेको Robust Intelligence को �योगबाट �भावकार� जोिखम 
�यव�थापन �णाल� अपनाइ� वत�मान Green, Yellow तथा Red को अ�त�र� Blue Lane समेत 
काया��वयनमा �याइ� रणनी�तक उ�े�यअनसुार सहजीकरणलाई बढावा �दँदै अ�ततोग�वा के���य जाँचपास 
�णाल� अपनाउने नै हो ।  
 
सम�या के छन ्त ?  

 �भावकार� जोिखम �यव�थापनको ला�ग Robust Intelligence को आव�यकता पद�छ तर 
नेपालको भ�सार ��ासनमा �यस �क�समको भरपद� Intelligence को �वकास भइसकेको      
छैन ।   

 नेपालको आ�नै �वि�� �कारको Trade Patten को कारणले प�न जोिखम �यव�थापनमा 
सम�या �याएको छ । अझ प�न नेपालको �यापारमा Bull cart, Open Truck को �योग तथा 
एउटै मालवाहक सवार�मा सय� थर�का मालव�तहु� लोड भई आउने गरेको छ । 

 हा�ो भ�सार ��ासनमा Vehicle X-Ray Machine नहनुाले प�न उिचत जोिखम �यव�थापनमा 
चनुौती थपेको छ । 

 �भावकार� जोिखम �यव�थापनको ला�ग Risk Engine को आव�यकता पद�छ तर हामीकहाँ 
ASYCUDA World �भ� �यस �क�समको Risk Engine �वकास नभएको कारण जोिखम 
प�ह�याउन क��न छ । 

 ता�लम�ा� द� जनि��को अभाव प�न �भावकार� जोिखम �यव�थापनको बाधकको �पमा �लन 
स�क�छ ।  

 जोिखम �यव�थापनको ला�ग भरपद� Risk Indicator तथा Risk Profile को �यव�था नभएकोले 
प�न उिचत जोिखम �यव�थापन हनु सकेको छैन । 

 कम�चार� स�वा नी�त प�न यसको एउटा बाधकको �पमा �लन स�क�छ । �कन�क ता�लम�ा� 
द� जन�ि� अ�य� स�वा हनेु �व�ृत नेपालमा नौलो छैन । 

 हा�ो ज�तो आयातमखुी राज�व संकलन भएको मलुकुमा धेरै सहजीकरण गदा� प�न राज�व 
जोिखमको डर ह�ुछ । 
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 नेपाल भारतबीचको लामो खलुा �समाना प�न जोिखम �यव�थापनको ला�ग बाधकको �पमा 
रह�आएको छ । 

 सबैभ�दा मह�वपूण� भनेको �यवसायीको इमा�दा�रता हो । नेपालमा �यवसायीको Compliance 
Level �य�त स�तो�जनक नभएको कारणले सरकारले चाहे ज�त सहजीकरण गन� सकेको छैन । 

 
उपसंहार  

नेपाल प�न �व� भ�सार संगठनको सद�य भएको कारणले �व� भ�सार संगठनले ��तपादन 
गरेका नी�त तथा �स�ा�तभ�दा बा�हर जान स�दैन । भ�सार संगठनलाई च�ुत द�ु�त बनाइ� यसलाई 
बढ�भ�दा बढ� सूचना स�ाल�भ� राखी सोह� आधारमा सहजीकरण र आव�यकतानसुार �नय��णको 
पाटोलाई प�न सँगसँगै लैजान ुआजको भ�सार �शासनको प�हलो र �मखु काम हो । उिचत �क�समको 
जोिखम �यव�थापनले बैध �यापारमा �ो�साहन हनु गई �यवसायीको समय र लागत ��न जाने एवं 
सरकारले प�न आव�यकताअनसुार �ोत साधनको उिचत प�रचालन�ारा संगठनको उ�े�य हा�सल गन� 
हुँदा अ�तत: यसले देशको सम� अथ�त��मा नै फाइदा प�ु याउँदछ । यसथ�, आजको भ�सार �शासनले 
आ�ना सबै Intelligence wings ह�को उिचत प�रचालन�ारा सहजीकरण र �नय��ण दबैुको बीचबाट 
जोिखम �यव�थापनस�ब�धी काय�लाई अझ �भावकार� ढंगले अगाडी बढाउन ज�र� देिख�छ ।  
 
स�दभ� साम�ीह� 

 भ�सार ऐन २०६४, कानून �कताव �यव�था स�म�त, बवरमहल । 
 नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, भ�सार �वभाग, भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण 
रणनी�तह� र काय�योजना, २०७४/७५ -२०७७/७८ । 

 नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, भ�सार �वभाग, छनौट �णाल� अ�तग�त मालव�त ुजाँचपास 
गन� स�ब�धी �नद� िशका २०७३ । 

 नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, भ�सार �वभाग, भ�सार �मा�रका २०७२ । 
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आ�धका�रक आ�थ�क स�ालक (Authorized Economic Operator) र यसका 
सै�ाि�तक आधार 

  मिु�राम आचाय� * 

�वषय �वेश 

अ�तरा���य �यापारको आयतन बढेसँगै यसलाई सहजीकरण गन� �व�भ� बैकि�पक नयाँ 
आयामह�को अप�रहाय�ता महससु भयो । �यापारको व�तगुत तथा देशगत �व�व�धकरणसँगै व�तकुो 
आयात/�नया�तमा भएको व�ृ�ले सरु�ा चनुौती प�न ब�दै गयो । य�ता चनुौतीको सामना सरकारले मा� 
गन� स�भव नभएकोले अ�तरा���य �यापारमा �नजी �े�लाइ� नै िज�मेवार बनाउने अवधारणाको �वकास हुँदै 
गइरहेको छ ।  

यसै अवधारणाबमोिजम सरकार/भ�सार �शासनले �नि�त मापद�� (कानूनको अनपुालना, 
�यावसा�यक �व�थता ज�ता) तो�ने र �य�ता मापद�� पूरा गरेका �नया�त च� (Supply Chain)मा रहेका 
हरेक �यवसायीलाई �व�सनीय �यवसायी (Trusted traders) को �पमा �वीकार गन� गरेको देिख�छ । 
य�ता �यवसायीलाई भ�सार �शासनले मालसामानको भौ�तक जाँच नगर� वा कम जाँच गर� जाँचपास गन� र 
महसलु �तन� समय अव�ध समेत थप गन� ज�ता स�ुवधा �दान गरेको पाइ�छ ।  

य�तो अवधारणाका ला�ग World Customs Organization को WCO SAFE Framework, 
World Trade Organization �ारा तयार ग�रएको Trade Facilitation Agreement र Revised 
Kyoto Convention ह�ले सै�ाि�तक आधार �दान गरेका छन ्। �यनै सै�ाि�तक आधारमा रह� �व�का 
अ�धकांश देशह�ले �यवसायीह�लाइ� �वशेष स�ुवधा �दान गन� Authorized Economic 
Operator(AEO), Trusted Traders, Traders Incentive Programme लगायतका नामबाट 
काय��म स�ालन गर� �यापार सहजीकरण गरेको पाइ�छ ।  

अ�तरा���य �यापार सहजीकरणको स�दभ�मा प�हला लागत (Cost) मा बढ� केि��त ग�रएकोमा 
हाल समय(Time) लाई समेत �वशेष मह�व �दन था�लएको छ । यसका ला�ग WTO र WCO बाट �वकास 
ग�रएका Authorized Economic Operator, Authorized Operator(AO), तथा Authorized 
Person(AP) ज�ता काय��मले �वशेष भ�ूमका खेलेको देिख�छ ।  

Authorized Economic Operator का मा�यमबाट आ�त�रक �पमा मा� नभइ� भ�सार 
���यामा अ�तरदेशीय सहजीकरण समेत हनेु गरेको छ । यसका ला�ग बा� देशसँग Mutual 
Recognition Agreement(MRA) गन� ग�रएको छ । अत: यस लेखमा य�तो Trade Facilitation 
Measure का सै�ाि�तक आधार, �व�भ� देशमा लागू भएको AEO तथा Trader Incentive 

                                                      
* �नद�शक, भ�सार �वभाग 
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Programme, AEO का ला�ग आव�यक शत�, �ा� गन� स�ुवधा एवं MRA बाट हनेु फाइदा र नेपालको 
स�दभ�मा यस स�ब�धी ��ता�वत �यव�था समावेश ग�रएको छ ।  
WCO SAFE Framework बमोिजम Authorize Economic Operator  

आ�धका�रक आ�थ�क स�ालक भ�ाले कुनै प�न देशको भ�सार �शासनले आपू�त� च� 
(Supply Chain) रहने कुनै प�न �यवसायलाई �दईने एउटा मा�यता हो । जनु मा�यताले �य�तो 
�यि� वा �नकाय अ�तरदेशीय एवं रा��य �पमा �यवसाय स�ालन गन� सरुि�त र �व�सनीय छ 
भ�े जनाउँदछ । यसकासाथै य�तो मा�यता�ा� �यि� वा �नकायले स�वि�धत देशको भ�सार 
कानून, भ�सार ���याह� तथा �व� भ�सार संगठनले तोकेका अ�तरा���य �यवसायमा आव�यक 
सबै सरु�ा मापद�� पूरा गरेको छ भ�े जनाउँदछ ।  
 AEO स�ब�धी अवधारणा World Customs Organization को SAFE Framework of 
Standard, 2005 बाट आएको हो । अ�तरा���य �यापारलाई सरुि�त र सहजीकरण (Secure 
and Facilitate Trade) गन� २००५ मा WCO को Council ले SAFE Framework of Standard 
�वीकृत गरेको हो । SAFE Framework of Standard लाई १६९ देशले काया��वयन गर� 
ह�ता�र गरेका छन ्। यो Framework कानूनी �पमा बा�या�मक मापद�� (Binding text) भन े
होइन तर भ�सारमा ���यामा �यापार सहजीकरण र सरुि�त �यवसायका ला�ग माग�दश�क भने   
हो । यो Framework को आधार म�ये Pillar-2 अ�तग�त भ�सार-�यवसाय साझेदार� (Customs 
Business Partnership) रहेको छ । यसमा ६ वटा Standards ह� रहेका छन ् । यी 
Partnership, Security, Authorization, Technology communication, Facilitation 
standard नै Authorize Economic Operator का आधारह� हनु ्जसले सरुि�त �यावसाय र 
�यापार सहजीकरणको आधार �दान गद�छ । WCO ले AEO स�ब�धी आधार, सरु�ा मापद��, 
कावा��वयन ���या समेत तोकेको छ ।  
 
Revised Kyoto convention को �ावधान 

संशो�धत �योटो महासि�धको सामा�य अनसूुची (General annex) अ�तग�त Special 
Procedure For Authorize Person अ�तग�त Article 3:32 मा भ�सार�ारा तो�कएको �नि�त 
आधारह� पूरा गरेको, कानूनको पूण� पालना गरेको, �यवि�थत अ�भलेख भएको र �व�ीय 
�ववरणह� रा�ो स�तो�जनक राखेको कुनै प�न �यवसायी (आयातकता�/�नया�तकता�/�यवसायी) 
लाई Authorize Person भनी �यव�था गरेको छ । य�ता �यवसायीह�लाई भ�सार �शासनले 
�न�न स�ुवधाह� �दन स�ने �ाबधान रहेको छः 

 �यूनतम सूचना एवं कागजातको आधारमा भ�सार जाँचपास गन� स�ने । 
 �यवसायीको आ�नो �थान वा भ�सारले तोकेको �े�मा गई �य�तो व�तकुो जाँचपास गन� 
स�ने ।  
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 �नय�मत आयात गन�लाई एउटै घोषणाको आधारमा �नि�त समयस�म आयात/ �नया�त गन� 
�दने ।  

 Authorize Person को �यावसा�यक ��भलेख हेर� भ�सार महसलु र कर �नधा�रण �वयंले 
गन� स�ने �याव�था आ�द रहेको छ ।  

 
WTO Trade Facilitation Agreement बमोिजम Authorized Operator  

�व� �यापार संगठन �यापारले तयार पारेको �यापार सहजीकरण स�झ�ता २०१७ बाट 
काया��वयनमा आएको हो । यसले ��तरा���य �यापार सहजीकरणका ला�ग �व�भ� �ावधानह� 
राखेको छ । यो स�झ�ताको Article 7.7 मा Trade Facilitation Measures of Authorized 
Operator को �यव�था रहेको छ । यो स�झ�ताको Authorized Operator को �ावधान सद�य 
रा�ह��ारा काय��वयनको ला�ग बा�या�मक �यव�था हो ।  

यस �ावधान ��तग�त Authorized Operator ह�का ला�ग ��येक सद�य रा�ले �यापार 
सहजीकरणका ला�ग आयात/�नया�त, पारवहन र ��य भ�सार ���यामा ��त�र� सहजीकरण गनु� 
पन� उ�लेख छ । यो स�झ�ताले Authorized Operator ह�का ला�ग भ�सार कानूनको 
प�रपालना बढाउने एवं पालना नहनेु जोिखम घटाउने �न�न मापद�� तोकेको छः  

 भ�सार एवं ��य स�बि�धत कानूनह�को पूण� �पमा प�रपालना गरेको ।  
 आव�यक आ�त�रक �नय��णका ला�ग ��भलेख �यवि�थत गर� राखेको ।  
 �व�ीय �पमा �व��य भएको, पया�� मा�ामा सरु�ण (Security or guarantee) रा� 
स�ने ।  

 आपू�त� ���या (Supply Chain)मा सरुि�त �पमा काय� गरेको ।  
 तर Authorized Operator का ला�ग कुनै प�न भ�सार �शासनले �न�न मापद�� बनाउन 
नपाइने �यव�था गरेको छः 

o Authorized Operator हनु कुनै ��त�र� लगानी वा कृ��म एवं ��य �वभेद 
हनेु खालका मापद�� तय गन� ।  

o साना तथा म�यम�तर�य �यवसायीलाई रोकावट गन� वा सहभागी नगराउने ।  
WTO TFA को �ावधानबमोिजम Authorized Operator ह�लाई कुनै प�न देशको भ�सार 
�शासनले �न�न म�ये कि�तमा ३ वटा �यापार सहजीकरणका स�ुवधा �दनपुन� ह�ुछः  

 भ�सार जाँचपासमा कम कागजात वा त�यांकको ��नवाय�ता गन� ।  
 भ��तक �नर��ण एवं जाँचलाई घटाउने वा कम दरमा गन� ।  
 भ�सार जाँचपास शी� गन� ।  
 भ�सार महसलु, कर, श�ुक आ�द बझुाउने समय सीमालाई �नि�त �दन प�छ समेत �तन� 
स�ने ग�र �याद थप गन� ।  
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 संय�ु वा कम सरु�ण (Comprehension or reduced guarantee) राखी भ�सारमा 
जाँचपास गन� स�ने ।  

 �नि�त समयका ला�ग आयात/�नया�तमा एकल भ�सार घोषणा गन� स�ने ।  
 जाँचपासका ला�ग Authorized Operator को प�रसर वा भ�सारले तोकेको अ�य कुनै 
�थानमा गई व�त ुतथा सामानको जाँच गन� स�ने । 

Pillar 2:  
Customs to 
Business 
Partnership 
AEO

RKC general  
Annex  standard  
3.32
Authorized 
Person

WTO TFA 
Article 7
Authorized 
Operator

 
 
Authorized Economic Operator के हो ? 

व�त ुतथा सामानको अ�तरा���य आयात �नया�तमा सहभागी हनेु WCO ले तोकेको वा य�तै 
स�पूण� �यावसा�यक सरु�ाका मापद�� पूरा गरेको स�बि�धत देशको भ�सार �शासनले �वीकृत 
गरेको �यवसायी वा पा�� नै AEO हो । कुनै �यवसायी AEO हनुका ला�ग भ�सार कानूनको पूण� 
अनपुालनाकासाथै कुनै प�न व�तकुो उ�पादन, स�य, पारवहन, �वतरण लगायतका सबै प�ह�मा 
तो�कएको सरु�ण मापद�� पूरा गरेको हनुपुद�छ । य�तो मापद�� पूरा गन� उ�पादक, 

आयातकता�, �नया�तकता�, भ�सार एजे��, carrier, म�य�तकता� (Intermediates), Port, Airport, 
Terminal Operator, Warehouse, Distributers, freight forwarder आ�द सबै AEO मा रहन 
स�दछन ्।  

यसै गर� Authorized operator वा Trusted traders ह�का ला�ग तो�कएबमोिजमका 
कानूनी मापद�� र आधार पूरा गनु�पन� भएता प�न AEO का ला�ग ज�तो सरु�ा (कम�चार�, बाहन, 
क�पनीको �े�, इ����लजे�स अ�भलेख लगायत हरेक तहमा) मापद�� भने पूरा गन� बा�या�मक 
बनाइएको हुँदैन । यसकारण Authorized operator तथा Trusted trader ह� अ�य देशह�सँग 
गन� Mutual Recognition Agreement मा भाग �लन र स�ुवधा पाउन स�दैनन ्। �यनीह�लाई 
आ�नो देश�भ� रा��य कानूनले तोके बमोिजमका स�ुवधा मा� �दन स�क�छ ।  
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पूव�शत�ह� 

कुनै प�न �यवसाय� AEO/AO/AP को ला�ग यो�य हनुका ला�ग सव��थम त यसको 
अवधारणाबमोिजम मापद�� पूरा गनु�पद�छ । जनु WCO SAFE Framework, RKC र WTO TFA ले 
अलग अलग �यव�था गरेको छ । यो काय��म लागू गन� कुनै प�न देशको भ�सार कानूनले 
आधार र मापद�� तो�न ुपन� ह�ुछ र �य�तो मापद�� वा आधार पूरा गन� आयात/�नया�तकता� र 
अ�य Logistic Operator मा� AEO/AO/AP का ला�ग यो�य मा�न�छ । य�ता आधारह� �न�न 
हनु स�दछन�  

 भ�सार कानूनको पूण� प�रपालना गरेका (वग�करण, मू�यांकन तथा उ�पि� �स�ा�त) 
 �नि�त समयस�म भ�सार तथा अ�य �च�लत कानूनको उ�ल�न गर� ज�रवाना वा सजाय 
नभोगेको  

 आयात �नया�त तथा अ�य �यावसा�यक त�यांक �यवि�थत भएको  
 कानूनले तोकेबमोिजम अ�भलेखमा भ�सार �शासनको �नवा�ध पहुँच हनु स�ने �यव�था 
गरेको ।  

 कम�चार� �यव�थापन र सूचना �णाल�को उिचत �यव�थापन र सरुि�त गरेको ।  
 �व��य �ववरणह�, कर �ववरणह� र ब�क �ववरणह�को अ�भलेख �यवि�थत गर� राखेको  
 सूचना �यव�था �भावकार� भएको ।  

 
AEO/AO को फाइदा तथा मह�व 

Authorized Economic operator/Authorized operator काय��म लागू गन� यसमा संल�न 
�यवसाय�लाइ� क�त�मा ३ वटा स�ुवधा �पमा �दनपुन� ह�ुछ । AEO लागू भएका देशमा य�ता 
�यवसाय�ले MRA अ�तग�त अ�य देशमा प�न स�ुवधा पाउन स�दछन ्। स�बि�धत देशको भ�सार 
�शासन देहाएका स�ुवधाह� म�ये कुनै वा सबै स�ुवधाह� �दन स�ने गर� कानून बनाउन वा 
�व�ध गन� स�दछ ।  

 भ�सार जाँचपास गदा� श�� जाँचपास गन� ।  
 भ��तक �पमा सामानको जाँच नै नगर� जाँचपास गन� ।  
 भ�सार जाँचपासमा कम कागजात तथा सूचना माग गन� । 
 �यवसाय�को आ�नै �थान वा भ�सारले तोकेको �नि�त �थानमा गइ� व�तकुो जाँच गन�  
 �नयमानसुार �तन� वा बझुाउन पन� महसलु/कर �तन� समय थप ग�र�दन स�ने । 
 एउटै घोषणाबाट पटकपटक सामान आयात गन� �दने ।  
 य�ता �यवसाय�लाई हवाईजहाज, ब�क, अ�यागमन आ�दमा �वशेष �ाथ�मकता �दने ।  
 AEO मा रहेका �यावसा�यक सं�थाका �मखुलाई VIP सरहको �क�ट�ङ स�ुवधा �दने ।  
 भ�सारमा रा�पुन� धर�ट� कम गन� स�ने ।  
 महसलु �फता� पाउन ुपन� अव�ध घटाउने ।  



 

भ�सार �वभाग  111  भ�सार �मा�रका २०७५ 

 ब�कह�सँग सम�वय गर� �य�ता �यवसायीलाई �छटो ऋण लगानी गन� तथा �याजदर कम 
गन� स�ने ।  

 कुनै काममा न�वकरण गदा� श�ुक न�लने, कम �लने वा एकै पटक धेरै अव�धको ला�ग 
न�वकरण गन� स�ने । 

 
Mutual Recognition Agreements 

Authorized Economic Operator लागू भएका देशह�बीचमा Authorized Economic 
Operator ह�लाई दबैु देशका भ�सार �व�दमुा आयात �नया�त गदा� समान �पमा स�ुवधा �दने ग�र 
ग�रने स���ता नै Mutual Recognition Agreements हो । य�तो Agreements भएका 
मलुकुमा आयात �नया�तकता�ले आ�नो देशमा पाए सरहको भ�सार जाँचपास स�ुवधा अ�य देशमा 
समेत पाउँदछन ्।  

य�तो स���ता गन� स�बि�धत देशका भ�सार �शासनबीचमा Negotiation हनेु गद�छ । 
उ� Negotiation मा AEO लागू भएको देशको मापद�डह�, सरु�ाको �यव�था, पारदिश�ता, सूचना 
��व�ध आ�दको तलुना ह�ुछ । �यसैग�रस�बि�धत देशह�ले उ� देशको AEO काय��वयन गदा� 
सबै मापद�ड पूरा भएको �ववरण भएमा मा� स���ता अगाडी बढाउने गद�छन ्। MRA ले दबैु 
देशबीच भ�सार जाँचपाँसलाई सहज बनाउँछ अथा�त ् एउटा देशले उ� देशको �व�सनीयताको 
आधारमा आयात गन� देशमा व�तकुो भ��तक जाँच नगर� शी� जाँचपास गद�छ ।  
 
केह� देशह�को AEO काया��वयनको अव�था 

हाल �व�का कर�ब ८० र ए�सया �या�स��कका १५ रा�ह�ले AEO काया��वयन 
ग�रसकेका छन ्। केह� देशह�को AEO काया��वयन स�ब�धी अव�था यस �कार रहेको छ । 
भारतः भारतले २००५ देिख नै �यापार सहजीकरणका ला�ग Accredited Client Programme 
(ACP) काय��म लागू गर� ACP मा रहेका �यवसायी (Client) लाई तो�कएबमोिजम स�ुवधा �दएको 
�थयो । सन ्२०११ मा WCO SAFE Frameworkबमोिजम AEO काय��म �वकास गर� लागू 
गरेको �थयो । सन ्२०१६ बाट मा� ACP र AEO लाई एक�कृत (merge) गर� वा�त�वक 
�पमा पूण� AEO programme लागू गरेको छ । 

भारतमा हाल AEO ह� ३ तहका (Tier 1, Tier 2, Tier 3) र Logistic Operator ह� 
समेत गर� तहगत �णाल� अवल�वन गरेको छ, Tier 2 र Tier 3 मा रहेका AEO ह�ले मा� सबै 
�कारका स�ुवधा पाउने र MRA मा भाग �लन पाउँदछ भने Tier 1 AEO लाई सरु�ा मापद�ड 
अ�नवाय� नगर� भ�सार कानूनको पालना (compliance) मा मा� जोड �द�एको छ । य�ता AEO 
ह�लाई केह� सी�मत स�ुवधा मा� �द�एको छ भने MRA मा भाग �लन पाउँदैनन ्। 
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थाइ�या�डः थाइ�या�डमा २००७ बाट AEO स�ब�धी काय�को श�ुआत भएता प�न २०११ मा 
मा� pilot को �पमा काया��वयन भएको �थयो । सन ्२०११ मा Exporter का ला�ग श�ु 
ग�रएको AEO programme, २०१३ देिख Importer, Customs Border समेतमा लागू ग�रएको 
�थयो । हाल Department of Customs ��तरगत AEO Standard Division रहेको छ भने 
२०१५ बाट MRA समेत श�ु भैसकेको छ । हाल कर�ब ४०० वटा AEO ह� रहेका छन ्। 
हङकङ, को�रया, मलेिशया, ��े�लया र जापानसँग MRA भइ सकेको छ । 
 
को�रयाः को�रयामा AEO काय��म २००९ वाट लागू भएको हो । को�रयाले International 
Supply chain मा रहेका यी सबै exporter, importer, Customs broker (bonded), 
warehouse operator (bonded), transporter, freight forwarders, sea carriers ह�लाई 
AEO मा समावेश गरेको छ । को�रयको भ�सार ऐनमा नै AEO को �यव�था रहेको छ । 
के���य �नकायमा AEO authorization and management team रहेको छ । AEO को छु�ै 
Logo तयार ग�रएको छ, जून �यावसा�यक �े�मा स�मानजनक मा�न�छ । ��येक बष� AEO ह� 
grading समेत ग�र�छ । ��चतहको compliance नगन� र security पूरा नगन� AEO ह�को 
degrade गन� तथा स�ुवधा समेत हटाइ�छ । AEO मा रहेका Samsung तथा LG ज�ता 
क�पनीह�को सामान भ�सारमा भ��तक जाँच ग�रँदैन । को�रयामा हाल कर�ब ८०० AEO ह�को 
मा�यमबाट ७०% आयात �नया�त �यापार ह�ुछ । भ�सारका ��त�र� ��य �नकाय, ब�क, कर, 
वािण�य समेतले य�ता AEO लाई �वशेष स�ुवधा �पल�ध गराएको पाइ�छ । यसै गर� को�रयाले 
��धकांश ठूला �यावसा�यक साझेदार देशह�सँग MRA समेत स�प� ग�रसकेको छ । 
चीनः चीनमा AEO को श�ुआत २००८ बाट भएको हो भने AEO तथा MRA २०१२ बाट मा� 
श�ु भएको हो । चीनमा सन ्२०१४ बाट मा� पूण��पमा AEO काया��वयन भएको देिख�छ । 
चीनमा General Certified Enterprises (GCE) र Advanced Certified Enterprise (ACE) गर� 
दईु �कारका AEO रहेका छन ्। ACE मा� MRA ���यामा सहभागी हनु स�दछन ्। हाल 
चीनमा कर�ब ३००० AEO ह� रहेका छन ्भने ३५ वटा देशह�सँग MRA स�प� भइ सकेको 
छ । चीनमा AEO काया��वयन भइ सकेप�छ भ�सार जाँच दरमा ५० ��तशत तथा जाँचपासमा 
३० ��तशत सधुार आएको त�यांक रहेको छ ।  
मलेिशयाः मलेिशयामा pilot को �पमा AEO २०११ म श�ुआत भइ २०१५ मा मा� पूण� �पमा 
AEO र MRA काया��वयन भएको पाइ�छ । हाल मलेिशयामा ५४ वटा AEO ह� रहेका छन ्। 
मलेिशयाले जापान, हङकङ लगायतका देशह�सँग MRA ग�रसकेको छ ।  
 
Traders Incentive Programme 

AEO काया��यनको ला�ग पूण� तयार� नभएका र त�काल काया��वयन स�भव नभएका 
देशह�मा Traders incentive र Traders Facilitation स�ब�धी �व�भ� काय��मह� लागू भएका 
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हनु ्। �यापार सहजीकरणको �दशामा यी अ�भयानले AEO काया��वयनको आधार तय गद�छन ्। 
AEO काय��वयन भएका देशमा समेत य�तै pilot programme बाट नै AEO काया��वयन भएको 
दे�ख�छ । केह� देशह�को यस स�ब�धी ��ा�त यस �कार रहेको छः 

��जीमा Gold Card System को नामबाट Customs र Tax कानूनको highly 
compliance गन� ठूला कर�ब ८० �यवसायीलाई Gold Card System काय��वयन ग�रएको छ । 
Gold card �ा� �यवसायीलाई अ�त�र� स�ुवधा र आयात �नया�तमा सहजीकरण ग�रएको छ । 
�यनै gold card �यवसायी नै भ�व�यमा AEO को pilot को �पमा �योग हनेु योजना रहेको छ । 
हाल �यहाँ AEO काया��वयनको अ��तम तयार� रहेको छ । 

कोल��बयामा Best Traders Incentive Mechanism (BTIM) काय��म लागू ग�रएको    
छ । यस काय��म अ�तरगत Authorized Operators ह�लाई आव�यक पन� शत� पूरा गरेका 
�यवसायीलाई import/export मा �वशेष स�ुवधा �द�एको छ । �यनै �यवसायीलाई AEO को 
�पमा �वकास गन� योजना रहेको छ । कोल��बयामा हाल केह� ठूला �यवसायीह�लाई मा� यस 
काय��ममा समावेश गरेको पा��छ । 

पपवुा �य�ुगनीमा Importer Trusted Trader Programme लागू ग�रएको छ । यो 
काय��म अ�तरगत आयातकता�लाई मा� trusted traders का ला�ग मापद�� तोक� �वशेष 
स�ुवधा �द�एको छ । बंगलादेशमा हालै pilot को �पमा AEO काय��म श�ुआत हनेु चरणमा 
रहेको छ भने �यानरमा केह� �न��त �यवसायीह�लाई मा� AEO लागू भएको छ । 
 
नेपालको अव�था 

नेपाल Revised Kyoto Convention र WTO Trade Facilitation Agreement को 
प�रा� बनेसँगै �यापार सहजीकरणको ला�ग Authorized Operator/Authorized Person 
काया��वयन गनु�पन� नेपालको दा�य�व रहेको छ । यसको काया��वयन गन� समयाव�ध बाँक� रहेको 
भए ताप�न काया��वयन भन ेगनु� पद�छ । नेपालले WCO SAFE Framework, २००५ काया��वयन 
गन� �वषय WCO मा जानकार� गराको भए ताप�न Authorized Economic Operator को 
काया��वयन कानूनी �पमा बा�या�मक (Legal Binding) भने रहेको छैन । अतः त�काल नै 
नेपालले AEO काया��वयन गनु�पन� बा�या�मक अव�था भने छैन । 

भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण रणनी�त एवं काय�योजना (2017-2021) ले 
२०२० July स�म Trusted Trader Programme काया��वयन गन� र २०२० मा मा� AEO को 
स�भा�यता अ�ययन (feasibility Study) गन� योजना राखेको छ । �यसै गर� SASEC Customs 
Reform and Modernization for Trade Facilitation काय��म अ�तरगत २०१९ �भ�मा यस 
स�ब�धी नेपालको कानूनमा रहेको अ�तर �व�षेण (Gap Analysis) गन� योजना छ । 

हाल नेपालको भ�सार स�ब�धी कानूनमा AEO, authorized operator तथा trusted 
traders स�ब�धी कुनै �यव�था रहेको छैन । नेपालको भ�सार �शासनले यस स�ब�धी कानूनी 
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अ�तर �व�षेण स�प� गरेको छ । Authorized Operator स�ब�धी �यव�था समावेश गर� 
Authorized Operator का ला�ग भ�सार तथा अ�य कानूनको अनपुालना गरेको, �वगत ३ वष�मा 
कुनै Customs Offences नगरेको, �व�थ �व�ीय �ववरण रहेको, आ�त�रक �नय��ण �भावकार� 
भएको ज�ता आधार राखी मौजदुा कानून प�रमाज�न गनु�पन� देिख�छ । जसमा �य�तो मापद�� 
पूरा गन� आयात तथा �नया�कता�लाई Authorized Operator को सूचीमा समावेश गनु�पद�छ । हाल 
नेपालमा यो काय��मलाई Trusted Trader Programme को नामबाट स�ालन गन� ल�य 
�ल�एको छ । Trusted Trader को ला�ग तोकेको मापद�� पूरा गन� अ�तरा���य �यापार 
���यामा रहेका आयात �नया�तकता� र Logistic Operator लाई के���य �पमा �वभागले 
Authorization गन�, य�तो काय��म Phasewise �पमा काया��वयन गन� उपय�ु हनेु देिख�छ । 
यसर� सरकार� सं�थान, बहरुा��य क�पनी, �नि�त �कृ�तका उ�ोगह�, रा�ो �यावसा�यक वातावरण 
भएका र उ�च तहको अनपुातमा भएका ठूला �यवसायी, भ�सार एजे�ट, पारवहन र साना तथा 
घरेल ुउ�ोगलाई समावेश गनु� �भावकार� ह�ुछ । �कन�क हामी अ�य देशमा समेत �व�भ� तह 
(Tier) वा नमूना (Pilot) को �पमा य�तो काय��म स�ालन गरेको त�यांक पाउँदछ� । 

य�ता Trusted Trader ह�लाई भ�सार �ब�दमुा व�तकुो भौ�तक जाँच नगर� भ�सार 
जाँचपास गन�, कम दरमा भौ�तक जाँच गन�, �यवसायीलाई तो�कएको �नि�त ��े वा उसको आ�नै 
�थानमा गई व�तकुो जाँच गन�, EXIM Code न�वकरणमा श�ुक न�लने वा कम �लने, एकै पटक 
धेरै वष� का ला�ग न�वकरण गन�, कम कागजात माग गन�, आ�त�रक पारवहनको स�ुवधा �दने, 
महसलु ��ता� ���यामा �य�ता �यवसायीलाई �ाथ�मकता �दने ज�ता स�ुवधा �दन स�क�छ । 
दो�ो तहमा अ�य �यवसायस�ब� �नकायसँग सम�वय गर� trusted �यवसायीलाई आ�त�रक कर 
दािखलामा समेत सह�ुलयत �दन स�ने, क�पनी वा वािण�यस�ब�धी स�ुवधा �दने, ब�कले ऋण 
लगानी र �याजदरमा �वशेष सह�ुलयत �दन स�ने �यव�था समेत गन� स�क�छ । 

यो काय��म काया��वयनका ला�ग सव��थम राजनी�तक �पमा ��तब�ता र �शास�नक 
त�परता अप�रहाय� ह�ुछ । �यापार सहजीकरण गन�, �यवसायीलाई �व�ास गन�, �यवसायमा ला�ने 
�यवसायीको लागत कम गन�, सरकार� लागत समेत कम गन�, समय (Doing Business Time) 
घटाउने यो काय��मको मह�वपूण� आयाम हो । यो �यव�था काया��वयनका ला�ग भ�सार 
�वभागमा स�पक�  �ब�द ु(Contact Point), य�ता काय��म हेन� शाखा र काय� समूह (Task Team) 
आव�यक हनु जाने देिख�छ । �यसैग�र सरोकारवाला सम� अ�तर��या र उ�च तहमा रा��य 
से�मनार, �यावसा�यक �े�सँग अ�तर��या र भ�सार कम�चार�का ला�ग ता�लम समेत आव�यक 
ह�ुछन ्। यो काय��म काया��वयन गन� सबैभ�दा ब�� मह�वपूण� भ�ूमका �नजी �े�को ह�ुछ । 
�नजी �े�को उ�च तहको कानूनको अनपुालना, भ�सारस�ब�धी कुनै कारवाह�मा नपरेको, 
आ�त�रक �नय��ण �णाल� रा�ो भएको हनु ु पद�छ । �यसका साथै व�तकुो तथा सामानको 
जाँचपास �यवसायीको �व�सनीयताका आधारमा ग�रने भएकोले �यावसा�यक नै�तकता र 
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�मा�दा�रता रहन ुपद�छ । यसको जोिखम कम गन� य�तो trusted �यवसायी भएको जाँचपासमा 
PCA गदा� फरक देिखएमा ५००% स�म ज�रवाना र Trusted Trader बाट degrade गन� कानूनी 
�यव��ा समेत गनु� पन� देिख�छ । 

नेपालको स�दभ�मा �यनै Trusted Trader ह�ला� नै उ�चतहको सरु�ा �ब�ध गन� स�ने 
�यवसायीमाफ� त Authorized Economic Operator को �पमा �वकास गन� स�क�छ । सफल 
�पमा AEO काया��वयन भएप�ात मा� स�भा�वत ठूला �यावसा�यक स�ब�ध भएका दे�ह�सँग 
MRA को ढोका ख�ुदछन ्। 
 
�न�कष� 

अ�तरा���य �यापारमा Free Trade Agreement (FTA) र Authorized Economic 
Operator का �यामह� काया��यन भएका छन ्। SAFTA, BIMSTEC ज�ता FTA मा भ�सार 
महसलु कम गन� (reducing duty) �वषयमा केि��त छन ्भने Authorized Economic Operator 
सरुि�त अ�तरा���य �यापारको मा�यमबाट �यापार �यवसायमा ला�ने समय घटाउने (Secure 
Business for reducing time) मा केि��त छ । अ�तरा���य अ�यास हेदा� समेत य�तो काय��म 
चरणगत �पमा काया��वयन भएको देिख�छ । यसर� अ�तरा���य �यापार सहजीकरणका ला�ग 
RKC र WTO TFAबमोिजम Authorized Operator/Authorized Person को काया��वयन हनु 
सकेमा भ�सार जाँचमा ला�ने समय र लागत दवैु घ�ने देिख�छ । जसले भ�सार जाँचपासमा 
समेत सधुार �याउँदछ, जोिखममा केि��त गन� समय एवं सहयोग प�ुने देिख�छ । यसले ��त�पध� 
र स�मानजनक �यवसायी हनु सकारा�मक उ��रेणा �दान गन�छ । अब यसको काया��वयन 
सरोकारवाला �नकायको ��छा�ि� र काया��वयन गन� �नकायको त�परतामा �नभ�र गद�छ । 
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संघीयतामा भ�सार र सधुारका प� 
 �नरज राई * 

 
आयातमा �नभ�र हुँदै गएको नेपाल ज�तो मलुकुमा राज�वको म�ुय �ोत नै भ�सारबाट उ�ने 

राज�व हनेु गद�छ । नेपालको भ�सार �शासनले �व�भ� भ�सार �ब�दहु�बाट भ�सार महसलु, मू�य 

अ�भव�ृ� कर, अ�त�श�ुक तथा अ�य करह� असलु गर� कुल राज�वको ४४ ��तशत तथा कर राज�वको 
५० ��तशत �ह�सा उठाउने गदछ� । नेपालको कुल कर स�ब�धी राज�वमा २० ��तशत �ह�सा भ�सार 
महसलुको मा� रहेको छ ।  

देश संघीयतामा गएसँगै देशमा तीन तहको सरकार गठन भएको छ । �थानीय तह र �देशलाई 

धेरै �े�मा कर उठाउने अ�धकार �दइएप�न भ�सार राज�वको पूण� अ�धकार भने के�� सरकारले नै 

राखेको छ । अ�हले वीरग�, भैरहवा, �वराटनगर र काँकड�भ�ा भ�सारबाट देशमा बढ� सामान आयात 

हुँदै आएको छ भने २०७२ सालको भकू�पप�ात तातोपानी भ�सार ब�द भई चीनबाट सामान आयात 

गन�का ला�ग के�� नाका स�ालनमा आएको छ । देश संघीयतामा गएप�न सबै �देशमा भ�सारको रा�ो 
पहुँच छैन । अ�हले भ�सार राज�वको सबैभ�दा बढ� �ह�सा �वरग� भ�सारले उठाउँदै आएको छ । 

अबका �दनमा सरकारले हरेक �देशमा भ�सारलाई �थापना गद� लैजानपुन� दे�ख�छ । आयातमा �नभ�र 
भएको मलुकुमा जनु नाकाबाट बढ� मालसामान �भ��छ सोह� �े�मा बढ� पूवा�धार �वकास ह�ुछ । बढ� 
भ�सार चहलपहल हनेु नाकामा सडक पूवा�धार, भ�सारको स�ुढ�करण, ब�क, �व�ीय सं�थाको �थापना 
तथा अ�य �क�समका �वकासह� बढ� हनेु गछ� । देशको संघीय संरचनाअनसुार अबका �दनमा सबै 

�े�को समान �वकासका ला�ग प�न सोह�अन�ुप सबै �देशमा भ�सार नाका �व�तार गर� पूवा�धार �वकास 

गनु� ज�र� छ । जनु नाकामा भ�सार तथा पूवा�धार स�ुवधा बढ� ह�ुछ �यवसायीह�ले सोह� नाकाबाट 

मालसमान ढुवानी गछ�न । तसथ� �थानीय वा स�ब� �देशको �वकासका ला�ग भ�सार नाका स�ुढ र 
�वकास गनु� ज�र� छ । हा�ो भ�सार नी�त, �णाल� र पूवा�धारह� प�न समयानकूुल, आध�ुनक, 

��व�धय�ु र अ�तरा���य�तरको बनाईनपुछ� । 

भ�सार भनेको राज�व उठाउने थलो मा�ै होइन । �यापारलाई सहजीकरण गन� तथा लागत 

घटाउन सोह�अन�ुपका पूवा�धारको प�न �वकास गनु�पछ� । देशमा ७ वटा �देश भएप�न सी�मत�देशबाट 

मा� �यवसायीह� मालसामान आयात �नया�त गन� बा�य छन ्। हा�ो �यापारको सबैभ�दा ठूलो चनुौती र 
सम�या भनेको नै पूवा�धार अभाव हो । भ�सार नाकामा हा�ा पूवा�धार कमजोर छन ्। द��णतफ� को ठ�कै 

भएप�न उ�रतफ� को ��थ�त अझ बढ� नाजकु छ । चीनसँग भएको पारवहन स�झौतासँगै नेपालका ला�ग 

स�भा�वत ७ वटा नाका खो�न �दने सहम�त भएको छ । अबका �दनमा �यसलाई प�न सरकारले 

काया��वयनमा �याउन स�नपुछ� । द��णतफ�  अ�हले वीरग�मा एक�कृत भ�सार जाँच चौक� �नमा�ण 

                                                      
* सभाप�त, भ�सार स�म�त, नेपाल चे�बर अफ कमस� 
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भएर स�ालनमा आएको छ । �वराटनगरमा �नमा�ण भइरहेको छ । तर, भैरहवा नेपालग� लगायत 

ठाउँमा �नमा�ण नै श�ु भएको छैन । हामीलाई य�ता आइसीपी अ�याव�यक छन ्। भ�सार जाँचपास 

सहज र सरल त�रकाले गन� आइसीपी अ�नवाय� ज�तै ब�नसकेको छ । अबका �दनमा सबै �देशमा भएको 
भ�सार नाकाबाट सहज �पमा मालसामान ढुवानी गन�का ला�ग प�न आईसीपी �नमा�ण गनु� ज�र� छ ।  

चीनबाट मालसामान ढुवानी गन� म�ुय नाकाको �पमा के�ङ �वकास भएको छ । सो �े�मा 
प�न ज�तस�दो चाँडो आइसीपी बनाउनपुछ� । चीनले �ह�सालगायतका नाका प�न खो�ने भनेर पूवा�धार 
�नमा�ण थालेको छ । हामीले प�न �यहाँस�म प�ुने पूवा�धार बनाउन जोड �दनपुछ� । यसले मलुकुको सम� 

�वकासमा समेत सघाउँछ । �यापा�रक र रणनी�तक �हसावले मह�वपूण� मा�नने य�ता प�रयोजनाका ला�ग 

सरकारले प�न बजेट अभाव हनु �दनहुुँदैन । भ�सारमा ज�त बढ� समय ला�छ, �य�त हा�ो �यापार लागत 

ब�छ । कुनै सामान भ�सारमा समय नलगाएर �छटो बजारमा आयो भने उपभो�ाले प�न स�तोमा 
पाउँछन । हाल �व� ब�क, एिशयाल� �वकास ब�क लगायत दात ृ �नकायले प�न भ�सार सहजीकरणमा 
सरकारलाई सघाइरहेका छन ्। हा�ो भ�सार �णाल� आ�सकुडा व�ड�मा गईसकेका छन ्।  

पूवा�धार भनेको भ�सारको भवन मा�ै होइन आवतजावत गन� बाटो, पा�क� ङ, भ�सार भएर 
ग�त�यस�म प�ुने बाटो, पलुलगायत प�न पछ�न ् । जनु �देशको भ�सारमा बढ� स�ुवधाय�ु छ 

�यवसायीले सोह� भ�सारबाट मालसामान ढुवानी गछ� भने सोह� अनपुातमा सो �े�को आ�थ�क 

��याकलाप प�न बढ� चलायमान ह�ुछ । आयातउ�मखु हुँदै गएको देशमा य�द सरकारले सबै �देशलाई 

समान �वकासको ग�तमा लैजाने हो भने सोह�अन�ुपको भ�सार पूवा�धार �नमा�ण गनु� ज�र� छ । भारत र 
चीन दवैु मलुकुले नेपालको पूवा�धार �वकासमा सघाउने भ�नरहेका छन ्। स���ताह� प�न भएका छन ्। 

तर, �यसको काया��वयनमा �वकासमा �ढलाई भइरहेको छ । चीन र भारतले तदा�कता देखाए प�न 

क�तपय अव�थामा नेपालले नै अ�सरता नदेखाएको ज�तो देिख�छ । भ�सारले राज�वमा मा� उठाउने 

नभई आयात �नया�तलाई �नयमन प�न गछ� । क�ता व�त ुआयात वा �नया�त हनु �दने, क�ता व�तलुाई 

रो�ने, के क�त आयात �नया�त भयो �यसको अ�भलेख रा� ेलगायत काम प�न भ�सारले नै गछ� । �यसैले, 

भ�सारमा राज�व मा�ै उठाएर हुँदैन, यसले अवैधा�नक मालव�तकुो आयातलाई रो�न स�न ुपद�छ  

हामी �लोवल �भलेजमा �वेश गरेका छ� । सोह�अन�ुप भ�सार �णाल�मा प�न �वकास हनु ुज�र� 
छ । अ�हले भ�सार �शासनले प�न समयसापे� आफूलाई प�रमाज�न गद� लगेको छ । �यसको केह� 
महससु�यवसायीह�ले प�न गन� पाएका छन ्। तर ज�त �वकास र स�ुवधा �दनपुन� हो �यो हनु स�करहेको 
छैन । नेपालको म�ुय भ�सार �ब�द ुवीरग�मा एक�कृत भ�सार जाँच च�क� (आइसीपी) ब�नसकेको छ । 

�वराटनगरमा �नमा�णधीन छ । थ�ु ैभ�सारमा आ�सकुडा व�ड� स�टवेयर रािखएको छ । तर, �यसलाई 

�य�तमा मा� सी�मत रा� हुँदैन । अबका �दनमा वीरग� मा� होइन सातवटै �देशमा आध�ुनक र 
स�ुवधाय�ु भ�सार बनाई �मखु नाकाको �पमा �व�तार ग�रनपुछ� । जसले गदा� सबै �े�लाई 

समान�पमा �वकासको ग�तमा अिघ बढाउन म�त प�ुछ ।  
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अ�हले भ�सार �शासनले पाँचौ काय�योजना अ�तरगत १० ओटा म�ुय भ�सार काया�लयह�मा ४ 

बष� काय�योजना श�ु गरेको छ । �यसैगर� पूवा�धार �वकास प�न �ाथ�मकतामा राखेको दे�ख�छ । अ�हले 

रसवुा र तातोपानीको लाचा�मा इन�या�ड क�टेनर �डपो (आईसीडी) �नमा�ण �नमा�ण भई स�ालनमा आउने 

�ममा छ । सरकारले भ�परु, �सरहाको ठाँडी, परासीको महेशपरु, क�पलव�तकुो सठुौल� र कैलाल�को 
स�यवतीमा नयाँ भ�सार काया�लय खोलेको छ । तर ती नाकामा भ�सार खोलेर मा� प�ुदैन �यसलाई 

सोह�अन�ुप पूवा�धार �वकास गर� आध�ुनक र �यवसायीमै�ी बनाउन स�नपुछ� । पूवा�धार �वकास 

अभावकै कारण अ�हले �यवसायीलाई सी�मतभ�सार नाकामा� �योग गनु�पन� बा�यता छ । जसले गदा� 
ढुवानी खच� ब�नकुा साथै लामो समय लाइनमा ब�नपुरेको छ ।  

अबका �दनमा सरकारले �व�भ� नाकामा रहेको भ�सार �ब�दलुाई समान �पमा �वकास गनु�का 
साथै सोह�अन�ुप भ�सारदरमा प�न प�रमाज�न गनु� ज�र� छ । हामीले �व� �यापार संगठन 

(ड��यूट�ओ)मा ह�ता�र गरेका छ� । �यसले गरेको �ावधान अनसुार हामीले �न��त समयस�म हा�ा 
भ�सारका दरह�लाई घटाउँदै लैजान पन� ह�ुछ । यसका ला�ग हामी �नजी�े�ले प�न सरकारसँग माग 

गद� आएका छ� । तर, हा�ो माग तथा सझुाव अनसुार भ�सारका दर घटाउँदै लैजाने काम �भावकार� हनु 

सकेको छैन ।  

क�तपय अव�थामा क�चापदाथ� र तयार� व�तकुो भ�सार दर उ�तै छ । उ�च भ�सार हुँदा 
बजारमा व�तकुो मू�य उ�च छ जसको असर उपभो�ामा प�ररहेको छ । भ�सार उ�च हुँदा बजारमा 
अवैध साम�ीले ��य पाइरहेको छ । खलुा सीमाका कारण नेपालमा अवै��पमा साम�ी �भ��रहेको 
ह�ुछ, भ�सार न�तर� �भ��ने य�ता व�त ुतलुना�मक �पमा स�ता ह�ुछन ्जसले गदा� वैधा�नक मा�यमबाट 

�भ��एका व�तलेु ��त�पधा� गन� स�दैनन ्। �यापार भनेको पानी ज�तो हो जता होचो भयो �यतै ब�ने । 

�यसैले, य�ता त�कर� रो�न प�न हामीले भ�सारका दरह�मा समयानकूुल प�रमाज�न गन� स�नपुछ� । 

स�दभ� मू�य सूचीलाई प�न समयानकूुल र यथाथ�परक बनाईनपुछ� ।  

अक� कुरा भ�सार अ�धकृतको तज�वजीमा भ�सार मू�य तय गन� �यव�थालाई प�न खारेज 

ग�रनपुछ� भने �यूनबीजक�करणलाई रो�न प�न सोह�अन�ुपको संय�� प�रचालन गनु�पछ� । 

�यूनबीजक�करण र मू�यांकनमा भ�सार अ�धकृतको तज�वजी अ�धकारका कारण क�तपय �यवसायी 
सम�यामा परेका छन ्भने केह�लाई फाइदा पगुेको छ । यसलाई छु�ै �नयमन गर� पूण� �पमा �न��सा�हत 

गनु� ज�र� छ । अक�तफ�  भ�सरमा सरकार� अ�धकृत, एजे�ट, फरवाड�र र आयातकता�बीच सम�वय 

आव�यक ह�ुछ । 
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वैदेिशक �यापारमा बाटो खच�को सकस 
 गणेश�साद लाठ* 

 

एकताका नेपालका ��त��त अथ��व� तथा �यवसायीह�बीच िचयागफ हुँदै गदा� अथ��व�ले 
�� ते�या�ए -के हा�ा नेपाल� उ�पादन गणु र मू�य मापद�डमा �व�बजारका उ�पादन अगाडी 
�ट�न स�छन?् लग�ै �यवसायीह�ले ठोकुवा गरे- हा�ा �ाय� उ�पादनलाई आ�नै बजारमा 
आयातीत मालसामान अगाडी �ट�न धौधौ परेको छ । �व�बजारको कुरो त नगदा� प�न भो । 
�यवसायीह�को �ट�पणी सा�ै नकारा�मक �थयो । तर खै के गन�, �ततो भए प�न एक हदस�म 
स�य नै �थयो, कसैले का�न सकेन । प�छ एकजना �यवसायीले चीन र नेपालबीचको वैदेिशक 
�यापारको उदाहरण �दएर ���ाए प�न ।  

चीनमा वहृ� प�रमाणमा उ�पादन र �व��को नी�त अि�तयार ग�रएको छ । हा�ा देशको 
�थानीय उ�ोगले जनु क�चापदाथ� बडो आटँ देखाएर एक क�टेनरको मा�ामा आयात गन� 
खोजेका ह�ुछ, �यह� क�चापदाथ� उह� �कृ�तको व�त ु उ�पादन गन� भारतीय उ�ोगले २० 
क�टेनरको मा�ामा आयात ग�रराखेको ह�ुछ । 'एक त नेपाल आफैमा कर�ब ३ करोड जनसं�या 
भएको देश, �यसमा प�न ठूलो सं�या वैदेिशक रोजगारमा �हँडेका । �यह� कारणले हो, ज�त ठूलो 
बजार, �यह� अन�ुप खर�ददार� र �यह� अन�ुप मोलभाउ गन� साम�य� । प�रणाम�व�प हा�ो 
खर�ददार� भारतीयह�को तलुनामा महँगो हनेु भयो । अथा�त,् भारतीय उ�पादन हा�ा उ�पादनको 
तलुनामा ब�� ��त�पध� हनेु भए ।  

ती �यवसायीको कुरोमा सबैले समथ�न जनाए । तथा�प अका� एक जना �यवसायीले थपे, 
"आ�त�रक बजार सानो हुँदैमा हरेस खान ु भएन, �वदेशी बजारलाई समेत लि�त गर� वहृद 
उ�पादनको योजनास�हत उ�ोग चलाउन स�न ुप� यो । अ�धकतम मू�य अ�भव�ृ� हनुस�ने नयाँ 
नौला ��व�धका उ�ोगह� छानेर �याउन स�न ुप� यो । " उनले यसो कुरो रा� पाएका �थएनन,् 
अ�य सबै �यवसायी उनीउपर ख�नए । 'एक त सम�ुपा�रको कुनै प�न मलुकुबाट सामान 
िझकाउँदा सम�ुमै एक म�हनादेिख दइु� म�हना औसत ला�ने भयो । मालसामान कोलकाता अथवा 
�वशाखापटनम ब�दरगाह आइपगुेप�छ आ�नो अि�तम ग�त�यस�म �याउन पारवहन तथा भ�सार 
�नकासीको थप सकसपूण� �ंृखला भो�न ुपरेको ह�ुछ । समयको गणना गदा� हा�ो कुल वा���क 
आयातको चौथाइ� भाग ज�हले प�न म�य बाटोमै रहेको ह�ुछ । अ�न आयात लागतलाई कुन 
जिु�ले घटाएर ��त�पधा�को बजारमा आफूलाई उ�याउन?ु' 

�यवसायीह�को पीडामा समथ�न जनाउँदै अथ��व�ले पीडा �य� गरे - हामीह� सपनाको 
हवाइजहाजमा ज�तसकैु उचाइमा उडे प�न यथाथ�को धरातल �प� छ । वैदेिशक �यापारको ला�ग 
                                                      
* काय�का�रणी स�म�त सद�य, नेपाल उ�ोग वािण�य महासंघ  
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भारतीय अथवा िच�नया सडक माग�लाई मा�यम बनाउन ुबाहेक हामीसँग कुनै �वक�प नै छैन । 
�वड�बना नै भ�ुपला�, सयकड� खोलानालाले धनी नेपालको स�पूण� जल गंगा नद� हुँदै अथाह 
सम�ुमा �वा�हत हनेु गरेको भएता प�न हामीसँग आ�नो सम�ु� माग� नै छैन । �म�रा� भारतले 
��रा��य पारवहन स�झौता अ�तग�त नेपाललाई सम�ु� माग��ारको �पमा कलक�ा/हि�दया 
ब�दरगाह �दान गद� आएको छ । र, अब �वशाखापटनम ब�दरगाह प�न �योगमा आएको छ ।  

वैदेिशक �यापारमा कलक�ा ब�दरगाहको �योग गर� भने १३५ वष� अगाडी �था�पत 
कलक�ा ब�दरगाहको भौ�तक संरचना जीण�/अपया�� भएका देिख�छन ्। ठूला जहाजह� �छन� 
स�दैनन ्। सदैव कुनै न कुनै सम�या/बखेडा �तेा�मा झ� खडा भइरह�छन ्। प�रणाम�व�प 
वैदेिशक �यापारमा समय �यव�थापन असफल भइ�दइ�छ । �स�प� क�पनीका �डटे�सन, डेमरेज 
आ�द जोडेर पारवहन लागत प�न �नकै ब�दछ ।  

कलक�ा ब�दरगाहलाई बेवा�ता गरेर �वशाखापटनमको शरणमा जाने हो, �यो प�न 
कलक�ाको तलुनामा दो�बरभ�दा बढ� दूर�मा अवि�थत छ । बाटो खच� त �यता प�न बढ� नै 
ला�दो हो । हि�दया ब�दरगाह जाने हो भने �यहाँ नेपालको ला�ग रे�वे ढुवानीको स�ुवधा श�ु 
ग�रएको छैन । भौ�तक संरचना प�न आधा अपूरा छन ्। अथा�त ्जता पगुे प�न कानै िचरेका 
जोगी । सम�मा, हामीले आ�नो था�लोमा थोरै अवसर र धेरै चनुौती लेखाएर आएका छ� ।  

ती िचयागफ समूहमा पंि�कार �वयं प�न सामेल �थयो । पंि�कारले आ�नो त�बल 
था�न नसकेर सो�यो, 'होइन, �यो चीनबाट �सगा�से-के�� हुँदै काठमाड� आउने मालवाहक �ेनको 
कुरो कतास�म प�ुयो सर, �यो प�न श�ु भइ�दएको भए चीनबाट आउने मालसामानको पारवहन 
सम�यामा एक हदस�म सहजता आउने �थयो �क?' अथ��व�ले जवाफ फका�ए- 'समाचारप�मा 
आएज�तो सिजलो कहाँ छ र? हामीलाई चा�हएका सबैथोक कुनै �वदेशीले बनाइ� देओस ् भ�े 
मान�सकतामा बाँचेका मा�छे ह� हामी । चीन सरकारले �थम चरणमा �सगा�सेदेिख के�� हुँदै 
��ता�वत स�ुखा ब�दरगाह- �टमरेुस�म रे�वे लाइन ओ�ाइ�दने बचन �दएको छ । दो�ो 
चरणमा �यह� रे�वे लाइन काठमाड�स�म �याउने समेत योजना छ रे । ' 

सम�ु� सतहभ�दा झ�डै ८००० �फटमा�थ रे�वे लाइन ओ�ाउन ुर रेल सेवा श�ु गनु� 
आफैमा चनुौतीपूण� र असा�यै महँगो लागतको काम त छँदैछ । अ�य सम�या प�न छन ्। भगूभ� 
�वशेष�का अनसुार के��-रसवुागढ� �े� म�ुय के���य दबाव (Main Central Thrust) �े��भ� 
पछ� । अथा�त ्यो �े� इि�डयन �लेट एिशयन �लेटलाई तल�तरबाट ज�हले प�न ध�ा �दइरा� े
म�ुय के���ब�द ुभएको �े� हो । �यह� भएर होला, यो �े�मा ज�हले प�न प�हरो जाने सम�या 
भइरह�छ । य�तो भौगो�लक �वकटता भएको �थानमा रेल माग�को स�भा�यता फे�र प�न स�भव 
छ । तथा�प सडक माग�को योजना �यावसा�यक ���कोणले खासै फलदायी देिखदैँन । यसथ�, 
चीन र नेपालबीच मालवाहक रे�वे ढुवानी सेवा श�ु गन� स�कयो भने गजब नै हनेु छ । तथा�प 
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अक� �� प�न ते�या�इएको छ, '�य�त महँगो र मह�वकां�ी प�रयोजनामा चीन सरकारले अ�सरता 
देखाउला त? �यसो गरेर चीनले क�त नै अ�त�र� �यापार पाउने हो र?' 

चीनबाट नेपालस�म आउने मालवाहक रेल फ�क� दा के बोकेर लैजाने ? भनेर प�न 
िज�ासाको �व�य भएको छ । कथमकदािचत �फत� रेलमा मालसामान हा�न स�कएन भने 
काठमाड�बाट �सगा�सेस�मको ७२५ �क.�म.को या�ा खच� आयातीत व�तकुो पारवहन लागतमै 
थ�पने छ । तथा�प केह� आशावाद�ह�को ठ�या� छ, �सगा�सेबाट काठमाड� प�ने मालवाहक 
रेलको पहुँच वीरग�को स�ुखा ब�दरगाहस�म गन� स�कयो भने भारत र चीनबीचको वैदेिशक 
�यापारमा �यो नेपाल �भ��ने िच�नया मालवाहक रेलको सदपुयोग गन� स�क�छ । यो प�न �दवा 
सपना नै हो । हेर�, �बपनामा प�रवत�न ह�ुछ �क हुँदैन ।  

अथ��व�को जवाफ सनेुर पंि�कारले भ�यो, 'छोड� अ�य देशका कुरा । जनु कुरा आ�नो 
अधीनमै छैन, �यसको कुरो क�त गनु� । ब� हा�ा नेपाल� भ�सार �ब�दमुा देखापरेका 
सम�याह�उपर चचा� गर� । �य�ता सम�याउपर �यान �दइयो भने प�न वैदेिशक �यापारमा आयात 
लागत घटाउन स�क�छ । 'अथ��व�ले हाँ�दै समथ�न जनाए - हामीले आ�नो अि�तयार�मा भएका 
कुराह�उपर आ�नो �यान केि��त गन� सके प�न थ�ु ैसमाधान �नि�कने छन ्। भ�सार ���याको 
कुरा गर� भने �वगतको एक दशकमा नेपालको भ�सार ���यामा थ�ु ैसधुारमखुी पाइला चा�लएका 
छन ्। भ�सार काया�लयह�को आध�ुनक�कर� ग�रन,ु असा�यै समय ला�ने तथा झंझ�टलो कागजी 
���याह�को ठाँउमा आ�सकुडाज�ता क��यटुरकृत ���या लागू ग�रन,ु भ�सारका कम�चार�ला� 
�व�भ� �िश��मा पठाउन ु र भ�सार �यव�थापनला� नै �यापारमै�ी बनाउन ु ज�ता रा�ारा�ा 
�यास भएकै छन ्।  

पंि�कारले आ�नो प� रा�यो, 'होइन सर ! �स�स�या स�ुखा ब�दरगाहको अव�था   
हेन�स ्। �यहाँको अव�था �दनान�ुदन भ�गोल हुँदै गएको छ । त�कालको आवागमनको चाप 
थे�न हालका रे�वे �याक नपगु भएका छन ्। उपकर�ह�समेत अपया�� छन ्। �लेटफ� म र 
गोदामको �यव�थापन प�न दबु�ल नै छ । �स�स�या स�ुखा ब�दरगाहको प�रसर�भ� मालसामान 
लोडअनलोड र ढुवानी भाडामा एक �कारले मा�फयात�� हावी भएको छ । समा�य दरभ�दा 
दो�बर खच� �यहोनु� पछ� । पया�� �योगशाला नभएर आयतीत मालसामान अनाव�यक �पमा 
थि�क�छन ् । मालसामान जाँचप�ताल गन� ��यानर मेिशन प�न �य�तकै थ�काइएको छ । 
सम�याह� त छन ्�न । '  

लग�ै अका� �यवसायीले आ�नो प� राखे, 'हालसालै स�ालनमा आएको एक�कृत भ�सार 
जाँच चौक� (Integrated Check Post) को कुरो गर� । �यहाँ उठाइने पा�क� ङ श�ुक र 
मालसामान तौल श�ुकको चचा� गर� । बजारको चलनच�ती दरसँग �यहाँ कायम ग�रएका दरको 
तलुना गरेर हेरौ । दो�बरको फरक भे�न ुह�ुछ । अक� �वड�बना, मालसामानको तौल भारतीय 
नाका र नेपाल नाकामा दबैुमा गराउन ुपन�, दबैु�तर श�ुक �तनु� पन� रे । पा�क� ङ श�ुक बढ�भ�दा 
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बढ� उठाउने मनसायले गाडीलाई अनाव�यक �पमा थ�काइ�छ रे । य�द �य�तो ग�र�छ भने 
�यो गलत हो �क होइन?'  

लग�ै अका� �यवसायी जमुु�राए, 'हजरुले भ�ु होला, यी सबै िझनाम�सना खच�ह� छन,् धेरै 
टाउको दखुाई �कन गनु�? �हसाब जोडेर हेन�स,् ग�तीमा करोड�मा प�ुनेछ । तैप�न �स�बस नै 
भ�ु पला�, भारतीय भ�सारले स�बि�धत मालको �बल अफ ए�सपोट� जार� नग��जेलस�म नेपाल� 
भ�सारले जाँचपास गन� �म�दैन रे । गाडी त चारपाँच �दन �य�तकै थि�कराखेको ह�ुछ । अथा�त ्
अनाव�यक �पमा स�बि�धत �ा�सपोट� क�पनीलाई �वल�ब श�ुक �तनु� पन� भयो । वीरग� 
आइसीपीमा गोदामको �यव�था प�न नभएकै ज�तो छ । केह�गर� जाँचपास ���यामा अ�त�र� 
समय ला�ने अव�था आयो भने ��त�दनको �हसाबले �ा�सपोट� क�पनीलाई �वल�ब श�ुक बझुाइ� 
रा� ुपन� ह�ुछ । �यो प�न सा�ै पीडादायी अप�यय भयो ।  

िचयागफमा िचया सेलाए प�न वातावरण ता�ातो भएको �थयो । अथ��व�ले समेत आ�नो 
प� राखे, 'तपाईह� ड�ट� काग� र �लि�वड काग�को कुरो �कन िझ�न ुह�ु ? र�स�ल अथवा 
मजु�फपरु अथवा अ�य कुनै भारतीय रे�वे याड�मा आ�नो ड�ट� काग� अनलोड गरेर क�त 
�दनस�म सडक माग� भएर मालसामान नेपालमा �भ�याउन ुह�ुछ ? �यसो गदा� तपाईह�को ढुवानी 
खच�मा अप�यय हुँदैन - �ल�वीड काग� त खैर अ�हलेस�म रेलमाग�बाट आउनै सकेको छैन । 
�यसको �यव�थापन गन� स�कयो भने क�पना गन�स, तपा�ह�को पारवहन लागतमा क�त सहजता 
आउने �थयो । ' 

पंि�कारले एक स�भावनाउपर चचा� िझ�यो - वीरग�को स�ुखा ब�दरगाह र एक�कृत 
भ�सार जाँच च�क�कै नजीक एक �वशाल �ा�सपोट� नगरको �थापना ग�रन ु पछ� । �यसो 
ग�रएप�छ थ�ु ैसम�याह�को समाधान �वत��फूत� �पमा �नि�कने छ । �यप�छ िचयागफको �व�य 
�ा�सपोट� नगरमा केि��त भयो । सबैले आ-आ�ना प� राखे । गफको अ�तस�म �ा�सपोट� 
नगरको स�ब�ध �नकै प�रप�व अवधारणा �न�नबमोिजम आइसकेको �थयो� 

नेपालको वैदेिशक �यवसायमा पारवहन स�ुयव�था र लागतले �नणा�यक भ�ूमका खे�दै 
आएको कुरो सव��व�दतै छ । कुन �व�ध अपनाउँदा हालस�म उपल�ध असहज पारवहन 
�यव�थालाई सहज गन� स�क�छ - कुन ज�ुी अपनाउँदा आकािशदँो पारवहन लागतलाई �यून गन� 
स�क�छ? यावत कुरोमा नेपालका �नजी �े� तथा अथ��व�ह�को ठूलो टाउको दखुाई रहँदै 
आएको छ । यस स�ब�धमा पसा� बारा �े�का उ�ोगह�ले भो�दै आएका पारवहन�सत 
स�बि�धत सम�याबारे समेत गहन िच�तन गनु�पन� देिख�छ ।  

सम�ुपा�रको �यवसायको �न�म� कोलक�ा/हि�दया ब�दरगाहबाट सबैभ�दा कम दूर� 
भएको नेपाल� �समाना पसा� बारा �े� नै भएको तथा आ�त�रक पारवहनको ���ले समेत पसा� 
बारा �े� नै सवा��धक सहज एवं �मत�ययी भएको हनुाले पसा� बारा �े� सबैभ�दा बढ� आवागमन 
हनेु �े�को �पमा �वक�सत हुँदै आएको छ । वैदेिशक कारोबारको �न�म� आयात �नया�तको 
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म�ुय नाका रहेको, देशको सबैभ�दा ठूलो ��ौ�गक �े� रहेको तथा आ�त�रक बजारमा समेत 
म�ुय आपू�त��थलको �पमा �था�पत भएको यस पसा� बारा �े�मा �ा�सपोट� �यवसाय प�न 
सामान�तर �पमा �वक�सत भएको देिख�छ । रा�यको कुनै �वशेष पहल अथवा अनदुान नभए 
प�न �व��फूत� �पमा फ�ाएको यहाँको �ा�सपोट� �यवसायको घन�वलाई म�यनजर रा�दै यस 
�े�लाई अनौपचा�रक श�दमा �ा�सपोट� नगरसमेतभ�दा अ�तशयोि� हनेु छैन ।  

रा�को �ग�तमा यातायातले आधारभतू भ�ूमका �नवा�ह गरेको ह�ुछ भने यातायातको 
�वकासको �न�म� �ा�सपोट� �यवसायलाई उिचत संर�ण �दान गनु�को कुनै �वक�प नै हुँदैन । 
तर वत�मानको प�र��ेयमा �ा�सपोट� �यवसायको अव�था स�तोषजनक देिखँदैन । पसा� बारा 
�े�मा अवि�थत �ा�सपोट� �यवसायको अव�था झनै दयनीय छ । थ�ु ै �वकृ�त, �वसंग�त एवं 
चनुौतीह�को सामना गद� आएका यहाँका �ा�सपोट� �यवसायको �न�म� उिचत भौ�तक संरचनाको 
कुरो त परै जाओस,् हालस�म गाडी पा�क� ङ, काया�लय, गोदाम, कारोबार �थल ��या�दको �न�म� 
रा�यकोतफ� बाट कुनै �थानस�म तो�कएको छैन । यसथ� �ा�सपोट� �यवसायको उिचत संर�णको 
�न�म� पि�लक �ा�भेट पाट�नरिशप योजना अ�त�गत सरोकारवालाले नै थालनी गनु�पन� देिख�छ ।  

पसा� बारा �े�मा पथलैया ग�डक ��ौ�गक का�रडोर, �ा��पोट� पोख�रया खा�ा� 
��ौ�गक का�रडोर, अलौ एक�कृत भ�सार जाँच चौक� तथा �स�स�या स�ुखा ब�दरगाह तथा 
आदश�नगर �ा�सपोट� ए�रया नै सवा��धक मालवाहक गाडीह�को आवागमन हनेु �थानह� हनु ्। 
�दनहुँ हजार� मालवाहक गाडीह� लोड/अनलोड तथा आवागमन हनेु यी �थानह�मा समयानकूुल 
मालसामान ढुवानी �यव�थापनको �न�म� हालस�म कुनै पहल नभएको हनुाले एका�तर यस 
�े�को सहर� �थानह�मा समेत �दूषण बढदै गएको, अक��तर सँधैभ�र यातायात अव�� भ�रा� े
सम�याले भयावह �प �लन थालेको छ ।  

वीरग� महानगरपा�लकाको मटुुमा रहेको आदश�नगर �े�मा सबैभ�दा �वकराल प�रि�थ�त 
देखा परेको छ । नगर सभागहृ, आदश�नगर रंगशाला, वीरग� ि�व�मंग पलु प�रसर, नेपाल रा� 
ब�क लगायत दजन� ब�कह�, ठाकुरराम कलेज लगायत दज�न� िश�ण सं�थानह�, अ�पताल, 
हजार� काया�लय तथा आवासीय घरह� भएका हनुाले आदश�नगर �े�लाई भीआईपी �े� भनेर 
स�बोधन ग�र�छ । तर, सँधैभ�र �कको धुँवाले हनेु �दूषण, थे�न नस�ने सवार�को चाप, सँधैभ�र 
बाटो अव�� हनेु, �ा�सपोट� काया�लय तथा गोदामघरह�मा रातभ�र हनेु हो ह�लाले गदा� यस 
�े�मा थ�ु ैसम�याह� उ�प� भएका छन ्। समयानकूुल यातायात �यव�थापन�तर कसैको �यान 
नप�ुदा यस �े�का बा�स�दा मा� होईन �ा�सपोट� �यवसाय समेतले ठूलो घाटा �यहोनु� परेको   
छ । आदश�नगर �े� आफैमा महँगो �े� भएको हनुाले यस �े�मा संकुिचत �ा�सपोट� 
�यवसायको �न�म� पाउने गोदाम घरह� समेत सोह� अनपुातमा एका�तर महँगा भएका छन ्भने 
अक��तर �ा�सपोट� �यवसायको �ब�तार अपे�ा गरेअनसुार हनु स�कराखेको छैन ।  
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�यसै �कार �समे�ट, फलाम, पशआुहाराज�ता उ�ोगलाई चा�हने क�चापदाथ� �नकै ठूलो 
मा�ामा रेल माग� भएर आयात ग�रन ुपद� रहेछ । य�ता क�चापदाथ�म�ये धलुा�मे मालव�तकुो 
�ेणीमा ग�नएका ि�ल�कर, कोइला र �लाई एसज�ता क�चापदाथ� नेपाल� भभूागमा सोझै 
अनलोड गन� स�कने �यव�था अझै हनु सकेको छैन । �य�ता साम�ी नजीकको भारतीय �समाना 
र�सौल र मजु�फर �े�मा अनलोड गरेर �क ढुवानीमाफ� त नेपाल� सीमामा �भ�याउन ु पन� 
बा�यता छ । फल�व�प पारवहन लागत �ा�ै बढेको छ । �स�स�या स�ुखा ब�दरगाह हुँदै 
आएको मालवाहक रेललाई ��ता�वत �ा�सपोट� नगरस�म �याउन स�कयो भने पारवहन लागत 
उ�लेखनीय मा�ामा �यून हनेुछ । �य�ता धलुा�मे मालव�त ुअनलोड लोड र सरु�णको �यव�था 
गन� स�कयो भने रा�को अब� �पैयाँ जोगाउन स�क��यो ।  

�यसै अव�था �वदेशबाट आउने �ुड आयल, फ�न�स आयल र ��ौ�गक के�मकल ज�ता 
तरल क�चापदाथ�को प�न छ । �य�ता तरल पदाथ�ह� सम�ुपा�रका देशबाट ठूला÷ठूला �ांक�मा 
�नकै ठूलो प�रमाणमा �याक भएर आउने गरेका छन ्। �य�ता ठूला प�रमाणमा आउने तरल 
पदाथ� हि�दया पोट�मा अवि�थत सरु�ण �ांक�ह�मा ख�याइने ग�र�छ । ततप�ात ती तरल 
पदाथ�लाई पनुः स-साना �यारेलमा ख�याएर नेपाल �भ�याइ�छ । पारवहन लागत त ब�ने भयो । 
ब� �य�ता तरल पदाथ�लाई हि�दयाको सरु�ण �ांक�मा नख�याइ� मालवाहक रे�वेको �ांक�मा 
ख�याए ह�ु�यो । �य�ता �ांक�ह� रेल ढुवानीमाफ� त सोझै �स�स�या स�ुखा ब�दरगाहस�म 
�याउन पाए ह�ु�यो ।  

स�ुखा ब�दरगाह प�रसर�भ� अथवा ��ता�वत �ा�सपोट� नगरको प�रसर�भ� समेत हि�दया 
पोट�मा भएज�तै �ांक�ह� जडान भइ�दएको ख�डमा रेल ढुवानीमाफ� त �ांक�मा आएका ती तरल 
पदाथ� सोझै �थानीय सरु�ण �ांक�मा ख�याउन स�क��यो । यसर� गन� स�कयो भने तरल 
पदाथ�को ढुवानीमा भइराखेको �वशाल सकसबाट उ�मिु� पाइ��यो । पारवहन लागतमा त 
गजबकै कटौती हनेु �थयो ।  

यसथ�, य�ता पारवहनज�ता सम�याह�को उिचत �नराकरण तथा �ा�सपोट� �यवसायको 
उिचत �वकासको �न�म� एक अ�याध�ुनक �ा�सपोट� नगरको अवधारणालाई जीव�त �प �दन ुपन� 
देिख�छ । सो �ा�सपोट� नगर स�ुखाब�दरगाह/एक�कृत भ�सार जाँच चौक�देिख 
परवानीपरुस�मको छ लेन सडक �े� अथवा हलुाक� सडक माग� �े�मा क�तीमा २०० �बगाह 
ज�गामा फै�लएको सो �ा�सपोट� �सट� �न�न�लिखत स�ुवधाय�ु हनु ुज�र� छः  

क) स�ुखा ब�दरगाहबाट यो ��ता�वत �ा�सपोट� नगरस�म रे�वे ढुवानीको पया�� र �नय�मत 
स�ुवधा ।  

ख) यस �ा�सपोट� नगरको प�रसर�भ� धलुा�मे मालसामान, तरल मालसामान, ठूला आयतन 
भएका मालसामान समेत अनलोड/लोड र सरु�णको समिुचत �यव�था ।  
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ग) स�पूण� �ा�सपोट� �यवसायको काया�लय, गोदाम, सरोकार भएका अ�य सं�थाह� (ज�तै 
बीमा क�पनी एवं ढुवानी साधन धनी) को स�पक�  काया�लयको एउटै थलोमा   
उपल�धता ।  

घ) सो �ा�सपोट� �सट�मा तौल, पै�कंग एवं लोडअनलोड गन� अ�याध�ुनक उपकरणह�को 
�यव�था । 

ङ) चारै�तरबाट पखा�लले घे�रएको सो �ा�सपोट� �सट�मा २४ घ�टा शाि�त सरु�ा एवं 
वैकि�पक �बजलु�को �यव�था ।  

च) सो �थानमा लामो अव�धको �न�म� मालसामान सरुि�त रा� ठूला ठूला भाडाका गोदाम 
घरह�को �यव�था ।  

छ) सो �सट�का सद�य एवं सेवा�ाह�ह�ले �नय�मत छलफल एवं बैठक गन� काया�लय एवं 
बैठक क�को �यव�था ।  

ज) कथमकदािचत कुनै दघु�टना भएमा �ाथ�मक उपचारको �न�म� उिचत हे�थ पो�को 
�यव�था ।  

झ) पि�लक �ा�भेट पाट�नरिशप अवधारणा अ�तग�त नेपाल सरकार एवं स�बि�धत �ा�सपोट� 
�यवसायीह�को साझा पहलबाट सो �ा�सपोट� �सट� �नमा�ण एवं स�ालन ।  

ञ) सबै लगानीकता�को आपसी समझदार� अ�तग�त स�बि�धत �यि�ह�बाट नै स�ा�लत सो 
�ा�सपोट� नगरलाई पूण� �पमा �याव�सयक ढ�बाट स�ालन ।  
 
य�तो मह�वकां�ी प�रयोजना सबैको सम�वयबाट मा� स�भव छ । यसमा रा�यको 

स�बि�धत �नकाय, सरोकारवाला �यवसायीह�, �यवसायीह�को ��त�न�धमूलक संघ सं�था तथा 
�नजी उ�मीह�को स��य सहभा�गता ज�र� छ । यसथ�, सव��थम सबै सरोकारवाला प�ह�लाई 
सामेल गर� एक सहकार� सं�था अथवा �यावसा�यक क�पनी (स�भवत� पसा� बारा �ा�सपोट� नगर 
स�ालन स�म�त अथवा संघ अथवा क�पनी) �था�पत गनु�पन� देिख�छ ।  

यस प�रयोजनालाई स�भा�य बनाउन घनाब�ती अथवा महँगा भाउ भएका �े�भ�दा अ�ल 
�भ� गई स�तोमा ज�गा खर�द गर� �वक�सत गदा� उपय�ु हनेुछ । वीरग� महानगरपा�लका�भ� 
अथवा छेउछाउको �े�मा साव�ज�नक अथवा �नजीम�ये कुनै पायक पन� ज�गा उपल�ध गराउन 
स�कएमा सो ज�गा खर�द गर� अथवा �नि�त अव�धको ला�ग �लजमा �लएर प�न यो काय� गन� 
स�क�छ । ज�गा खर�दको �न�म� साव�ज�नक �नजी साझेदार�को अवधारणालाई अवल�बन गन� 
स�क�छ ।  

पूवा�धारह�को �नमा�णको �न�म� �ा�सपोट� नगरको मा�टर �लान तयार गन� तथा सो 
मा�टर �लान�भ� क�पाउ�डवाल, बाटो, काया�लय, गोदाम घर, फोहर �बस�जन �यव�था, अि�न 
समनको �यव�था, शाि�त सरु�ाको �यव�था, फोहर �बस�जनको �यव�था, सरोकारवाला अ�य 
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सं�थाह�को �यव�था �� पाद� परल मू�यमा उपय�ु मनुाफास�हत �व�भ� ��छुक �यि� वा 
सं�थाला� ज�गा उपल�ध गराउने । ज�गा उपल�ध गराउँदा �ब�� गन�, �लजमा �दने अथवा 
भाडामा �दने अथवा सबै �वक�प ख�ुला रा� े ज�ता स�ुवधाह� आपसी �नण�यबाट लागू गन� 
स�क�छ ।  

स�ालन ���याको �न�म� �ा�सपोट� नगर प�रयोजना तयार गन� सं�था, रा�यको तफ� बाट 
सरोकारवाला �नकायको ��त�न�ध, �नमा�ण काय�मा सलं�न �नजी सं�थाका ��त�न�ध, लगानीकता�का 
��त�न�ध तथा सो ढुवानी �यवसाय गन� �यवसायीह�को ��त�न�धह� सि�म�लत भएको एक 
स�ालक स�म�तको गठन ग�रनेछ । सो स�म�तले एक �नि�त काय��व�ध एवं आचारसं�हता 
अ�तग�त काय�स�पादन गन�छ । यो स�म�त एक �नि�त काय� अव�ध प�ात पनुग��ठत हनेुछ ।  

�ा�सपोट� नगरबारे उपयु�� अवधारणाउपर छलफल गद� िचयागफको समय टु��यो । 
आजको िचयागफ उ�पादनमूलक र�ो, सबैले आआ�नो तफ� बाट �यास गनु�पछ� भ�दै सबैजना आ-
आ�ना ग�त�य�तर लागे । 
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भ�सार �वभागः वैदेिशक �यापार तथा राज�व संकलन ि�थ�त 
 राम वा�ले * 

प�रचय 
नेपाल सरकार अथ� म��ालयअ�तग�त कानून�ारा �था�पत एउटा भ�सार �वभाग रहेको     

छ । यस अ�तग�त रहने गर� भ�सार ऐन, २०६४ को दफा ४ अनसुार भ�सार �े�मा रहने गर� 
देशभर सीमा नाका, �वमान�थल अथवा ब�दरगाहमा भ�सार काया�लयह� �थापना हनेु �यव�था 
रहेको छ । यसैका आधारमा हाल नेपालमा सीमा नाकाह�मा रहने गर� ३४ वटा �मखु भ�सार 
काया�लय �था�पत छन ्। यी म�ये नेपाल भारत सीमामा २५ वटा र नेपाल चीन सीमामा ९ वटा 
रहेका छन ्। नेपाल भारत सीमामा यी �मखु भ�सार काया�लय अ�तग�त रहने गर� १३५ वटा 
छोट� भ�सार काया�लय रहेका छन ्। यी भ�सार काया�लयह�को अलावा भ�सार जाँचपास पर��ण 
काया�लय र ��भवुन �वमान�थल भ�सार काया�लय (जस अ�तग�त वैदेिशक हलुाक काया�लय रहेको 
छ) रहेका छन ्। भ�सार राज�वमा �वचलन हनु न�दन र जाँचपासको �नर�तर अनगुमन गन� 
�मखु भ�सार काया�लयह�लाई भ�सार �वभागसँग �व�ततृ सूचना स�ालबाट जो�डएको छ । 
भ�सार �वभागले यी भ�सार काया�लयह�बाट हनेु गरेका मालव�तकुो वैदेिशक �यापारको 
राज�वस�ब�धी �ववरणह� �नय�मत �पमा �ा� गर� त�यांक रा� े गद�छ । भ�सार �वभागको 
त�यांक �व�षेण शाखाबाट भ�सार काया�लयह�माफ� त ् संकलन गर� तयार ग�रने य�ता संि�� 
�ववरणह� खासगर� दै�नक राज�व �ववरण, मा�सक राज�व �ववरण पद�छन ्। भ�सार राज�वका 
�मखु तीन अंगह� (component s) भ�सार महसलु, मू�य अ�भव�ृ� कर र अ�तःश�ुकको राज�व 
संकलनलाई आधार मा�नएको छ । आिशकुडा व�ड� श�ुमा २६ जनु २०१६ मा लागू भएप�छ 
र �यसप�छ �मशः थप भ�सार काया�लयह�मा �व�तार हुँदै हाल २१ वटा भ�सार काया�लयह�मा 
लागू भएको छ । आिशकुडा �स�टमबाट के���य सभ�रमा �ा� हनेु वैदेिशक �यापार स�ब�धी 
�व�ततृ �ववरणह� �शोधन गर� त�यांक�य �पमा �योगमा �याउने ग�रएको छ । यसर� तयार 
ग�रएको त�यांक �नय�मत �पमा भ�सार �वभागको वेवसाइटमा समेत रा� ेग�रएको छ । यसमा 
रािखने �ववरणमा राज�व �ववरणका साथै मालव�तहु�को आयात �नया�तको प�रमाण तथा मू�य 
आ�द �व�ततृ �ववरण अलग �पमा तथा सम��गत �पमा रा� ेग�रएको छ । त�यांक �व�षेण 
शाखाले केह� वष� अिघदेिख वैदेिशक �यापार त�यांक स�ब�धमा �व�ततृ �ववरण स�हतको प�ुतक 
वा�ष�क �पमा �काशन प�न गद� आएको छ ।  
 
 
 

                                                      
* त�या� अ�धकृत, त�या� �व�षेण शाखा, भ�सार �वभाग 
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वैदेिशक �यापारः �मखु सूचकह�को ि�थ�त 
वैदेिशक �यापारमा आयाततफ�  गत आ.व. २०७४/७५ मा भएको �. १२ खब� ४५ 

अब� १० करोडको आयात आ.व. २०७३/७४ को �. ९ खब� ८४ अब� ३० करोड आयातको 
तलुनामा २६.५ ��तशतले व�ृ� भएको �थयो । आ.व. २०७३/७४ मा आ.व. २०७२/७३ को 
तलुनामा २७.१ ��तशतले व�ृ� भएको �थयो भने आ.व. २०७२/७३ मा आ.व. २०७१/७२ 
को तलुनामा आयात १.५ ��तशतले �ास आएको देिख�छ । यसै गर� �नया�ततफ�  गत आ.व. 
२०७४/७५ मा भएको �. ८१ अब� ३६ करोडको �नया�त आ.व. २०७३/७४ को �. ७३ 
अब� ४ करोडको तलुनामा ११.४ ��तशतले व�ृ� भएको �थयो । आ.व. २०७३/७४ मा आ.व. 
२०७२/७३ को तलुनामा ४ ��तशतले व�ृ� भएको तथा आ.व. २०७२/७३ मा आ.व. 
२०७१/७२ को तलुनामा १७.५ ��तशतले �ास आएको �थयो ।  

ता�लका १: �मखु सूचकह�को ि�थ�त 
�यापार सूचकह� 
 

आ�थ�क वष� अनसुार सूचकह�को मान आ.व. अनसुार सूचकह�मा ��तशत  
घट(-) बढ-±) 

२०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ 

आयात (�. अब�मा) 786.19 774.71 984.30 1,245.10 (1.5) 27.1 26.5 

�नया�त (�. अब�मा) 85.19 70.25 73.04 81.36 (17.5) 4.0 11.4 

�यापार घाटा (�. अब�मा) 701.00 704.46 911.27 1,163.51 0.5 29.4 27.7 

कुल वैदेिशक �यापार (अब�मा) 871.39 844.97 1,057.34 1,326.12 (3.0) 25.1 25.4 

आयात/�नया�त अनपुात 9.2 11.0 13.5 15.3 19.5 22.2 13.5 

कुल वैदेिशक �यापारमा 
�नया�तको �ह�सा ��तशत 

9.8 8.3 6.9 6.1 (15.0) (16.8) (11.7) 

कुल वैदेिशक �यापारमा 
आयातको �ह�सा ��तशत 

90.2 91.7 93.1 93.9 1.6 1.5 0.9 

�ोतः भ�सार �वभाग 
वैदेिशक �यापारमा �यापार घाटाको मा�ा गत वष� प�न उ�च रहेको देिख�छ । आ.व. 

२०७३/७४ मा �यापार घाटा �. ९ खब� ११ अब� २७ करोड भएकोमा �यसमा २७.७ 
��तशतले उ�च �पमा व�ृ� भई आ.व. २०७४/७५ मा �. ११ खब� ६३ अब� ५१ करोड 
पगुेको �थयो । आ.व. २०७३/७४ मा प�न �यापार घाटामा अिघ�लो वष�को तलुनामा २९.४ 
��तशतले व�ृ� भएको �थयो । आ.व. २०७२/७३ मा �यापार घाटामा नग�य �पमा ०.५ 
��तशतले व�ृ� भएको �थयो । कुल वैदेिशक �यापारमा आ.व. २०७४/७५ र आ.व. 
२०७३/७४ मा अिघ�ला वष�को तलुनामा कर�ब २५ ��तशत हाराहार�ले व�ृ� भएको छ, आ.व. 
२०७२/७३ मा अिघ�लो वष�को तलुनामा ३ ��तशतले �ास आएको �थयो । आयात/�नया�त 
अनपुात आ.व. २०७१/७२, २०७२/७३ र २०७३/७४ मा �मशः १९.५, २२.२ र १३.५ 
हनुलेु �मशः �नया�तको तलुनामा आयातमा खासै कमी आउन नसकेको संकेत गद�छ । जनु कुरा 
वैदेिशक �यापारमा भएको �नया�तको �ह�साको ��ा�मक व�ृ�दरले प�न देखाएको छ । कुल 
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वैदेिशक �यापारमा आयातको �ह�सा ��तशत �वगत ३ वष�मा थोरै मा�ाले भएप�न �मश� ��दै 
गएको संकेत देि��छ । �वगत ४ वष�को सम� �पमा म�ुय ३ सूचकह� आयात, �नया�त तथा 
वैदेिशक �यापार स�तलुनलाई तल �ा�मा ��ततु ग�रएको छ ।  

 
�ोत� भ�सार �वभाग 

यसै गर� कुल गाह��थ ��पादनसँग आयात तथा �नया�तलाई तलुना गर� हेदा� आयात मू�य 
कुल गाह��थ ��पादन बढेको वष� सोह� अनपुातमा बढेको देि��छ भने �नया�त मू�य तलुना�मक 
�पमा ि�थर रहेको देि��छ । गत आ.व. २०७४/७५ मा कुल गाह��थ ��पादन (�च�लत 
मू�यमा) �. ३,००७ अब� रहको �थयो भने मालव�तकुो कुल आयात मू�य �. १,२४५ अब� 
तथा �नया�त मू�य �. ८१ अब� रहेको �थयो । �वगत चार वष�ह�को आयात, �नया�त तथा कुल 
गाह��थ ��पादनको तलुा�मक ि�थ�त �ा�मा ��ततु ग�रएको छ । 

 
�ोत� भ�सार �वभाग तथा के���य त�यांक �वभाग 
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वैदेिशक �यापारः �नया�त 
आ.व.२०७४/७५ लाई आधार मानी मू�य अनसुार सबैभ�दा बढ� �नया�त हनेु दश 

व�तहु�को त�यांक ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ । �वगत चार वष�ह�मा यी दश व�तहु� 
एकआपसमा �नया�त मू�य अनसुार व�रयतामा केह� तल मा�थ भए ताप�न �मखु �नया�त भएका 
व�तहु� उह� नै रहेका छन ्।  

आ.व.२०७४/७५ मा सबैभ�दा बढ� मू�यको �नया�त भएको व�त ुअ�तग�त कफ� तथा 
िचया �मखु �थयो जसको �नया�त मू�य �. ९ अब� २० करोड �थयो । उ� वष� 
आ.व.२०७३/७४ को तलुनामा ३१ ��तशतको व�ृ� भएको �थयो । आ.व.२०७३/७४ मा भने 
१२.६ ��तशतले �ास आएको �थयो र यसैकारणले हनुस�छ केह� बढ� नै व�ृ� देिखएको छ । 
दो�ो बढ� मू�यको �नया�त भएको व�त ुमानव �न�म�त �मखु रेशा (�टेपल फाइ�बस�) �थयो जसको 
�नया�त मू�य �. ८ अब� ४३ करोड �थयो । यस वष� आ.व.२०७३/७४ को तलुनामा २०.७ 
��तशतको व�ृ� भएको �थयो जब�क आ.व.२०७३/७४ मा ३०.३ ��तशतले व�ृ� भएको      
�थयो । �यस अिघको वष�मा १९.६ ��तशत ले व�ृ�मा �ास आएको �थयो । यसका प�छ�ला 
वष�ह�को व�ृ�दर हेदा� सकारा�मक देिख�छ । 

गल�चा तथा काप�टको �नया�त व�ृ�दरमा उतारचढाव आएको देिख�छ । प�छ�ला दइु� 
वष�ह�मा यसको �नया�तमा केह� �ास आएको छ । फलाम तथा इ�पात �नया�त व�ृ�दर प�न गत 
वष� उ�च (३०.९ ��तशत) र�ो । 

ता�लका २ �मखु �नया�त भएका व�तहु�, �नया�त मू�य तथा व�ृ�दर (� अब�मा) 
�.सं. भाग �ववरण 

आ.व. 
२०७१/७२ 

आ.व. 
२०७२/७३ 

व�ृ� 
आ.व. 

२०७३/७४ 
व�ृ� 

आ.व. 
२०७४/७५ 

व�ृ� 

1 09 कफ�, िचया 6.64 8.03 20.9 7.02 
-

12.6 9.20 31.0 

2 55 
मानव �न�म�त �मखु रेशा (�टेपल 
फाइ�बस�) 

6.66 5.36 -19.6 6.98 30.3 8.43 20.7 

3 57 गल�चा (काप�ट) तथा �लोर कभ�र� 6.99 8.15 16.5 7.63 -6.3 7.38 -3.3 

4 62 
सलाइ वा कु�शले नब�ुनएका 
पोशाक र प�रधान सहायक व�तहु� 

5.83 6.66 14.4 6.11 -8.4 6.28 2.8 

5 72 फलाम तथा इ�पात 6.87 3.61 -47.5 3.94 9.3 5.16 30.9 

6 20 
वन�प�त, फलफूल, न�सबाट तयार 
ग�रएका प�रकारह� 

4.81 3.24 -32.7 5.11 58.0 4.77 -6.7 

7 63 
परुाना लगुाफाटा र परुाना कपडाका 
व�तहु� 

4.23 3.40 -19.5 3.09 -9.3 3.55 15.1 

8 23 
खा� उ�ोगबाट �ा� अवशेष र 
जीवज�तकुा आहार 

1.70 1.97 15.9 2.88 46.3 3.20 11.1 

9 54 
मानव �न�म�त कृ��म त�तहु� 
(�फलामे�टस)् 

5.12 3.39 -33.9 3.25 -4.0 3.19 -1.8 

10 53 
कपास बाहेक अ�य कपडाका 
रेशाह� (भे�वटेबल फाइ�बस�) 

1.49 1.96 31.4 2.18 11.5 3.08 41.3 

�ोतः भ�सार �वभाग 
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�नया��तत व�तहु�बीचको मू�यमा खासै ��च �भ�ता भएको भ�े देिखँदैन । गत वष� 
�मखु �नया�त भएको कफ� तथा िचयाको �ह�सा कुल �नया�तमा ११.३२ ��तशत मा� रहेको �थयो 
भने दो�ो �थानमा रहेको मानव �न�म�त �मखु रेशा (�टेपल फाइ�बस�) अ�तग�तका व�तकुो 
�नया�तको �ह�सा कुल �नया�तमा १०.३६ ��तशत रहेको �थयो । �य�तै ते�ोमा रहेको गल�चा 
तथा काप�टको �नया�त �ह�सा ९.०७ ��तशत रहेको देिख�छ । यी �तनवटै शीष�कका व�तहु�को 
कुल �नया�तमा रहेको �ह�सा �वगत वष�ह�को तलुनामा कर�ब ि�थर वा केह� बढेको देिख�छ ।  

ता�लका ३ �मखु �नया�त भएका व�तहु� तथा कुल �नया�तमा योगदान (� अब�मा) 

�.सं. भाग �ववरण 

आ.व. २०७१/७२ आ.व. २०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व. २०७४/७५ 

�नया�त 
कुल 

�नया�तमा 
�ह�सा 

�नया�त 
कुल 

�नया�तमा 
�ह�सा 

�नया�त 
कुल 

�नया�तमा 
�ह�सा 

�नया�त 
कुल 

�नया�तमा 
�ह�सा 

1 09 कफ�, िचया 6.64 7.80 8.03 11.43 7.02 9.62 9.20 11.32 

2 55 
मानव �न�म�त �मखु 
रेशा (�टेपल 
फाइ�बस�) 

6.66 7.82 5.36 7.63 6.98 9.56 8.43 10.36 

3 57 
गल�चा (काप�ट) तथा 
�लोर कभ�र� 

6.99 8.21 8.15 11.59 7.63 10.45 7.38 9.07 

4 62 

सलाइ वा कु�शले 
नब�ुनएका पोशाक र 
प�रधान सहायक 
व�तहु� 

5.83 6.84 6.66 9.49 6.11 8.36 6.28 7.72 

5 72 फलाम तथा इ�पात 6.87 8.06 3.61 5.13 3.94 5.40 5.16 6.35 

6 20 
वन�प�त, फलफूल, 
न�सबाट तयार 
ग�रएका प�रकारह� 

4.81 5.64 3.24 4.61 5.11 7.00 4.77 5.86 

7 63 
परुाना लगुाफाटा र 
परुाना कपडाका 
व�तहु� 

4.23 4.96 3.40 4.84 3.09 4.23 3.55 4.37 

8 23 
खा� ��ोगबाट �ा� 
अवशेष र जीवज�तकुा 
आहार 

1.70 1.99 1.97 2.80 2.88 3.94 3.20 3.94 

9 54 
मानव �न�म�त कृ��म 
त�तहु� (�फलामे�टस)् 

5.12 6.01 3.39 4.82 3.25 4.45 3.19 3.93 

10 53 
कपास बाहेक अ�य 
कपडाका रेशाह� 
(भे�वटेबल फाइ�बस�) 

1.49 1.75 1.96 2.78 2.18 2.98 3.08 3.79 

�मख १० व�तहु�को ज�मा 50.34 59.09 45.76 65.13 48.19 65.99 54.24 66.71 

कूल �नया�त 85.19 100 70.25 100 73.04 100 81.31 100 

�ोतः भ�सार �वभाग 
 
वैदेिशक �यापारः आयात 

�वगत चार वष�ह�मा भएको आयात रकमका �हसाबले �मखु १० आयात भएका 
व�तहु�को तलुनासाथ ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ । आ.व. २०७४/७५ का �मखु आयातीत 
व�तहु�ला� आधार �लइएको छ । समी�ा वष�ह�मा �मखु आयात भएको व�तमुा पे�ो�लयम 
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पदाथ� रहेको छ भने दो�ो, ते�ोमा �मश� फलाम तथा इ�पात र मेिशनर� र �तनका पाट�स ्
रहेका छन ्। यी प�हलो, दो�ो र ते�ो �थानका �मखु आयातीत व�तहु�को आयात मू�य प�न 
उ�च दरले व�ृ� भएको छ । ता�लकामा �दइ�एका �मखु दश आयातीत मालव�तहु�को मू�यमा 
एक आपसमा केह� तल मा�थ भए प�न �वगत वष�ह�मा �यनै व�तहु� �मखु आयात हनेु व�तमुा 
रहेका छन ्। चौथो �थानमा रहेको सवार� साधनको आयात व�ृ� भए प�न व�ृ�दर �वगत वष�मा 
तलुनामा केह� ��दै गएको छ । आ.व.२०७३/७४ मा यसको आयात मू�यमा व�ृ�दर २०.०८ 
��तशत रहेकोमा आ.व.२०७४/७५ मा ८.५७ ��तशत मा�ले व�ृ� भएको छ । 

खा�ा� आयातमा आ.व.२०७२/७३, आ.व.२०७३/७४ र आ.व.२०७४/७५ मा 
�मश� ९.४१, २.८८ र १३.११ ��तशतले व�ृ� हुँदै गएको छ । �ला��कका सामान 
आयातमा प�न �मश� व�ृ� हुँदै गएको छ । आ.व.२०७४/७५ मा यसको व�ृ�दर २६.७९ 
��तशत रहेको छ । 

ता�लका ४ �मखु आयातको �वगत वष�ह�को व�ृ� तलुना 
�.सं. भाग �ववरण 

आ.व. 
२०७१/७२ 

आ.व. 
२०७२/७३ 

व�ृ� 
आ.व. 

२०७३/७४ 
व�ृ� 

आ.व. 
२०७४/७५ 

व�ृ� 

1 27 पे�ो�लयम पदाथ� 126.56 85.11 (32.76) 140.05 64.56 197.86 41.28 
2 72 फलाम र �पात 76.63 68.93 (10.04) 93.72 35.95 125.88 34.32 
3 84 मेिशनर� र �तनका पाट�स ् 50.75 56.59 11.50 82.16 45.17 124.57 51.63 
4 87 सवार� साधन 49.52 66.21 33.70 79.50 20.08 86.32 8.57 

5 85 
इलेि��क मेिशनर� 
उपकरण 

53.38 57.96 8.57 70.06 20.88 78.30 11.76 

6 10 खा�ा� 35.67 39.03 9.41 40.15 2.88 45.41 13.11 

7 39 
�ला��क तथा यसका 
सामान 

30.14 31.09 3.14 35.15 13.07 44.57 26.79 

8 71 बहमूु�य प�थर तथा धात ु 39.88 24.30 (39.08) 32.14 32.28 44.33 37.91 
9 25 �समे�ट 15.56 16.39 5.35 31.13 89.91 38.35 23.19 

10 15 
�ीव��त ु र वन�प�तका 
बोसो र तेल 

21.04 21.23 0.92 28.84 35.81 29.73 3.09 

�ोत� भ�सार �वभाग 
�मखु आयातीत व�तहु�बीचको मू�यमा �वगतको तलुनामा केह� ��तर देिखए प�न 

उ�ले�य �भ�ता भएको भ�े देिखँदैन । गत आ.व. २०७४/७५ मा �मखु आयात भएको शीष�क 
पे�ो�लयम पदाथ�को �ह�सा कुल १५.९ ��तशत रहेको �थयो भने दो�ो र ते�ो �थानमा रहेका 
फलाम र इ�पात तथा मेिशनर� र �तनका पाट�स ्शीष�क ��तग�तका व�तकुो आयातको �ह�सा 
कुल आयातमा �मश� १०.१ र १०.० ��तशत रहेको �थयो । यी तीन �मखु आयातीत 
व�तहु�को कुल आयातमा रहेको �ह�सा वष��प�छे �मश� थोरै ��तशतले नै �कन नहोस ब�दै 
गएको देिख�छ । 
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ता�लका ५ �मखु आयात भएका व�तहु� तथा कुल आयातमा योगदान 

�.सं. भाग �ववरण 

आ.व. २०७१/७२ आ.व. २०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व. २०७४/७५ 

आयात 
कुल 
आयामा 
�ह�सा 

आयात 
कुल 
आयामा 
�ह�सा 

आयात 
कुल 

आयातमा 
�ह�सा 

आयात 
कुल 
आयामा 
�ह�सा 

1 27 
पे�ो�लयम 

पदाथ� 
126.56 16.1 85.11 11.0 140.05 14.2 197.86 15.9 

2 72 
फलाम र 
इ�पात 

76.63 9.7 68.93 8.9 93.72 9.5 125.88 10.1 

3 84 
मेिशनर� र 
�तनका पाट�स ्

50.75 6.5 56.59 7.3 82.16 8.3 124.57 10.0 

4 87 सवार� साधन 49.52 6.3 66.21 8.5 79.50 8.1 86.32 6.9 

5 85 
इलेि��क 

मेिशनर� 
उपकरण 

53.38 6.8 57.96 7.5 70.06 7.1 78.30 6.3 

6 10 खा�ा� 35.67 4.5 39.03 5.0 40.15 4.1 45.41 3.6 

7 39 
�ला��क तथा 
यसका सामान 

30.14 3.8 31.09 4.0 35.15 3.6 44.57 3.6 

8 71 
बहमूु�य प�थर 
तथा धात ु

39.88 5.1 24.30 3.1 32.14 3.3 44.33 3.6 

9 25 �समे�ट 15.56 2.0 16.39 2.1 31.13 3.2 38.35 3.1 

10 15 
जीवज�त ु र 
वन�प�तका 
बोसो र तेल 

21.04 2.7 21.23 2.7 28.84 2.9 29.73 2.4 

�मख १० व�तहु�को ज�मा 
आयात 

499.14 63.49 499.14 63.5 466.83 60.3 632.89 64.3 

कुल आयात 786.19 100 786.19 100 774.71 100 984.30 100 

�ोत� भ�सार �वभाग 
वैदेिशक �यापार अ�तग�त राज�व संकलनको ि�थ�त 

भ�सार �वभागले देशको राज�व प�र�ालनमा मह�वपपूण� िज�मेवार� �नवा�ह गद� आएको    
छ । आ.व. २०७४/७५ मा �. ३२५.७२ अब� राज�व संकलन गन� �वभागको ल�य रहेकोमा 
�. ३१६.६६ अब� राज�व संकलन गर� ल�यको तलुनामा ९७.२२ ��तशत असलु� गरेको छ । 
यसर� संक�लत राज�व अि��लो वष�को तलुनामा २४.४० ��तशतले ब�� हो । जनु नेपालको 
कुल कर राज�व असलु�को ४८.०२ ��तशत हनु आउँछ * । भ�सार �वभाग अ�तग�त संकलन 
ग�रने राज�वका तीन म�ुय शीष�क भ�सार महसलु, मू.अ.कर र अ�त�श�ुकम�ये भ�सार महसलुको 
योगदान सबैभ�दा ब�� रहेको छ । आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा भ�सार �वभाग अ�तग�त 
संक�लत राज�व म�ये भ�सार महसलुको �ह�सा ४३.६ ��तशत, मू�य अ�भव�ृ� करको �ह�सा 
                                                      
* ��सार �व�ा� २०७४।७५ को ���ा रा��व असलु� तथा नेपाल रा�� ब�क, STATISTICAL TABLES 2017-18 अनसुार ��सार �व�ा� वा 
अ�त��तको रा��व असलु� र कुल कर रा��वको अनपुात 
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४३.१ ��तशत र बाँक� �ह�सा (१३.३ ��तशत) अ�त�श�ुकको रहेको छ । चालू आ�थ�क वष� 
२०७५/७६ मा �वभागगत ल�य �वभाजन अ�तग�त संकलन हनुपुन� कुल कर राज�व �. ८३८ 
अब� ३४ करोडम�ये भ�सार �वभागबा� संकलन ग�रने राज�व ल�य �. ४१८ अब� ५ करोड 
रहेको छ । जनु कुल कर राज�वको ४९.८७ ��तशत हनु आउँछ । 

 
 

राज�व शीष�कको सालवसाल� व�ृ�दरला� �व�षेण गदा� मू.अ.कर तफ� को व�ृ�दर आ.व. 
२०७३/७४ को तलुनामा सबैभ�दा उ�च (२९.५२ ��तशत) रहेको �थयो । पै�ार� भ�सार 
महसलु २३.५० ��तशतले व�ृ� हनु प�ुयो भने अ�त�श�ुकमा १२.६६ ले व�ृ� हनु गयो । कर 
राज�वका अलावा यस �वभागले सडक सधुार शीष�क अ�तग�त आ.व. २०७४/७५मा � ५ अब� 
१२ करोड २९ लाख ३२ हजार असलु� गरेको छ जनु गत आ. व. को तलुनामा ३१.६६ 
��तशतले ब�� हनु आउँछ । 

ता�लका ६: �वगत ४ वष�मा राज�व शीष�क अनसुार राज�व असलु� तथा व�ृ�दर (� करोडमा) 
�स.नं. 

 
राज�व शीष�क 

 
आ.व. २०७१/७२ आ.व. २०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व. २०७४/७५ 
असलु� व�ृ�% असलु� व�ृ�% असलु� व�ृ�% असलु� व�ृ�% 

! भ�सार महसलु 7,470.6 10.06 8,368.7 12.02 11,184.9 33.65 13,813.6 23.50 

@ म.ुअ.कर 7,893.5 6.9 7,793.5 -1.27 10,534.5 35.17 13,644.4 29.52 

# अ�त�श�ुक 2,247.3 24.79 3,326.1 48 3,735.0 12.29 4,207.9 12.66 

कुल ज�मा 17,611.3 10.26 19,488.3 10.66 25,454.4 30.61 31,665.9 24.40 

सडक सधुार 242.8 12.09 250.1 3.01 389.1 55.55 512.3 31.66 

 �ोत� भ�सार �वभाग 
 
राज�व शीष�क अनसुार �वगत ४ वष�को ल�य, असलु� तथा ��येक वष�मा भएको राज�व 
संकलनको �ग�तको सारांश देहायको ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ ।  
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ता�लका ७: �वगत ४ वष�मा राज�व शीष�क अनसुार ल�य, असलु� र �ग�तको साराशं (� अब�मा) 

 
राज�व शीष�क 

आ.व. २०७१/७२ आ.व. २०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व. २०७४/७५ 

ल�य असलु� 
�ग�त 
% 

ल�य असलु� 
�ग�त 
% 

ल�य असलु� 
�ग�त 
% 

ल�य असलु� 
�ग�त 
% 

भ�सार 
महसलु 

71 74.71 105.2 83.29 83.69 100.5 104.74 111.85 106.8 137.3 138.14 100.6 

मू.अ.कर 74 78.93 106.7 92.71 77.93 84.1 105.39 105.34 99.9 142.1 136.44 96.0 

अ�त�श�ुक 24 22.47 93.6 29.87 33.26 111.4 35.92 37.35 104.0 46.3 42.08 90.9 

कुलज�मा 169 176.11 104.2 205.87 194.88 94.7 246.05 254.54 103.5 325.7 316.66 97.2 

�ोत� भ�सार �वभाग 
�परो� ता�लका �व�षेण गदा� आ.व २०७१/७२ मा सम� राज�व असलु� ल�यको 

तलुनामा १०४.२ ��तशत भएको छ भने आ.व २०७२/७३ मा ल�यको तलुनामा ९४.७ 
��तशत तथा आ.व २०७३/७४ मा १०३.५ ��तशत भएको दे�ख�छ । �यसैगर� भ�सार महसलु 
मा�को �व�षेण गदा� आ.व २०७१/७२ मा राज�व असलु� ल�यको तलुनामा १०५.२ ��तशत 
भएको �थयो । आ.व २०७२/७३ मा भ�सार महसलु ल�यको अनपुातमा कर�ब ल�य अनसुार 
नै संकलन भएको �थयो । आ.व २०७३/७४ मा भ�सार महसलु राज�व ल�यको अनपुातमा 
१०६.८ ��तशत �ग�त भएको छ भने आ.व २०७४/७५ मा भ�सार महसलु कर�ब राज�व 
ल�य अनसुार नै संकलन भएको छ । मू�य अ�भव�ृ� कर तथा अ�त�श�ुक तफ� को ल�य तथा 
असलु�को �ग�त प�न ता�लकामा �द�एको छ । 
 
काया�लय अनसुार राज�व ल�य तथा असलु�को प�छ�लो तलुना�मक �ववरण  

काया�लयह�तफ� को राज�व संकलनको आकँडा अ�ययन गदा� आ. व.२०७४/७५ मा 
सवैभ�दा ब�� �ह�सा वीरग� भ�सार काया�लयको रहेको छ । �� काया�लयको योगदान कुल 
संक�लत राज�वको कर�ब ४०.५ ��तशत रहेको छ । �यसप�छ, भैरहवा, �वरा�नगर, र 
स�ुखाब�दरगाह भ�सार काया�लयह�को कुल राज�वमा �मश� २२.६, १०.४ र ८.६ ��तशतको 
योगदान रहेको छ भने अ�य काया�लयह�को कर�ब १८ ��तशत �ह�सा रहेको छ ।  

आ�थ�क वष� २०७४/७५ को राज�व ल�य र �ग�तका स�ब�धमा देशभर रहेका �मखु 
भ�सार काया�लयह�का ला�ग तो�कएको ल�य तथा ती काया�लयह�को �ग�त ��तशत ता�लकामा 
��ततु ग�रएको छ । सबैभ�दा ब�� ल�य तो�कएको वीरग� भ�सारको ९५.५ तथा दो�ो ब�� 
ल�य तो�कएको भैरहवा भ�सार काया�लयको असलु� ८७.७ ��तशत हनुलेु आ. व. २०७४/७५ 
को राज�व ल�य हा�सल हनुमा बाधा पगुेको छ । �य�तै चौथो ल�य तो�कएको स�ुखा 
ब�दरगाहको असलु� ��तशत ९६.६ रहेको छ भने ते�ो ल�य तो�कएको �वरा�नगर लगायत 
अ�य भ�सार काया�लयह�ले सामा�यतया ल�य अनसुारको �ग�त हा�सल गरेका वा सोभ�दा ब�� 
नै �ग�त गरेको दे�ख�छ । 
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ता�लका ८: काया�लयअनसुार राज�व ल�य तथा असलु�को प�छ�ला दइु� वष�को तलुना�मक �ववरण 
भ�सार काया�लय 

 
आ.व. २०७३/७४ आ.व. २०७४/७५ आ.व. ०७४/७५ 

कुल असलु�मा 
�ह�सा (�.) 

 

ल�यमा 
असलु� 
(�.) 
 

ल�य (�. 
अब�मा) 

असलु� (�. 
अब�मा) 

ल�य (�. 
अब�मा) 

असलु� (�. 
अब�मा) 

वीरग�  105.81 105.83 134.39 128.39 40.5 95.5 

भैरहवा 60.15 63.33 81.44 71.44 22.6 87.7 

�वरा�नगर  24.30 24.35 31.24 32.81 10.4 105.0 

स�ुखा ब�दरगाह 21.04 21.59 28.29 27.34 8.6 96.6 

��.�व. �थल  14.19 14.21 18.08 18.10 5.7 100.1 

मेची 6.18 7.04 9.21 9.88 3.1 107.3 

नेपालग�ज 5.21 6.89 8.38 9.82 3.1 117.3 

कृ�णनगर 2.62 3.02 4.13 6.31 2.0 152.8 

रसवुा 2.42 2.92 3.63 4.46 1.4 122.8 

कैलाल� 2.07 2.99 3.88 4.21 1.3 108.5 

अ�य 2.04 2.38 3.05 3.89 1.2 127.3 

ज�मा 246.05 254.54 325.72 316.66 100.0 97.2 

�ोत� भ�सार �वभाग 
आ. व. २०७५/७६ को �थम पाँच म�हना र आ. व. २०७४/७५ को �थम पाँच 

म�हनाको राज�व ल�य र �ग�तको तलुना�मक �ववरण ता�लकामा देखाइएको छ । सबैभ�दा 
ब�� ल�य तो�कएको वीरग� भ�सार काया�लय (जसले गत वष�को असलु�को तलुनामा २९.९ 
��तशत व�ृ� गरेको छ) र भैरहवा भ�सार काया�लय (जसले गत वष�को असलु�को तलुनामा 
२५.१ ��तशत व�ृ� गरेको छ) को �थम पाँच म�हनास�मको राज�व असलु� �मश� ९९.९४ र 
९९.९७ ��तशत पगुेको छ भने ते�ो ठूलो ल�य तो�कएको �वरा�नगर भ�सार काया�लयले गत 
वष�को असलु�को तलुनामा ४४.८९ व�ृ� गर� ल�यमा १०१.५ ��तशत �ग�त गरेको छ । 
सम��गत �पमा भ�ुपदा� आ. व. २०७५/७६ को �थम पाँच म�हनाको राज�व असलु� ल�यको 
तलुनामा ९९.७९ ��तशत �ग�त हा�सल भएको छ । 

 
ता�लका ९ प�छ�ला दइु� समी�ा अव�ध (मं�सर म�हनास�म)मा राज�व असलु�को तलुना�मक �ववरण  

(� अब�मा) 

�स.नं. 
भ�सार काया�लय 

 

आ.व. २०७४/७५ आ.व. २०७५/७६ 
व�ृ� 
��तशत 

 

कुल असलु�मा 
काया�लयगत 
�ह�सा (�.) 

आ.व.२०७५/७६ 
मंसीरस�म ल�यमा 

�ग�त (�.) 
 

ल�य असलु� ल�य असलु� 

वीरग� 51.07 50.17 65.21 65.17 29.90 40.97 99.94 

भैरहवा 30.95 28.53 35.70 35.69 25.10 22.44 99.97 

�वरा�नगर 11.87 11.32 16.16 16.40 44.89 10.31 101.50 

स�ुखा ब�दरगाह 10.75 9.69 13.74 13.59 40.24 8.54 98.91 

��.�व. �थल 6.87 7.25 8.76 8.06 11.27 5.07 92.01 
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ने�ालग�ज 3.50 3.20 4.69 5.03 57.05 3.16 107.39 

रसवुा 3.18 1.17 3.20 4.74 306.60 2.98 147.96 

मेची 1.57 3.29 4.87 4.19 27.29 2.64 86.01 

कृ�णनगर 1.47 1.95 3.08 2.22 14.07 1.40 72.21 

कैलाल� 1.38 1.45 2.00 1.96 35.09 1.23 98.39 

अ�य काया�लय 1.16 1.52 1.98 2.00 31.61 1.25 100.75 

ज�मा 123.77 119.54 159.40 159.07 33.07 100.00 99.79 

�ोतः भ�सार �वभाग 
राज�व (भ�सार महसलु, मू.अ.कर र अ�तःश�ुक) असलु� काया�लयगत �ववरण 

आ.व. २०७१/७२ देिख आ.व. २०७४/७५ स�मको १० �मखु भ�सार 
काया�लयह�को तलुना�मक राज�व (भ�सार महसलु, मू.अ.कर र अ�तःश�ुक) असलु� �ववरण तल 
ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ । सबैभ�दा ब�� राज�व संकलन गन� वीरग� भ�सार काया�लयमा 
आ.व. २०७३/७४ को तलुनामा आ.व. २०७४/७५ मा २१.३२ ��तशतले व�ृ� भएको 
देिख�छ । कुल राज�व भने २४.४० ��तशतले व�ृ� भएको छ । गत वष� सबैभ�दा ब�� 
राज�व संकलनमा व�ृ� भएका काया�लयह�मा कृ�णनगर (१०९.१७), रसवुा (५२.६४), 
ने�ालग� (४२.५४), कैलाल� (४०.८०), मेची (४०.५०) रहेका छन ्। �वगत ४ वष�मा भएको 
��येक वष�को तथा काया�लयगत राज�व संकलन र व�ृ� सँगैको ता�लकामा �द�एको छ । 
ता�लका १० �मखु काया�लयह�को राज�व ( भ�सार महसलु, मू.अ.कर र अ�तःश�ुक) असलु� �ववरण (� 

अब�मा) 
�स.
नं. 
 

भ�सार काया�लय 
 

२०७१/७२ 
मा असलु� 

व�ृ� % २०७२/७३ 
मा असलु� 

व�ृ� % २०७३/७४ 
मा असलु� 

 

व�ृ� % २०७४/७५ 
मा असलु� 

 

व�ृ� % 

वीरग� 89.96 15.57 57.32 -36.28 105.83 84.62 128.39 21.32 

भैरहवा 25.83 15.59 62.08 140.34 63.33 2.02 71.44 12.81 

�वरा�नगर 17.89 11.3 24.93 39.32 24.35 -2.3 32.81 34.74 

स�ुखा 
ब�दरगाह 15.73 12.11 17.20 9.31 21.59 25.54 27.34 26.62 

��.�व. �थल 10.67 5.87 11.75 10.06 14.21 20.92 18.10 27.43 

मेची 4.97 10.72 6.90 38.84 7.04 1.9 9.88 40.50 

ने�ालग�ज 3.67 1.64 5.39 46.68 6.89 27.89 9.82 42.52 

कृ�णनगर 1.18 -5.8 2.62 121.85 3.02 15.24 6.31 109.17 

कैलाल� 1.53 -3.54 3.17 107.41 2.99 -5.7 4.21 40.80 

रसवुा 0.24 580.45 2.04 751.1 2.92 42.9 4.46 52.64 

अ�य  4.43 -33.89 1.48 -66.54 2.38 60.58 3.89 63.35 

ज�मा 176.11 11.42 194.88 10.66 254.54 30.61 316.66 24.40 

�ोतः भ�सार �वभाग 
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�मखु आयातीत व�तहु�बाट संक�लत राज�व तथा भ�सार राज�वमा ती व�तहु�को योगदान 
आ�थ�क वष� २०७३/७४ मा भ�सार राज�वमा योगदान गन� �मखु १० आयातीत 

व�तहु�ला� आधार मानी हेदा� �वगत ४ वष�मा ती व�तहु�बाट संक�लत राज�व रकम तथा 
भ�सार राज�वमा योगदानको अंश (��तशतमा) यस �कार रहेको छ । 
ता�लका ११: �मखु १० आयातीत व�तहु�को �वगत ४ वष�मा संक�लत राज�व रकम तथा भ�सार राज�वमा 

योगदान (� अब�मा) 
�.सं. 

 
व�तकुो शीष�क 

 
आ�थ�क वष� 

२०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६मंसीर स�म 

राज�व 
रकम 

�ह�सा 
% 

राज�व 
रकम 

�ह�सा 
% 

राज�व 
रकम 

�ह�सा 
% 

राज�व 
रकम 

�ह�सा 
% 

राज�व रकम �ह�सा % 

1 सवार� साधन तथा पाट�पजुा� 43.6 25.4 60.5 31.4 71.7 29.4 80.2 25.9 43.1 27.6 

2 पे�ो�लयम, �बटु�मन, कोइला 25.8 15 20.1 10.4 32.8 13.4 54.7 17.6 25.2 16.1 

3 फलाम र �पात 10.6 6.2 14 7.3 16.8 6.9 23.3 7.5 12.3 7.8 

4 इलेि��क उपकरण र पाट�स ् 9.4 5.4 10.3 5.3 12.9 5.3 15.2 4.9 7.7 4.9 

5 �समे�ट  6.1 3.6 7.5 3.9 12.1 5.0 15.0 4.8 4.3 2.8 

6 �ला��क तथा यसका सामान 6.4 3.7 8.6 4.5 9.5 3.9 11.6 3.7 6.0 3.8 

7 मेिशनर� र �तनका पाट�स ् 5.5 3.2 6.2 3.2 8.8 3.6 12.4 4.0 5.8 3.7 

8 पेय पदाथ�, ि�प�रट, भेनगेार 3 1.7 4 2.1 5.5 2.2 5.7 1.8 2.5 1.6 

9 जीवज�त ुर वन�प�तका बोसो र तेल 3.4 2 3.8 2 4.5 1.9 5.3 1.7 3.0 1.9 

10 बहमूु�य प�थर तथा धात ु 1.2 0.7 2.6 1.4 3.3 1.3 4.2 1.4 2.2 1.4 

�ोतः भ�सार �वभाग 
भ�सार राज�व संकलनमा प�हलो �थानमा रहेको सवार� साधन तथा �तनका पाट�पजुा�को 

कुल भ�सार राज�वमा योगदानको ��तशत आ�थ�क वष� २०७१/७२ मा संक�लत कुल राज�वको 
२५.४ ��तशत रहेकोमा आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा २७.६ ��तशत रहेको देिख�छ । 
पे�ो�लयम पदाथ� शीष�कको कुल राज�व संकलनको �ह�सा तत ् तत ् वष�ह�मा �मशः १५ 
��तशत र १७.६ ��तशत रहेको देिख�छ । 

�वगत ४ वष�को भ�सार राज�वबाट संक�लत रकम हेदा� ४ �मखु व�तहु� सवार� साधन 
तथा �तनका पाट�पजुा�, पे�ो�लयम, �बटु�मन तथा कोइला, फलाम र �पात र इलेि��क मेिशनर� 
उपकरण र �तनका पाट��बाट हनेु राज�व संकलन अ��थानमा नै रहेको देिख�छ । यी शीष�कका 
व�तहु�को कुल भ�सार राज�वमा योगदान (��तशतमा) यस �कार �ाफमा ि��ण ग�र�को छः 
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�ोत� भ�सार �वभाग 

�मखु आयातीत व�तहु�बाट संक�लत राज�व व�ृ�को �विृ�  
भ�सार राज�व रकम संकलनको ���ले प�हलो �थानमा र�हआएको सवार� साधन तथा 

�तनका पाट�पजुा�को राज�व रकम संकलनमा आ�थ�क वष� २०७१/७२, २०७२/७३, 
२०७३/७४ र २०७४/७५ मा �मश� ३०.६, ३८.६४, १८.६ र ११.९ ��तशतले व�ृ� 
भएको देिख�छ भने दो�ो �थानमा रहेको पे�ो�लयम पदाथ�बाट संक�लत राज�व रकम आ�थ�क वष� 
२०७१/७२ र २०७२/७३ मा �मश� ८.५ र २२.३ ��तशतले �ास आएको छ तर आ�थ�क 
वष�ह� २०७३/७४ र २०७४/७५मा �मश� ६३.३ र ६६.९ ��तशतले भार� व�ृ� भएको 
देिख�छ । 
ता�लका १२: �मखु आयातीत व�तहु�को �वगत ५ वष�मा संक�लत राज�व रकम तथा व�ृ� (� अब�मा) 

�.सं. 
 

व�तकुो शीष�क 
 

आ�थ�क वष�ह� 
आ.व. २०७१/७२ आ.व.२०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व.२०७४/७५ 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

1 सवार� साधन  43.61 30.6 60.46 38.64 71.68 18.6 80.24 11.9 
2 पे�ो�लयम पदाथ� 25.83 -8.5 20.07 -22.3 32.77 63.3 54.68 66.9 
3 फलाम र �पात 10.6 -16 13.95 31.6 16.76 20.1 23.32 39.2 
4 इलेि��क मेिशनर� उपकरण  9.35 9.6 10.27 9.84 12.86 25.2 15.22 18.4 
5 �समे�ट 6.1 -12 7.5 22.95 12.14 61.9 15.03 23.8 
6 �ला��क तथा यसका सामान 6.42 -22 8.56 33.33 9.45 10.4 11.61 22.9 
7 मेिशनर� र �तनका पाट�स ् 5.49 15.1 6.22 13.3 8.79 41.3 12.38 40.8 

�ोत� भ�सार �वभाग 
�य�तै, ते�ो �थानमा रहेको फलाम र इ�पात आ�थ�क वष� २०७४/७५ मा ३९.२ 

��तशतले तथा सात� �थानको मेिशनर� र �तनका पाट��को राज�व संकलन व�ृ� आ�थ�क वष� 
२०७४/७५ मा अि��ला वष�ह�को तलुनामा उ�ले�य व�ृ� (४०.८ ��तशत)ले भएको    
देिख�छ । 
भ�सार महसलु दर अनसुार राज�व संकलनको अव�था 
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आ. व. २०७४/७५ मा भ�सार महसलु दर अनसुार आयात भ�सार महसलु संकलनको 
आकँडा �व�षेण गदा� सवैभ�दा व�� ३० ��तशत भ�सार दरब�द� समूहबाट २७.५१ ��तशत 
राज�व संकलन भएको �थयो भने यह� दरब�द�बाट आ. व. २०७३/७४ मा गत वष� २३.७२ 
��तशत राज�व संकलन भएको �थयो । �यसैगर�, दो�ो �थानमा आ. व. २०७४/७५ मा १५ 
��तशत भ�सार दरब�द� समूहबाट कर�ब १८.३४ ��तशत राज�व संकलन भएको �थयो भने यह� 
दरब�द�बाट आ. व. २०७३/७४ मा गत वष� १६.७४ ��तशत राज�व संकलन भएको �थयो । 
अ�यमा उ�लेख भएको दरमा प�रमाणा�मक �पले भ�सार दर ला�ने व�तहु� ज�तै म�दरा, वीयर, 
वाइन रहेका छन ्। 

ता�लका १२: आ.व. २०७३/७४ र २०७४/७५ मा भ�सार दरब�द� दर अनसुार आयात भ�सार महसलु संकलन  

(� अब�मा) 

�.सं. 
 

व�तकुो शीष�क 
 

आ�थ�क वष�ह� 

आ.व. २०७१/७२ आ.व.२०७२/७३ आ.व. २०७३/७४ आ.व.२०७४/७५ 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

राज�व 
व�ृ� 
��तशत 

1 सवार� साधन  43.61 30.6 60.46 38.64 71.68 18.6 80.24 11.9 

2 पे�ो�लयम पदाथ� 25.83 -8.5 20.07 -22.3 32.77 63.3 54.68 66.9 

3 फलाम र �पात 10.6 -16 13.95 31.6 16.76 20.1 23.32 39.2 

4 इले���क मे�शनर� उपकरण  9.35 9.6 10.27 9.84 12.86 25.2 15.22 18.4 

5 �समे�ट 6.1 -12 7.5 22.95 12.14 61.9 15.03 23.8 

6 �ला��क तथा यसका सामान 6.42 -22 8.56 33.33 9.45 10.4 11.61 22.9 

7 मे�शनर� र �तनका पाट�स ् 5.49 15.1 6.22 13.3 8.79 41.3 12.38 40.8 

�ोत� भ�सार �वभाग 
स�दभ� साम�ी 

 भ�सार �वभाग त�यांक �व�षेण शाखाबाट तयार ग�रने राज�व स�ब�धी वा�ष�क �रपोट�ह� 
 भ�सार �वभाग त�यांक �व�षेण शाखाबाट �का�शत प�ुतक� Nepal Foreign Trade 

Statistics fiscal years 2014/15, 2015/16, 2016/17,2017/18 
 के���य त�यांक �वभागको वेवसाइट https://www.cbs.gov.np
 भ�सार �वभागको वेवसाइट (ht t ps://www.customs.gov. np 
नेपाल रा� ब�कको वेवसाइट https://www.nrb.org.np

 भ�सार ऐन, २०६४ 
 भ�सार �वभागबाट �का�शत प�ुतक� भ�सार �मा�रका, २०७४ 
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EXIM CODE काया��वयनको वत�मान अव�था र आगामी काय��दशा 
 �दपे�� कुमार झा * 

प�ृभ�ूम 
वैदेिशक �यापार �व��न गर� �नकासी पैठार� काय�लाई पारदश�, �यवि�थत र सरल�कृत 

बनाई, �यावसा�यक कारोबारमा �योग हनेु कागजातह�को सं�यालाई घटाएर अ�व�थ वा 
अन�धकृत �यापा�रक ��याकलापह�लाई �न��सा�हत गन� ��े�यकासाथ नेपालको अ�तरा���य 
�यापार स�ब�धी अ�ाव�धक अ�भलेख रा� े�योजनका ला�ग संसारका धेरै देशह� ज�तै ��येक 
�यवसायलाई एक �वशेष �कारमा प�हचान न�बर �दने ग�र�छ, जसलाई �नकासी पैठार� संकेत 
न�बर (Export/Import Code) भ�न�छ । हा�ा दइु� �छमेक� मलुकुह� चीन र भारतले प�न 
य�तो कारोबारलाई �वशेष �कारको न�बर �दान गन� काय� यसअिघ नै ग�रसकेक छन ्।  

ते�ो मलुकुसँगको �यापारमा नेपालले पैठार� गन� मालव�तकुो ओसारपसारमा भारतीय 
भ�सार �शासन�ारा जार� हनेु Customs Transit Declaration (CTD) को Automation गन� 
काय�को ला�ग सन ् २०१२ को जनवर�मा नेपाल र भारतको सहसिचव�तर�य अ�तरसरकार� 
स�म�त (Inter Governmental Committee- IGC) को बैठक बसी CTD Automation गन� 
सहम�त र १२ माच�, २०१५ मा South Asia Subregional Economic Cooperation (SASEC) 
program अ�तग�त Customs Subgroup Meeting को फल�व�प Exi m Code काया��वयनका 
ला�ग सहम�त ब�दै गएको पाइ�छ । 
 
वत�मान अव�था 

भ�सार ऐन, २०६४ को दफा ९३ ले �दएको अ�धकार �योग गर� �वभागका 
मह�नद�शकबाट २०७३ साल माघ ३ गते �नकासी पैठार� संकेत न�बर �दान गन� स�ब�धी 
काय��व�ध, २०७३ जार� ग�रयो र ६५ औ ंभ�सार �दवसको अवसर पारेर २०१७ जनवर� २६ 
मा नेपाल चे�वर अफ कमस�को २ जना पदा�धकार�ह�लाई �दान गर� २०७४ साल �ाव� १ 
गतेदेिख �नकासी पैठार� कारोबारमा Exi m Code न�वर अ�नवाय� ग�रयो । जसको फल�व�प 
२०७५ मं�सर मसा�तस�म कर�ब २२९०९ सं�यामा �नकासी पैठार� कारोबार गन� �यि�ह� 
आव� भैसकेका छन ्।  

Exim Code �दान गन� �योजनका ला�ग भ�सार �वभागबाट web मा आधा�रत Exim 
Code System तयार पार� लागू ग�रएको छ । �नकासी पैठार� काय�मा आव� �नकायह� ज�तै, 
कारोबार गन� �यि�, भ�सार �वभाग, वाि��य �वभाग, के���य तथा वाि��य ब�कह� र 
कलक�ाि�थत नेपाल� वाि��य दूतावासकाबीच एकै ��ल�मा Log In गर� Exim Code Number 
                                                      
* शाखा अ�धकृत, भ�सार �वभाग 
 



 

भ�सार �वभाग  142  भ�सार �मा�रका २०७५ 

राखी ASYCUDA World �णाल�माफ� त ् ��ापनप� भन�, के���य ब�कबाट LC को �ववरण यसै 
�णाल� माफ� त ्��व� गन�, वािण�य �वभागले Draft, TT र DAP लगायतका �ववरण ��व�� गर� 
हाल कलक�ाि�थत नेपाल� महावािण�य दूतावासमा Manual प� पठाउने लगायतको स�पूण� 
कामह�लाई online माफ� त ्���या सरल�कृत गर� कारोबारमा ला�ने समय र लागत कम गन� 
उ�े�यबाट यो �णाल� ��भ��ेरत छ ।  

२०७५ साल मं�सर मसा�तस�म यस �णल�मा आव� कारोबारह�को �ववरण यस�कार 
रहेको छः 

कारोबारको �कार सं�या 
�ोपाइ�टरिशप फम� ११६७५ 
�ा.�ल. क�पनी ७३८९ 
पाट�नरिशप फम� ८९९ 
पि�लक �ल. क�पनी १४३ 
��य नखलेुको ४६८ 
नवीकरण भएको ११७४१ 
कारोबार ब�द भएको ३५७ 

 
Exim Code System मा रहेको registration portal र Exim portal को मा�यमबाट 

Exim Code registration माफ� त ्�नवेदन �दने र �नवेदन verification गर� Exim code number 
�ा� गन�, System बाट नै print गन�, भ�सार �वभागमा System बाट नै mail पठाउने, �नवेदनमा 
आफूले �योग गरेको user तथा password प�रवत�न गन� स�कन ेर ASYCUDA World System मा 
Exim Code number का आधारमा पहुँच हनेु �व�थाको श�ुआत २०७४ साल �ावण १ गते 
देिख नै �नकासी पैठार� कारोबारमा Exim Code को �योग ��नवाय� ग�रएसँगै दवैु 
�णाल�ह�काबीच interface भैसकेको �व�था छ ।  
 
आगामी काय��दशा 

Exim Code System मा बाँक� रहेका bank portals, Department of Commerce 
portal र consulate portal काया��वयनमा नआएस�म Exim Code System ले पूण� �पमा काय� 
गन� �व�था आउँदैन । तसथ�, यसको पूण� काया��वयनको ला�ग System मा रहेको features का 
बारेमा काय�गत एवं �ा�व�धक �व�यमा �ानकार� �दने उ�े�यका साथ वािण�य �वभाग र नेपाल 
रा� ब�क र नेपाल� महावािण�यदूतावास कलक�ाका स�बि�धत कम�चार�ह�लाई ता�लम �दने काय� 
स�प� भइसकेको छ भने �वशाखापटनम ब�दरगाहको �योग भई पैठार� हनेु मालसामानको ला�ग 
य�तै �कृ�तको ता�लम नयाँ�द�ल�ि�थत नेपाल� दूतावासमा स�ालन गन� बाँक� छ । �यसप�छ 
Exim Code का सबै portals को �योग भई यस �णाल�ले पूण�ता पाउनेछ । �यसैगर� Import 
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को हकमा �व�भ� ब�कबाट �ा� हनेु LC को �ववरण नेपाल रा� ब�कबाट तयार पार� काया��वयनमा 
�याउन ला�गएको online �णाल�ले पूण�ता पाउनेछ ।  

�यसैगर� import को हकमा �व�भ� ब�कबाट �ा� हनेु LC को �ववरण नेपाल रा� 
ब�कबाट तयार पार� काया��वयनमा �याउन ला�गएको online �णाल�बाट सोझै यस �णाल�मा 
upload गन� काय� भ�सार �वभाग र रा� ब�कको �ा�व�धक कम�चार�ह�कोबीचमा अ�तर��या एवं 
छलफल भइरहेको छ । �ा�व�धक ���या सफल भएप�छ दवैु �नकायबीच सहम�तप�मा ह�ता�र 
गर� अ�तर�नकायका सूचना र जानकार� आपसी �हतमा उपयोगमा �याउने बाटो ख�ुला हनेुछ । 
पै�ार� कारोबारमा ब�कले जार� गन� �वदेशी �व�नयम �नय��ण फाराम (�व.�व.�न. फाराम) समेत 
System मा नै verify हनेु अव�थाको श�ुआत हनेुछ । यसबाट कारोबारमा लागत र समयको 
बचत भई ह�त�लिखत �पमा �योग हनेु कागजातको सं�या र झ�झटलाई कम गन� स�कनेछ ।  

�नकासीको हकमा, �वगतमा नेपालको आ�नै म��लक उ�पादनह� र�सया लगायत यूरोपीय 
मलुकुह�मा �नकासी गदा� code को अभावमा भारतकै उ�पादनको �पमा �नकासी गनु�पन� 
बा�यताको अ��य Exim code को पूण� काया��वयन प�ात हनु जानेछ । जसबाट नेपालले आ�नो 
प�हचान पाउनकुो साथै (GSP) अ�तग�तको �यव�था अनसुार �नकासीकता�ले पाउने स�ुवधामा हनेु 
झ�झटबाट मिु� पाउने छन ् । यसका साथै �नकासीकता�को स�ुवधाको ला�ग �यापार तथा 
�नकासी �व��न के��ले एउटा छु�ै प�हचान न�वर REX को उपयोग गन� तयार� ग�ररहेको छ । 
यसमा Exim Code को १३ वटा अंकलाई input system को �पमा उपयोग गर� �नकासीकता�को 
बारेमा system मा रहेको एक आपसमा सूचना आदान�दान गन�को ला�ग के�� र भ�सार 
�वभाग�बच MoU गन� यथाशी� गहृकाय� अगाडी बढाउन अप�रहाय� देिखएको छ ।  

Exim Code System लाई पूण�ता �दन बाँक� रहेको portals ह�लाई काया��वयनमा 
�याइसकेप�छ भारतीय प�सगँ customs transit declaration (CTD) को Automation गन� बाटो 
पूण� �पमा ख�ुला भई हाल भारतीय भ�सार �शासन�ारा जार� हनेु ६ ��त CTD फारामका कारण 
हनेु झ�झटबाट �नकास पाउन र भ�सार ���यालाई सूचना र ��व�धको उपयोगमाफ� त ् ���या 
सरल�कृत गन� दवैु प�लाइ� दबाब परेको छ ।  
 
Exim Code काया��वयनको स�ब�धमा देिखएका सम�याह� 

 आ�त�रक राज�व �वभागको Integrated Tax System नै Exim Code दता�को �मखु 
आधार हो । तसथ� �वभागको System मा क�तपय करदाताह�को अं�जेी नाम update 
गनु�पन� देिख�छ । Nepali name ��क भएप�न ASYCUDA World System ले English 
name नै �लनपुन� भएकोले गलत नाम copy हनेु र �यि�को गलत नामबाट ��ापनप� 
जार� हनु जा�छ । �यसैगर� करदाताको English name खाल� रहेको अव�थामा EXIM 
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CODE System �भ� Access नै गन� न�म�ने हुँदा आ�त�रक राज�व �वभागबा� 
करदाताको अ�य �माणको आधारमा आफैले update ग�र�दनपुन� देिख�छ ।  

 EXIM CODE मा दता� हनु कर च�ुाको �माणप� अ�नवाय� हनेु भएकोले मू.अ. करको 
प�छ�लो म�हनाको �ववरण हेन� र Non filer बारे जानकार� �लन आ�त�रक राज�व 
�वभागको System मा गई EXIM CODE verification गन� अ�धकृतह�ले हेन� र जानकार� 
�लन स�ने गर� user उपल�ध गराउन ुपन� देिख�छ ।  

 Exim Code दता� काय��व�धमा दता� हनुको ला�ग च�ुा पूजँी �. १० लाख हनुपुन� �ावधान 
रहेको छ तर वािण�य �वभागले आयात-�नया�त इजाजत �दन ���मा २० लाख पूजँी 
हनुपुन� �ावधान रहेकोले द�ुवधा उ�प� भई Exim Code काया��वयनमा सम�या 
आइरहेकोले भ�सार �वभाग र वािण�य �वभागबीच थप छलफल र अ�तर��या गर� 
पूजँीमा एक�पता कायमा गन� ज�र� देिख�छ ।  

 EXIM code को काया��वयनलाई अझ ब�� �भावकार� बनाउन भ�सार �वभाग र 
ब�कह�कोबीच आ-आ�नो �णाल�मा रहेको सूचना र जानकार�को उपयोग गन� �वषयमा 
समझदार� प� (MoU) गन� �दशामा पहल गन� आव�यक देिख�छ ।  

 Exim Code �लँदा पै�ार�कता�ह�ले �. ३ लाखको ���मा १ बष� अव�ध रहेको ब�क 
जमानत पेश गन� �यव�था काय��व�धमा रहेकोले वािण�य ब�कह�ले ब�क जमानत जार� 
गदा� आफूखशुी श�ुक असलु गर� रहेको गनुासोका स�ब�धका ब�कह�बीच अ�तर��या र 
छलफल गर� य�तो श�ुकमा सकभर एक�पता कायम गराउने �दशामा थप �यास गनु� 
सा�द�भ�क देिख�छ ।  

 Exim Code स�ब�धमा bank portal को स�ब�धमा Central Bank का कम�चार�ह� मा� 
�िशि�त छन ्। तसथ� �तीतप� (LC) खे�ने सबै ब�कको कम�चार�ह�लाई रा� ब�कले 
ता�लम �दई सबै ब�कह�लाई यस �णाल�मा आव� गराउने खालको वातावरण �नमा�ण गन� 
ज�र� देिख�छ ।  

 
�न�कष� 

मा�थ उ�लेिखत सम�याह�को समाधान गद� यस �णाल�मा बाँक� रहेको bank portal, 
Department of Commerce portal र consulate portal काया��वयनमा �याउने उ��ेयका साथ 
यस �णाल�मा रहेका features का बारेमा काय�गत तथा �ा�व�धक �वषयमा जानकार� �दलाउने 
उ�े�यकासाथ, रा� ब�क, वािण�य �वभाग र कलक�ाि�थत महावािण�यदूतावासका कम�चार�ह�लाई 
ता�लम �दने काय� स�प� भई सकेको र �वशाखाप�नम ब�दरगाहको �योग गर� पै�ार� हनेु 
मालव�तकुो जाँचपासको हकमा यसै �कृ�तको ता�लम नयाँ �द�ल�ि�थत नेपाल� दूतावासका 
कम�चार�ह�लाई �दने काम �नक� भ�व�यमा स�प� गर� Exim Code को सबै portal को �योग 
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गर� चाँडै पूण��पमा काया��वयनमा �याइसकेप�छ Customs Transit Declaration (CTD) को 
automation गन� बाटो ख�ुला भई भारतीय भ�सार �शासनबाट जार� हनेु छ ��त CTD फारामका 
कारण भइरहेको ���यागत ���टको अ��य हनेु, कारोबारमा �योग हनेु कागजातको सं�या 
घ�ने, ���यागत सरल�करण गन� स�कने र �यापार सहजीकरण थप टेवा प�ुन जाने देिख�छ । 
अतः Exim Code को स�पूण� सरोकारवालाह�ले काय� योजनास�हत आ-आ�नो �े�ा��कार�भ�को 
गहृकाय� चाँडै पूरा गर� पूण� काया��वयनमा जोड �दन ुअ�याव�यक देिखएको छ ।  

तसथ�, अ�तरा���य �यापारको ला�ग रा��य एक�ार �णाल�को �वकास गन� �दशामा Exim 
Code को �योगको मा�यमबाट �णाल�मा आव� गद� कागजातह� र ���याको दोहोरोपन हटाइ� 
�यापारको समय र लागत घटाउन ुअक� मह�वपूण� प� रहेको छ । अतः Exim Code को 
मा�यमबाट सरुि�त �यावसा�यक वातावरण �नमा�ण हनु गई �यवसायको �वकास र �व�तारमा 
सहयोग प�ुने र देशको आ�थ�क �वकासमा समेत योगदान प�ुने देिख�छ ।  
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एक�कृत जाँच चौक� (Integrated Check Post) स�ालन तथा �यव�थापन 
  �काश पोखरेल * 

प�ृभ�ूम 
भ�सारमा व�त ु �नकासी वा पैठार� गदा� भ�सार महसलु संकलन ग�र�छ । �योटो 

महासि�धले गरेको प�रभा�ाअनसुार भ�सारस�ब�धी कानूनको �शासन गन� र भ�सार महसलु, कर, 
श�ुक एवं द�तरुह� संकलन गन� सरकार� सेवा नै भ�सार हो । भ�सार महसलु तो�कएको 
�ब�दहु�मा संकलन ग�र�छ �य�तो �ब�द ु भ�सार काया�लय हो । नेपाल सरकार, अथ� 
म��ालयअ�तग�त रहेको भ�सार �वभाग मातहत भारत र चीन दबैुसँगको �समानामा ज�मा ३४ 
वटा मूल भ�सार काया�लय र एउटा अ�तरा���य �वमान�थल भ�सार काया�लय स�ालनमा रहेका 
छन ्। पसा� िज�लामा रहेको वीरग� भ�सार काया�लय देशकै सबैभ�दा धेरै राज�व संकलन गन� 
म�ुय भ�सार काया�लय हो । वीरग� भ�सार काया�लयको काय�बोझ, यसबाट हनेु कारोबार तथा 
सम� रा�को suppl y chain लाइ� �नय�मत र �यवि�थत गर� अ�तरा���य�तरको आध�ुनक भ�सार 
काया�लय �थापना गर� नेपालको अ�तरा���य �यापारलाइ� �ो�साहन गन� एक�कृत जाँच चौक�को 
�थापना गर� स�ालनमा �याइएको हो ।  
 
प�रचय  

एक�कृत भ�सार जाँच चौक� (ICPs) आयात �नया�त तथा सीमा �यव�थापनसँग स�बि�धत 
सबै �नकायह� अ�यागमन, भ�सार, �वारे�टाइन, सीमा सरु�ाबल आ�दलाई एकै �थानमा �याइ 
मालव�तकुो �नकासी पैठार� तथा या�हु�को आवागमनमा सहजता �याउने, �यापारमा सहजीकरण 
गद� वैदेिशक �यापारको लागत घटाउने, �यापार �व��न गन�, सामािजक सरु�ा गन�, सम� आयात 
�नया�त ���यालाई सरल�कृत गन� काय�को ला�ग ब�क, पा�क� ङ, सेड, गोदाम, चमेनागहृ, तौल 
मेिशन, शीतगहृ, �स�स�ट�भ �नगरानी, �ाथ�मक उपचार के�� आ�द �व�भ� स�ुवधाकासाथ �था�पत 
खलुा, �रा�कलो तथा स�ुवधास�प� एक�कृत सेवा के�� हो ।  

यो नयाँ अवधारणामा आधा�रत भ�सार जाँच चौक� हो । दईु मलुकुको सीमामा 
भ�सारसँग स�बि�धत सबै स�ुवधा एकै ठाउँमा उपल�ध गराउने अवधारणामा आधा�रत यो 
आध�ुनक मोडेलमा बनेको छ । यसबाट दईु मलुकुबीचको �यापार सहजीकरण हनेु त छँदैछ, 
यसले दवैु देशका खलुा नाकामा हनुस�ने राज�व चहुावट, अवैध �नकासी पैठार� तथा आपरा�धक 
ग�त�व�ध �नय��णमा समेत सहयोग गन� �व�ास गन� स�क�छ । यसको स�ालनप�ात वीरग� र 
र�सौल भ�सार नाकामा देिखने मालवाहक सवार�साधनको ह��को जाम समा� भएको छ । 

                                                      
* भ�सार अ�धकृत, वीरग� भ�सार काया�लय 
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आइ�सपीलाई नै ल��त गरेर वीरग�-पथलैया सडक प�न ६ लेनको ब�े �ममा धमाधम काम 
भैरहेको छ ।  

नेपाल र भारतबीच हनेु मालसामानको आयात-�नया�तलाइ� सहज बनाइ ��प�ीय 
�यापारलाई �ो�साहन गन� तथा सीमा पार गन� या�हु�को स�ुवधाको ला�ग भारत सरकारको 
लगानीमा पसा� �ज�लाको वीरग� महानगरपा�लका��थत अलौ र �स�स�या तथा सीमावत� भारतको 
�वहार रा�यको पूव�च�पारणमा रहेको शहर र�सौलमा दवैु�तर एकै �कारको भौ�तक संरचनामा 
एक�कृत जाँच चौक� �नमा�ण ग�रएको छ । नेपाल सरकारले आइसीपी �नमा�णका ला�ग कर�ब 
११५ �वगाहा ज�मन अ�ध�हण गर� उपल�ध गराएको �थयो । कुल ७३० वग� �मटर �े�फलमा 
फै�लएको ICP मा ५ वटा ठूला गोदाम, २ ठूला सेड, काया�लय स�ालन भवन, भ�सार 
काया�लयको भवन, भ�सार एजे�टको ला�ग �थान, उपचार के�� भवन, खाजा तथा खाना घर, ब�क 
तथा �व�ीय सं�थाको भवन, सरु�ाकम�को भवन, पखा�ल लगायतका संरचना �नमा�ण भएका छन ्
भने थप गोदाम तथा याड� �नमा�णको काय� समेत श�ु भै सकेको छ ।  

नेपाल र भारत सरकारबीच नेपाल भारत �समानाका �व�भ� चार �थानमा आईपीसीको 
�नमा�णको ला�ग सन ्२००५ मा स��ौताप�मा ह�ता�र भएकोमा प�हलो चरणमा र�सौल-वीरग� 
र जोगवनी-�वराटनगरमा ICP को �नमा�ण श�ु ग�रएको �थयो । र�सौल-वीरग� I CP २०७४ 
चै� ११ (March 25) गते भारत सरकारले नेपाल सरकारलाई एक काय��मकाबीच ह�ता�तरण 
गर� I CP को स�पूण� �ज�मा नेपाल सरकालाइ� �दएकोमा नेपाल तथा भारतका स�माननीय 
�धानम��ीह��ारा २०७४ साल चै� २५ गते संय�ु �पमा उ� घाटन गर� I CP बाट आयात 
�नया�तको काम �व�धवत सचुा� ग�रएको �थयो । हाल, एक�कृत जाँच चौक� (I CP) को स�ालन, 
रेखदेख तथा �यव�थापनको काय� नेपाल इ�टरमोडल यातायात �वकास स�म�त (NI TDB) ले गद� 
आएको छ । NITDB ले Entry तथा Exit Gate �यव�थापन, Parking �यव�थापन, 
Warehousing, ढुवानीका साधनह�को Lane �यव�थापन, सरसफाइ, मम�तस�भार लगायतका 
काय�ह� ग�ररहेको छ ।  
नेपाल भारत �समानामा �नमा�ण भएका र ��ता�वत एक�कृत जाँच चौक�ह� 

 Name Border Location 

1 ICP Birgunj (Raxual) India - Nepal Bihar (East Champaran) - Pradesh 2 
(Parsa )  

2 ICP Biratnagar (Jogbani) India - Nepal Bihar(Arariya)- Pradesh 1 (Morang) 

3 ICP Bharahawa (Sunauli) India - Nepal Uttarpradesh (aharajganj) - Pradesh 5 
(Rupandehi) 

4 
ICP Nepalgunj 
(Rupaidiya) India - Nepal Uttar Pradesh (Bahraich) - Pradesh 5 

(Banke) 
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I CP वीरग�मा उपल�ध स�ुवधाह� 
# भ�सार जाँचपास क� # शीत घर  
# तौल मेशीन # पश,ु �ला�ट तथा खा� �वारे�टाइन 
# या� ुट�म�नल # Isolation Bay and Footpath 
# भ�सार �योगशाला # �ाथ�मक उपचार के��  
# �स�स�टभी �नगरानी तथा  # ब�क  
# Inspection Shed # काग� ट�म�नल भवन  
# भ�सार सरु�ा बल # पा�क� ङ �े� तथा याड�  
# आयात तथा �नया�त गोदाम # अ�यागमन  
# पानी तथा �व�तु # साव�ज�नक उपयोगको �े�  
# इ�टरमोडल काया�लय # Fire Fighting Syst em  
# Animal Sheds # चमेना गहृ  
# Charging Station   

 
एक�कृत जाँच चौक� �कन? 

 ICP मा सबै �नयामक �नकायह� अ�यागमन, भ�सार, �वारे�टाइन, सीमा सरु�ा बल 
लगायतले एकै �थानमा रह� एउटै छानाम�ुनबाट सेवा �वाह गद� आयात �नया�त ���या 
सरल बनाउन ।  

 वैधा�नक �यापारलाई �ो�साहन गन� तथा नेपालको अ�तरा���य �यापारको समय र लागत 
दबैु घटाउन ।  

 ICP मा ब�क, गोदाम, सेड, पा�क� ङ, चमेनागहृ ज�ता �व�भ� स�ुवधाह� एकै �थानमा �ा� 
हनेु हनुाले मालव�तकुो जाँचपास तथा या�हु�को आवतजावतमा सहजता �याउन ।  

 �व�भ� �नकायबीचको �भावकार� सम�वय तथा सूचना तथा जानकार� आदान�दान सहज 
भई सम�वया�मक सीमा �यव�थापनको उ�े�य �ा� गन� ।  

 भ�सार काया�लयले अपनाएको Computerized System (ASYCUDA World- NECAS) को 
पूण� काया��वयन गर� आध�ुनक सेवा स�ुवधा तथा नयाँ ��व�धको �योगबाट भ�सार 
जाँचपासको काय� �छटो छ�रतो तथा �भावकार� बनाउन ।  

 भ�सार जाँचपासलाई �वचा�लत �णा�लमा आधा�रत बनाउने तथा self-compliance लाइ� 
�ो�साहन गद� जाँचपासमा सरलता, �मत�य�यता तथा पारदिश�ता �याइ जोिखम �बह�न 
आध�ुनक भ�सारको �थापना गन� ।  
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हालको अव�था  
 ते�ो मलुकुवाट आउने मालव�तकुो कर�ब ९८ ��तशत र भारतबाट आउने मालव�तहु�को 
कर�ब ४० ��तशत �यापार हाल एक�कृत जाँच चौक�बाट हुँदै आएको छ ।  

 �वशेष गर� भारतबाट आउने Bulk Cargos, एजे�सीमाफ� त हनेु पै�ार� तथा भारतको 
बरौनीबाट लोड हनेु ��धन र �नकासी हनैु अ�धकांश मालव�तु एक�कृत जाँच चौक�बाटै 
जाँचपास हनेु गरेका छन ्।  

 ICP मा NECAS को Gate Entry Module लागू गर� काम श�ु ग�रस�कएकोले भ�सार 
जाँचपासको स�पूण� ���या Full Automation मा पगुेको छ ।  

 वीरग� तथा एक�कृत जाँच चौक�बाट जाँचपास भएका ��ापनप� र संकलन भएको 
राज�वको तलुना तल ��ततु ता�लकामा ग�रएको छ ।  
 

आ�थ�क वष� २०७५/७६ को पौष १९ गते स�मको �ववरण 
�ववरण वीरग� (BRJ01) ICP (BRJ03) या� ु शाखा वीरग� 

पै�ार� ��ापनप� सं�या  57326 29513 51102 
�नकासी ��ापनप� सं�या  1120 3878 

  

Green Channel % 29% 66% 
Yellow Channel % 6% 9% 
Red Channel % 64% 25% 
राज�व रकम (�. अव�मा)  34.78 38.62 
कुल राज�वमा ��तशत  47% 53% 

 �ोत� भ�सार काया�लयको अ�भलेख 

मा�थको ता�लका हेदा� के देिख�छ भने एक�कृत जाँच चौक� स�ालनमा आएको ��डै एक 
वष� हुँदास�म प�न वीरग� भ�सारको स�पूण� कारोबार ICP माफ� त हनु सकेको छैन । राज�वको 
�हसाबले आधाभ�दाबढ� ICP बाट संकलन भएको पाइए ताप�न ��ापनप�को �हसाबले एक�कृत 
जाँच चौक�को कारोबार वीरग� भ�सारकोभ�दा आधाज�तो मा� छ । भारतबाट आउने ख�ुा 
मालव�त ु तथा नजीकको बजारबाट आउने कुनै प�न ससाना प�रमाणका मालव�त ु ICP बाट 
आएका छैनन ्। �य�तै जोिखम मू�यांकनको �हसाबले ICP मा �यून जोिखम र वीरग� भ�सारमा 
हनेु कारोबारमा उ�च जोिखम रहेको मालव�त ुजाँचपासमा �योग भएको देिख�छ । 

 
नपेाल तथा भारतीय ICP मा Port Handling Operator ह�ले लगाउने �व�भ� श�ुकह�को 
तलुना�मक अव�था 

नेपालको Nepal Intermodal Transport Development Board (NITDB) तथा 
भारतको Land Port Authority of India (LPAI) दबैुले आ�नो �े� (ICP) मा �वेश गन� 
ढुवानीका साधन तथा मालव�तहु�मा �व�भ� �कार र आधारमा श�ुकह� �लने गद�छन ् । 
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नेपालमा ���रमोडल यातायात �वकास वोड�ले ICP मा �वेश गन� ढुवानी साधन तथा 
मालव�तहु�को �वेश श�ुक, पा�क� ङ श�ुक, वजन श�ुक, गोदाम श�ुक, लोडअनलोड श�ुक 
ज�ता �व�भ� श�ुकह� �लँदै आएको छ । भारततफ�  तथा नेपालतफ�  �ल��ने श�ुकको �ववर� 
�न�न बमोिजम रहेको छः 

Approved Tariff of ICP, Raxual, India 

Entry cum Parking Fee  Weighment Charges  

Vehicles Charges in INR Charges in INR 

For light vehicle upto 5 MT (4-6 
Wheelers) 100 Per Day or part 

therof 40 Per Vehicle/Truck 

For Commercial Vehicle upto 15 MT 
(6-10 wheelers) 200 Per Day or part 

therof 50 Per Vehicle/Truck 

For Commercial Vehicle more than 
15 MT (Trailors & 10 -more wheelers) 400 Per Day or part 

therof 100 Per Vehicle/Truck 

For Chassis 250 Per Day or part 
therof 100 Per Vehicle/Truck 

* 24 HOURS FROM ENTRY TIME 
Source: http://www.lpai.gov.in/ 

Approved Tariff of ICP, Birgunj, Nepal 

Entry Charge Parking Charge  
Weighment 
Charges 

Vehicle Type 
Charge 

Rs. 
2 - 7 day*s 

Charge 
8 - More day*s 

Charge 
Charges/Times 

40'CONTAINER TRAILOR 643.08 428.71 643.08 

Loaded 
Vehicles Rs. 
214.37 per 

Vehicle/Truck 

ATRICULATED 20' VEHICLE 643.08 428.71 643.08 
ATRICULATED 40' VEHICLE 643.08 428.71 643.08 
20" CONTAINERTRAILOR 428.71 321.54 428.71 
BULLOCK CART 107.18 321.54 428.71 
CAR 107.18 321.54 428.71 
FIXED CONTAINER / C-TRUCK 321.54 321.54 428.71 
HAND-CART 32.18 321.54 428.71 
JEEP 107.18 321.54 428.71 
LP GAS FEU (40) 643.08 428.71 643.08 
LP GAS TEU (20) 428.71 321.54 428.71 
ON TEST-TRACTOR 214.37 321.54 428.71 
RICKSHAW 32.18 321.54 428.71 
TANKER 214.37 321.54 428.71 
TEMPO 107.18 321.54 428.71 
TRACTOR-TRAILOR 214.37 321.54 428.71 
TRAILOR 214.37 321.54 428.71 
TRUCK 214.37 321.54 428.71 
* 24 HOURS FROM ENTRY TIME 

Source: http://nitdb.gov.np 
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मा�थ ��ततु नेपाल तथा भारतीय Port Handling Authority ह�ले �लने श�ुक 
समा�यतया केह� महँगो ज�तो देिखएको छ । अझ ता�लकामा उ�लेख भएको �वेश तथा पा�क� ङ 
श�ुकलाइ� तलुना गन� हो भने नेपाल प�को आइ�सीपी भारतीय आइसीपीभ�दा महँगो देिखएको     
छ । मालव�त ुचेकजाँचको ला�ग लामो समयस�म रहन ुपन�, कागजात तथा अ�य कुनै कारणले 
रो�कन ु पन� अव�थामा पा�क� ङ लगायतका श�ुक �नकै महँगो पन� देिख�छ । यसले सम� 
मालव�तकुो लागत बढाउँछ । उदाहरणको ला�ग मान� कुनै ४० फुटे क�टेनर भारतीय I CP 
बाट �वेश गर� सोह� �दन नेपाल �वेश ग� यो र �यसको भो�लप�ट I CP वीरग�बाट �न��यो भने 
भ�सारमा ला�ने महसलु, �डटे�सन, लोड अनलोड बाहेक नेपाल� �प�या कर�ब २३०० (कर 
वाहेक) �तनु� पन� देिख�छ ।  
आ�थ�क वष� २०७४।७५ को �ावण म�हनादेिख पौष २२ गते स�म ICP मा �वेश गरेका सवार� 

साधनह�को �ववरण 
Vehicle Type Number of Vehicles Import / Export Status 
{40' CONTAINER} TRAILOR 12833 

Import Vehicles 66180 and 
Export Vehicles 4513 

{ATRICULATED} 20' VEHICLE 68 
{ATRICULATED} 40' VEHICLE 6659 
20'{CONTAINER}TRAILOR 3030 
BULLOCK CART 0 
CAR 474 
FIXED CONTAINER / C-TRUCK 4328 
HAND-CART 2 
JEEP 173 
LP GAS FEU (40) 6590 
LP GAS TEU (20) 11 
ON TEST-TRACTOR 107 
RICKSHAW 20 
TANKER 16274 
TEMPO 8 
TRACTOR-TRAILOR 20 
TRAILOR 106 
TRUCK 19990 
TOTAL 70693 

Source: NITDB, ICP Birgunj Record 

आ�थ�क वष� २०७५।७६ को पौष २२ स�मको अ�भलेख हेदा� वीरग� आइसीपीमा ��त 
म�हना १२३३० र ��त�दन ४११ �व�भ� यातायातका साधनह�को आवतजावत भएको पाइयो । 
अ�हलेकै अव�थामा प�न आइसीपीमा पा�क� ङ तथा याड�को सम�या भइरहेकोमा संरचनामा सधुार 
तथा पूवा�धार �वकास नगर� वीरग� भ�सारबाट दै�नक कारोबार हनेु ४००भ�दा बढ� ढुवानीका 
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साधनह�, �नजी सवार� साधन, साइकल, मोटरसाइकल, ठेला टाँगाको �यव�थापन गन� स�कने 
अव�था देिखदैँन ।  
 
सम�याह� 

 भौ�तक पूवा�धार सँग स�बि�धत सम�याह� 
o याड�, सेड, गोदाम, पया�� नहुँदा मालव�त ु चेकजाँच तथा ढुवानीका साधनह�को 

पा�क� ङको ठाउँ अभाव भई याड� तथा गोदाम �यव�थापनमा क�ठनाइ हनु ु।  
o ICP मा छु�ै आवासको �यव�था नहुँदा कम�चार�ह�लाइ� समय �यव�थापन गन� 

क�ठनाई हनु ुतथा परुाना सवार� साधनका कारण वीरग� भ�सारबाट ICP �नय�मत 
जाने आउने काय�मा सम�या हनु ु

o ICP �वेश �ारबाट �ाईपोट� वाइपासस�मको कर�ब ७०० �मटर बाटो फरा�कलो 
बनाउने काय� अझै स�प� नहनु ु।  

o ICP को संरचना�मक layout नेपालको अ�तर�रा��य �यापार र भ�सारको काय� 
���यासँग �म�ने खालको नहनु ु।  

o हाल वीरग� भ�सार काया�लयको याड�बाट मा� दै�नक कर�ब ५०० ढुवानीका 
साधनह� (�क, क�टेनर, �ा�र, ठेला टायर) तथा �य�त नै मा�ामा �नजी 
सवार�साधन, टे�प,ु �र�सा, टाँगा आवतजावत ग�ररहेको स�दभ�मा यह� संरचनामा 
स�पूण� कारोबार ICP बाट स�ालन गन� क�ठनाइ हनेु ।  

o ICP स�ालनमा आएको १ वष� प�न नप�ुदै यसका भौ�तक पूवा�धारह� भवन, बाटो, 
याड�, फूटपाथ भि�कन था�न ुतथा शौचालय तथा धारा, पानी �ब��न हराउन था�न ु।  

 श�ुक स�ब�धी सम�या 
o नेपाल तथा भारतका दबैु ICP मा Parking, Weighing, Handling तथा अ�य �व�वध 

श�ुकह� �तनु� पन� कारणले �यापार�ह� ICP बाट ढुवानीका साधन �याउन �ो�सा�हत 
नहनु ु।  

o नेपाल तथा भारतका दबैु ICP ले �लने श�ुक महँगो हुँदा वीरग� भ�सारमा मालव�त ु
पैठार�को चाप अझै रहन ु।  

o ICP ले �लने श�ुक महँगो भएको कारणले चमेनागहृ स�ालन हनु नस�न ु।  
o �यव�थापक�य तथा जनशि� �यव�थापन स�ब�धी सम�या
o वीरग� भ�सार तथा ICP दबैुतफ�  काया�लय स�ालन गनु�पन� हुँदा कम�चार� खटनपटन 

तथा आवतजावतमा अस�ुवधा हनुु ।  
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o दइु��तर काया�लय स�ालन हुँदा भ�सार एजे�ट, ��त�न�धह� तथा उ�नह�का 
कम�चार�समेत वीरग� भ�सार, Dryport हुँदै अ�नमा� ICP प�ुने हुँदा समयमा काम 
नहनेु तथा रा�तस�म काम गनु�पन� बा�यता रहन ु।  

o ICP को सरसफाइ, भएका चल अचल स�पि�को संर�ण, व�ृारोपण ग�रएका 
बोट�व�वाको रेखदेख, �व��एका भाँिचएका संरचनाह�को मम�त स�भार हनु नस�न ु।  

 नी�तगत तथा ���यागत सम�या 
o वीरग� भ�सार तथा ICP एउटा र स�ुखा ब�दरगाह भ�सार काया�लय छु�ै भएको 

अव�थामा मू�यांकन, वग�करण तथा जाँचपासमा एक�पता कायम हनु नसकेको 
अव�थामा �यापार� तथा �यवसायीह�ले खे�ने मौका पाउन ु।  

o भारतीय ICP, भारतीय �या�ड क�म, नेपाल तफ� को ICP, नेपाल भ�सार सबैको आ-
आ�ना software, ���या, �नयम आ�दले गदा� �यवसायीह�को समय, लागत 
ब�नकुा साथसाथै ���यागत ���ट �यहोनु� ।  

o भारत तथा नेपालमा �व�भ� �नकायह�को चेक जाँच, श�ुक, ज�रवाना, Entry, Exit 
ज�ता �व�वध ���टले गदा� सवार� चालकह� सकेस�म ICP को बाटो �योग गन� 
न�चाउन ु।  

o भारतीय भ�सारबाट Bill of Export जार� गन� समय ला�ने, ढुवानीको साधन पा�क� ङ 
�थानमा नभे�टने, भ�सार काया�लय, भ�सार एजे�ट, सवार� चालक, Intermodal वा 
अ�य कसैको कारणले प�न गाडी रो�कएमा ICP मा ला�ने पा�क� ङ लागायतका �व�भ� 
श�ुक थ�पदैँ जाने हनुाले प�न �यवसायी ICP मा आउन �ो�सा�हत नहनु ु।  

 अ�तर�नकाय सम�वयमा सम�या 
o एक�कृत जाँच चौक�मा रहेका �व�भ� �नकायह� फरक फरक ऐन, �नयम, कानूनबाट 

�था�पत तथा �नद� िशत रहेका तथा फरक फरक म��ालय तथा �वभाग मातहत रहने 
हुँदा सम�वय �भावकार� नहनु ु।  

o कुनै काम एकभ�दा बढ� �नकायको काय��े�मा पन� स�ने देिखएमा काय��े�को 
�ववाद रहनु (ज�तैः पै�ार� हनेु मकैको गणु�तर पर��णमा खा�, पशु तथा �ला�ट
�वारे�टाइन कसले पर��ण गन� भ�े �ववाद) 

o काय��े�को �ववाद (ज�तैः भ�सार जाँचपास भएका ��ापनप� �हर� वा अ�य 
�नकायले हेन�, मालव�तकुो प�रमाण, मू�य, गणु�तरका �व�यमा सोधपछु गन�, 
खानतलासी गन� ज�ता काय�) 

o एक�कृत जाँच चौक�मा भएका �ोत साधनको �योगको �व�य 
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o भारतीय भ�सार, भारतीय Port Handling Office, Nepal Intermodal, Nepal 
Customs तथा ��य �नकायह�बीचको ��प�ीय तथा बहपु�ीय सम�वय �भावकार� 
नहनु ु।  

 
 
आगामी काय��दशा 

 भ��तक पूवा�धारको �वकासमा जोड �दइ ICP मा थप याड�, सेड तथा गोदाम, या�कुो ला�ग 
�ल�गै माग�को �नमा�ण तथा ��य संरचना�मक सधुार तथा मम�त स�भार काय�लाइ� 
�नय�मतता �दनपुन� ।  

 ICP �वेश गन� �वेश�ार देिख Dry Port Bypass स�मको कर�ब ७०० �मटर सडक 
�व�तारको काय� चाँडो स�प� गनु�पन� ।  

 ICP को �भावकार� �यव�थापनको ला�ग भ�सार �शासन, Intermodal, सरु�ा �नकाय, 
�वारे�टाइन लगायत ��य सबै सरोकारवाला �नकायह�बीच �नय�मत छलफल, बैठक 
हनुपुन� तथा एक �क� �नकायह�बीच सूचना आदान�दान गर� सम�वया�मक तवरले काय� 
गन� ।  

 नेपाल तथा भारत दबैुतफ� का ICP मा �लइँदै आएको �व�भ� श�ुकका दरह� 
पनुरावलोकन गर� श�ुकह� केह� घटाइ ICP माफ� त हनेु कारोबारलाइ� �ो�साहन गनु�पन� 
तथा ICP मा रहेको चमेना गहृ स�ालनको ला�ग श�ुकको पनुरावलोकन गर� त�काल 
स�ालनमा �याउन ुपन� ।  

 ICP बाट आ�ना स�पूण� मालव�त ु�याउन उ�ोगी, �यापार�ह�लाइ� �ो�साहन गनु�का साथै 
त�कालै र�स�लबाट लोड हनेु बाहेकका मालव�तहु�लाइ� ��नवाय� ICP बाट �याउन 
लगाउन ुपन� ।  

 वीरग� भ�सार काया�लय सहसिचवको नेत�ृवमा आइसकेको �व�थामा वीरग� भ�सार 
काया�लय (ICP समेत) र स�ुखा ब�दरगाह भ�सार काया�लयलाइ� एउटै काया�लय बनाउन 
उपय�ु हनेु ।  

 नेपाल भ�सार, इ�टरमोडल, भारतीय भ�सार तथा LPAI ले �योग गर�रहेका आ-आ�ना 
स�टवेयरबीच Interlinked गद� data sharing गर� ���यागत ���टलाइ� कम गन� ।  

 हाल वीरग� भ�सार तथा आइ�सपी दबैु �थानबाट भ�सार जाँचपासको काय� भै रहँदा 
कम�चार� �यव�थापन सवार� साधन �यव�थापन तथा सम� काया�लय �यव�थापन नै �नकै 
क�ठन भएकोले वीरग� भ�सार काया�लयबाट हनेु हनेु स�पूण� काम I CPमाफ� त मा� हनेु 
�यव�था लागू गर� हालको वीरग� भ�सारलाइ� या� ुआवतजावत ला�ग मा� खलुा रा� े
�यव�था लागू गनु�पन� ।  
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स�दभ� साम�ी 

 भ�सार ऐन, २०६४ तथा �नयमावल�, २०६४ 
 www.customs.gov.np 
 http://nitdb.gov.np/ 
 http://www.lpai.gov.in  
 �व�भ� प� प��का तथा अनलाइन पोट�ल�� 
 भ�सार काया�लयका अ�भलेख तथा �का�न�� 
 नेपाल इ�टरमो�ल यातायात �वकास स�म�तका �का�न�� 
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नेपालको भ�सार �शासनमा भ�सार मू�याकंन स�ब�धी जानकार� 
  �टकाराम पौडेल * 

रा�यको उ�पि� भएदेिख नै �समानामा ला�ने कर, श�ुक तथा द�तरुह�को 
संकलनस�ब�धी काय� भ�सार �शासनले गद� आएको पा��छ । नेपालको भ�सार �शासनको 
��तहास खोत�दै जाँदा �ल�छ�वकालस�म प�ुन स�क�छ । �यसैले नेपालको भ�सार �शासनलाई 
�ाचीन �शासनह� म�येकै एक हो भनेर भ�े ग�र�छ । यसर� भ�सार �ब�दहु�मा कानूनमा 
तो�कएबमोिजम भ�सार महसलुका अ�त�र� मू�य अ�भव�ृ� कर, अ�त�श�ुक लगायतका करह� 
संकलन गन� ज�ता �शास�नक ��याकलाप भ�सार �शासनले गद� आएको छ ।  

भ�सार जाँचपास �योजनको ला�ग कुनै प�न मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण गन� काय� 
नै भ�सार मू�यांकन हो, जनु �नयम कानूनमा आधा�रत रहेर ���यागत तवरबाट हनेु गद�छ । 
भ�सार मू�यांकनलाई ब�ुनभु�दा प�हले भ�सार मू�यलाई ब�ुन ुज�र� छ । भ�सार मू�य भ�ाले 
भ�सार महसलु �नधा�रण गन� �योजनको ला�ग �नकासी वा पैठार� ग�रने मालव�तकुो 
कानूनबमोिजम �नधा�रण ग�रएको मू�य स��नपुछ� । भ�सार मू�य �नधा�रण स�ब�धमा भ�सार ऐन, 
२०६४ को दफा १३ र दफा १६ मा �यव�था ग�रएको छ, जनु भ�सार मू�यांकनको �मखु 
कानूनी आधार हो ।  
 
पैठार� हनेु मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण 

पैठार� हनेु मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण गदा� �व� �यापार संगठनको भ�सार 
महसलु तथा �यापारस�ब�धी सामा�य स��ौता (General Agreement on Tariffs and Trade) 
१९९४ को धारा ७ काया��वयन गन�को ला�ग स�प� भएको स��ौतामा उ�लेिखत भ�सार 
मू�यांकनस�ब�धी �नयमह�, अनसूुची र �या�या अवल�बन गनु�पन� कानूनी �यव�था रहेको छ, जनु 
�न�नानसुार छन-्  

(क) मालव�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा (Transaction Value Basis):  
पैठार�कता�ले आफूले पैठार� गरेको मालव�तकुो मू�य �मािणत गन� �ववरण र कागजात 
संल�न गर� भ�सार ऐन, २०६४ को दफा १३ को उपदफा (३)बमोिजम घोषणा गरेको 
कारोवार मू�यमा भाडा, बीमा तथा अ�य स�व� खच� समावेश नगरेको भएमा समावेश गर� 
�य�तो कारोवार मू�यको आधारमा मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण ग�र�छ । 
पैठार�कता�ले घोषणा गरेको मू�य भ�सार अ�धकृतलाई शंका�पद लागेमा कारोवार 
मू�यलाई प�ु�ाई गन� थप कागजात माग गर� अ�ययन ग�र�छ । यस आधारमा 

                                                      
* शाखा अ�धकृत, भ�सार �वभाग 
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मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण हनु नसकेमा �यसको कारण स�हतको सूचना भ�सार 
अ�धकृतले स�बि�धत पै�ार�कता�लाई �दन ुपद�छ ।  

(ख) सम�पको व�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा (Transaction Value of Identical 
Goods Basis): 
कारोवार मू�यको आधारमा मालव�तकुो मू�य �नधा�रण हनु नसकेमा �य�तो मालव�तकुो 
भ�सार मू�य �य�तो मालव�त ु पै�ार� हनुभु�दा प�हले नेपालमा पै�ार� भैसकेका बनोट, 
गणु, �कृ�त र �वशेषता लगायत स�पूण� कुरा एकै �क�समको भएको सम�पको 
मालव�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा �नधा�रण ग�र�छ ।  

(ग) �म�दोज�ुदो व�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा (Transaction Value of Similar Goods 
Basis): 
सम�पको मालव�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा पै�ार� हनेु मालव�तकुो भ�सार मू�य 
�नधा�रण हनु नसकेमा नेपालमा प�हले पै�ार� भएको सबै कुरामा उ�तै नभएका तर उ�तै 
बनोट, साम��को अंश र उ�तै उ�तै �वशेषताको कारणले गदा� उ�तै काम गन�स�ने र 
�यापा�रक �पमा साटफेर हनुस�ने �म�दोज�ुदो मालव�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा 
�य�तो मालव�तकुो मू�य �नधा�रण ग�र�छ ।  

(घ)  घटाउ �व�धको आधारमा (Basis of Deductive Value Method): 

�म�दोज�ुदो व�तकुो कारोवार मू�यको आधारमा भ�सार मू�य कायम गन� नस�कएमा 
�य�तो मालव�त ु अिघ नै नेपालमा पै�ार� भई बजारमा पै�ार�कता�सँग अस�बि�धत 
�यि�लाई �ब�� भएको रहेछ भने �यसर� �ब�� भएको अ�धकतम इकाइको ��त इकाइ 
�ब�� मू�यमा नेपालमा लागेको कर, महसलु, अ�य स�व� खच� र मनुाफा कटाई �य�तो 
मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण ग�र�छ ।  

(ङ) जोड �व�धको आधारमा (Basis of Computed Value Method):  

घटाउ �व�धको आधारमा भ�सार मू�य �नधा�रण हनु नसकेमा �य�तो मालव�त ुउ�पादन 
वा �नमा�ण गन� लागेको खच� र सो मालव�त ुपै�ार�कता�लाई �ब�� गदा� �व�ेताले �लएको 
वा �लनस�ने मनुाफासमेत गणना गर� भ�सार मू�य �नधा�रण ग�र�छ । तर प�न 
पै�ार�कता�ले अनरुोध गरेमा Deductive Value Methodभ�दा प�हले Computed Value 
Method को आधारमा भ�सार मू�य �नधा�रण गन� स�ने �यव��ा रहेको छ ।  

(च) मना�सव आधारमा (Fallback/Reasonable Basis): 

जोड �व�धको आधारमा समेत भ�सार मू�य �नधा�रण गन� नस�कएमा मा��का आधारह� 
�वपर�त नहनेु गर� भ�सार अ�धकृतले मना�सव आधारमा पै�ार� हनेु मालव�तकुो भ�सार 
मू�य �नधा�रण गन� गद�छ ।  
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Fig 1. Basis for Determination of Customs Value of Goods to be Imported In Nepal 

 
मा�थ उ�लेख भए अनसुार तो�कएका ६ वटा �व�धह�लाई ��मक �पमा अवल�बन गनु�पन� ह�ुछ
तर �यवहा�रक �पमा यस अ�यासको कमी देिखएको छ ।  
 
अ�थायी �पमा भ�सार मू�य �नधा�रण 

पैठार�कता�ले मना�सव कारण देखाई मालव�तकुो मू�यांकनको ला�ग आव�यक पन� 
कागजात तथा अ�य जानकार� त�काल उपल�ध गराउन नस�ने �यहोराको �नवेदन �दएमा वा 
मालव�त ु�योगशाला पर��ण वा अ�य जाँच गरेप�छ मा� भ�सार मू�य �नधा�रण गनु�पन� वा गन� 
स�कने भएमा वा पैठार�कता�ले उपल�ध गराएको कागजात र जानकार�का स�ब�धमा थप जाँचबझु 
गनु�पन� देिखएमा भ�सार अ�धकृतले मालव�तकुो मना�सव अ�थायी भ�सार मू�य �नधा�रण गन� स�ने 
�यव�था रहेको छ । अ�थायी भ�सार मू�य �नधा�रण भएप�छ पैठार�कता�ले �य�तो मालव�तमुा 
ला�ने महसलु धर�ट�मा राखी मालव�त ु छुटाउन चाहेमा भ�सार अ�धकृतले �य�तो मालव�त ु
जाँचपास ग�र�दनेछ, तर यसर� अ�थायी मू�य �नधा�रण भएको �म�तले तीस �दन�भ� भ�सार 
अ�धकृतले भ�सार ऐन, २०६४ को दफा १३बमोिजम भ�सार मू�य �नधा�रण गनु�पन� �यव�था 
रहेको छ ।  
 
�नकासी ग�रने मालव�तकुो भ�सार मू�य �नधा�रण 

�नकासीकता�ले घोषणा गरेको बीजक मू�य नै �नकासी ग�रने मालव�तकुो भ�सार मू�यको 
�पमा मा�नने कानूनी �यव�था रहेको छ । सोह�अन�ुप नै भ�सार मू�य �नधा�रण ग�रँदै आएको 
पा��छ । नेपाल सरकारले आव�यक ठानेमा भ�सार मू�य नेपाल राजप�मा सूचना �काशन गर� 
�नधा�रण गन�स�ने �यव�था समेत रहेको छ ।  
 
मू�याकंन पनुरावलोकन तथा पनुरावेदन

भ�सार अ�धकृतले भ�सार ऐन,२०६४ को दफा १३ ले गरेको भ�सार मू�य �नधा�रणको 
�नण�य वा आदेशउपर िच� नब�ुने �यि�ले पनुरावलोकनको ला�ग भ�सार मू�य �नधा�रणको �नण�य 
वा आदेश भएको �म�तले ३० �दन�भ� मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तसम� �नवेदन �दनस�ने 
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�यव�था रहेको छ । मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तले मू�यांकन कायम गदा�, बदर गदा�, 
मू�यांकन गदा� वा पनुः मू�यांकनको ला�ग आदेश �दँदा �प� कारण र आधारसमेत खलुाउन ु 
पन�छ । मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तले गरेको �नण�यउपर िच� नबझेुमा �नण�य भएको �म�तले 
३५ �दन�भ� राज�व �यायाधीकरणमा पनुरावेदन �दनस�ने �यव�था रहेको छ ।  
 
मू�याकंन पनुरावलोकन स�म�त 

राज�व �शासनस�ब�धी �ान र अनभुव भएको �नजामती सेवाको कि�तमा राजप�ां�कत 
�थम �ेणीको अ�धकृत एकजना अ�य� र भ�सार �शासनस�ब�धमा राजप�ां�कत पदमा कि�तमा 
तीनवष�को अनभुव�ा� रा.प.��तीय �ेणीको �यि� वा सोह� अनभुव �ा� गर� सोह� �ेणीको 
पदबाट अवकास�ा� �यि� एकजना तथा अ�तरा���य �यापार स�ब�धमा राजप�ां�कत पदमा 
कि�तमा तीनवष�को अनभुव�ा� कि�तमा रा.प.��तीय �ेणीको बहालवाला �यि� एकजना सद�य 
रहने गर� अ�य�स�हत तीनजना सद�य रहने कानूनी �यव�था रहेको छ ।  

मू�याकंन पनुरावलोकन स�म�तमा �दनपुन� �नवेदनको ढाचँा 
अनसूुची-८ 

(�नयम ४१ को उप�नयम (१) सँग स�बि�धत) 

                                                                                              �म�तः 
�ी मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�त, 

��परेु�र,काठमाडौ ।  

�वषयः- मू�यांकन पनुरावलोकन ग�रपाउँ । 

��ततु �वषयमा �नवेदकले पैठार� गर� �याएको देहाय बमोिजमको मालव�तमुा................................. भ�सार 
काया�लयका भ�सार अ�धकृतले देहायबमोिजम कायम गरेको भ�सार मू�यमा मेरो िच� नबझेुको हुँदा �न�न त�य र �माणका 
आधारमा सो �नण�य पनुरावलोकन गन� स�बि�धत ��ापनप� तथा सोसाथ संल�न गर� भ�सार काया�लयमा पेश गरेका स�पूण� 
कागजातह�को ��त�ल�प र भ�सार अ�धकृतले �दएको �लिखत सूचनाको ��त�ल�प संल�न गर� यो �नवेदन गरेको छु । 

१. आपू�त�कता�को नाम ठेगानाः 
२. �तीतप�/बै� �ा�ट/ट�.ट�./डी.ए.पी.न�बर र �म�तः 
३. बीजक न�बर र �म�तः 
४. ��ापनप� दता� न�बर र �म�तः 
५. मालव�त ुजाँचपास भएको �म�तः 
६. मालव�तकुो �ववरण (पूरा �पेिश��केशन खलुाउने) 

७. �ो�षत ज�मा मू�यः 
८. भ�सार अ�धकृतले कायम गरेको ज�मा मू�यः 
९. �ो�षत मू�य प�ु� गन� संल�न �माण (के�ह भए उ�लेख गन�) 

१०.भ�सार अ�धकृतले कायम गरेको भ�सार मू�यमा िच� नबझुनाको कारण र आधारः 
(यो �थान अपया�� भएमा छु�ै पाना संल�न गन� स�कनेछ) 

 �नवेदकको द�तखत 

 छाप  नामः 
  पान नं. 
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नेपालमा भ�सार मू�याकंन स�ब�धमा देिखएका सम�या तथा चनुौतीह�ः 
 पूण� �पमा वा�त�वक कारोवार मू�यमा आधा�रत घोषणा हनु नसकेको ।  
 स�पूण� कारोवार ब��क� �णाल�बा� हनु नसकेको ।  
 ह�ु�ी लगायतका गैरकानूनी कारोबार पूण� �पमा ब�द हनु नसकेको ।  
 ब�� भ�सार महसलु ला�ने मालव�तमुा �यून बीजक�करण र कम भ�सार महसलु ला�ने 
मालव�तमुा अ�धक बीजक�करण गन� �विृ� देिखएको ।  

 Valuation Database बै�ा�नक �पमा अ�ाव�धक हनु नसकेको तथा system मा Auto 
Catch System लागू हनु नसकेको ।  

 भ�सार काया�लयह�मा भ�सार मू�यांकन गदा� WTO Valuation Method का 
प��तह�लाई �मशः अवल�बन गनु�पन�मा सो हनु नसकेको ।  

 अ�तर- भ�सार सूचना आदान�दान तथा सम�वयको अभाव देिखएको । 
 स�पूण� कम�चार�ह�मा पूण� सदाचा�रता कायम हनु नसकेको ।  
 जाँचपास प�छको पर��ण काय�ले �यूनबीजक�करण भई आयात भएका मालव�त ु
स�ब�धमा �भावकार� पर��ण गर� असलुउपर गन� नसकेको ।  

 देशको आ�त�रक बजारमा �बल बीजकमा आधा�रत कारोवार हनु नस�नाले भ�सारमा हनेु 
�यून तथा अ�धक बीजक�करणको सम�या कायमै रहेको ।  

 भ�सार मू�यांकनका कानूनी �व�ध र ���याह� पूरा नगर� मू�यांकन गन� �विृ�ले 
मू�यांकनस�ब�धी अ�धकांश म�ुामा भ�सार काया�लयको प�मा फैसला नहनेु गरेको ।  

 भारततफ�  खलुा �समाना हनुाको कारणले तथा धेरै भ�सार नाका हनुाले मू�य ब�ने संकेत 
भएमा नाका प�रवत�न गर� मालव�त ुजाँचपास गन� �विृ� देिखएको ।  

 मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तले माग गरेका कागजातह� भ�सार काया�लयह�ले समयमा 
उपल�ध नगराउँदा म�ुयांकन पनुरावलोकन स�ब�धी �नण�य हनु धेरै समय ला�न गई 
�यसको असर भ�सार मू�यांकनमा समेत देिखएको ।  

 कम�चार�ह�मा भ�सार मू�यांकनस�ब�धी �ान तथा द�ताको अभाव देिखएको ।  
 
नेपालमा भ�सार मू�याकंन स�ब�धमा देिखएका सम�या समाधानका उपाय तथा सझुावह�  

 भ�सार �वभागको वा�ष�क काय�योजनामासमेत रहेको मू�यांकनस�ब�धी Tariff 
Specification Code तयार गर� यथास�य लागू गनु� पद�छ ।  

 भ�सार ऐन,२०६४ को दफा १३ मा उ�लेिखत भ�सार मू�यांकनका प��तह�लाई 
��मक�पमा अवल�बन गर� भ�सार मू�य �नधा�रण गनु�पद�छ ।  

 उ�च महसलु दर, महसलु माफ� तथा शू�य महसलु दर, �यून महसलु दर भएका 
मालव�तकुो मू�यलाई �वशेष �यान �दई भ�सार मू�य �नधा�रण गनु�पद�छ� ।  
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 म��ालयवाट �वीकृत Master List मा पै�ार� हनेु मालव�त,ु SAFTA स�ुवधामा पै�ार� हनेु 
मालव�त,ु कूटनी�तक �नकायह�ले पै�ार� गन� मालव�त ु तथा सरकार� �नकाय आफैले 
पै�ार� गन� मालव�त ु आ�दसँग �यापा�रक�पमा पै�ार� हनु लागेका मालव�तकुो 
तलुना�मक अ�ययन गर� मालव�तकुो मू�य �नधा�रण गनु�पद�छ ।  

 सूचना मू�य सूचीलाई बै�ा�नक त�रकाले अ�ाव�धक गर� �यसलाई आिशकुडा �णाल�मा 
आव� गनु�पद�छ ।  

 स�पूण� कारोवारलाई ब��क� �णाल�मा लैजान ुपद�छ ।  
 भ�सार मू�यांकनलाई राज�व असलु�को ���कोणबाट मा� हे�रन ुहुँदैन ।  
 भ�सार मू�यांकनका कानूनी �व�ध तथा ���या पूरा गर� भ�सार मू�य �नधा�रण गनु� पद�छ 
ता�क अदालतबाट काया�लयको प�मा फैसला हनु सकोस ।  

 भ�सार मू�यांकन काय�मा संल�न हनेु स�पूण� कम�चार�ह�लाई समय समयमा उिचत 
ता�लमको �यव�था हनु ुपद�छ ता�क स�दभ� मू�यमामा� आधा�रत नभई सजृनशील भएर 
मू�य �नधा�रण काय�मा ला�न स�ने �मताको �वकास होस ।  

 अ�तर- भ�सार सम�वय तथा सूचना आदान�दान काय�लाई �भावकार� बनाउन ुपद�छ ।  
 मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तलाई �थायी �कृ�तको बनाई सो स�म�तमा भ�सार �वभागको 
महा�नद�शकको समेत आव�ता हनु ुपद�छ ।  

 मू�यांकन पनुरावलोकन स�म�तलाई पया�� जनशि� र �ोत साधनय�ु बनाई स�म�तबाट 
हनेु काय�लाई �छटो छ�रतो र �भावकार� बनाउन ुपद�छ ।  

 
�न�कष� 

भ�सार मू�यांकन आफैमा ज�टल �वषय हो । यो मालव�तकुो कारोबार मू�य य�त नै हो 
भनी �कटान गन� �ेता र �व�ेताबाहेक अ�यलाई �नकै क��न ह�ुछ । तसथ� सबैभ�दा ब�� 
�मा�दार आयातकता� र �नया�तकता� हनु ुपद�छ । मालव�तकुो मू�य घोषणाकता�ले सह� घोषणा 
गरेमा भ�सार मू�यांकन �वतः यथा�थपरक र �भावकार� हनु जा�छ । नेपाल WTO को सद�य 
भैसकेको हुँदा भ�सार मू�यांकनमा कारोबार मू�यलाई मा�यता न�दनकुो �वक�प छैन । तर 
नेपालमा सबै आयातकता� तथा �नया�तकता�ह� �मा�दार छैनन ्। �यसैले भ�सार अ�धकार�ह� 
यस��त ब�� चनाखो र सचेत हनु ु ज�र� छ । जसको ला�ग �वशेषतः भ�सार �ब�दमुा हनेु 
�यूनबीजक�करणको सम�यालाई हल गर� अ�व�थ ��त�पधा��मक �यापारलाई �व��य 
��त�पधा��मक बजारमा �पा�तरण गन� माथी उ�लेख ग�रएका सझुावलाई पूण��पमा काया��वयन 
गनु�पन� देिख�छ । साथै, भ�सार �शासनमा काम गन� कम�चार�ह�लाई समयानकूुल ता�लम �दई 
द�ता अ�भव�ृ� गनु�पन� कुरा प�न उि�कै मह�वपूण� छ । जाँचपास काय�लाई �छटो छ�रतो बनाई 
�यापार सहजीकरण गनु� प�न उि�कै ज�र� छ । �यसैले जाँचपासप�छको पर��ण काय�माफ� त 
कारोबार मू�यलाई यथाथ�परक बनाउन ु �नकै आव�यक देिख�छ । भ�सार मू�यांकनलाई 
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यथाथ�परक र �भावकार� बनाउन स�पूण� आयातकता� �नया�तकता�, भ�सार एजे�� तथा कम��ार�ह� 
सबै �ज�मेवार र �मा�दार हनुकुो साथै �ाहक, उपभो�ा, स�ार मा�यम तथा सरोकारवाला सबैको 
सहयोग हनु ुज�र� दे���� ।  
 
स�दभ� साम�ीह� 

 नेपाल सरकार (२०७२) "नेपालको सं�व�ान २०७२" का�मा���� कानून �कताब 
�यव�था स�म�त । 

 नेपाल सरकार (२०६४) भ�सार ऐन तथा �नयमावल� २०६४ का�मा���� कानून �कताब 
�यव�था स�म�त । 

 www.customs.gov.np  
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भ�सार जाँचपास ���यामा आ�थ�क ऐन, २०७५ को अनसूुची -१ को दफा 
१८ को �योग र वत�मान अव�था 

  भीमराज आङदे�बे * 

�वषय �वेश 

 भ�सार जाँचपास ���या एक ज�टल काय� हो । डा�टरले �वरामीको रोग प�ा लगाएर 
उपचार गरेझ� पै�ार�कता�ले घोषणा गरेको मालव�त ु��क छ/छैन भनी भ��तक �पमा पर��णगरेर 
राज�व चहुावट भा छ/छैन भनी सू�म �पमा अ�ययन गर� भ�सार काया�लयमा जाँचपाससँग 
स�बि�धत कम�चार�ले �नण�य �लनपुन� ह�ुछ, तसथ� मालव�त ु चेक जाँच गन� स�ब�धमा भ�सारका 
कम�चार� जसर� भए प�न डा�टर ब� स�नपुन� अव�था छ । मालव�त ुजाँचपास गन� स�दभ�मा 
कम�चार�ले �यापार सहजीकरण, तो�कएको राज�व असलु� र राज�व चहुावट �नय��ण यी म�ुय 
तीन ख�बाह�लाई कादा�प भ�ुन ु हुँदैन । पै�ार�कता�ले भ�सार काया�लयमा घोषणा गरेको 
मालव�त ुभ��तक �पमा पर��ण ग�रसकेप�छ घोषणा गरेबमोिजम ��क छ भने उ� मालव�तकुो 
यथास�दो चाँडो जाँचपास गनु�पन� ह�ुछ । तर घोषणा गरेभ�दा फरक मालव�त ुपाइएको स�दभ�मा 
भ�सार ऐन, २०६४ को दफा ५७ मा �यव�था भएबमोिजमको द�ड सजाय गनु�पन� ह�ुछ । 
भ�सार काया�लयह�ले प�न उ� ऐनको दफा �योग ग�ररहेको देिख�छ ।तर द�ड सजायका 
स�दभ�मा आ�थ�क ऐन २०७५ को अनसूुची -१ को दफा १८ मा उ�लेिखत �यव�थाको �योग 
अ�य�तै �यून भएको देिख�छ । उ� ऐनमा भएको �यव�थाको �योग कम हनु ु भ�सार 
�शासनको ला�ग �य�त सखुद प� देिखंदैन । �क त पै�ार�कता�ले मालव�तकुो �प� घोषणा 
गरेको छ भ�ुपन� ह�ुछ । भ�सार महसलु छुट भएका मालव�तहु�को हकमा प�टाइने आ�थ�क 
ऐनलाई भ�सार जाँचपासको द�ड सजायको ���यामा प�न प�टाउन ज�र� छ । �यापार 
सहजीकरण र राज�व चहुावट �नय��ण दवैु प�लाई टेवा प�ुनेगर� �यव�था ग�रएको आ�थ�क 
ऐनको अनसूुची -१ को दफा १८ लाई भ�सार काया�लयमा काय�रत कम�चार�ह�ले नजर अ�दाज 
गनु� हुँदैन । 

 अथ� म��ालय र भ�सार �वभागले भ�सार काया�लयह�लाई मा�सक �पमा उ� ऐनको 
अनसूुची -१ को दफा १८ मा उ�लेिखत कारवाह�को �बबरण माग गरेको देिख�छ । अथ� 
म��ालयबाट भ�सार �वभागलाई तो�कएको चालू आ�थ�क वष� २०७५/७६ का ला�ग राज�व 
�यूनतम �. ४ खब� १८ अब� ५ करोड रकम संकलन गनु�पन� ह�ुछ । चालू आ�थ�क वष�को 
मं�सर मसा�तस�ममा तो�कएको ल�य १ खब� ५९ अब� ४० करोड असलु� गनु�पन�मा भ�सार 
काया�लयह�बाट �ा� २०७५ मं�सर मसा�तस�मको �ग�त �ववरण हेदा� �. १ खब� ५९ अब� ६ 
करोड ८५ लाख असलु� भएको देिख�छ । उ� राज�व रकम भनेको तो�कएको ल�यको 
                                                      
* शाखा अ�धकृत, भ�सार �वभाग 
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९९.७९ ��तशत मा� हो । भ�सार �वभागले तो�कएको राज�व ल�य भे�न स�करेको देिखँदैन । 
तसथ� तो�कएको राज�व ल�य �ा��को ला�ग भ�सार �वभागले भ�सार जाँचपास ���यामा भ�सार 
ऐन, २०६४ तथा भ�सार �नयमावल�, २०६४ मा भएको �यव�थाका अ�त�र� आ�थ�क ऐन 
२०७५ को अनसूुची - १ को दफा १८ मा उ�लेिखत �यव�थालाई प�न कडा �पमा काया��वयन 
गन� मातहतका काया�लयह�लाई �नद�शन �दनपुन� ह�ुछ । 
 
आ�थ�क ऐन, २०७५ को अनसूुची-१ को दफा १८ उ�लेिखत �यव�था 

 मालव�तकुो �प� घोषणा गनु�पन�ः- नेपाल�भ� �तीतप��ारा पैठार� हनेु मालव�तकुो हकमा 
�तीतप� खो�दाकै अव�थामा र अ�य वै�क� �णाल�माफ� त भ�ुानी हनेु गर� पैठार� 
भएको मालव�तहु�को हकमा �ोफमा� इ��वाइस तथा �तनका बीजकमा मालव�तकुो 
�कटानी (�पे�स�फक) �ववरण, व�त ुवग�करण शीष�क, ��येक व�तकुो ��तइकाई मू�य र 
प�रमाण, उ�प�तको मलुकु एवं यथास�भव मालव�तकुो �कृ�तअनसुार मोडेल न�बर र 
क�पनी समेत खलुाउन ु पन�छ । साथै मालव�त ुधनी वा भ�सार एजे�टले पैठार� गन� 
मालव�तकुो घोषणा गदा� बीजकमा उि�लिखत मालव�तलुाई ��ापनप�मा अलग अलग 
घोषणा (�स�ल इ���) गनु� पन�छ । मा�थ उ�लेख ग�रए बमोिजम अलग अलग घोषणा 
(�स�ल इ���) गरेको नपाइएमा वा �तीतप�, �ोफमा� इ��वाइस तथा �तनका बीजकमा 
मालव�तकुो �कटानी (�पे�स�फक) �ववरण, व�त ु वग�करण शीष�क, ��येक व�तकुो 
��तइकाई मू�य, प�रमाण, उ�पि�को मलुकु, मालव�तकुो �कृ�त अनसुारको मोडेल नं. र 
क�पनी ज�ता �ववरण उ�लेख गरेको नपाइएमा भ�सार अ�धकृतले सो बमोिजमक घोषणा 
गन� लागाई �य�ता मालव�तमुा भ�सारले �नधा�रण गरेको मू�यको दईु ��तशत र महसलु 
नला�ने मालव�त ु भएमा मू�यको एक ��तशत थप रकम असलु गर� जाँचपास गन� 
स�नेछ । 

यस दफाका मा�थ उि�लिखत �यव�थाह� काया��वयन गन� स�ब�धमा वाधा 
अ�काउ पर� सरल�करण गनु�पन� देिखएमा भ�सार �वभागले काय��व�ध बनाई लागू गन� 
स�नेछ । 

 
आ�थ�क ऐन, २०७५ को अनसूुची -१ को दफा १८ को कारवाह�को �ववरण  

 अथ� म��ालय र भ�सार �वभागले ��येक म�हना भ�सार काया�लयह�को मा�सक �ग�त 
�ववरण मा�ने गद�छ । भ�सार काया�लयह�ले प�न मा�सक �पमा �वभागलाई काया�लयह�को 
मा�सक �ग�त �ववरण पठाउने गद�छन ्। उ� �ग�त �ववरण हेदा� भ�सार जाँचपास ���यामा 
आ�थ�क ऐन, २०७५ को भ�सार स�ब�धी अनसूुची -१ को दफा १८ को कारवाह�को �ववरण 
�य�त �योग भएको देिखँदैन । जसका कारण ��येक �दन भ�सार काया�लयबाट राज�व चहुावट
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हनेु जोिखम र�हरह�छ । �� ऐनको दफा १८ को कारवाह�को �ववरण म�ुय-म�ुय भ�सार 
काया�लयह�को २०७५ मं�सर मसा�तस�मको �ग�त �ववरण हेदा� देहायबमोिजम रहेको देिख�छ । 
�स.नं. काया�लय आ.व. २०७४/७५ (रकम �. हजारमा) आ.व. २०७५/७६ (रकम �. हजारमा) 

मं�सर म�हनाको मं�सर म�हना स�मको मं�सर म�हनाको मं�सर म�हना स�मको 
कारवाह� 
सं�या 

�ा� 
राज�व 

कारवाह� 
सं�या 

�ा� राज�व 
 

कारवाह� 
सं�या 

�ा� 
राज�व 

कारवाह� 
सं�या 

�ा� राज�व 

१ भैरहवा 
भ�सार 
काया�लय 

१२ ४८३२६ ३५ १४९०८४ ६८१ ४२७५७९ २१८७ १८३६१६६ 

२ �वराटनगर 
भ�सार 
काया�लय 

१ ५४९८ ५ ५३७७८ १९ ९८४२६ २७ १३२५५९ 

३ वीगंज 
भ�सार 
काया�लय 

३२ ०.८० ९२ २.५१ ९५ १.५८ ३३३ १६.४२ 

४ रसवुा 
भ�सार 
काया�लय 

० ० ० ० १२ ७० १५ ९१ 

५ कृ�णनगर 
भ�सार  

० ० ० ० १ २७ २ ४८ 

६ सनुसर� 
भ�सार 
काया�लय 

० ० ० ० ० ० ० ० 

७ स�ुखा 
ब�दरगाह 
भ�सार 
काया�लय 

० ० २७ ९३६०।६१ ० ० ३ १६९।५७ 

८ मेची 
भ�सार 
काया�लय 

० ० ३६ १७९३९३ ० ० ७३ १२२८४१८ 

 
म�ुय सम�याह� 

 मा�थ ��लेिखत त�यांक �व�षेण गदा� भ�सार जाँचपास ���यामा आ�थ�क ऐन २०७५ 
को अनसूुची-१ को दफा १८ को �योग नग�य �पमा भएको देिख�छ । अथ��ाि�य 
���कोणबाट �� दफाको �योगलाई सकरा�मक प�को �पमा �लन स�कएताप�न हा�ो स�दभ�मा 
यसलाई सहज �पमा �लन ुहुँदैन । �व�भ� संचारमा�यमह�बाट नेपालमा Customs point बाटै 
illegal trade ब��रहेको आरोप आइरहेको छ । यी आरोपह�लाई भ�सार ��ासनले िचनु�पद�छ । 
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जसका ला�ग उ� ऐनको दफा १८ को �योग हनु ज�र� छ । उ� दफा �योग गन�लाई प�न 
�व�भ� सम�याह� देखापरेका देिख�छन ्। म�ुय-म�ुय सम�याह� देहाय बमोिजम रहेको देिख�छ� 

 अ�तर �वभाग स�वा �णाल� म�ुय सम�याको �पमा देिख�छ । भ�सार काया�लयह�मा 
कम�चार�ह�को स�वा गदा� Right man in Right Place को �स�ा�त �योग भएको  
देिखदैँन । भ�सार जाँचपासमा अनभुवी कम�चार�ह�लाई कर काया�लयमा र कर 
�शासनमा अनभु�व कम�चार�ह�लाई भ�सार काया�लयमा स�वा गन� �चलन हुँदा कर 
काया�लयबाट भ�सार काया�लयमा स�वा हनेु कम�चार� भ�सार �शासनको ला�ग नयाँ हनु 
जा�छ । जसका कारण मालव�त ु जाँचपास स�ब�धी उ� ऐनको दफा १८ मा 
उि�लिखत �यव�थाको �ानको क�म हनु जा�छ । 

 भ�सार काया�लयह�बीच सम�वयको अभाव छ । एउटै �कृ�तका मालव�तहु�को 
जाँचपास फरक फरक व�त ु वग�करणको शीष�कबाट जाँचपास भएको कुरा महालेखा 
पर��कको पर��ण ��तवेदनबाट देिख�छ । अक� तफ�  नाका प�रवत�नको सम�या 
देिख�छ । एउटै काया�लयमा काय�रत कम�चार�ह�बीच प�न जाँचपासको समयमा सम�वय 
भएको पाइदैन ।  

 धेरै भ�सार काया�लयह�मा स�ुवधास�प� �योगशालाको अभाव छ । पै�ार�कता� वा 
भ�सार एजे�टले घोषणा गरेको सबै मालव�त ुआखँाले हेरेको भरमा भ�सार जाँचपास 
गनु�पन� अव�था �व�ामान छ । क�तपय मालव�त ु �याव टे� नगर� व�त ु वग�करण 
शीष�क थाहा हुँदैन । 

 भ�सार काया�लयह�मा काय�रत काम�चार�ह�मा ता�लमको अभाव छ । ��येक वष� भ�सार 
�वभागले आिशकुडा, मू�यांकन, व�त ु वग�करण, Risk management स�ब�धी धेरै 
ता�लमह� संचालन गरेको देिख�छ । तर आ�थ�क ऐनको अनसूुची -१ को दफा १८ को 
स�ब�धमा क�ह�यै ता�लमको �यव�था गरेको देिखँदैन ।  

 
समाधानका उपयाह� 

 जनुसकैु सम�याह�को समाधानका उपायह� ह�ुछन ्। सम�या समाधानका ला�ग �व�भ� 
�वक�पह� म�ये उ�म �वक�प छनौट गनु�पद�छ ।भ�सार �वभागले आ�थ�क ऐन २०७५ को 
अनसूुची -१ को दफा १८ को �योग गन�लाई भ�सार काया�लयह�मा देिखएका सम�याह�को 
समाधानका ला�ग देहाय बमोिजमका उपायह� अवल�बन गन� उपय�ु देिख�छ� 

 भ�सार काया�लयह�मा कम�चार�ह�को स�वा गदा� Right man in Right Place को 
�स�ा�त �योग गन� ज�र� छ । अ�तर �वभाग स�वा �णाल� रो�नपुछ� । जसका कारण 
भ�सार जाँचपासमा अनभुवी कम�चार�ह�मा� काया�लयमा रहने हुँदा उ� ऐनको दफा १८ 
को कारवाह�को �योग �भावकार� �पमा काया��वयन हनु जा�छ । 
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 भ�सार काया�लयह�बीच सम�वय हनु �नता�त ज�र� छ । एउटै �कृ�तका 
मालव�तहु�को हकमा एउटै व�त ु वग�करण शीष�कबाट जाँचपास गनु� पद�छ । जनु 
काय�का ला�ग भ�सार �वभागले अ�तर काया�लयह�बीच सम�वय गन� भ�सार 
काया�लयह�लाई कडा �नद�शन �दनपुद�छ । नाका प�रवत�नलाई �न��सा�हत गनु�पद�छ । 
एउटै काया�लयमा काय�रत कम�चार�ह�बीच प�न जाँचपासको समयमा सम�वय गनु� ज�र� 
देिख�छ । 

 ��येक भ�सार काया�लयह�मा स�ुवधास�प� �योगशालाको �थापना गनु�पद�छ । 
�योगशाला पर��णबाट व�तकुो �प� प�हचान गन� र व�त ु वग�करण शीष�क प�ा 
लगाउन सहज हनेु देिख�छ ।  

 भ�सार काया�लयमा काय�रत कम�चार�ह�लाई �व� टोल��रा आ�थ�क ऐन २०७५ को 
अनसूुची -१ को दफा १८ को कारबाह� स�ब�धी Field Level मा on the spot ता�लम 
�दन ुज�र� देिख�छ । 

 
उपसंहार 

 भ�सार �शासनको म�ुय �येय �यापार सहजीकरण नै हो । यसको साथै भ�सार 
�शासनमा काय�रत कम�चार�ह�ले रा�यले तोकेको राज�व असलु�को ल�य पूरा गनु� मह�वपूण� 
कत��य हनु जा�छ । तोकेको ल�य असलु� गन�लाई राज�व चहुावट हनेु ठाउँह� प�ा लगाई 
�नराकरण गनु�पन� ह�ुछ । भ�सार �वभागले २०७५ मं�सर मसा�तस�ममा मं�सर मसा�तस�म 
तो�कएको ल�यको ९९.७९ ��तशतमा� राज�व असलु� गन� सकेको स�दभ�मा राज�व चहुावट 
�नय��ण गन�लाई बनाइएको आ�थ�क ऐनको अनसूुची - १ को दफा १८ मा उ�लेिखत 
�यव�थालाई भ�सार जाँचपास ���यामा आव�यकता अनसुार �योग गनु�पद�छ । उ� दफाको 
�योग गरेमा बद�नयतपूव�क मालव�तकुो अ�प� घोषणा गन� पैठार�कता� वा एजे�ट र अ�ानताका 
कारण मालव�तकुो अ�प� घोषणा गन� पैठार�कता� वा एजे�ट दबैुलाई बीजकमा उि�लिखत 
मालव�तलुाई ��ापनप�मा अलग अलग घोषणा (�स�ल इ���), (�पे�स�फक) �ववरण, व�त ु
वग�करण शीष�क, ��येक व�तकुो ��तइकाई मू�य, प�रमाण, उ�पि�को मलुकु, मालव�तकुो �कृ�त 
अनसुारको मोडेल नं. र क�पनी ज�ता �ववरण उ�लेख गर� सो बमोिजमक घोषणा गन� लगाई 
भ�सार अ�धकृतले �य�ता मालव�तमुा भ�सारले �नधा�रण गरेको मू�यको दईु ��तशत र महसलु 
नला�ने मालव�त ुभएमा मू�यको एक ��तशत थप रकम असलु गर� जाँचपास गन�छ । जसका 
कारण अक� पटक बद�नयतपूव�क मालव�तकुो अ�प� घोषणा गन� पैठार�कता� वा एजे�ट र 
अ�ानताका कारण मालव�तकुो अ�प� घोषणा गन� पैठार�कता� वा एजे�ट दबैुले भ�सार 
काया�लयमा मालव�तहु�को �प� घोषणा गद�छन ्। भ�सार काया�लयमा हनेु �यूनवीजक�करणका 
सम�याह� समेत हल भई राज�व असलु�मा समेत व�ृ� हनु जा�छ । जसका कारण भ�सार 
�शासनको छ�वमा समेत सधुार आउने देिख�छ । अ�क� तफ�  उ� ऐनको दफा १८ को �योग 
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गन� स�दभ�मा मालव��कुो �प� घोषणा गन� पै�ार�क�ा� वा भ�सार एजे��ला� �नाव�यक दःुख 
भने �दन ुहुँदैन । 
 
स�दभ� साम�ी 

 भ�सार ऐन २०६४ 
 ����क ऐन २०७५ 
 भ�सार �वभागको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 भैरहवा भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 �वरा�नगर भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 वीगंज भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 रसवुा भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 कृ�णनगर भ�सारको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 सनुसर� भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
 स�ुखा ��दरगाह भ�सार काया�लयको २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 

 मेची भ�सार काया�लयो २०७५ मं�सर मसा��स�मको �ग�� �ववरण 
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सम�वया�मक सीमा �यव�थापन 
  ओपे��बहादरु हमाल * 

  सूय�बहादरु थापा � 

 

प�रचय÷प�ृभ�ूम 

सम�वया�मक सीमा �यव�थापन भ�ाले आपसी सहयोग, सहकाय� र सहम�तमा ग�रने 
�यव�थापन भ�े बिुझ�छ । अतः सीमामा दईु देशकाबीच हनेु रणनै�तक योजना, सहम�त तथा 
स�झौता जसले ती दईु बीचको भरूाजनी�तक रेखांकनलाई �नि�त गन� सकोस ्। नेपाल भारतको 
दशगजा, चीन भारतबीचको मेकमोहन लाइन, भारत पा�क�तानको रे�ि�लफ लाइन, अफगा�न�तान 
भारतको �ुरे�� लाइन, पो�या�� र जम�नीबीचको �ह��ेनवग� लाइन, �स र �फन�या��बीचको 
मेनरेहम लाइन तथा उ�र र दि�ण को�रयाबीचको ३९ �यारालल �व�भ� देशका �समानाका 
�पमा �लन स�क�छ । कुनै �नि�त भगूोल�भ� शासन र �शासन स�ालन गर� साव�ज�नक सेवा 
�वाह गन� भन� या देशलाई ग�तशील �पमा �वकास र सम�ृ�को �दशामा �नद� िशत गन� �थमतः 
रा�यको �वत�� अि�त�व कायम हनु ज�र� छ र यसलाई स�ुनि�त गन� �मखु आधारको �पमा 
भ-ूराजनी�तक सीमा रह�छ । रा��य सरोकारको एक �मखु �बषय हो सीमा सरु�ा । जसर� 
पानीले झरनाको आकार �लन उचाई र ग�हराईको धरातल �मलेको हनुपछ� �यसैगर� कुनै भगूोलले 
�य�तखेर मा� रा�यको आकार �ल�छ ज�तखेर �समानाको �वभाजन सव�मा�य र कानूनी धरातल 
�मलेर रा�यको प�हचान ह�ुछ । १,४७,१८१ वग��कलो�मटर �े�फलमा फै�लएको �वत�� नेपाल 
रा�य उ�र� �समाना गणत�� चीनको �वशा�सत रा�य �त�बत र अ� तीन �दशातफ�  �वत�� 
भारतका उ�र �देश, उ�राख��, �बहार, पि�म बंगाल र �स��म �देशसँग जो��एको छ । दईु 
ठूलो भ-ूराजनी�त, आ�थ�क तथा वै�ा�नक अव�था रहेका चीन र भारतबीचको एउटा फूलबार�को 
�पमा नेपाल देश रहेको छ । भगूोलले �व�को ९० औ� �थानमा पन� हामी भा�षक, जातीय, 

सां�कृ�तक र �ाकृ�तक �व�वधताले य�ु छ� । ८८४८ �मटर उचाईको सगरमाथा, र सम�ु� 
सतहदेिख मा�ै ५९ �मटर उचाईको मशुहर�नयाबाट हामी द�ुनयामा ��त�न�ध�व गछ�, हामी द 
लाईट अफ एिशया गौतम ब�ु र शाि�तको देशको �पमा ��त�न�ध�व गछ� । १२५ जा�त�भ� 
प�न १२३ भाषाभाषीमाफ� त हामी �व�मा िच�न�छ� । �व�कै ग�हरो ग�छ� उप�यका, माछा पौ��ने 
सबैभ�दा उ�च भभूागको रारा ताल अथा�त �वग�क� अ�सरा हामीमाझ �छन ्। 

२०६३ जे� ४ गते लोकत�� �थापना भयो । २०६५ जे� १५ गते गणत�� �थापना 
गद� सं�वधानसभामाफ� त सं�वधान जार� गर� देशमा समाजवादउ�मखु संघीय लोकताि��क 
गणत��ा�मक शासन �यव�था कायम गन� नेपाल� जनताको मह�वकां�ी सपना प�न २०७२ 

                                                      
* शाखा अ�धकृत, राजापरु भ�सार काया�लय 
† ना.स.ु राजापरु भ�सार काया�लय 
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सम�वया�मक सीमा �यव�थापन 
  ओपे��बहादरु हमाल * 

  सूय�बहादरु थापा � 

 

प�रचय÷प�ृभ�ूम 

सम�वया�मक सीमा �यव�थापन भ�ाले आपसी सहयोग, सहकाय� र सहम�तमा ग�रने 
�यव�थापन भ�े बिुझ�छ । अतः सीमामा दईु देशकाबीच हनेु रणनै�तक योजना, सहम�त तथा 
स�झौता जसले ती दईु बीचको भरूाजनी�तक रेखांकनलाई �नि�त गन� सकोस ्। नेपाल भारतको 
दशगजा, चीन भारतबीचको मेकमोहन लाइन, भारत पा�क�तानको रे�ि�लफ लाइन, अफगा�न�तान 
भारतको �ुरे�� लाइन, पो�या�� र जम�नीबीचको �ह��ेनवग� लाइन, �स र �फन�या��बीचको 
मेनरेहम लाइन तथा उ�र र दि�ण को�रयाबीचको ३९ �यारालल �व�भ� देशका �समानाका 
�पमा �लन स�क�छ । कुनै �नि�त भगूोल�भ� शासन र �शासन स�ालन गर� साव�ज�नक सेवा 
�वाह गन� भन� या देशलाई ग�तशील �पमा �वकास र सम�ृ�को �दशामा �नद� िशत गन� �थमतः 
रा�यको �वत�� अि�त�व कायम हनु ज�र� छ र यसलाई स�ुनि�त गन� �मखु आधारको �पमा 
भ-ूराजनी�तक सीमा रह�छ । रा��य सरोकारको एक �मखु �बषय हो सीमा सरु�ा । जसर� 
पानीले झरनाको आकार �लन उचाई र ग�हराईको धरातल �मलेको हनुपछ� �यसैगर� कुनै भगूोलले 
�य�तखेर मा� रा�यको आकार �ल�छ ज�तखेर �समानाको �वभाजन सव�मा�य र कानूनी धरातल 
�मलेर रा�यको प�हचान ह�ुछ । १,४७,१८१ वग��कलो�मटर �े�फलमा फै�लएको �वत�� नेपाल 
रा�य उ�र� �समाना गणत�� चीनको �वशा�सत रा�य �त�बत र अ� तीन �दशातफ�  �वत�� 
भारतका उ�र �देश, उ�राख��, �बहार, पि�म बंगाल र �स��म �देशसँग जो��एको छ । दईु 
ठूलो भ-ूराजनी�त, आ�थ�क तथा वै�ा�नक अव�था रहेका चीन र भारतबीचको एउटा फूलबार�को 
�पमा नेपाल देश रहेको छ । भगूोलले �व�को ९० औ� �थानमा पन� हामी भा�षक, जातीय, 

सां�कृ�तक र �ाकृ�तक �व�वधताले य�ु छ� । ८८४८ �मटर उचाईको सगरमाथा, र सम�ु� 
सतहदेिख मा�ै ५९ �मटर उचाईको मशुहर�नयाबाट हामी द�ुनयामा ��त�न�ध�व गछ�, हामी द 
लाईट अफ एिशया गौतम ब�ु र शाि�तको देशको �पमा ��त�न�ध�व गछ� । १२५ जा�त�भ� 
प�न १२३ भाषाभाषीमाफ� त हामी �व�मा िच�न�छ� । �व�कै ग�हरो ग�छ� उप�यका, माछा पौ��ने 
सबैभ�दा उ�च भभूागको रारा ताल अथा�त �वग�क� अ�सरा हामीमाझ �छन ्। 

२०६३ जे� ४ गते लोकत�� �थापना भयो । २०६५ जे� १५ गते गणत�� �थापना 
गद� सं�वधानसभामाफ� त सं�वधान जार� गर� देशमा समाजवादउ�मखु संघीय लोकताि��क 
गणत��ा�मक शासन �यव�था कायम गन� नेपाल� जनताको मह�वकां�ी सपना प�न २०७२ 

                                                      
* शाखा अ�धकृत, राजापरु भ�सार काया�लय 
† ना.स.ु राजापरु भ�सार काया�लय 
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असोज ३ गते साकार भयो । यसर� हामी भोगाई र अनभुवले �व�भ� आरोहअवरोह र अ�यास 
गद� �व� साम ु �छि�पएकै छ� । हामीसँग रहेका य�ता प�हचान र योगदानह� �व�साम ुगव�का 
साथ जोगाई रा�दै रा��यतालाई मजबतु बनाउन तथा �वा�धनतालाई बचाई रा�, आफनो 
�वा�भमान र ई�जतलाई िशरमा राखी प�रव�त�त प�रवेशमा �व�सँग डटेर सामना गन� सीमा सरु�ा 
अप�रहाय� छ । नेपालको कुल अ�तरा���य �समानाको १६९० �कलो�मटर ल�बाई भभूाग 
भारतसँग जो�डएको छ भने चीनसँग १२३६ �कलो�मटर भभूाग �समाना जो�डएको छ । धेरै 
�समाना भारतसँगै जो�डएको छ र भगूोल मा� जो�डएको छैन, यहाँनेर रोट�को स�ब�ध जो�डएको 
छ । य�तो भ�नरहँदा भारत र नेपालबीचमा हा�ो रगत र भावनाको दबैु स�ब�ध छ । अ�धकांश 
नेपाल�ले बो�ने सरकार� कामकाजको नेपाल� भाषा र भारतको रा�भाषा �ह�द� भारोपेल� भाषा 
प�रवारमा पनु�, �े�ी, �ा�ण, ठकुर�, राजपूत आ�द जा�तगत समानता हनु,ु ८१.३ ��तशत �ह�दू 
नेपाल�, तथा �ह�दरुा� भारतमा रहेका अ� धम� प�न लगभग एउटै हनु,ु नेपाल� चेल� भारतको 
बहुार� हनु,ु भारतीय मलुको एकजना राजपूत केटो नेपाल� �वाइँ हनुलेु प�न नेपाल र भारतबीचको 
स�ब�धलाई अटुट र अ�ब�छ� बनाएको छ । मान� �क हामीबीच यगु�देिखको स���ता, हातेमालो, 
सहयोग र सम�वय भइआएको छ । य�ता भा�षक, जातीय र सां�कृ�तक समानता र सम�वय 
सँगसँगै हामीबीचको अक� मह�वपूण� �बषय छ सीमा सम�वय । 

नालापानीमा नेपालका तफ� बाट कमा�डर बलभ� कँुवर, अं�जेका तफ� बाट िजले�पी, 
देउथलमा सरदार भि� थापाको नेत�ृवस�हत टमसन नेत�ृवका अं�जेह�, मलाउमा अमर�संह 
थापास�हतको नेपाल� टोल�ले अ�टरलो�न नेत�ृवका अं�जेह�, तथा जीतग��मा उिजर�संङ थापा 
नेत�ृवले �वप�ी उड अं�जे समूहका �वप�ीह�लाई परा�त गद� नेपालको �समाना पूव�मा �ट�टादेिख 
पि�म काँगडास�म कायम गरेका �थए । उ�तखेरको �वशाल नेपालको �समाना २,०४,९१७ 
वग��कलो�मटर �े�फलमा कायम गन� वीर बहादरु नेपाल�को मह�वपूण� योगदान रहेको �थयो । 
गोखा�ल�को वीरता र �यानको ब�लदानीले अज�को मलुकुलाई जोगाईरा� ु हा�ो दा�य�व ह�ुछ, 

कत��य ह�ुछ । 
 

सम�या ख�ड 

नेपाल भपू�रवे��त मलुकु भएको हुँदा सम�ु� माग�को �योग गन� ते�ो मलुकुसँग सम�वय 
गनु�पन� अव�था रहेको छ । अतः वैदेिशक �यापारको कर�ब दईु �तहाई अथा�त ६६ ��तशत 
भारतले ओगटेको त�यांक छ । हा�ो सीमा �यव�थापनको �मखु सम�या नै खलुा �समाना हो । 
खलुा �समाना हनुाले ह�या �हंसा, लटुपाट, सीमा �म�ने सम�या त छन ् नै, खलुा �समानाबाट 
�नि�तने अक� �मखु सम�या भनेको अबैध भ�सार चोर� पैठार� र चोर� �नकासी हो । हा�ो 
देशको कुल राज�वमा ४४ ��तशत योगदान भ�सार राज�वबाट हनेु गरेको छ जनु ज�मा कर 
राज�वको ५० ��तशत प�न हो । भ�सार महसलु ए�लैले कर राज�वको २० ��तशत �थान 
ओगटेको हा�ो देशको �मखु रा��य आय�ोत भनेको भ�सार राज�व नै हो । य��प उ�पादन र 
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आयकरबाट कममा� राज�व उठाउने हा�ो देशमा अथ�त��को मे�द�ड नै भ�सार हो भ�दा कुनै 
फरक नपला� । अतः वत�मान प�रि�थ�तमा देशको आ�थ�क, राजनी�तक, सामािजक तथा वै�ा�नक 
�वकास गद� राज�व संकलनमाफ� त रा��य अथ�त��लाई ग�तशील रा� सीमा सरु�ा र सम�वय 
�नता�त ज�र� छ । 

सीमा सरु�ाको िज�मेवार� पाएका �नकायह� सश� �हर� बल नेपाल �हर� र भ�सार 
�शासनकाबीचमा आ÷आफनो अि�तयार� र िज�मेवार�को समुधरु तालमेल हनु नस�दा सीमा 
�यव�थापन प�न कमजोर भएको छ । �समानामा ह�या �हंसा लटुपाट, चोर� डकैतीका घटना 
�दनान�ुदन स�ुन�छन र प�ढ�छन ्। पूव� नेपालको �समानामा रहेका सीमा�त�भह� बाढ�ले बगेका 
छन ् । �यहाँ कुन नेपाल, कुन भारत हो छु�ाउनै गा�ो हनेु प�रि�थ�त आयो । खलुा र 
अ�यवि�थत �समाना भएकै कारणले �समाना नजीकमा भारतीय �फर�ते ब�ती ब�ने र उनीह�को 
रोग, भोक, र शोकसमेत नेपाल� समदुायमा स�काउने र काला�तरमा नाग�रकता ज�तो ग�रमामय 
�वषयमासमेत पटक पटक �वरोध र �ववाद हनेु अव�था �सज�ना हनेु गरेको छ । यसथ� प�न सीमा 
सरु�ाको �वषय असरुि�त हनु पगुेको छ । �यसैले सीमा �यव�थापनलाई नी�तगत र सं�थागत 
दवैुतफ� बाट ग�भीर �पमा �लईनपुछ�, नी�तगत र सं�थागत सधुार र सम�वय उि�कै मह�वपूण� 
�वषय हनु ्। 

सीमा �यव�थापन हनु नसकेमा उि�लिखत सम�याका साथसाथै देशको अथ�त��को �मखु 
�ोतको �पमा योगदान रहने भ�सार राज�व संकलनमा समेत �व�भ� क�ठनाईह� आउने गरेका 
छन ्। बाटैबाटा र नाकैनाकाह� को �समाना भएकोले ठूलो सं�यामा नेपाल� जटामसी, पाँचऔले, 

सप�ग�धा र यासा�ग�ुबा ज�ता जडीबटु� र मू�यवान वन पैदावारह� भसूको मू�यमा अबैध�पमा 
चोर� �नकासी हनेु स�भावना �यापक ह�ुछ । नेपालमा उ�पा�दत व�त ु तथा सेवाह� �वदेशमा 
�नया�त गर� �नकासी �व��नमाफ� त �वदेशी म�ुा आज�न गन� सरकारको रणनी�त रहेको र 
�नकासीज�य सामा�ीमा भ�सार महसलु माफ� हनेु गरेको छ, ताप�न खलुा �समानाकै कारण 
मू�यवान कृ�ष तथा वन पैदावार औ�ो�गक क�चापदाथ� तथा परुाना �या��ह� समेत भसूको 
मू�यमा चोर� �नकासी हनेु र सनुको भाउमा पैठार� हनेु गरेका उदाहरण हामीमाझ छन ्। चालू 
आ.व.को २०७५।०७६ को असोज म�हनामा वीरग� भ�सार काया�लयमा ल�यको १३५ 
��तशत राज�व उठेको र रसवुा भ�सार काया�लयबाट ल�यको ४०६ ��तशत राज�व उठेको 
देिखएको छ । भ�सार ल�य �ा�� मा� नभईकन भारतीय �समानाभ�दा िच�नयाँ सीमामा �ववाद 
समेत कमै मा�ामा हनेु गरेको छ । आ�थ�क वष� २०७३/०७४ को कुल ९ खब� ११ अब� १६ 
करोड ५७ लाख ४ हजार �पैयाँ �यापार घाटाको तलुनामा २०७४/०७५ मा २७.५३ 
��तशतले �यापार घाटा बढेर ६२ अब� १० करोड �पैयाँ पगुेको देिखएको छ । कुल वैदेिशक 
�यापारमा आयात �नया�त अनपुात ९३.९:६.१ रहेको देिख�छ अथा�त ्कर�ब ९४ �पैयाँको व�त ु
तथा सेवाको आयात भएकामा ६ �पैयाँ बराबरको �नया�त भएको �थयो । यसर� �दनान�ुदन 



 

भ�सार �वभाग  172  भ�सार �मा�रका २०७५ 

नेपालको �यापार स�तलुनको अव�था घाटामा भई एकदमै नाजकु अव�थामा गएको देिख�छ । 
सीमा�वद ब�ु�नारायण �े��यूका अनसुार नारायणी नद�ले नेपाल र भारतबीच २४ �कलो�मटरको 
सीमाको काम गरेको छ । सगु�ल� सि�धताका नारायणी बगेको ठाउँ प�ा लगाएर ख�बा 
गा�नपुन� नेपालको धारणा छ । भारत भने अ�हलेको नारायणीलाई �समाना मा�ुपन� अडानमा    
छ । जब�क सि�ध भएयताको २०० वष�मा जमीन कटान गद� नारायणी नेपालतफ�  धेरै प�ससकेको 
छ । नेपाल भारत सीमा �े�मा धेरै �क�समका गैरिज�मेवार, सि�ध स���ता �वपर�त तथा रा��य 
अ�तरा��य कानून �वपर�तका काय� हनेु गरेको छ । नाकाब�द� र पारवाहन सम�याह� हामीले 
बेला बेलामा भो�दै आएका छ� । �यसमा सीमा �म�ने, सीमा �े�मा बसोबास गन�लाई डर, धाक 
ध�क� देखाउने, म�हलालाई अभ� �यवहार गन�, सीमा भएर आवतजावत गन� या� ुर �यापार�लाई 
भ�सार तथा अ�य काममा दःुख �दने आ�द पछ�न ्।  
 

समाधान ÷�न�कष� ख�ड 

  सीमा �यव�थापनका �न�म� पटकपटक नेपाल भारत संय�ु सीमा काया�दल बैठक ब�ने, 

�व�ु समूहको बैठक ब�ने गरेको छ य��प ठोस �ग�त भने भएको छैन । आध�ुनक सीमा�त�भ 
ब�ुअिघ नद�, पानीढलो, पहाडी �ंृखला आ�दलाई सीमा मा�न��यो । आवाद� ब�न थालेप�छ 
�य�ता �ाकृ�तक त�व नभएको ठाउँमा देउराल� बनाए जसर� ढंुगा थ�ुो लगाएर �समाना कायम 
गन� था�लयो । जनसं�या व�ृ�, स�यताको �वकास र प�टनको ज�मप�छ �समानामा ख�बा गा�न 
था�लयो । �यो चलन बेलायतले श�ु गरेको �थयो । जंगबहादरु राणाले अं�जेलाई खशुी पारेर 
बाँके, ब�द�या, कैलाल� र क�नपरु �फता� �लने �ममा ख�बा नगाडी �ल� भनेप�छस�म कचपच 
नपरोस ्भनेरै उनले �यसो भनेको कारण �यसबेला जंगबहादरुको अ�ीबाट गा�डएका ख�बाह�लाई 
प�छ जंगे ख�बा भ�नयो । नेपाल र चीनबीच सीमा सि�ध १९६१ मा भयो । १९६१/१९६२ 
मा ख�बा गा�ने काम स�प� भयो । नेपाल चीन सीमामा ७९ वटा ख�बा गा�डएका छन ्। 
ख�बा गा�न न�म�ने �हमालमा चलु�लाई नै �समाना मा�नएको छ । भारतले सीमा �े�मा ४५ 
हजार एसएसबी प�रचालन गरेको छ भने नेपालले ज�मा ६ हजार ३०० मा� सश� �हर� । 
अथा�त नेपाल भारत सीमामा ��त �कमी ३ जना सश� �हर� र २४ जना एसएसबी तैनाथ छन ्। 
भारतसँग �समाना जो�डएका २७ िज�लाम�ये धनषुा, बैतडी र डडे�धरुामा बाहेक २४ िज�लाका 
७१ बढ� �थानमा सीमा �ववाद छ । नेपाल भारतबीच तीन ��तशत दशगजा अंकन ग�रएकै छैन 
भने ५४ �क.मी. सीमांकन भएको छैन । दाच ु�लाको कालापानी, �लि�पयाधरुा, �लपलेुक आ�द 
यसै�भ� पद�छन ्।  

�हर� �शासन र नाग�रक समाज भ�सार �शासनकाबीच �भावकार� काय�गत सम�वय हनु 
नस�दा चोर� �नकासी तथा पैठार� फ�ाएर राज�व चहुावट भएको अनभु�ूत ह�ुछ । भ�सार 
नाकाह�लाई एक�कृत गद� �नकासी पैठार�मा एक�ार �णाल� लागू गन�, भ�सार काया�लयह� 
�समानामै �थापना ग�रनपुछ� र पया�� जनशि�को दरब�द� �सज�ना गर� दरब�द� अनसुारको 
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जनशि� प�रचालन ग�रनपुद�छ । सीमानमा शस� �हर� बलको सं�या�मक सहभा�गता व�ृ� गद� 
�ान सीप र ता�लममाफ� त गणुा�मक बनाइनपुछ� । सश� �हर� बल नेपाल सीमा सरु�ाको ला�ग 
भारतीय �समाना ज�तो हरेक ३ �कलो�मटरमा पया�� सश� बल तैनाथ ग�रनपुद�छ । सरु�ा 
गणह� �समानाको निजकै �थापना ग�रनपुछ� । पूवा�धारले य�ु �शास�नक भवन, आवास र भ��तक 
संरचना बनाइन ुपछ� । परुाना र मम�त गनु�पन� सीमा�त�भलाई पनु�न�मा�ण गनु�पछ�, नभएका ठाउँमा 
ब�लया र �दगो हनेु गर� सीमा �त�भह� ती� ग�तमा �थापना ग�रनपुद�छ । अ�तरा��य अ�यासको 
समेत �थानीयकरण गन� ज�र� छ । सीमा सरु�ाका �वषयमा एकले अक�लाई आरोप ��यारोप र 
�वरोध गरेर यो सम�या समाधान ह�ु । म�ुालाई अ�तरा���यकरण नगर� �थानीय�तरमै दवैु 
प�बीच आपसी सम�दार� र सं�थागत सम�वय ज�र� ह�ुछ । दवैु प�को �नय�मत बैठक तथा 
संय�ु अनगुमनको �यव�था ग�रनपुछ� । �थानीय र सं�थागत तहमा नसिु��ने सम�याका ला�ग 
नेपाल सरकारले एउटा �वशेष �व� टोल� सध� स��य रा�पुछ� । यसको काम सम�याको 
अनगुमन र प�हचान गन� अ�न �नराकरणका ला�ग नेपाल सरकारको स�बि�धत �नकायमाफ� त 
भारतीय समक�ीको �यान अ�वल�ब आकृ� गराउन कूटनी�तक पहल गराउने । बेला बखतमा 
रा��य�तरमा मा� नभईकन सीमापार�का सरोकारवाला �नकायह� एसएसबी, क�म कम�चार� 
अनसु�धान �यरुोह� �बचमा सूचना र जानकार�को आदान�दान गद� आपसी सम�वय र मेल�मलाप 
गनु�पछ� । 

अमे�रका र मे�सीकोबीच पखा�ल रा�पुछ� भ�े कदमले प�न ठूला अथ�त�� भएका 
�वक�सत देशह�ले समेत सीमा �यव�थापनलाई �मखु चासोको �वषयको �पमा �लएको अनभुव 
ह�ुछ । दईु देशको रेखांकन मा� होईन सीमा देशको प�हचान, प�रचय �दने श�ुआती मह�वपूण� 
�थान प�न हो, �वदेशी पाहनुा, पय�टकह�लाई आ�नो देशको प�रचयको श�ुआत सीमामा ह�ुछ । 
नेपाल भारतका सीमा �व� समूहको आपसी सम�वयमाफ� त तराईका िज�लाह�मा देिखएका सीमा 
सम�याह� यथाशी� समाधान गन� जोडदार पहल गनु�पछ� । �समानाले प�हचान �द�छ र 
अि�त�वलाई जोगाइ रा�छ । हा�ो प�हचानलाई सगरमाथाकै उचाईमा च�ुयाउन र नेपाल� हनुमा 
ग�व�त त�ुयाउन सीमा सरु�ा गन� आजैबाट र आफैबाट श�ुआत गनु�पछ� । जसको सरल बाटो 
भनेकै सम�वय र मेल�मलाप हो ।  
 

स�दभ� साम�ी 
नेपालको बजेट, आ�थ�क वष� २०७४।७५ र २०७५।७६ 

सीमा लेख (ब�ु�नारायण �े�, सीमा�व�) 
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भ�सार �शासनमा मालव�त ुक�जा, जफत र �ललाम �ब�� स�ब�धी कानूनी 
�यव�था र काया��वयनको अव�था 

 उ�म गौतम * 
�वषय �वेश 

रा�य स�ालन गन� सरकारलाई ��थ�क �ोतको खाँचो पद�छ । भ�सार �शासनको 
�नयमन र �यव�थापनका ला�ग, ��थ�क �वकासका ला�ग सरुि�त �यावसा�यक वातावरण भ�े 
उ�े�यकासाथ भ�सार �वभाग अगाडी ब��राखेको पाउन स�क�छ । यस �वभागले काया��वयन गन� 
कानून मूलतः भ�सार ऐन (सातौ संशोधन स�हत), २०६४ को प�र�छेद -९ मालव�त ुक�जा, 
जफत तथा �ललाम स�ब�धी �यव�था दफा ४४-५० स�म ग�रएको छ । भ�सार �नयमावल� 
(नव� संशोधन),२०६४ को प�र�छेद- ७ मा �नयम अ�त�गत ३२-३६ स�म यस स�ब�धी 
�यव�था ग�रएको छ ।  

कुनै प�न मालव�त ु जफत हनेु देखेमा वा प�ा लागेमा भ�सार �शासन वा नेपाल 
सरकारबाट अ�धकार�ा� कम�चार�ले जनुसकैु ठाउँमा र ज�हलेसकैु प�न �य�तो मालव�त ुक�जामा 
�लन स�नेछ । �यसर� क�जामा �लन ु परेको कारण र �ववरण खो�लएको फेह�र�त स�हतको 
�न�सा ब��मा तीन �दन�भ� स�बि�धत मालव�त ुधनीलाई �दनपुन�छ । उ� फेह�र�तका एक ��त 
यथाशी� भ�सार अ�धकृत सम� बझुाउनपुन�छ भ�े �यव�था ऐनमा ग�रएको छ ।  

यसर� दािखला भएका मालव�त ुभ�सार अ�धकृतले कानूनबमोिजम क�जा गनु� पन� हो वा 
होइन भ�े कुराको जाँचबझु गनु�पन� ह�ुछ । �बनाकारण क�जामा �लएको वा क�जामा �लन ुनपन� 
देिखएमा �नजले त�ु�त स�बि�धत धनीलाई सो मालव�त ु�फता� �दनपुन� कानूनी �ावधान छ । तर 
कानूनबमोिजम जाचबँझु गदा� मालव�त ु जफत हनेु देिखएमा भ�सार अ�धकृतले �य�तो 
मालव�तकुोस�ब�धमा भ�सार ऐन, २०६४बमोिजम कारबाह� चलाउन ुपन�छ ।  
 
गोदाम स�दभ�मा कानूनी �यव�था  

भ�सार गोदाममा रहेको मालव�त ुस�दभ�मा कुरा गदा� गोदाममा दािखला भएको �म�तले 
साठ� �दन�भ� स�बि�धत मालव�त ुधनीले जाँचपास गराइ� छुटाउनपुन�छ । तर कुनै मालव�त ु
�वा��यका ला�ग हा�नकारक, �छटो नाश हनेु, भ�सार गोदाममा रािखरहन उपय�ु नहनेु वा 
�थानको अभावले गदा� सो �यादस�म रािखरहन नस�कने अव�थाको भएमा भ�सार काया�लयको 
�मखुले सो �याद समा� हनुअुगावै प�न �य�तो मालव�त ुजाँचपास गराइ� लैजान मना�सव समय 
�दई मालव�त ु धनीलाई सूचना �दन स�नेछ । �य�तो सूचनाको �याद�भ� मालव�त ु धनीले 
मालव�त ु जाँचपास गराइ� नलगेमा काया�लय �मखुले सात �दनको साव�ज�नक सूचना �कािशत 
                                                      
* कानून अ�धकृत, भ�सार �वभाग 
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भएप�छ प�न छुटाइ� लैजान नसकेको मना�सव कारण स�हतको �नवेदन भ�सार काया�लयमा �दएमा, 
कारण मना�सव देिखएमा, भ�सार अ�धकृतले ला�ने महसलु �लई छुटाइ� लैजान अनमु�त �दन 
स�नेछ । यसर� प�न छुटाइ� नलगेमा उ� सामान जफत गर� नेपाल सरकारले आ�नो 
�वा�म�वमा �लनेछ ।यसर� जफत गरेको मालव�तकुो जानकार� स�बि�धत �नकासीकता� वा 
पैठार�कता�लाई �दनपुन�छ । जफत भएका मालव�त ु नेपाल सरकारले आफैले �योग गरेकोमा 
बाहेक स�बि�धत भ�सार अ�धकृतले कानूनबमोिजम �ललाम �ब�� गन� स�नेछ भ�े �यव�था 
�नयमावल�मा ग�रएको पाइ�छ ।  

सनु, चादँ�को (बहमूु�य ख�नज पदाथ�) हकमा ऐनमा भएको �यव�था हेदा� जफत भई 
भ�सार काया�लयबाट छुटाइ� नलगी नेपाल सरकारको हनु आएको सनु, चाँद�, जवाहरात, अमू�य 
ख�नजपदाथ� वा य�ताबाट बनेका गहना तथा अ�य व�तहु� नेपाल रा� ब�कले खर�द गन� भएमा 
सो ब�कमा दािखला गन� पठाइ� �च�लत मू�यबमोिजम �ब�� गनपुन�, नेपाल रा� ब�कले खर�द 
नगरेमा वा आंिशक �पमा मा� खर�द गर� बाँक� रहेमा �य�ता व�तहु� भ�सार �वभागको �वीकृत 
�लई भ�सार �नयमावल�बमोिजम कायम भएको मू�यका आधारमा एक लाख �पैयाँस�म भएमा 
डाँक बढाबढ�ारा र एक लाख �पैयाँभ�दा बढ� मू�यको भएमा बोलप� मा�यममा कानूनबमोिजम 
इजाजत �लएरमा� �ब�� गन� पाउने मालव�त ु�ललाम �ब�� गदा� �य�तो इजाजतवाला �यि�लाई 
मा� �ललाम �ब�� गनु� पन�छ भ�े �यव�था छ ।  
 
त�ु�त �ललामी �ब�� गन� मालव�त ुस�व�धी �यव�था 

क�जा भएका मालव�त ु स�ने, ग�ने वा परुानो भई मू�य ��न जाने वा गोदाम वा 
�थानको अभावले रा� बाधा पन� लागेमा वा जीवज�त ु रहेछ भने भ�सार अ�धकृतले �य�तो 
मालव�त ुकानूनबमोिजम त�ु�त �ललाम गन� स�नेछ । यसर� �ललाम �ब��बाट �ा� रकम 
भ�सार काया�लयले धर�ट� खातामा आ�दानी बाँ�नपुछ� र प�छ मालधनीलाई नै �फता� �दनपुन� 
ठहरेमा �य�तो �ललाम �ब��बाट �ा� हनु आएको रकम मा� �नजलाई �फता� �दनपुन�छ तर 
�य�तो रकममा कुनै कर, श�ुक वा अ�य द�तरु वा रकम ला�ने रहेछ भने �य�तो रकम कटाएर 
बाँक� रहेको रकम मा� �नजलाई उपल�ध गराइनेछ । स�ने, ग�ने वा परुानो भई मू�य ��न 
जाने वा उपभो�य �म�त तीन म�हनाभ�दा कम भएका मालव�त ु वा गोदाम वा �थान अभावले 
सरुि�त रा� नस�कने अव�थाका मालव�त ुवा जीवज�त ुरहेछ भने भ�सार अ�धकृतले काया�लयको 
सूचनापाट�मा सूचना टाँस गर� �य�तो मालव�त ुआफूकहा ँ दािखला भएको �दन वा भो�लप�ट 
�ललाम गन� स�नेछ । यस �ललाम गदा� �ललाम बढाबढमा जे ज�त अ�धकतम मू�य �ा� ह�ुछ 
सोह� मू�यको �ललाम भ�सार अ�धकृतले �वीकृत गन� स�ने �ावधान छ ।  
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सवार� साधनको हकमा कानूनी �यव�था 
भ�सार काया�लयमा दािखला हनु आएको चोर� पैठार� वा चोर� �नकासी गरेको मालव�त ु

ढुवानी गन� �योग भएको सवार� साधन �थानाभाव वा संर�ण गन� नस�कने कारणले सो 
काया�लयमा रािखरा� उपय�ु नदेिखएमा स�वि�धत भ�सार अ�धकृतले तो�कएको स�म�तबाट 
�य�तो साधनको मू�य कायम गराइ� सो मू�यमा कानूनबमोिजम �ललाम �ब�� गन� स�नेछ । तर 
प�न यसर� कायम मू�य तथा सो मू�यमा �च�लत कानूनबमोिजम ला�ने कर, श�ुक समेत थप गर� 
हनु आउने रकम नगद धरौट� राखी सो सवार� साधन छुटाइ� लान �नवेदन �दन स�ने �यव�था    
छ ।  

�यसर� �नवेदन परेकोमा भ�सार अ�धकृतले �य�तो धरौट� रकम �लई सो सवार� साधन 
�नजलाई नै �फता� �दन स�नेछ र �यसउपर कारबाह� र �कनारा हुँदा सो सवार� साधन जफत हनेु 
ठहरेमा भ�सार काया�लयले सवार� साधनको धनीले �यसर� रोखेको धरौट� रकम सदर�याहा गर� 
सो सवार� साधनको धनीलाई नै �दनस�ने �ावधान छ । �य�तो साधन जफत नहनेु भई धनीले 
�फता� पाउने �नण�य भएमा �नजले राखेको धरौट� रकम कानूनबमोिजम �फता� �दइनेछ । यसर� 
�च�लत कानूनबमोिजम �ललाम �ब�� हनु नसकेको वा कुनै �क�समले �योगमा �याउन नस�कने 
मालव�त ुभ�सार अ�धकृतले कानूनबमोिजम सडाउन, गलाउन वा न� गन� स�नेछ भ�े उ�लेख    
छ ।  

कुनै मालव�त ु�ललाम �ब�� गनु�अिघ भ�सार अ�धकृतको �लिखत आदेश चा�हने साथै सो 
मालव�तकुो �यूनतम मू�य कायम गनु�पन�छ । सो स�ब�धमा स�म�तबाट हनेु हकमा स�म�तबाट 
सो बाहेकका हकमा भ�सार काया�लमा दािखला हुँदाका बखत उ�लेख भएको मू�यलाई नै �यूनतम 
मू�य कायम गनु�पन�छ भ�े �यव�था ग�रएको छ ।  

 
�ललाम �ब�� गन� ���या स�ब�धी �यव�था 

एक लाख �पैयाँभ�दा बढ� �यूनतम मू�य भएका सवार� साधन वा भार� य�� उपकरण 
�ललाम �ब�� गन� भ�सार काया�लयले २१ �दने �याद �दई कानूनबमोिजम तो�कएका शत�ह� 
कुराह� समेत खलुाई रा��य�तरका दै�नक प��कामा सूचना �काशन गर� बोलप� आ�ान 
गनु�पन�छ । यस बाहेक अ�यको हकमा १५ �दनको �याद �दई तो�कएका कुराह� समेत खलुाई 
स�बि�धत भ�सार काया�लयको सूचनापाट�मा सूचना �काशन गर� �सलब�द� दरभाउप� वा खलुा 
बोल कवोल आ�ान गनु�पन�छ । �य�तो सूचना स�बि�धत िज�ला �शासन काया�लय, मालपोत 
काया�लय, गाउँपा�लका वा नगरपा�लका, कोष तथा लेखा �नय��क काया�लय र उ�ोग वािण�य 
संघको काया�लय गर� ५(पाँच) �थानमा समेत टाँस गन� पठाउनपुन�छ । �यूनतम मू�यमा नघ�ने 
गर� आफूले कबोल गरेको रकमको दश ��तशतले हनेु रकम भ�सार काया�लयले तोकेको ब�क 
खातामा ज�मा गरेको स�ल भौचर संल�न गनु�पन�छ । यसर� सूचनामा उ�लेिखत �थान र 
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समयमा खोल� स�बि�धत भ�सार अ�धकृतले कबोल रकमको तलुना�मक �ववरण वा खलुा 
बोलकबोल�ारा डाँक बढाबढ भएकोमा सोको मचु�ुका तयार गनु�गराउन ुपन�छ ।  

�यूनतम मू�यभ�दा बढ� कबोल गन� �यि� एकभ�दा बढ� भएमा सबैभ�दा बढ� अंक 
कबोल गन�को कबोल अंक �वीकृत भएप�छ सात �दन�भ� बाँक� रकम भ�ुानी गर� मालव�त ु
उठाइ� लैजान सूचना �दनपुन�छ । यस �कारले �याद�भ� बाँक� रकम भ�ुान गर� मालव�त ु
उठाइ� नलगेमा �नजको धरौट� जफत गर� �यूनतम मू�यभ�दा बढ� कबोल गन� �मशः दो�ो, ते�ो 
वा चौथो घ�टवालाको कबोल अंक �वीकृत गन� स�कनेछ । यसर� घ�टवालाको कबोल अंक 
�वीकृत गदा� प�न �ललाम �ब�� हनु नसकेमा धरौट� जफत गर� पनुः �ललाम गनु�पन�छ ।  
 
पनुः �ललाम �ब�� गन� अव�था 

दो�ो पटक सूचना �काशन गदा� ७ (सात) �दनको �याद �दई सूचना �काशन गन� 
स�कनेछ । यसर� प�न कसैले �ललाम सकार गन� नआएमा �नयम ५४ बमोिजमको स�म�तबाट 
पनुः मू�याकन गराइ� संशो�धत �यूनतम मू�य कायम गर� �नयम ३५बमोिजम सूचना �काशन गर� 
�ललाम बढाबढ गराउनपुन�छ । यसर� पनुः मू�यांकन ग�रएको मू�यमा प�न �ललाम बढाबढ हनु 
नसकेमा भ�सार अ�धकृतले स�बि�धत िज�ला �शासन काया�लय र कोष तथा लेखा �नय��क 
काया�लय (कोले�नका) को ��त�न�धको रोहवरमा मू�यांकन गर� �सधै �ब�� गन� स�नेछ भ�े 
कानूनी �ावधान छ । 
  
मालव�त ुन� गर� लगत क�ा गन� अव�था 

यसर� �सधै �ब��बाट समेत �ललाम हनु नसकेका मालव�तकुो हकमा महा�नद�शकको 
�वीकृती �लई �य�तो मालव�तकुो लगत कटा गर� २ वटा काया�लयका ��त�न�ध, उपल�ध 
भएस�म �थानीय उ�ोग वािण�य संघको ��त�न�ध र भ�सार अ�धकृतको रोहवरमा मचु�ुका खडा 
गर� साव�ज�नक �पले हटाउने वा न� गन� काय� गराउन पन�छ । यसर� काय� पूरा भएप�छ 
भ�सार �मखुले सो �यहोरा �मािणत गर� सोको जानकार� भ�सार �वभागलाई �दनपुन�छ भ�े 
�यव�था ग�रएको छ । जन�वा��य वा वातावरणीय ��तकूल असर पन� मालव�त ुवा �वषाद� वा 
भार� य�� उपकरण वा सवार� साधन न� गदा� �वभागले तोकेबमोिजम गनु�पन�छ भ�े �यव�था     
छ ।  

सवार� साधन बाहेक पचास हजार मू�यस�मका मालव�तहु� �ललाम �ब�� गन� 
�योजनका �न�म� मालव�तकुो भौ�तक अव�था, �थानीय माग, उपयो�गता, �योग गन� स�कन ेअव�ध, 
�ासक�ी, अवशेषमू�य र बजारमू�य समेत �वचार गर� मू�य कायम गन� शत�ह�को अधीनमा रह� 
भ�सार अ�धकृतले �सधै मू�य कायम गन� स�नेछ । ��तवेदन मू�य अ�वाभा�वक �पमा बढ� 
भएको भ�सार अ�धकृतलाई लागेमा मू�यांकन स�म�तबाट श�ुको अव�थामा नै मू�य कायम गर� 
सो मालव�तकुो �ललाम �ब�� गन� स�कनेछ ।  
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नेपालको भ�सार �शासनमा चोर� पैठार� गदा�को अव�थामा मालव�त ु र सवार� साधन 
प�ाउ गर� भ�सार काया�लयमा बझुाउने ग�र�छ । भ�सार काया�लय समेत नेपाल �हर� र सश� 
�हर� र अ�य �नकायले अवैध �पमा �नकासी पैठार� हनु लागेका मालव�त ुप�ाउ गर� बझुाउने 
कानूनी �यव�था छ ।  

भ�सार �वभाग र अ�तग�तका चोर� पैठार� स�ब�धी म�ुा �व.स. २०७५ का�त�कस�म ज�मा 
म�ुा स�या ४,६९२ (चार हजार छ सय बयान�बे) रहेका छन ्। चालू आ.व. को म�ुा स�या 
२,४३९(दइु� हजार चार सय उन�चाल�स मा�) पगुेका छन ्। जसम�ये गत आ.व. को म�ुा 
स�या १,८७१(एक हजार आठ सय एकह�र) स�रआएका छन ्। हालस�म ���� भएको म�ुा 
स�या १,६१२ (एक हजार छ सय बा�) रहेको छ । नेपालको भ�सार �शासनले �ललामी 
���याबा� प�न राज�व संकलन गद�छ । यस वष� ���� भएको म�ुाको ��तवेदन मू�य 
३८,८४,६८,६८८ (अ�तीस करोड चौरासी लाख अ�सठ� हजार छ सय अठासी मा�) पगुको 
अव�था छ ।  

भ�सार काया�लयमा चोर� पैठार� �नकासीको अ�भयोगमा प�ाउ परेका मालव�त,ु सवार� 
साधन, जीवज�तकुो �ललाम ���या बोिझलो छ । य�� उपकरण सवार� साधनको �ा�व�धकबा� 
पर��ण गराइ� मा� �ललामी ���यामा जानपुन� भएकोले �ललामी ���या �छ�ो र सरल छैन ।  

भ�सारको म�ुा तथा �ललामी ���यमा संल�न कम�चार�को पेशागत द�तामा अ�भव�ृ� गद� 
मनोबल बढाउँदै जान ुज�र� छ । �ललामी ���याला� प�न भ�सार �शासनले �ाथ�मकताकासाथ 
�ल� तदा�कता देखाउन ुज�र� छ । �ललामी ���याबा� प�न सरकारले अरब� �पैयाँको राज�व 
संकलन प�न गद�छ ।सखुी नेपाल� सम�ृ नेपालको प�रक�पनामा सघाउ प�ु याउन भ�सार 
�शासनसँग सरोकार रा� ेस�पूण� सम�वय र सहकाय�कासाथ अगाडी ब�न ुआजको आव�यकता 
हो ।  
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भ�सार �शासनमा जनशि� �यव�थापनको �व�मान अव�था 
  गौरव प�थी * 

प�ृभ�ूम 

नेपालमा भ�सार �शासनको अि�त�व �ाचीन कालदेिख नै कुनै न कुनै �पमा भएको त�य 
ई�तहासका ��थह�मा पा��छ । �ल�छ�वकाल, म�लकाल एवं राणाकालमा �व�भ� सनद 
ईि�तहारबा� स�ालन हुँदै आएको हा�ो भ�सार �शासनले भ�सार ऐन, 2019 र भ�सार 
�नयमावल�, 2026 जार� भएप�ात कानूनी आधार �ा� गरेको हो । प�छ�लो समयमा 
अ�तरा���य�तरमा भएको �यापा�रक कारोबारको व�ृ�, �व�भ� ��प�ीय र वहपु�ीय सि�ध स�झौता, 
�व� �यापार ���यामा आएको प�रवत�न आ�द समेतलाई �यानमा राखी भ�सारस�ब�धी कानूनलाई 
समसाम�यक बनाई 2065 वैशाख 15 देिख भ�सार ऐन, 2064 र भ�सार �नयमावल�, 2064 
लागू ग�रएको हो । नेपाल सरकार (काय��वभाजन) �नयमावल�, 2074 अनसुार अथ� म��ालयले 
स�पादन गनु�पन� भ�सार स�ब� काय�ह� तथा भ�सार ऐन तथा �नयमावल�ले तोकेका काय�ह� 
भ�सार �वभाग र मातहतका �नकायबा� स�पादन हुँदै आएको छ । उ�लेिखत काय� स�पादन 
गन�का ला�ग सोह�अन�ुपको संगठन संरचना र जनशि� �यव�थापन समेत ग�रएको छ । ��ततु 
लेखन भ�सार �शासनमा जनशि� �यव�थापनको �व�मान अव�थाको �व�षेणमा केि��त रहेको 
छ ।  
 
काय�बोझ �व�षेण 

हा�ो भ�सार �शासन राज�व �शासनको एक अ�भ� अंग हो । यस �शासनले भ�सार 
महसलुका साथै पैठार�मा आधा�रत मू�य अ�भव�ृ� कर, अ�त�श�ुक लगायतका �व�भ� करह�को 
�शासन गद�छ । यस �शासनले भ�सार ऐन र �नयम, मू�य अ�भव�ृ� कर ऐन र �नयम, 
अ�त�श�ुक ऐन र �नयम तथा आ�थ�क ऐन अनसुार भएका �यव�थाह� काया��वयन गद�छ । साथै 
या� ुजाँचपास, पैठार� जाँचपास, �नकासी जाँचपास, वैधा�नक �यापारलाई सहजीकरण गन�, अवैध 
�यापार एवं चोर� �नकासी-पैठार� �नय��ण गन�, �नष�ेधत एवं ��तवि�धत मालव�तकुो ओसारपसारमा 
रोक लागाउने, सीमामा अनशुासन कायम गर� सामािजक सरु�ाको ��याभ�ूत �दलाउने र राज�व 
प�रचालनमा ठोस योगदान प�ु याउने काय�ह� स�पादन गद�छ । यसकासाथै भ�सार ऐन तथा 
�नयमावल�, भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण काय�योजना, �व� �यापार संगठन, �व� भ�सार 
संगठन, सा��ा, �वम��ेक तथा अ�य �े�ीय तथा अ�तरा���य मू�य मा�यतामा आधा�रत भएर 
भ�सार स�ब�धी सेवा स�ालन गनु�पन� ह�ुछ । साथै, �यापार सहजीकरणका ला�ग �व�भ� नी�तगत 
तथा कानूनी सधुार, संशोधन र नयाँ नी�त �नमा�णको ला�ग सझुाव एवं �स�ा�रश समेत गनु�पन� 
                                                      
* शाखा अ�धकृत, भ�सार �वभाग 
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ह�ुछ । भ�सार काया�लयह�बाट जार� भएका ��ापनप�को सं�या, राज�व संकलनको आधार, 
प�छ�ला वष�ह�मा राज�व संकलनमा भएको औसत व�ृ�दर लगायतका त�यह�ले भ�सार 
�शासनको काय�बोझ �दनान�ुदन ब�दै गएको संकेत गद�छ ।  
 
संगठन संरचना र उपल�ध मानव�ोतको वत�मान अव�था 

हाल भ�सार �शासन अ�तग�त के���य तह अथा�त नी�त �नमा�ण तथा सम�वय इकाईका 
�पमा भ�सार �वभाग र सो मातहतमा भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 1, मूल भ�सार काया�लय 
35 र छोट� भ�सार काया�लय 135 रहेका छन ्। जसम�ये नेपाल चीन सीमामा स�ालनमा 
रहेका नौवटा मूल भ�सार काया�लयह�म�ये प�न लाक� , लामावगर र ओलाङचङुगोलाबाट 
भ�सारस�ब�धी कुनै प�न कारोबार भएको देिखदैँन । �यसैगर� छोट� भ�सार काया�लयह�म�ये 
59 वटा स�ालनमा छन ्भने अ�य लामो समयदेिख ब�द रहेका छन ्।  

जनशि�को �हसावले हेदा� भ�सार �शासनका ला�ग राजप�ां�कत 266, राजप� अनं�कत 
कम�चार� 460 र �ेणी �बह�न कम�चार� 404 गर� कुल ज�मा �वीकृत दरब�द� 1130 रहेको 
छ । �वीकृत दरब�द�म�ये राज�व समूहतफ�  570 र अ�य सेवा समूहको 560 दरब�द� रहेको 
छ । हाल काय�रत जनशि� सं�या�मक �हसावले 1201 देिखएताप�न राज�व समूहतफ�  
राजप�ां�कत 42 र नायब स�ुबा 37 गर� ज�मा 79 पद �र� अव�थामा छ भने अ�य सेवा 
समूहका 133 र राज�व समूहका ख�रदार 32 गर� ज�मा 165 जनशि� फािजलमा काय�रत 
रहेका छन ्। काया�लयगत �पमा काय�रत जनशि�को �ववरण हेन� हो भने फािजलको सं�या अझ 
व�ृ� हनेु देिख�छ ।  

भ�सार �वभागको संगठन संरचना हेदा� �वगतमा एक महा�नद�शक र दईु 
उपमहा�नद�शकस�हत 12 वटा शाखामा कुल 134 कम�चार�को दरब�द� रहेको �थयो । नेपाल 
सरकार संघीय मा�मला तथा सामा�य �शासन म��ालयबाट �म�त 2075/01/21 मा �वीकृत 
भएको नयाँ संगठन संरचना अनसुार �वभागमा एक महा�नद�शक, दईु उपमहा�नद�शकस�हत �व�भ� 
सेवा समूहका �व�भ� पदका 111 जनशि� स�हतको संगठन संरचना काया��वयनमा आएको     
छ । उ� संगठन संरचनामा उपमहा�नद�शक (स�ालन महाशाखा) अ�तग�त भ�सार सधुार तथा 
आध�ुनक�करण शाखा, भ�सार मू�यांकन शाखा, जोिखम �यव�थापन तथा अनसु�धान शाखा, 
�योगशाला शाखा, अनसु�धान शाखा र �वचालन तथा �णाल� �वकास शाखा समेत गर� छ वटा 
शाखा र उपमहा�नद�शक (नी�त तथा �यव�थापन महाशाखा) अ�तग�त योजना तथा अनगुमन शाखा, 
नी�त महसलु तथा वग�करण शाखा, सूचना ��व�ध शाखा, त�यांक �व�षेण शाखा, �शासन शाखा, 
आ�थ�क �शासन शाखा र कानून शाखा समेत गर� सातवटा शाखा रहेका छन ्। �वगतमा छोट� 
भ�सार काया�लयका �पमा रहेका भ�परु, ठाँ��, महेशपरु, सठुौल� र सती छोट� भ�सार 
काया�लयलाई मूल भ�सार काया�लयको �पमा �तरो��त ग�रएको छ । प�रव�त�त स�दभ� र काय� 
�कृ�तलाई समेत �यानमा राखी भ�सार �वभाग र मातहतका काया�लयको संगठन संरचना र 
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दरब�द�मा पनुरावलोकन ग�रएको छ । आगामी �दनमा भ�सार �शासनले नयाँ संगठन 
संरचनाबमोिजम लि�त उ�े�य हा�सल गन� गर� काय� स�पादन गन� अपे�ा �लन स�क�छ ।  

 
मानव संशाधन �यव�थापनमा देिखएका सम�याह� 

संगठन अमूत� सं�था हो, संगठनको अमूत�तामा जनशि�को ��याशीलतामाफ� त मूत�ता 
हा�सल ह�ुछ । मूलतः संगठनलाई जीव�तता �दान गन�, �यसका लि�त उ�े�य हा�सल गन� एवं 
संगठनको साख तथा छ�वलाई व�ृ� गद� �नर�तरता �दान गन� सबैभ�दा मह�वपूण� त�व भनेकै 
संगठनमा ��याशील जनशि� हो । �यसैले जनशि�लाई कुनै प�न संगठनको आ�मा भ�े 
ग�र�छ । जनशि� अथा�त कम�चार�को काय�स�पादनमा संगठनको �भावकार�ता �नभ�र ह�ुछ । 
संगठनमा काय�रत �यनै कम�चार�को शि� र �मताको पूण� उपयोग गनु� नै यथाथ�मा जनशि� 
�यव�थापन हो । जनशि� �यव�थापनको सै�ाि�तक आधारह� जनशि� �ा��, �वकास, उपयोग 
र अनरु�ण�भ� रह� नेपालको भ�सार �शासनको मानव संशाधन �यव�थापनमा देिखएका 
सम�याह�लाई देहाय अनसुार औ�ंयाउन स�क�छः  
 राज�व समूह आफैमा सानो छ । �यसमा प�न भ�सार �शासनमा काम गन� जनशि� दरब�द� 

1130 मा� रहेको छ । य�त सानो आकारको जनशि�को �ा��, �वकास, स�वा, बढुवा, 
ता�लम लगायतका काय�लाई अनमुानयो�य, पारदश�, व�त�ुन� एवं आव�यकतामा आधा�रत 
बनाउन स�कने पया�� आधार र स�भावना भए ताप�न �यसतफ�  �यान प�ुन सकेको छैन । 
साथै अ�य देशह�मा छु�ै समूह वा Revenue Authority समेत रहेकोमा हा�ोमा नेत�ृव नै 
समूह�कृत छैन ।  

 �नजामती सेवा ऐनले ��येक संगठनको काय��म, काय�बोझ, काय��कृ�त तथा दरब�द� थप 
गनु�पन� कारण र सोको औिच�य र उपल�ध मानव�ोत समेतको आधारमा संगठन तथा 
�यव�थापन सभ��ण गनु�पन� र ��येक कम�चार�/पदको काम, कत��य, उ�रदा�य�व, अ�धकार र 
यो�यतासमेत �प� तो�कएको काय��ववरण लागू गन� र सोह� काय��ववरणका आधारमा 
कम�चार�को काय�स�पादन मू�यांकन गन� �यव�था गरेको छ । तर �यवहारमा के���य 
तहबाट हतार हतारमा काय�स�ालन�तरका काया�लयको संगठन तथा �यव�थापन सभ��ण गदा� 
व�तपुरक �पमा काय�व�ततृीकरण, काय��व�षेण र काय� मू�यांकन हनु सकेको देिखदैँन ।  

 भ�सार �शासनमा �र� रहेका धेरै पदह� पू�त� हनु सकेका छैनन ्। राज�व समूहतफ� का 
कुल राजप�ां�कत पदम�ये 42 र नायव स�ुवा 37 �र� रहेको छ । �यसैगर� ख�रदार 
पदको दरब�द� कटौतीले गदा� 32 जना तथा अ�य सेवा समूहका 133 गर� 165 जना 
कम�चार� फािजलमा काय�रत छन ् । जसको उिचत �यव�थापन गन� स�कएको छैन । 
एका�तर दरब�द�भ�दा बढ� कम�चार� खटाउने र अक�तफ�  �तनै कम�चार�को अभावमा करारमा 
�नय�ु गन� �वकृ�त समेत बढेर गएको देिख�छ । यसर� एकातफ�  Core Function मा काम 
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गनु�पन� पदह� �र� हनु ुर अक�तफ�  Non Core Function का पदह� फािजलमा हनु ुप�न 
सम�याकै �पमा रहेको छ ।  

 नयाँ भना� भएका कम�चार�लाई �यव�थापक�य �हसावले उिचत ठाउँमा पद�थापन गन� स�कएको 
छैन । काया�लयगत�पमा काय�चाप, काय� ज�टलता एवं चनुौतीको सह� �व�षेण गन� स�कएको 
छैन । ब�� संवेदनशील एवं चनुौतीपूण� काय�स�पादन गनु�पन� काया�लयह�मा कम�चार�को �ची 
घटेर गएको छ । सामा�य�पमा दै�नक काय� स�पादन गन� कम�चार� र ब�� चनुौतीपूण� 
�थानमा काय�स�पादन गन� कम�चार�बीच फरक छु� याउने ग�रएको छैन । �नगरानी गन� 
�नकाय र क�तपय �व�मान कानूनले प�न व�� संवेदनशील एवं चनुौतीको सामना गर� 
काय�स�पादन गरेका कम�चार�मा�थ �या�यक मनको �योग गन� नस�दा �य�ता �थानमा 
कम�चार�ह� ब�न �चाएको देिखदैँन । प�छ�लो समयमा �य�ता �थानह�मा �ायश� नयाँ भना� 
भएका कम�चार�ह�लाई पद�थापन गन� ग�रएको पा��छ । यसले संगठनको साख र न�तजा 
दवैुमा नकारा�मक �भाव पन� देिख�छ ।  

 हा�ो भ�सार �शासनको काय� �कृ�त, काय� सं�कृ�त, काय� वातावरण, मू�य मा�यता अन�ुप 
नयाँ भना� भएका कम�चार�ह�लाई सामािजक�करण गन� स�कएको छैन । साथै परुाना 
जनशि�लाई समेत नवीन मू�य मा�यता, �व�ध, ���या र रा��य तथा अ�तरा���य कानून, सि�ध 
स��ौतासँग अ�य�त त�ुयाउन स�कएको छैन ।  

 सेवा �वेश गन� �ममा राज�व समूहमा �वेश गन� कम�चार� ज�त उ���ेरत छन,् सेवा �वेशप�छ 
�मश� �नराश ब�दै गएको देिख�छ । �वगतमा �दान ग�रँदै आएको �ो�साहन स�ुवधाको 
कटौती, दै�नक 12 घ�टाभ�दा ब�� काय� गनु�पन� अव�था, भ�सार काया�लय एवं याड�ह� 
मानवीय �वा��य अनकूुलको नभएको, क�तपय �नकासी तथा पैठार� ग�रने मालव�त ु
चेकजाँचमा मानवीय �वा��यको �हसावले जोिखम रहेको, �नगरानी �नकाय �नकायह�को 
बहहु�त�ेप एवं विृ� �वकासका �ोकाह� साँघरुो भएको कारण भ�सार �शासनमा काय�रत 
जनशि�को उ��रेणा एवं मनोवलको घ�दै गएको देिख�छ । भ�सार �शासनले आ�ना सेवा 
एवं काय�ह�को बजार�करण गन� नस�दा सम� भ�सार �शासनलाई समाजले हेन� 
���कोणसमेत सकारा�मक ब� स�कको छैन ।  

 कम�चार�को काय� स�पादन मू�यांकनको कुरा गनु�पदा� सम� �नजामती �शासन नै सबैलाई 
पूणा�क �दने अ�ववेक� उदारताबाट ��सत छ । �वभागीय कारवाह�मा परेको �यि� समेत 
पदो��त हनेु अव�थाले गदा� यसको �िच�य प�ु� गन� स�कएको छैन । राज�व समूह (सानो 
समूह) मा काय�रत कम�चार�ह�को काय�स�पादनलाई व�त�ुन� बनाउने पया�� आधार भएप�न 
�यसलाई �यवहारमा काया��वयन गन� �सल�सलामा उदा�सनता देिख�छ । काम गन� र नगन�, 
द�ता र �नक�मापन, सदाचार र �� आचरणबीच भेद गन� स�कएको छैन । रा�ोलाई 
परु�कार र नरा�ोलाई द�ड भ�े �यव�थापनको �स�ा�तलाई �यवहारमा काया��वयन गन� 



 

भ�सार �वभाग  183  भ�सार �मा�रका २०७५ 

नस�दा कम�चार�को मनोवल �गरेर गएको छ । साथै अनशुासन, नै�तकता, आचरणका कुराह� 
ओझेल पद� गएका छन ् । काया�लयमा उपि�थ�त, समयको पालना, �वभागीय �नण�यको 
काया��वयन उ�साह�द देिखँदैन ।  

 
सम�या समाधानको भावी काय��दशा 

जनशि� संगठनका ल�य तथा उ�े�य �ा��का ला�ग अ�य साधनह�लाई समेत 
चलायमान बनाउने मह�वपूण� साधन र सा�य दवैु हो । सै�ाि�तक धरातलमा उ�भएर मा� 
जनशि� �यव�थापनको काय�ले ग�त �लन स�दैन �कन�क यो सै�ाि�तकभ�दा मनोवै�ा�नक र 
�यवहा�रक प�सँग ब�� स�बि�धत हनेु गद�छ । �यसैले यो आफैमा ज�टल र चनुौतीपूण� छ । 
जनशि�को उिचत �यव�थापनबाट मा� लि�त न�तजा हा�सल गर� ग�त�यमा प�ुन स�क�छ । 
भ�सार �शासनको जनशि� �यव�थापन �व�भ� सम�याले जे�लएको छ जसको चचा� मा�थ 
ग�रएको छ । उ�लेिखत सम�या मा� होईन यहाँ �व�भ� स�भावना प�न रहेका छन ्। जसको 
उिचत स�बोधन गरेर भावी काय��दशा देहायबमोिजम �नधा�रण गन� स�क�छ�
 राज�व समूलाई जनु उ�े�य र मह�वकासाथ समूहगत �पमा �विश�ीकरण ग�रएको छ 
�यसैगर� जनशि� �वकास योजना समेत गनु�पन� �थयो । तर समूहगत �विश�ीकरण अन�ुप 
जनशि� �वकासमा �यान �दन स�कएको छैन । लोक सेवा आयोगबाट �सफा�रश भएका 
उ�मेदवारह�म�ये अ�धकांश उ�मेदवारको प�हलो आकष�ण राज�व समूहमा रहेको छ । 
�सफा�रश यो�यता�ममा अ� �थानमा भएका ��तभाशाल� उ�मेदवारको आकष�ण हनु ुआफैमा 
सकारा�मक प� हो । ताप�न अ�धकृत�तरका कम�चार�ह�को कर �शासनमा आकष�ण ब�ने 
र भ�सार �शासनमा ��दै जाने तथा सहायक कम�चार�ह�को कर �शासनमा आकष�ण ��ने 
र भ�सार �शासनमा ब�ने �म देिखएको छ । भ�सार �शासनको काय� �विश� �कारको 
रहेको र व�त ुमू�यांकन, वग�करण लगायतका काय�स�पादन गन� �ा�व�धक �ान एवं �व�ता 
आव�यक पन� तथा छु�ै �कारले कम�चार�को �मता एवं �व�ता �वकास गन� अप�रहाय� भएको 
हुँदा कम�चार�ह�लाई भ�सार र कर समूह�भ� समूह�कृत गन� उपय�ु ह�ुछ ।  

 संरचनागत�पमा अ�प� काय��ववरण, ठूलो र �थूल संरचना एवं काय��व�षेण नगर� दरब�द� 
�सज�ना गन� प�रपाट�को अ��य गनु�पद�छ । आव�यकता र �िच�यको आधारमा मा� संगठन 
संरचना र सो अन�ुपको दरब�द� �सज�ना गनु�पछ�, �वभागीय उपि�थ�तका ला�ग मा� होइन । 
प�रव�त�त स�दभ�अन�ुप �सज�ना गनु�पन� दरब�द� �सज�ना गन�, खारेज वा कटौती गद� जानपुन� 
दरब�द� कटौती गन� र फािजलमा रहेका अ�य सेवा समूहका कम�चार�लाई स�बि�धत सेवा 
समूहमा नै काय� गन�गर� �यव�थापन गन� नी�तगत �पमा पहल गनु�पछ� । साथै कतै 
अनाव�यक जनशि� थ�ु�ने र कतै अभाव हनेु प�रपाट�को अ��य गन� ज�र� छ ।  

 भ�सार �शासनबाट स�पादन हनेु काय�लाई आध�ुनक, �यवि�थत एवं �भावकार� बनाई उ�कृ� 
काय� स�पादनमाफ� त न�तजा हा�सल गन�का �न�म� काय�मूलक एवं अ�धकृतमूलक संगठन 
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संरचना तयार गन� । जसका ला�ग हाल अ�धकृत�तरको दरब�द� 23.50 ��तशत र अ�य 
76.50 ��तशत रहेको दरब�द�लाई पनुरावलोकन गन� तथा च�ुत, छ�रतो एवं सूचना 
��व�धमै�ी बनाउन �व�मान मानव संशाधनको �मता �वकास अ�भव�ृ� स�ब�धी 
��याकलापह� स�ालन गन� । काय� �कृ�तको आधारमा कम�चार�को �मता �वकासमाफ� त 
�व�ताको �वकास गन� ।  

 पेशागत �विश�ीकरणका ला�ग छु�ै राज�व समूह गठन गर� �यसका ला�ग छु�ै शैि�क 
यो�यता समेत �नधा�रण ग�रएको भए ताप�न भ�सार �शासन�भ� अ�य सेवा समूहका 
कम�चार�को वाह�ुयता रहेको छ । खलुा �वेशका ला�ग सबै सेवा समूहका ला�ग एउटै 
शैि�क यो�यता र आ�त�रक ��त�पधा�का ला�ग राज�व समूहमा फरक शैि�क यो�यता 
�नधा�रण ग�रएको छ । साथै एक वा दईु संकायबाट उ�ीण� भएका बाहेक अ�य सबै 
संकायको शैि�क यो�यतालाई पूण� मानेर राज�व समूहको �विश�ीकरण गन� खोिजएको छ जनु 
आफैमा ��ुटपूण� छ । अतः पेशागत �विश�ीकरणका ला�ग राज�व समूहको शैि�क 
यो�यतालाई पनु��वचार गनु�पन� देिख�छ ।  

 कम�चार�को पद�थापना, स�वा, बढुवा, ता�लम, वैदेिशक अ�ययन �मणलाई काय�स�पादनसँग 
आव� गर� व�तपुरक र �न�प� �व�षेण स�हत गन� । वैदेिशक ता�लम, �मण र से�मनारलाई 
प�न भाग प�ु याउने भ�दा प�न �वषय�व�ता र काय��े�को आधारमा मनोनयन हनु मना�सव 
देिख�छ ।  

 स�ालनमा रहेका अ�धकांश छोट� भ�सारमा काय�चाप, �नकासी पैठार� र या� ुजाँचपास नग�य 
रहेको छ । ती �ब�दबुाट सीमावत� अक� मलुकुमा सो स�ब�धी काय� गन� कुनै प�न �नकाय 
छैन । अ�तरा���य मू�य मा�यताअन�ुप भ�सार �ब�द ु दवैु देशतफ�  रह� वैध �यापारलाई 
सहजीकरण गनु�पन� ह�ुछ । तर हा�ा छोट� भ�सार यो मू�य र मा�यता अन�ुप �था�पत 
नदेिखएकोले छोट� भ�सार काया�लयको स�ालन स�ब�धमा नी�तगत �पमै पनु�व�चार गनु�पन� 
आव�यकता देिखएको छ ।  

 विृ� �वकासको प�बाट हेदा� राज�व समूहको विृ� �वकास अ�य सेवा समूहको तलुनामा 
अ�य�त साँघरुो रहेको देिख�छ । अ�य सेवा समूहमा 7/8 वष�मा पदो��त हनेु गरेकोमा यस 
समूहमा औसतमा 12 वष�मा पदो��त हनेु गरेको देिख�छ । प�छ�लो समयमा कुनै वष� ठूलो 
सं�यामा भना� भएका कम�चार�ह�मा कुनै श�ुमा पदो��त हनेु र क�तपय कम�चार� पदो��त 
नभई अवकाश हनेु अव�था देिखएको छ । यस स�ब�धमा संगठनको काय�चापलाई म�यनजर 
गर� नयाँ दरब�द� पनुरावलोकन गन� आव�यक रहेको देिख�छ ।  

 अ�तरा���य मू�य र मा�यताअन�ुप अबको भ�सार �शासन के���य जाँचपास �णाल��ारा 
स�ालन गनु�पन� ह�ुछ । के���य जाँचपास �णाल�मा जाँदा हालको 65 ��तशत रेडलेनबाट 
हनेु गरेको जाँचपासलाई 80 ��तशत �ीनलेनमा प�ु याउन ु पन� ह�ुछ । य�तो �ीनलेनबाट 
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भएको जाँचपासको जोिखम कम गन�का ला�ग भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय र काय�रत 
जनशि�को �मता �वकास गन� र सोअन�ुप दरब�द� पनुरावलोकन गन� ज�र� छ ।  

 मलुकु संघीयतामा �वेश गरेको छ । सातवटा �देश सरकार रहेका छन ्। तर भ�सार 
�शासन संघीय सरकार मातहत हनेु हुँदा �देश सरकारसँग कुनै स�ब�ध देिखदैँन । ताप�न 
�देश सरकार र �देश�भ� रहेका भ�सार काया�लयह�बीच आव�यक सम�वय र सहकाय� गन� 
र अवैध �यापार �नय��ण र �नयमन गन� �े�गत �पमा भ�सार काया�लय �थापना गन� 
उपय�ु देिख�छ । साथै उ� काया�लयमा भ�सार जाँचपास प�छको पर��ण स�ब�धी काय� 
गन� भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको स�पक�  �ब�द ु वा इकाई समेत रा� उपय�ु      
ह�ुछ ।  

 
�न�कष� 

�व��यापी �पमै भ�सार �शासन अ�तरा���य �यापारको सहजीकरण, सीमा �यव�थापन र 
समाजको सरु�ाको ला�ग �थापना ग�रएको हो । यसकासाथै मलुकुको राज�व असलु�मा ठोस 
योगदान प�ु याउने उ�े�यसमेत भ�सार �शासनको रहेको देिख�छ । उ�लेिखत �व��यापी 
मा�यतासँग नेपालको भ�सार �शासनले प�न आफूलाई अ�य�त बनाउँदै लगेको छ । उ�े�य तथा 
काय� भ�ूमकामा ज�तसकैु प�रवत�न आए ताप�न �व��यापी �पमा व�दो �यापार र �व� आ�थ�क 
प�र��यको म�ुय पाटो �यापार भएकोले भ�सार �शासनको अप�रहाय�ता झनै बढेर गएको      
देिख�छ । �व��यापी�पमा भ�सार �शासनमा भएको सधुार तथा आध�ुनक�करणले गदा� नेपालको 
भ�सार �शासनलाई प�न दवाव �सज�ना गरेको छ । जसअन�ुप कानूनी सधुार, भ�सार ���यामा 
सरल�करण, �वचालन �णाल� �वकास लगायतका सधुार काय�ह� भइरहेका छन ् । ��ततु 
स�दभ�मा अपगु भएको संगठन संरचना तथा दरब�द� पनुरावलोकन गर� मानव संशाधन �वकास 
गन� आव�यक रहेको छ । मलुकु संघीयतामा �वेश गरेको स�दभ�मा �हजोको एका�मक रा�य 
संरचनामा �थापना ग�रएका हा�ा संरचना, �तनको भ�ूमका र जनशि� �यव�थापनलाई 
पनुःप�रभा�षत र �यवि�थत गनु�पन� हनुस�छ । अतः संघीयताको मम�, मलुकुको आव�यकता र 
�व� �यापारको प�रवेशलाई समेत �यान �दई नेपालको भ�सार �शासनलाई आध�ुनक�करण गनु�पन� 
भएको छ ।  
 
स�दभ� साम�ी  

 अ�वाल डा. गो�व�दराम, नेपालमा मानव संशाधन �यव�थापन, 2069, एम.के. पि�लसस� 
�ड���यटुस�, काठमाड� ।  

 अ�वाल डा. गो�व�दराम, �यव�थापनका �स�ा�तह�, 2073, एम.के. पि�लसस� 
�ड���यटुस�, काठमाड� । 



 

भ�सार �वभाग  186  भ�सार �मा�रका २०७५ 

 �तवार� मध�ुन�ध, नेपालको �न�ामती सेवामा �न��� �यव�थापन, 2061, �ीमती का��त 
�तवार� ���ल�ब�ार, काठमा�� । 

 ����तर�य कर ��ाल� पनुरावलोकन आयोग, 2071 को ��तवेदन ।  
 नेपाल रा�प�, �म�त 2075/08/03, म�ु� �वभाग �संहदरबार, काठमा�� ।  
 �न�ामती सेवा ऐन, 2049 र �नयमावल�, 2050, कानून �कताब �यव�था स�म�त ।  
 नेपाल सरकार (स��व�तर) को �म�त 2072/01/21 को �न��यानसुार ग�ठत सं��� 
संगठन तथा �यव�थापन सभ��� स�म�तले तयार पारेको ��तवेदन 2074 (�वीकृत 
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�नजी �े�ले चाहेको भ�सार 

 मदन �म�ल * 
दरबारमाग�का केह� आउटलेटमा पाँचसय �पैयाँमा �कनेको सामान २० हजारमा �ब�� हनेु 

गरेको खबर साव�ज�नक हुँदा जनसाधारणलाई ला�यो, �यापार�ह� त बदमास । �यसताका सामािजक 
स�ालमाफ�  �य� ��त��या प�न य�तै �थए । कसैले कालाबजा�रया भने, कसैले ठग । कसैले नै�तकता 
हराएका असामािजक �ाणी ।  

तर यथाथ� सव�साधारणले बझेुभ�दा फरक छ । दरबारमाग�का �यापार�ले साँि�चकै पाँच सय 
�पैयाँमा �कनेको सामान २० हजारमा बेचेका होइनन ्। य�द �य�तो ह�ु�यो भने दरबारमाग�का �ब�� हनेु 
�ा�डेड व�त ुअ� मलुकुका ठूला शहरमा काठमाड�माभ�दा �नकै स�तोमा पाइनपुन�, तर पाइँदैन । अ� त 
अ� ती सामान उ�पादन गन� �ला�ट रहेका मलुकुका ठूला शहरमा प�न �तनको मू�य लगभग उ�तै पछ� । 
सामा�य तलमा�थ हनु स�ला जनु �वाभा�वक हो । सम�ुले नजो�डएको नेपालमा अ�य�को तलुनामा 
ढुवानी भाडाकै कारण प�न केह� बढ� पन� जा�छ ।  

अ�य मलुकुका ठूला शहरमा �कनमेल गन� मौका नपाएका सव�साधारणलाई यो कुरा थाहा हुँदैन । 
�यसैले अ�वाभा�वक मू�यमा सामान बेचेको खबर साव�ज�नक हुँदा उनीह�ले �यापार�लाई कटा� गछ�न,् 
अक�  नजरले हेछ�न ् । भारतको नयाँ �द�ल�ि�थत क�ट �लेस, महारा�को म�ुबई, हङकङ, ब�कक, 
बेइिजङ, कतारको दोहा ज�ता ठूला शहरमा �ा�डेड सामान �क�े मौका पाएको �यि�ले यो कुरा सहजै 
ब�ुछ । र त दरबारमाग�मा �कनमेल गन� �ाहकलाई तलुना�मक �पमा गणु�तर�य सामानको कारोबार 
गन� �यहाँका आउटलेटले अ�वाभा�वक नाफा �लए ज�तो ला�दैन र बार�बार �यह� � गएर सामान      
�क�छन ्।  

सव�साधारणले �यापार�लाई अनै�तक दे� ेअ�वाभा�वक नाफाको घटनाको अक� पाटो �योभ�दा 
कैय� गणुा डरला�दो देिख�छ जसमा �यून बीजक�करण, कर छल�, गैरिज�मेवार� र अनिुचत �यापा�रक 
अ�यासको अख�ड शृंखला जो�ड�छ । लामो समयदेिख सरकार� �नकाय, कानून काया��वयन गन� 
िज�मेवार�मा रहेका अ�धकार�देिख कानूनस�मत कारोबार ग�ररहेका उ�मी, �यापार�स�मको टाउको 
दखुाइको �वषयको �पमा �यह� रहेको छ । करछल�, त�कर�, �यून बीजक�करणको �वषय उ�न थालेको 
अ�हले होइन, �नकै लामो समय भइसकेको छ । र �य�ता अ�यास नरो�कनमुा एउटा प�मा� होइन सबै 
उि�कै िज�मेवार छन ्-हा�ा �यापा�रक अ�यास, �नकाय र अ�धकार�ह� सबै ।  

भ�सार �वभागको ताजा त�यांक अनसुार चालू आ�थ�क वष� २०७५/०७६ को प�हलो पाँच 
म�हनामा ६ खब� ६ अब� ९९ करोड �पैयाँभ�दा बढ� मू�यका सामान �वदेशबाट आयात भएको छ । यो 
त�यांकले सो अव�धमा नेपाल�भ� आयात भएका स�पूण� �वदेशी व�तकुो मू�य समे�दैन । खलुा 

                                                      
* सभाप�त, भ�सार स�म�त, नेपाल सम�ुपार �नकासी पैठार� संघ 
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�समानाबाट अन�धकृत �पमा �भ��ने र वैधा�नक नाकाबाट अक�  व�तकुो नाममा वा भ�सारको अ�भलेखमा 
नरहने गर� �भ��एका सामानको मू�य यसमा जो�डएको छैन ।  

नेपालमा छायाँ अथ�त��को आकार �नकै ठूलो छ । बहचुिच�त ३३ �कलो सनु ��भवुन 
�वमान�थलबाट सिजलै बा�ह�रएको र गत जेठमा छाला भ�दै वीरग� भ�सार कटाएर दशगजा परुय्ाइएको 
१२० ि�व�टल कालो म�रच बरामद भएको घटना नेपालमा हनेु अवैध �यापारको आकार अनमुान गन� 
काफ� छन ् । अझ डरला�दो प� त के भने ३३ �कलो सनु र म�रच अ�तरा���य �यापार �नयमन 
गन�म�येको एक �नकाय भ�सार ��े हुँदै बा�ह�रएका �थए । राज�व अनसु�धान �वभागमा पगुकेा केह� 
म�ुाको �कृ�तले प�न अवैध ध�दाको अनमुान गन� म�त गछ�न ्। बजा�रयाले �ाहकला� उसले पैसा �तरेर 
�कनेको सामानको कर बीजक �दँदैन । अचेल त गैरकानूनी र अनिुचत �यापा�रक अ�यासको उदाहरण 
�दन ुपदा� 'नेपालमा बेबी �ा प�न आयात ह�ुछ' भ� था�लएको छ । शि�के��को आशीवा�दमा अन�धकृत 
आयात मौलाइरहेको �वषय प�न बेलाबेलामा चचा�मा आउँछ । यी सब �मलेमतो र आखँा छलेर हनेु अवैध 
�यापारज�य �वषयव�त ुहनु ्। 

अवैध �यापार अपे�ाकृत �नय��णमा आउन नस�नमुा दि�णतफ� को १८ सय �कलो�मटर लामो 
खलुा �समाना र उ�रको ब�द �समानाबाट हनेु अवैध ध�दाला� दोष �दइ�छ । तर, य�त भनरे पि�छन 
�म�ने अव�था छैन । प�छ�लो समय �यापक �योग हनेु गरेको श�द से�ट� र �फतलो �नगरानीले प�न 
अवैध �यापारला� झन ् धेरै मलजल ग�ररहेको छ । खलुा �समाना र लकुा��छपा� हनेु कारोबार रो�न 
समय लागे प�न से�ट� र �नगरानीको अभावमा हनेु कारोबार सानो �यासले नै रो�न स�क�छ । �यसमा 
हामी चकेुका छ� ।  

अन�धकृत �यापार राज�व उठाउने र कानून काया��वयन गन� सरकार� �नकायका ला�ग मा� 
टाउको दखुाइको �वषय होइन, कानूनस�मत �यापार गन� उ�मी, �यापार�का ला�ग झन ्ठूलो सम�याको 
�पमा छ । तयार� कपडाको अवैध आयातका कारण अब� लगानीका �वदेशी कपडा उ�ोग च�ने नस�ने 
अव�थामा पगुेको भ�दै स�ब� �यवसायीले सरकारको �यानाकष�ण गराइरहेका छन ् । अन�धकृत 
कारोबारले वैधा�नक �पमा �यवसाय गन� उ�मी, �यापार�ला� कारोबारै छाडेर भा�नपुन� अव�थामा 
परुय्ाएको छ । गणु�तर पर��ण�बना आयात हनेु अवैध सामानबाट उपभो�ा ठ�गएका छन ्। यसखाले 
अन�धकृत �यापार �यूनीकरणमा भ�सारको भ�ूमका केि��त हनु ु ज�र� देिखएको छ । अन�धकृत 
�यापारला� वैधा�नक �यानलमा �याउन स�दा राज�व आफ�  ब�छ ।  

�व� �यापार संगठन महसलु र �यापारस�ब�धी सामा�य स�झौताला� नेपालले �स�ा�तत� 
�वीकार गरे प�न �यवहारमा लागू भएको छैन । कारोबार मू�यका आधारमा महसलु अस�ुनपुन�मा स�दभ� 
मू�य (डाटाबेस) हेन� चलन छ । तर, यो प�रपाट� व�तकुो कारोबार मू�यला� भ�सार मू�यको �ाथ�मक 
आधार मा�े, �व�ववेक� वा का�प�नक भ�सार मू�यको �योगला� �नषधे गन� र भ�सार �योजनको ला�ग 
सामानको मू�यांकनमा �व�छ, एक�प एवं तट�थ �णाल�को आव�यकतामा जोड �दने �व� �यापार 
संगठन महसलु र �यापारस�ब�धी सामा�य स�झौताको भावना �वपर�त छ । प�रणाम�व�प मू�यांकनको 
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�सल�सलामा आयातकता� �यापार�ह� अझै प�न अनाव�यक शंका उपशंकाको िशकार भइरहेका छन ्। 
जसले राज�वमा सबभ�दा ब�� योगदान �दने आयात �यापारमा लागेका �यापार�को आ�मस�मानमा समेत 
चोट परुय्ाउँछ । अन�धकृत �यापार �यूनीकरणको स�दभ�मा उ�च महसलु दरले प�न य�तो �यापारलाई 
�ो�साहन गन� त�यमा �यान �दनपुन� ह�ुछ ।  

भ�सारको सूचना �णाल� जमानाअनसुार च�ुत द�ु�त नहुँदा एउटै व�तलुाई भ�सार�प�छे फरक 
वग�करणमा राखेर महसलु लगाउने गरेको गनुासो �यापक छ । अन�धकृत �यापार �न�पणमा भ�ूमका 
खे�न स�ने जाँचपासप�छ लेखापर��णलाई कडाइ�कासाथ लागू गनु� प�न अन�धकृत �यापार �नय��णका 
ला�ग ज�र� छ ।  

मू�यांकनस�ब� सम�या �वगतको तलुनामा �नकै कम भइसके प�न कारोबार मू�यका आधारमा 
भ�सार महसलु असलु ग�रनपुन� मा�यताले मूत� �प �लन बाँक� छ । बजार मू�य ि�थर नभई चलायमान 
ह�ुछ भ�े त�य स�ब� अ�धकार�ह�ले �वीकान� हो भने यो सम�या �नकै हदस�म समाधान ह�ुछ । सूचना 
��व�धको यो यगुमा �मनेट�मनेटमा �व� बजारको मू�य थाहा पाउन स�क�छ �यसतफ�  �कन �यान न�दने? 

भ�सार �शासन �यापारको सहजकता� प�न हो । यो भ�ूमकामा भ�सारलाई ब�लयो �पमा 
उ�याउन बद�लँदो प�रि�थ�त भ�सार दरब�द� समायोजन गनु� आव�यक छ ।  

नेपालज�ता कम �वक�सत मलुकुमा राज�वको म�ुय �ोत आयात महसलु र यससँग स�बि�धत 
करह� (मू�य अ�भव�ृ�कर, अ�त�श�ुक आ�द) लाई मा�नने तथा भ�सारह�को म�ुय �यान राज�व 
संकलनमै केि��त हनेु हुँदा यसलाई धेरैले सरकार� राज�व संकलन ग�र�दने �नकायको �पमा ब�ुछन ्। 
जब�क भ�सारको भ�ूमका य�तमा मा�ै सी�मत छैन । �वक�सत मलुकुह�मा झ� नेपालमा प�न 
भ�सारह�लाई सीमा �नय��ण र �नयमनमा केि��त गराउन सके अवैध ओसारपसार �नराकरणमा ठूलो 
योगदान ह�ुछ । प�छ�लो समयमा ब�दो अ�तरा���य आतंकवादको स�दभ�मा प�न यो आव�यक छ ।  

भ�सार अ�धकार�ह�को भ�ूमका �यापार सहजीकरणतफ�  लि�त हनुपुन�मा जोड �दन था�लएको 
बेला नेपालको भ�सार �शासनबाट प�न यसको �व��यापी प�रभा�ा, काम, कत��य र अ�धकार अन�ुपको 
भ�ूमका अपे�ा गदा� अ�यथा हनेु छैन । भ�सार महसलु दरका स�दभ�मा नेपालले �व�साम ु�य� गरेको 
��तब�ता प�न पूरा हनु बाँक� छ ।  

भ�सार �योजनको ला�ग कायम भएको मू�यमा ज�रवाना गन� �यव�था प�न �यापार 
सहजीकरणको बाटोमा अवरोधको �पमा छ । धर�ट� राखेर भ�सारसँग म�ुा ल�दा �यापार�ले म�ुा 
िजतेको अव�थामा सो धर�ट� रकम �याजस�हत �फता� �दने �यव�था हनु ु�ाकृ�तक �यायका ���ले समेत 
आव�यक भएकोले यसतफ� प�न भ�सार �शासनको �यान जानपुछ� ।  

राज�वमा फरक नपन� अव�थामा बीजक र सामानमा असावधानीवश केह� फरक पन� गएमा ला�ने 
ज�रवाना खारेज ग�रए �यापा�रक समदुायले भ�सारलाई साँि�चकै सहजकता� ठा�े छ । � े�ोड�ट तथा 
गणु�तरह�न व�तकुो आयात रो�न प�न भ�सारकै भ�ूमका अगाडी आउँछ । राज�व नो�सानी, 
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जन�वा��यमा हा�न र �व�� �यवसायमा अवरोध सबै ���ले ग�ु�तरह�न र न�ल� व�तकुो आयात ���ै 
रो�कन ुज�र� ह�ु� ।  

�या�ा�रक समदुायले व�तकुो आयात र �नया�तको स�दभ�मा सदैव सरल, ��टो र कम खिच�लो र 
�व�ा�सलो बाटो खोिजरहेको ह�ु� । सरकार� ���याह� च�ुत, �ारद�� र ��रता होऊन ् भ�े �नज� 
�े�को चाहनालाई अ�य�ा �ा� ु��न हुँदैन । समाज र रा�को आव�यकता अनसुार स�ा�लत �या�ा�रक 
�े�ले �या�ारको कम खिच�लो र सिजलो बाटो खो�न ु�यायोिचत ��न हो ।  
 

०००० 
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कु�रयर सेवा, �मशः सहजीकरण तफ�  
 कुमार थापा * 

 
�वकासको माहोल कुनै एउटा �वषयमा मा� सी�मत हनु पट�ै स�दैन । एक �े�मा भएको 

�वकासले अक� �े�लाई त�ु�तै �भावको अघो�षत अक� प� भनेको जागतृ हनु ुर जमुु�राउन ुभ�े स�देश 

प�न हो । यसर� हेदा� यातायात, स�ार, �व�ान, ��व�ध र �यापार आ�द य�ता �वषयह� हनु, जसका बीचमा 
�वकास र �व�तारको �यापक र ती� �क�समको ��त�पधा� भइरहेको छ । एकले अक�लाई एक�छन 

स�ुताउनेस�मको फुस�द �दनस�ने अव�था अ�हले छैन । जसले गदा� �संगो �व� नै आज एउटा सा�ै �य�त 

गाउँज�तो देिखन गएको छ । यस �क�समको �व��यापी माहोलमा आफूलाई समा�हत गन� नस�ने देश-

समाज �न�य प�न पछा�� पछ� भने कुनै एक �वषयमा देिखएको �यो समाजको कमजोर�ले �वतः अ� 

�े�मा प�न असर परुय्ाएको ह�ुछ । यस प�र��ेमा हेदा� कु�रयर सेवा प�न वत�मान �व�को एउटा अ�भ� 

अंगको �पमा �था�पत र प�रिचत भइसकेको छ । तर हा�ो देशको स�दभ�मा भ�े हो भने �वगत केह� 
वष�देिख कु�रयर सेवा चलनचि�तमा रहे ताप�न यो �यवसाय अझै प�न अ�यौल र अ�प�तामै 

�मि�लइरहेज�तो देिखएको छ । सरुि�त वत�मान र स�ुनि�त भ�व�यको गोरेटोमा कु�रयर सेवा अिघ 

ब�दैछ भ�े कुरामा ढु� हनुस�ने वातावरणको �नमा�ण य�त बेलास�म हनु स�करहेको देिखदैँन ।  

 यसमा दइु�मत छैन �क, कु�रयर सेवा भनौ वा कु�रयर �यवसाय श�ुआतको �रेणा हलुाक 

सेवाबाट नै �ा� भएको हो । हलुाक सेवाको श�ुआत कसर� हनु गयो, �यो छु�ै अ�ययनको �वषय हो । 

स�ारका अ� साधनह�को आ�व�कार र �व�तार धेरै प�छ मा� भएकाले श�ुश�ुका �दनह�मा 
मा�नसह�लाई जब ज�र� खबरह�को आदान�दान गनु�प� यो �यसबेला हलुाक सेवाको श�ुआत र �यस 

�क�समको स�ालको प�न �व�तार नभएको अव�थामा हलुाक�को �पमा परेवालाई �योग ग�रयो । 

ता�लम�ा� परेवाह�ले ख�ुामा झ�ु�ाएर एक ठाउँका िच�ी-प�ह� अक� ठाउँमा परुय्ाउने गथ� । 

क�तपय �सनेमाह� बनाउँदा परेवालाई सफल स�देशवाहकको �पमा ��ततु गरेर यो काम स�भव �थयो 
भ�े कुरालाई �मािणत ग�रएको पाइ�छ । �य�त मा� होइन आज प�न क�तपय ठाउँह�मा परेवालाई 

िच�ी-प� ओसारपसारमा लगाइएको कुरा स�ुमा आउँछ । �यसैले यसो भ� स�क�छ �क हलुाक सेवाको 
प�हलो र भरपद� मा�यम भनेको परेवा नै �थयो ।  

 श�ु श�ुको अव�थामा परेवाले काम चलाए ताप�न प�छ गएर हलुाक सेवा �थापना र �यसलाई 

प�रचालन गन� एक �क�समको स�ालको आव�यकता महससु हनु गयो र �यसले साकार �प �लँदै गयो । 

हा�ो देशको स�दभ�मा बाटोघाटो �नमा�णको �रेणा�ोत प�न हलुाक नै हो भ�े कुरा �मािणत ह�ुछ । 

�कन�क अ�हले प�न क�तपय ठाउँमा हलुाक� बाटाह� छँदैछन ् भने क�तपय ठाउँमा नयाँ �नमा�णले 

��तहा�सक वा �तुी पर�परामा �त�नह�को अि�त�व अझै प�न छ । �यसवेला हलुाक स�ालनका �नि�त 

                                                      
* कु�रयर संघको माग�दश�क, �स�प� स�भ�स तथा लजि�टक काउि�सलको अ�य�) 
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एकठाउँबाट अक� ठाउँमा आवतजावत गन� हलुाक� बाटाह� �नमा�ण भएका �थए । ती बाटाह� �सधा, 
फरा�कला एवं स�ुवधाजनक �थए । तराइ�का कैय� िज�लाह�मा त अ�हले �तनै हलुाक� बाटाह�ला� 

राजमाग� र च�ेटोका �पमा उपयोग ग�रएको छ । यसबाट के �प� ह�ुछ भने समाज �वकासको �ममा 
अ�य कुराह�भ�दा प�हले हलुाकको आव�यकताला� महससु ग�रएको रहेछ ।  

 यसर� हेदा� हलुाक सेवा सबैभ�दा परुानो भए प�न यसको श�ुआत �त�थ�म�तमा भने एकमत हनु 

गारह्ो पन� देिख�छ । नेपाल एक�करणको स�दभ� र �यसप�छका केह� सनदह�मा हलुाकको �संग 

उठेको छ । �य�तै राणाकालका सनदह�मा प�न हलुाकको चचा� छ । जे होस ् �व.सं. १९३५ मा 
भे�टएको ''पो� माक� '' का आधारमा हा�ो हलुाक काया�लयले �व.सं. २०३५ चै� २० गते आ�नो 
�थापनाको शतवा���को�सव मनाएको हुँदा सोह� �म�तला� अ�धका�रक मा�ुपन� ह�ुछ ।  

 आज स�भवत� �व�मा कुनै �य�तो समाज छैन होला जो हलुाक सेवाबाट अप�रिचत र बि�त 

हनुपुरेको होस ्। तर अ�य �े�मा भएको �तूतर ग�तको �वकासले गदा� हलुाक सेवा मा� अधरुो सा�वत 

हनु गयो । स�ारको �वकासले गदा� एक ठाउँको उ�पादन, आ�व�कार आ�दको त�कालै अक� ठाउँमा हनेु 

जानकार�का कारण मा�नसह� �यसको �योगका �नि�त आतरु देिखन थाले । िच�ी-प�ह�को 
आदान�दान �छटोभ�दा �छटो होस ्भ�े चाहना ब�न थाले । रोजगारका अवसरह�ला� उपयोग गन� 
�विृ�मा व�ृ� हनु गयो । यी र य�तै अ�य कारणह�ले गदा� हलुाक सेवा अपया�� सा�वत हनु गयो र 
समयको आव�यकताले गदा� कु�रयर सेवाको ज�म हनु गयो । जसर� उ�ोग, �यापार, स�ार, यातायात 

ज�ता �े�ह�मा �नजी �े�को मह�व र भ�ूमकाला� �व�ले आ�मासात गद� गयो �यसर� नै िच�ी-प� र 
सामानह�को ओसारपसारमा प�न कु�रयर सेवाह�को �भ�ुव �दन�दनै ब�दै गयो । �यसैको फल�व�प 

�वक�सत मलुकुह�मा �यापक पूजँी लगानी र �व��यापी स�ालका साथ कु�रयर क�पनीह� �थापना   
भए । आज ती क�पनीह�ले रात�दन खटेर ठूलो ��त�पधा��मक वातावरणमा काम ग�ररहेका छन ्।  

 �व� समदुायसँगको स�पक� , स�ब�ध र पय�टकले मन पराएको मलुकुको �पमा प�रचय ब�दै 

गएप�छ नेपालमा प�न अ�तरा��य कु�रयर सेवाको आव�यकता महससु हनु गयो । फल�व�प सन ्

१९८१ मा अ�पूण� �ाभ�स ए�ड टुस�ले अ�तरा���य कु�रयर क�पनीको �वीकृ�तबाट सो सेवाको 
श�ुआतका साथै त�का�लन �वी�ट एयर काग� स�भ�समाफ� त ट�.एन.ट�. तथा नेपाल एयर कु�रयरमाफ� त 
यनुाइटेड पास�ल स�भ�स र नेपाल �ाभ�स एजे�सीमाफ� त फेडरल ए�स�से, �ा�स �हमालय �ाभ�समाफ� त 
ओ.�स.एन. र सरकार� कु�रयर ए���से मेल स�भ�स आ�द ठूला अ�तरा��य कु�रयर सेवाह� श�ु भएका 
छन ्। �यसर� नै आ�त�रक �पमा कु�रयर सेवाको आव�यकताला� महससु गरेर काठमाड� �ाभ�स 

एजे�सीले काठमाड�-�वराटनगर-काठमाड� िच�ी-प� र साना पोकाप�तरा सामानह� �याउने लैजाने गरे 
प�ात ् �व.सं. २०४२ सालमा ए�स�से डे�लभर� स�भ�सले कु�रयर सेवा श�ु गरय्ो । कु�रयर सेवाको 
�े�मा आ�त�रक र अ�तरा���य दवैु कु�रयर सेवाको �य�तकै मह�व रहेको छ । हलुाक सेवा परुानो र 
देश�यापी �पमा स�ाल फै�लएको सं�थाको �पमा �था�पत भए ताप�न क�तपय काम �वशे�ह� य�ता 
ह�ुछन,् जसका �नि�त समय �यादै कम ह�ुछ । �यसका �नि�त आजको �य�त समयमा मा�नसह� हलुाक 
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सेवाले लगाउने समयलाई पख�र ब�न स�दैनन ्। �यसर� नै सबैले अनभुव गरेको र �वीकारेको हलुाक 

सेवाको अक� कमजोर प� भनेको �व�सनीयताको अभाव हो । �यसले गदा� मा�नसह�को आकष�ण �दन 

��त�दन कु�रयर सेवातफ�  ब�ढरहेको छ । य�त मा� होइन अ�तरा���य कु�रयर सेवाले �ाहकह�लाई 

सलुभ, स�ुनि�त र सरुि�त सेवा परुय्ाउने कुरा छँदैछ । �यसबाहेक अक� मलुकुसँगको स�पक�  र 
स�ब�धलाई प�न समुधरु बनाउने अ��य� काय� प�न ग�ररहेका ह�ुछन ्। जनु देशमा अ�तरा���य कु�रयर 
सेवाका ��त��त क�पनीह�को सेवा उपल�ध छ �यहाँ �वतः आयात �नया�त र �व��नका स�भावनाह� 

थ�पदैँ जा�छन ् । यो स�ुवधाले पय�टकह�लाई प�न �य�तकै आकष�ण गरेको ह�ुछ । �यसले गदा� 
�वाभा�वक �पमा उ�पादन र �वदेशी म�ुा आज�नमा प�न व�ृ� ह�ुछ । अतः आजको यगुमा अ�तरा���य 

कु�रयर सेवा कुनै प�न मलुकु �यापार-�यवसाय वा अथ�त�� �वकासका ला�ग आधारभतू शत�ज�तै सा�वत 

हनु गएको छ ।  

 य�त हुँदाहुँदै प�न नेपालका कु�रयर सेवाह�ले ढु�सँग काम गन�स�ने वातावरण भने अझै ब� 

सकेको छैन । कु�रयर क�पनीह� सेवामूलक �यवसायमा लागेका छन ्भ�े कुरालाई अ�हलेस�म प�न 

सरकार� प�ले आ�मसात गन� सकेको देिखदैँन ताप�न हलुाक ऐन २०१९ को चौथो संशोधनमा �नजी 
�े�लाई हलुाक सेवा स�ालन गन� इजाजत �दन स�कने भनेर ऐनमा �यव�था गर� �ाईभेट �े�ले प�न 

कु�रयर सेवा स�ालन गन� स�कने �यव�थाको �दयो जलाई �दएको छ । �यसले गदा� कु�रयर सेवाका 
क�पनीह�ले प�न सरकारको कु�रयर �यवसाय��त सकारा�मक ���कोण छ भ�े कुरा महससु गन� 
स�क�छ । सानो �यासले समाधान हनुस�ने थ�ु ैसम�याह� ती वष�देिख यथावतै रहेका छन ्। आ�त�रक 

कु�रयरको सबभ�दा ठूलो सम�या भनेको आपसको अ�व�थ ��त�पधा� हनु गएको छ । �यसलाई 

द���का�लन ढंगबाट समाधान गन� सोच र समझदार�प�ी कोह� अ�सर हनु स�करहेको छैन । यहाँ 
सरकारले मा� कु�रयर �यवसायको प�मा केह� गरेन भनेर पूवा��ह� ब�ुभ�दा कु�रयर �यवसायीह�को 
तफ� बाट प�न आ�ना सम�या समाधानका �नि�न �भावकार� पहल हनु सकेन भ�े कुरालाई प�न 

इमा�दार�ताकासाथ �वीकानु� पद�छ । अ� �यवसायीह�का पेशागत संगठनह�ले छोटो अव�धमै प�न 

आफूह�ले भो�नपुरेका क�ठनाईह� हटाउन धेरै �य� गरेका उदाहरणह�बाट �स�नपुन� अव�था प�न 

रहेको छ ।  

 यसर� हेदा� परेवाको मा�यमबाट िच�ी-प�ह�को ओसारपसारबाट श�ु भएको कु�रयर सेवा 
�यवसाय आज आध�ुनक यगुको एउटा मह�वपूण� अंग ब� पगुेको छ । आज अ�तरा���य �े�मा ��त��त 

एउटै कु�रयर क�पनीसँग सैय� जेट �लेनह� रहेका छन ्। �यसर� नै कु�रयर सेवा �यवसाय देशको 
�वक�सत अव�था सँगसँगै फ�टाउँदै प�न गएको छ । कु�रयर �यवसायीले प�न �यवसायसँग स�वि�धत 

सम�याह�लाई समाधान गद� र सरकारको प�न सकारा�मक ���कोण एवं सदासयता �ा� गद� जान ु

आजको आव�यकता हो ।  

 �व��यापीकरण, खलुाबजार �यव�था, माग र आपू�त�मा भएको व�ृ�, सूचना ��व�धको पहुँच 

ज�ता कुराले भ�सार एजे�ट सेवालाई प�न थप �य�त बनाएको र बनाउँदै लगेको छ । भ�सार �शासन 
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सहज, सरल र पारदश� र सरोकारवालाह�को पहुँचग�य हनुपुन� यथाथ� प�न आ�ना ठाउँमा छँदैछ । 

भ�सार ���या �भावकार�, राज�व संकलनको मामलामा च�ुतद�ु�त र आ�थ�क अपचलन �नय��� गन� 
स�म हनु ुज�र� छ । नी�तगत र ���यागत प�ह�मा समय अनकुुल सधुार र संशोधन हुँदै जान ुपन� 
ह�ुछ । यह� अ�यास अ�तग�त हामीकहाँ आ�थ�क ऐन २०७४ को अनसुचुी १ को दफा २१ अनसुार �नजी 
�े�बाट स�ा�लत कु�रयर सेवा स�ब�धमा �न�न अनसुारको �यव�था लागू ग�रएको छः  
 
�नजी �े�बाट स�ा�लत कु�रयरबाट हनेु �नकासी पैठार� स�ब�धी �यव�था  

�नजी �े�बाट स�ा�लत कु�रयरह�माफ� त हनेु �नकासी पैठार�का स�ब�धमा देहायका 
�यव�थाह� लागू हनेुछनः्  
 (१) देहायका मालव�त ुकु�रयरबाट पैठार� गन� पाइने छैनः  
  (अ) एक पोकामा ७० �कलो�ामभ�दा व�� तौल भएको ।  

  (आ) जनावर तथा �तनका अ�ह� ।  

  (इ) वन�प�त र �तनका अ�ह� ।  

  (इ) जनुसकैु �व�पका सनु, चाँद� तथा गरगहना ।  

  (उ) बहमूु�य तथा अध� बहमूु�य प�थर  
 (ऊ) �च�लत कानूनबमोिजम पैठार�को ला�ग ��तब�ध लगाइएका अ�य 

मालव�तहु�  

 (२) देहायका मालव�त ुकु�रयरबाट �नकासी गन� पाइने छैनः  
  (अ) �नकासी महसलु ला�ने मालव�त ु।  

 (आ) व�डेड वेयरहाउस तथा पासवकु स�ुवधा उपभोग गरेका उ�ोगह�ले �नकासी 
गन� मालव�त ु।  

 (इ) �च�लत कानून बमोिजम �नकासीको ला�ग ��तब�ध लगाइएका अ�य 

मालव�त ु 

(३) कु�रयर क�पनीले आ�नो कु�रयरमाफ� त हनेु पैठार� वा �नकासीको क�सो�लडेटेड 

मे�नफे�ट अ��म �पमा भ�सार काया�लयमा ��ततु गनु�पन�छ । भ�सार काया�लयले 

मालव�त ु जाँचपास गदा� �मा� प�कासाथ �य�तो मे�नफे�टको ��त�ल�प अ�नवाय� 
�पमा संल�न गनु�पन�छ । 

(४) नमूना (�या�पल) वा �नश�ुक उपहारको �पमा एक क�साइ�मे�टमा अमे�रक� डलर 
२०० मू�यस�मको मालव�त ुभ�ुानी ���या�बना पैठार� गन� स�कनेछ । �यापा�रक 

�योजनका हकमा अ�धकतम अमे�रक� डलर ५००० मू�यस�मको मालव�त ु�वीकृत 

ब��क� ��ाल� अ�तग�त भ�ुानी हनेु गर� पैठार� गन� स�कने छ र यसर� हनेु पैठार�का 
हकमा सामा�य भ�सार ���या अवल�वन गनु�पन�छ ।  
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(५) नमूना (�या�पल) वा �न�श�ुक उपहारको �पमा एक क�साइ�मे�टमा अमे�रक� डलर 
५०० मू�यस�मको मालव�त ुभ�ानी ���या�बना �नकासी गन� स�कनेछ । �यापा�रक 

�योजनका हकमा अ�धकतम अमे�रक� डलर ५००० मू�यस�मको मालव�त ु�वीकृत 

ब��क� �णाल� अ�तग�त भ�ुानी हनेु गर� �नकासी गन� स�कनेछ र यसर� हनेु �नकासीका 
हकमा सामा�य भ�सार ���या अवल�वन गनु�पन�छ । 

(६) �नकासी वा पैठार� गदा� �षेकले ��येक पोकामा रहेको मालव�तकुो तौल समेतको 
�ववरण र मू�य खलेुको फाराम वा क�सो�लडेटेड मे�नफे� ��येक पोकासँगै पठाउन ु

पन�छ । 

(७) �नकासी पैठार� हनेु मालव�त ु जाँचपास गदा� ��ापनप�कासाथ उपदफा (६) 
बमोिजमको फाराम वा मे�नफे�को ��त�ल�प संल�न गनु�पन�छ । 

(८) नेपाल सरकारको �वीकृ�त �लई �नकासी वा पैठार� हनेु मालव�त ु तथा डा�टरको 
�िे���सनका आधारमा पैठार� हनेु �ष�धको हकमा उपदफा (३) र (४) बमोिजमको 
मू�यको ब�देज लागू हनेु छैन ।  

(९) उपदफा (३) र (४) बमोिजम �नकासी वा पैठार� हनेु नमूना वा उपहारका हकमा अ�य 

आव�यक कागजातका अ�त�र� उपदफा (६) बमोिजमको फाराम वा मे�नफे�ट 

संल�न गर� स�बि�धत कु�रयर क�पनीकै नाममा ��ापनप� भर� जाँचपास गन� 
स�कनेछ ।  

(१०) यस दफामा उि�लिखत �यव�था जनुसकैु मलुकुबाट हनेु पैठार� वा जनुसकैु मलुकुमा 
हनेु �नकासीका हकमा लागू हनेुछ ।  

(११) यस दफाको काया��वयनमा कुनै बाधा अ�काउ परेमा महा�नद�शकले �य�तो बाधा 
अ�काउ फुकाउन वा यस दफामा उि�लिखत ���यालाई आव�यकता अनसुार 
सहजीकरण गन� स�नेछ । 

 
उि�लिखत कुराह� आ�थ�क ऐन, २०७४ का समसाम�यक भए ताप�न उपरो� ऐन प�न 

आगामी �दनह�मा संशोधन गनु� पन� देिख�छ । कु�रयरको �याकेटह� छुटाउन वा पठाउन भ�सार 
ि�लयरे�स ''अथोराइ�ड कु�रयर''माफ� त मा� छुटाउन ु पन� ह�ुछ र संसारका मलुकुह�मा क�टम 

�ोकरह�ले नछुटाई अथोराइ�ड कु�रयरबाट मा� छुटाउने �यव�था छ । �य�तै कु�रयर �याकेटह�को 
भ�सार श�ुक अ�य देशह�मा डलर ५००, डलर ८०० तथा भारतमा आइसी ५,००० स�मका 
मू�यलाई भ�सार नला�ने �यव�था ग�रएको पाइ�छ । तर नेपालमा डकुमे�ट बाहेक सबै �कारमा तौल र 
मू�यका सामानलाई भ�सार लगाउने �यव�था आ�थ�क ऐनले गरेको छ ।  

कु�रयर सेवाको समानकूुल �यव�थापन ग�रएमा भ�सारह�को �भावका�रता ब�ने र कु�रयर 
�यवसायीमा मया�दाको �वकास भई अ�तत� अथ�त��मा नै यथोिचत �वकास हनु गइ� �संगो मलुकु नै 
लाभाि�वत हनेु हुँदा सरोकारवाला सबैको यस स�ब�धी कानूनमा �यासबाट संशोधन हनु ुउिचत हनेुछ । 



 

भ�सार �वभाग  196  भ�सार �मा�रका २०७५ 

नेपालमा वैदेिशक रोजगार र �व�षेणको अव�था 
 जीवन नेपाल * 

�बषय �वेश 

वैदेिशक रोजगार आय आज�नका ला�ग आ�नो देशभ�दा बा�हर गई शार��रक अथवा 
मान�सक �म गन� रोजगार� हो । �व� बजारमा वैदेिशक रोजगार�का ला�ग �व�भ� देशका 
जनशि�ह� खपत हनेु गद�छन ्। वैदेिशक रोजगार� �व��यापीकरणको अ�भ� अंग ब�दै गदा� 
यसबाट �ा� �व�षेण �व�का अ�धकांश मलुकुमा जीवनयापनको आधार ब�दै गएको छ । World 
Bank बाट �कािशत ��तवेदन अनसुार आजका �दनमा ��डै २४ करोड ७० लाखभ�दा बढ� 
मा�नस �वदेशमा काम गरेर �वदेशमा आफनो प�रवारको दै�नक� स�ालनमा सहयोग प�ु याइ� रहेका 
छन ्। तथा�प, यसर� वैदेिशक रोजगारबाट �ा� आयलाई आयात र उपभोगमा मा�ै खच� गन�भ�दा 
उ�पादनमखुी �े�मा प�रचालन तथा उपभोग गनु� उपय�ु मा�न�छ ।  
 
नेपालमा वैदेिशक रोजगार�को अव�था 

नेपालको जनसं�या संरचना अनसुार ��तवष� कर�ब ५ लाख जनशि� �म बजारमा �वेश 
गद�छन ्। जसमा कर�ब १ लाख जनशि�ले �वदेश मै रोजगार�का अवसर �ा� गद�छन ्भने 
बाँक� जनशि�को आधार र आकष�णको मा�यम वैदेिशक रोजगार� भएको छ । हाल कर�ब ४३ 
लाख यवुा �पचा�रक तथा अन�पचा�रक मा�यमबाट वैदेिशक रोजगारमा गएका छन ्। दै�नक 
कर�ब एक हजार नेपाल� यवुाह� वैदेिशक रोजगार�को �सल�सलामा �वदेिशने गरेका छन ् । 
वैदेिशक रोजगारमा गएकाम�ये द� कामदार १.५ ��तशत, अध�द� २४ ��तशत र अद� ७४.५ 
��तशत रहेका छन ्। प�छ�लो �म सव��ण अनसुार नेपालमा बेरोजगार� दर २.३ ��तशत र 
अध�बेरोजगार� दर ३० ��तशत रहेको छ ।  

�यसैगर�, सं�थागत �पमा ११० वटा देशलाई वैदेिशक रोजगार�का ला�ग ख�ुला ग�रएको 
छ । य��प �यि�गत �पमा वैदेिशक रोजगारमा जाने �योजनको ला�ग भने १�७भ�दा बढ� 
देशह� ख�ुला ग�रएक छन ्। �य�तै, चालू आ�थ�क बष�मा मले�सया, जोड�न लगायतका देशह�सँग 
दोहोरो �म स���ता प�न भएको छ । साउद� अरे�वया, कतार, कुवेत, संय� अरव इ�मरे�समा 
सरुि�त गहृ सेवा स�ालन ग�रएको छ । �य�तै वैदेिशक रोजगारमा जान Free Visa, Free 
Ticket �नण�य काया��वयनमा अिघ बढाइएको छ । �वदेशबाट फक� का यवुाह�को सीप पर��ण 
गर� उ�म गन� चाहने ��मकलाइ� १० लाख ��पयाँस�मको सह�ुलयत ऋण उपल�ध गराउने 
सरकारको काय� �नकै मह�वपूण� मा�न�छ । 

                                                      
* ना.स.ु, भ�सार �वभाग 
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�य�तै नी�तगत, कानूनी, सं�थागत �पमा प�न वैदेिशक रोजगारलाई उि�कै मह�वकासाथ 
�लएको पा��छ । नेपालको मूल कानून सं�वधानको धारा ५१ मा रहेको रा�यका माग�दश�क 
नी�तमा वैदेिशक रोजगार�लाई शोषणम�ु, सरुि�त र �यवि�थत गन� तथा ��मकको रोजगार� र 
अ�धकारको ��याभ�ूत गन� यस �े�को �नयमन र �यव�थापन गन� कुरा उ�लेख छ । �यसैगर� 
वैदेिशक रोजगारबाट आज�न भएको पूजँी सीप, ��व�ध र अनभुवलाई �वदेशमा उ�पादनमूलक 
�े�मा �याउन �ो�साहन गन� कुरा उ�लेख छ ।  

आव�धक योजनामा प�न वैदेिशक रोजगार�लाई सरुि�त, मया��दत, भरपद� र ��त�लय�ु 
बनाउने कुरा उ�लेख छ । वैदेिशक रोजगार ऐन, २०६४, वैदेिशक रोजगार�मा घरेल ुकामदार 
पठाउने स�ब�धी �नद� िशका, २०६८, वैदेिशक रोजगार नी�त, २०७४, वैदेिशक रोजगार स�ब�धी 
मागप� जाँच �नद� िशका, २०७५ लगायतका नी�तगत, कानूनी �यव�थाह�मा प�न सरुि�त, सहज 
वैदेिशक रोजगारको स�ब�धमा चचा� ग�रएको छ ।  

�य�तै �म म��ालय, पररा� म��ालय, �वभागह�, वैदेिशक रोजगार �व��न बोड�, वैदेिशक 
रोजगार �याया�धकरण लगायतका सं�थागत �यव�थाह� वैदेिशक रोजगारको ला�ग काय�रत      
छन ्। यसर� वैदेिशक रोजगारलाई �यवि�थत, मया��दत, सहज बनाउन �व�वध �यासह� भए ताप�न 
अपेि�त �पमा वैदेिशक रोजगार सहज, सरुि�त नभएको, वैदेिशक रोजगारमा जाने अ�धकांश 
म�हलाह� बेच�बखन तथा यौन शोषणमा पन� गरेको, ठगीको �विृ� हावी भएको, तो�कएको शत� 
बमोिजमको पा�र��मक �ा� नभएको, अ�तरा���य बजारमा माग भए अनसुारको यो�यता, �मता, 
द�ता भएको �मशि� आपू�त� गन� नस�कएको, �यून �यालामा काम गन� बा�य भएको, रोजगार� 
स�ब�धी िश�ा, सूचना �वाह हनु नसकेको, वैदेिशक रोजगारबाट �ा� आय उ�पादनशील �े�मा 
खच� हनु नसकेको, आयात र उपभोगमखुी सं�कृ�त बढाएको लगायतका गनुासाह� स�ुमा    
आउँछन ्।  
 
नेपालमा �व�षेण आयको अव�था 

सामा�य भाषामा वैदेिशक रोजगारबाट �ा� हनेु आयलाई �व�षेण भ�न�छ । तथा�प बहृत 
अथ�शा�को प�रभाषालाई �ब�षेण गदा� �वदेशी नाग�रकले �वदेशमा गएर काम गरेप�ात �ा� 
गरेको Net Factor Income from Abroad जसलाई Gross National Income गणना ग�र�छ, 
�यसलाई �व�षेण भ�न�छ । अथा�त ्Gross Domestic Income + Net Factor Income From 
Abroad = Gross National Income. नेपालको अथ�त��मा प�छ�ला �दनह�मा कुल रा��य 
आयमा �व�षेणको आ�वाह बढेको देिख�छ । आ�थ�क बष� २०७४/७५ को �थम आठ म�हनामा 
�व�षेण आ�वाह ४.९ ��तशतले व�ृ� भई �. ४ खब� ७१ अब� ८६ करोड पगुेको छ । जब�क 
अिघ�लो बष�को सोह� अव�धमा �व�षेण आ�वाहमा ५.३ ��तशतले व�ृ� भई ६ खब� ९५ अब� ५ 
करोड पगुेको �थयो । कतारमा भएको रोजगार�मा कटौती लगायतका कारणले अिघ�लो बष�को 
तलुनामा चालू आ.व.मा व�ृ�दर घटेको अनमुान गन� स�क�छ । �य�तै, कुल गाह���य उ�पादनमा 
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�व�षेणको योगदान २६.३ ��तशत रहेको छ । �व�षेण आयले अथ�त��मा गरेको योगदानबाट 
�वगत लामो समयदेिख नेपालको �वदेशी म�ुाको सि��त मजबतु भएको �व�ास गन� स�क�छ । 
तथा�प �व�षेणलाई उ�पादनमखुी �े�मा प�रचालन तथा उपभोग गन� भने स�कएको छैन । 
जसलाई ब�दो आयातमखुी अथ�त��, उपभोगमखुी सं�कृ�त, शहर�करण आ�द कारणह�बाट प�न 
प�ु� गन� स�क�छ ।  
 
अथ�त��मा �व�षेणको सकारा�मक �भाव 

वैदेिशक रोजगारले अथ�त��मा खेलेको सकारा�मक भ�ूमका भ�ु नै �व�षेणको अथ�त��मा 
देिखएको सकारा�मक �भाव हो । आज नेपाल� अथ�त��ले �. ७ खब� १३ अब� ९४ करोडको 
�यापार घाटा �यहो�ररहेको अव�थामा �वदेशी म�ुाको सि��तको �मखु आधार �व�षेण भएको       
छ ।  

�व.स. २०५२ सालमा ४२ ��तशतमा रहेको ग�रबीको रेखामनुी रहेका नेपाल�को सं�या 
२०७३ सालमा आधाले घ�नकुो म�ुय कारण �व�षेण नै रहेको अ�ययनह�ले देखाएका छन ्। 
अक�तफ�  �बगत २ दशक यता शहर� ग�रबीभ�दा �ा�मण ग�रबीमा उ�ले�य �गरावट आउनलेु प�न 
�व�षेणले नेपालको �ा�मण अथ�त��मा पारेको सकारा�मक �भाव थप प�ु� गन� स�क�छ । यसर� 
�व�षेणबाट �ा� आ�दानीले सम��गत अथ�त�� तथा �यि�गत प�रवार दबैुलाई फाइदा पगुेको    
छ । एकातफ�  आम सव�साधारणमा बै� तथा �व�ीय पहुँच, ब��क� बानीको �वकास भएको छ भने 
अक�तफ�  गाँउ गाँउमा खो�लएका ब�क तथा �व�ीय सं�थाका शाखाह� एवं सहकार�ह� यसैका 
कारण धा�नएका छन ्। �य�तै नेपालको �वदेशी म�ुाको सि��तमा �व�षेणको ठूलो योगदान छ । 
फल�व�प १० बष�को अव�धमा नेपालको �वदेशी म�ुा सि��तमा ठूलो मा�ामा वृ�� भई २०७४ 
आषाढ मसा�त स�ममा �. १० खब� ७९ अब� पगुेको छ । �वदेशबाट �व�भ� मा�यमबाट �ा� 
�वदेशी म�ुा के���य बै�क� �णाल�मा सि�त भई नेपाल� म�ुा मा� बजारमा जाने भएकोले य�तो 
सि�त रकम �व�भ� �योगका ला�ग खच� गन� ब�लयो आधार भएको छ ।  

नेपालले व�त ु तथा सेवा आयात गन�, वैदेिशक ऋणको साँवा एवं �याज भ�ुानी गन�, 
नेपाल� स�वसाधारणको िश�ा, �वा��य, �मण आ�दका ला�ग हनेु �वदेशी म�ुाको माग �यव�थापन 
गन� लगायतका प�मा �व�षेण आयकै कारण सहजता भएको छ । अक� Foreign Direct 
Investment, Foreign Debt आ�द �ा� गन� �मताको �वकास �व�षेणबाट भएको छ ।  

यसर� �व�षेण आयका �व�वध सकारा�मक �भाव हुँदाहुँदै प�न यसको सदपुयोग 
उ�पादनशील काय�मा गनु�पन� �वषय आजको ट�कारो �पमा उठेका छन ्र नेपालमा समेत य�तै 
�योजनका �यासह� समेत था�लएका छन ्। तसथ� �व�षेण रकम �ा� गन� घरप�रवारमा यसको 
�योग केमा र कसर� गरेमा बढ� लाभ ह�ुछ भ�े कुरामा स�बि�धत प�ले �यान �दन सकेमा 
�व�षेणको �भावकार�ता बढाउन स�कने �व�ास गन� स�क�छ ।  
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वैदेिशक रोजगार तथा �व�षेणबीचको स�ब�ध 

वैदेिशक रोजगार र �व�षेणबीच �सधा र सकारा�मक सह-स�ब�ध छ । As foreign 
employment increases remittance also increases and vice-versa. तसथ�, ब�दो वैदेिशक 
रोजगार�सँगै �व�षेण आ�वाह प�न ब�ने हुँदा वैदेिशक रोजगार� �व�षेण आयको मह�वपूण� अवयव 
हो भ� स�क�छ ।  
  वत�मान समयमा आ�थ�क �वकासका �मखु प�ह� कृ�ष, उ�ोग, पय�टन, �यापार लगायतका 
�े�ह�को �वकास अपेि�त �पमा हनु नसकेको, आ�थ�क �वकासको �मखु चालक �नजी �े� 
अपेि�त �पमा �मतावान हनु नसकेको अव�थामा वैदेिशक रोजगार आ�थ�क �वकासको 
अ�पकाल�न सम�या समाधानको �ोत हनु स�छ । तथा�प, रा�यको �दगो आ�थ�क �वकासको 
ला�ग भने वैदेिशक रोजगार�बाट �ा� �व�षेण आय उपय�ु नहनु स�छ भ� स�क�छ । अथा�त ्
अ�पकालमा �व�षेणले रा�यको राज�वमा बढो�र� �याउने हुँदा यसको Gross National Income 
मा योगदान बढेको देिख�छ, तथा�प यसलाई उ�पादनमूलक पूजँी �नमा�णमा लगानी गर� भ�व�यमा 
�व�षेण �याउन नपन� अव�थाको �सज�ना गनु�पछ� ।  
 
अबको बाटो 

मा�थ उ�लेिखत नेपाल� अथ�त��मा �व�षेणको सकारा�मक �भावलाई �ब�षेण गदा� 
अ�पकालमा मलुकुको आ�थ�क �वकासको एउटा आधार वैदेिशक रोजगार� हो भ� स�क�छ । 
तसथ�, वैदेिशक रोजगारलाई सरुि�त, सहज, �यवि�थत, मया��दत र �भावकार� बनाउन स�बि�धत 
सरोकारवाला �नकायह�ले �न�न प�ह�मा जो� �दनपुछ�ः 
पूव� रोजगार�को अव�था (Pre-Employment Phase)  

 अ�तरा���य बजारमा आव�यक पन� जनशि� क�तो यो�यता, �मता, उमेर समूहको हनेु हो 
सोको बजार सव��ण गन� ।  

 अ�तरा���य आव�यकता र माग अनसुारको जनशि� उ�पादन गन� आव�यक िश�ा, 
ता�लम, सीप �वकास गन� ।  

 वैदेिशक रोजगार�मा जान आव�यक पन� खच� रकम सह�ुलयत �याजदरमा उपल�ध 
गराउने �यव�था �मलाउने ।  

 रोजगार�मा जान आव�यक कागजात ��क छ छैन सोको पर��ण गन� ।  
 कुन देशमा क�तो रोजगार�को आव�यकता पन� हो सो स�ब�धी सूचना अ�याव�धक गन� र 
सूचनाको �वाह गन� आ�द ।  
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रोजगार�को अव�था (Employment Phase) 

  रोजगार�मा रहेकाबखत आइपन� सम�या �नराकरणको ला�ग वैदेिशक रोजगार संघ, सं�था, 
कू�नी�तक �नयोग लगायतका स�बि�धत प�ह� संवेदनशील रह� सम�याको समाधानमा 
पहल गन� ।  

 कामदारह�को �वा��य, सरु�ाबीमाको �व�ध नभएमा सोको ला�ग कू��न�तक पहल      
गन� ।  

 कुनै सम�यामा पर� उ�ार गनु�पन� अव�थामा Quick response गन� गर� कू�नी�तक 
�मता बढाउने ।  

 वैदेिशक रोजगारमा रहेका �यि�ले �वदेशमा पठाउने �व�षेणलाई पूजँी �नमा�ण तथा 
प�रचालनका काय�ह�मा उपयोग गन� कुरामा सचेत बनाउने ।  

 
रोजगार� प�ातको चरण (Post Employment Phase) 

 रोजगार� सकेर �वदेश फक� का �यि�को �ान, सीप, �मता र द�ताको �भावकार� �पमा 
उपयोग गन� गर� उ�ोग �यवसायको स�ालन तथा �वकास गन� ।  
 

�न�कष�मा, �व��यापीकरण, ख�ुला अथ��यव�था, आ�थ�क उदार�करण लगायतका �स�ा�तको 
स�द�भमा नेपालले �व�बा� �लएको फाइदाम�ये वैदेिशक रोजगार� नै �मखु रहेको मा�न�छ । 
तसथ�, यसको �भावकार�ता अ�भव�ृ�मा जोड �दनपुद�छ भ� स�क�छ । तथा�प रा�यको �दगो 
आ�थ�क �वकासको �ोत भने वैदेिशक रोजगार नहनु स�छ ।  
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Legal Provisions and Procedures for Post Clearance Audit (PCA) in 
Promoting Compliance with Customs in Nepal 

 Kishor Joshi * 

Customs Post Clearance Audit (PCA) is a method of compliance management, 
whereby a customs administration may release the majority of consignments at the 
time of their arrival and conduct an audit of selected traders at a later time at 
premises other than the border. The World Trade organization (WTO’s) Trade 
Facilitation Agreement (TFA), which came into force in February 2017, focuses mainly 
on customs administrative processes in order to speed up the movement, release and 
clearance of goods. The agreement also aims to increase cooperation measures 
between customs and other authorities to better facilitate the movement of goods. 
One of these processes is the PCA. PCA, according to UNCTAD and World Customs 
Organization (WCO), means audit-based Customs control performed subsequent to 
the release of the cargo from Customs’ custody. The purpose of such audits is to 
verify the accuracy and authenticity of declarations and covers the control of traders’ 
commercial data, business systems, records, books and ensures if they are in 
compliance with customs requirements while facilitating international trade. 
Together with the risk assessment process, PCA enables facilitation of international 
trade, better understanding of customs procedures and requirements for the 
business community and encourages the traders to enhance their compliance with 
customs. PCA process helps the traders assess the level of compliance with Customs 
Legislation and in doing so Customs can provide the traders with assistance on 
specific Customs programs or specialization to increase compliance.  

As per Revised Kyoto Convention “The Post-Clearance Audit (PCA) process can 
be defined as the structured examination of a business' relevant commercial systems, 
sales contracts, financial and non-financial records, physical stock and other assets as 
a means to measure and improve compliance”. Post-clearance audit is a critical 
control methodology for Customs and other border regulatory authorities as it 
enables them to apply a multi-layered risk-based control approach by moving from a 
strictly transaction-based control environment to a stronger audit-based 
administration. Transaction-based controls are those controls applied to each 
individual shipment at the time of crossing the border, such as physical examination, 

                                                      
* Chief Customs Audit Administrator, Post Clearance Audit Office 
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verification of value, origin and classification of goods, sampling, verification of 
certificates, licenses and permits, etc. 

With the objective of strengthening GATT Valuation System and implementing 
Customs Reform and Modernization Implementation Action Plan, in Sept 21, 2009 
(Aswin 5, 2066 BS) Nepal Government established a separate PCA Office under 
Department of Customs. There is only one office located in Kathmandu. As per the 
Nepalese Customs Act, PCA is a process which enables Customs Auditors to verify the 
accuracy of declarations through examination of the books, records, business system 
and all relevant commercial data held by exporters/importers. It is one of the 
customs control measures. It is conducted, after customs clearance, to confirm the 
accuracy of declared value and all provisions stipulated in the Customs Act. Thus, the 
effective implementation of PCA is necessary to secure the customs revenue and 
other taxes while facilitating the customs clearance at border.  
 

Legal Provision of PCA in Nepal:  

Customs Act 2007 Section 34 Power to make post clearance audit: 

(1)  In order to ascertain whether the goods cleared by the Customs Office are the 
same as declared by an exporter/importer or confirm to the declaration made 
by the exporter/importer or not, the Director General or Customs Auditor may 
audit, inter alia, the exporter/importer’s books relating to the purchase, import 
or sale of goods, records, books of accounts or similar other documents, bank 
records, computer system and all records related to his or her business. 

(2)  If, upon audit made pursuant to sub-section (1), it is found that the goods 
exported/imported by the exporter/importer are different than those declared 
by the exporter/importer or are inconsistent with the declaration made by the 
exporter/importer or the transaction value or the quantity of the goods has 
been declared less and by virtue thereof lesser duty has been recovered, the 
Customs Auditor shall immediately recover from the exporter/importer the duty 
chargeable on such less value or quantity at the time of export/import and take 
action against such exporter/importer for the declaration of less transaction 
value or quantity, pursuant to this Act.  

 However, when less transaction amount is declared hundred percent of the 
duty chargeable will be collected as fine. 
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(3) If, upon audit made pursuant to sub-section (1), it appears that less duty has 
been recovered by the reason of difference in sub-heading of commodity 
classification, the PCA Office shall recover such shortfall amount of duty and fine 
equivalent to that of shortfall amount from the exporter/importer. 

(4)  The Director General or the Custom Auditor while taking action pursuant to this 
section, shall use and follow the power and procedure with respect to it, to 
collect additional amount pursuant to existing laws, summon the concerned 
person, take his or her deposition, examine the evidence, require the 
submission of documents, issue notice. 

(5)  If, upon audit made pursuant to this section, the exporter/importer does not 
appear within the given time or does not submit the document and evidence, 
the Director General or the Customs Auditor shall audit on the basis of available 
documents and evidence, by imposing a fine pursuant to Sub-section (15a.) of 
Section 57 and withholding the import export transactions. 

 However, if additional document evidence is found with respect to the importer 
after audit is made pursuant to this section, this section shall not be deemed to 
prohibit conducting re-audit based on such additional documents. 

(6)  While determining duty pursuant to this section, concerned person shall be 
provided fifteen days’ time to submit the clarification. 

(7)  The duty and fine amount determined under this section shall be deposited 
within thirty-five days from receiving the order to deposit the amount by the 
person so ordered. Duty and fine amount not paid within mentioned time shall 
bear interest at the rate of fifteen percent annually for the period beginning 
with the date of order and ending with the date on which the payment is made. 

(8)  If, any exporter/importer does not deposit the amount that should be deposited 
pursuant to sub-section (7), Customs Auditor shall freeze moveable or 
immoveable property of such exporter/importer and collect such amount from 
the said property. 

(9)  If any amount cannot be collected pursuant to subsection (8), the due amount 
shall be collected as government debt. 

(10) Pursuant to this section, the Director General or the Customs Auditor shall, if 
necessary, require submission of documents relating to the exporter/importer, 
businesses owned by the exporter/importer, payment of goods, bank accounts, 
profit and loss statement, tax details, invoices or other such required 
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documents from concerned bank or Financial institution, and any other 
organization or individual related to exporter/importer’ business. When asked 
upon, the organization or individual should compulsory furnish the documents 
as required. 

(11) The audit referred to in this Section may be made until four years after the date 
of clearance of goods. 

 However, if the exporter/importer found paying lesser duties by submitting 
false and fake documents Customs Auditor, with the acceptance of Director 
General, may audit beyond the four years’ time. 

 

Customs Act 2007 Section 57 Punishment: (15a) If the documents required for audit 
according to section 34 are not presented within stipulated time, Director General or 
Customs Auditor can determine a penalty of Rs. 10,000 each time from the importer. 
Customs Act 2007 Section 62 Appeal 

(1)  A person who is not satisfied with the customs duty determined by the Customs 
Auditor may make an appeal to the Revenue Tribunal within thirty-five days 
after the date of the determination of such customs duty or the imposition of 
punishment or the making of decision. 

(2)  A person who files an appeal pursuant to sub-section (1) may make such appeal 
by making payment of or furnishing a deposit of the duty and amount of fine 
and penalty chargeable pursuant to that decision or order against which such 
appeal is to be made, to PCA office. 

(3)  A person who files an appeal pursuant to sub-section (1) shall give a copy of 
such appeal to the PCA Office no later than seven days after the filing of such 
appeal. 

 
Custom rules 2007 rule 26-28 Arrangement for Post Clearance Audit 

i) Rule 26. Exporters/Importers need to keep the documents safely 

In accordance with section 34 of the Act, the exporters/importers should keep 
the following documents and papers relating to the export/import for the purpose of 
post clearance audit for four years from the date of import: 
(a)  Import Declaration form, customs receipt, and purchase document; 
(b)  Sales invoice and sales document; 
(c)  Stock list with specific amount; 
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(d)  Banking transaction relating to import and sales of goods; 
(e)  Balance Sheet and Profit and loss account and relating document; 
(f)  If the transaction is done through computer system, such a system; 
(g)  Any other documents relating to import, export and sales 
 
ii) Rule 27. Other provisions for post clearance audit 

(1)  For the purpose of sub section (2) of section 34 of the Act, in order to determine 
whether the transaction value of the goods as declared by the 
exporter/importer is realistic or not, the value may be determined through the 
application of the all or any methods as stipulated in section 13 of the Act. 

(2)  For the purpose of sub section (2) of section 34 of the Act, in order to determine 
whether the quantity of the goods as declared by the exporter/importer is 
correct or not, the quantity may be determined by physical verification of the 
stock. 

(3) In order to determine the reality of the value as declared in the customs office 
at the time of import, the ledger of transaction may be checked from the sales 
of the product up to the retail level. 

(4)  In order to do post clearance audit, the Director General or the Customs Auditor 
should notify the concerned exporter/importer about the date and time of audit 
in advance, to the extent practicable. 

iii) Rule 28. Power to demand documents 

(1)  The Director General or the Customs Auditor may ask for the documents as 
required, for the purpose of auditing from the bank, financial institution, any 
person or institution relating to the exporter/importer business transaction or 
goods regarding the payment, Bank deposit, profit and loss account, tax returns, 
invoices, and other documents etc. 

(2)  It is the duty of the concerned bank, financial institution or other agencies to 
make available the documents as per sub-rule (1). 

 

PCA Process 

Audit will be performed by PCA office only. Audit Targets of number of 
consignments/firms /products as well as additional duty assessment shall be fixed by 
Department of Customs. Selection for PCA shall be based on single consignments or 
particular firms (period basis) or particular products (period basis) of the 
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exporter/importer. Fifty percent of targeted exporter/importer shall be selected by 
selection committee and rest of exporter/importer shall be selected by PCA office. 
Two separate committees will be formed for selection exporters/importers for PCA as 
well as policy feedback for selection one in the Department and another in the PCA 
office. Selection could be done through selectivity module of ASYCUDA World based 
on the various risk indicators as specified in the PCA working procedure. 
 

Documents required during PCA 

In accordance with the Customs Act, the exporters/importers should keep the 
following documents and papers relating to the export/import for the purpose of post 
clearance audit for four years from the date of clearance:  
-  Import Declaration form, customs receipt, and purchase document; 
-  Sales invoice and sales document; 
-  Stock list with specific amount; 
-  Banking transaction relating to import and sales of goods; 
-  Balance Sheet and Profit and loss account and relating document; 
-  If the transaction is done through computer system, such a system; 
-  Bank Statement & Bank Transfer Advices & any other relevant Books of Accounts; 
-  Costing Records; and 
-  Any other documents relating to import, export and sales etc. 
 
Audit Cycle: 

-  The notification letter is sent requiring documents for an audit; 
-  The systems review is performed and if necessary data files are requested; 
-  Proprietors or Company officials are contacted and the initial meeting date is 

agreed upon; 
-  If necessary interrogations will be conducted, samples will be requested;  
- The review is performed and an Interim Report is issued; and 
- Response to the Interim Report is received from the traders/company and 

incorporated into the Final Report and the Final Report is issued etc. 
- Reporting to Department in DOC within 2 days of the end of the month. Outcome 

of the audit is also shared with respective customs and Inland Revenue Offices 
and other agencies-i.e. DRI, DMLI, if necessary. 

 



 

भ�सार �वभाग  207  भ�सार �मा�रका २०७५ 

Rights & Obligations of Auditees 

Auditees have the right to see the Customs Auditors’ identification and 
authorization at any time. They also have the right to expect professional and ethical 
behavior from all Customs Auditors, right to appeal and the right to expect Customs 
to maintain the confidentiality of the company’s information. 

Auditees are required under the relevant laws to provide Customs Auditors 
with reasonable assistance and cooperation to conduct the audit. This includes the 
submission of all required trade documents in a timely fashion and the duty to ensure 
that all information provided is true and accurate. Exporters/importers are also 
reminded that they are required to retain for 4 years’ documents pertaining to 
import, export and transshipment of goods. 
 

Importance of complying during the PCA process: 

It is important to note that Customs processes rely to a certain extent on 
voluntary compliance. In order for this to work, exporters/importers must be shown 
that compliance is a good business decision. The exporter/importer is responsible for 
the accuracy and completeness of the export/import declarations submitted to 
Customs.  

The Post Clearance Audit is done in an open and transparent manner. 
Communication and co-operation between Customs and the exporter/importer is 
very important if the audit is to be successful. The exporter/importer will be kept 
informed on a regular basis during the audit process and the exporters/importers 
response in terms of cooperation and attitude during the audit are also included in 
the final report. Customs will provide client assistance helping the exporter/importer 
to comply and promote the benefits of a good compliance record. 

Establishing or improving public-private dialogue is also critical to making the 
change required by a PCA program. If both embrace voluntary compliance they can 
move from an adversarial to a cooperative relationship. 

Every exporter/importer dealing with Customs has a chance of being audited. 
If exporters/importers make false or misleading statements to Customs will face the 
prospect of the imposition of sanctions, of law. So it will be wise decision for the 
exporter/importer to comply correctly during the initial customs clearance process. 
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Conclusion: 

A Customs Post Clearance Audit is an evaluation of company practices and 
records. The audit assists in judging the integrity of information supplied under self-
assessment and the level of compliance with legislative requirements. 
Exporters/importers are legally responsible for the accuracy of information supplied 
to Customs, even though they may use a Customs Agents to prepare and lodge their 
declarations. For the exporter/importer’s own benefit it is advised that to ensure the 
correctness of the declarations each and every exporter/importer examine and retain 
all documents supplied to Customs, check them for accuracy, and advise agent of any 
errors. Post Clearance Audit process helps the exporter/importer assess the level of 
compliance with Customs Legislation and in doing so Customs can provide the 
exporters/importers with assistance on specific Customs programs or specialization 
to increase compliance. The exporter/importer will be provided with a report of the 
Audit, a description of the errors found along with requirements and 
recommendations which will help to assist in correcting these errors. 

A properly trained and motivated workforce with the right tools to conduct 
post clearance audit is the most essential component of PCA Office Department of 
Customs Nepal. Therefore, resource development of PCA needs to be given high 
priority to create professional and efficient audit teams for PCA. Preparation of well 
trained and motivated manpower and implement retention of trained staffs and 
improve ability to analyze and identify risks is necessary. Study tours to developing 
and developed countries will help Customs Auditors and officials to gain from 
experiences of such countries. Performance based incentive and reward system 
needs to be restored in PCA for achieving more tangible results in detecting escaped 
revenues and plugging revenue leakages.  
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SMART BORDERS 
 Ramchandra Man Singh  

Context 

International Customs Day (ICD)- 26 January, which is renowned around the 
globe by the Customs community to honor the first session of Customs Cooperation 
Council (CCC) in 1953, is an important event that brings together different parties and 
stakeholders who are responsible for societal protection and smooth conduct of 
legitimate economic activities. WCO (World Customs Organization) members 
celebrate this day as a magnificent reminder to play a vital role to the customs bodies 
all over the world. It is evident that WCO plays an important role in the growth of 
legitimate trade as the health of international trade is very much dependent on the 
contributions made by WCO. Thus, to keep the health of international trade sound, 
one must improve overall trade environment and reduce trade cost. To enhance 
legitimate trade and protect society from unlawful activities. WCO designates 
particular theme for each year's ICD, highlighting its significances. It contributes in 
many areas such as trade supply chain security, worldwide customs growth, 
enhancing business standards, public-private partnership, role of different actors in 
international trade, coordinated approach etc. 
 

Significance of 2019 Theme 

  The theme of this year 2019- "SMART borders for Seamless Trade, Travel and 
Transport" is of great significance. With this designated theme, it has been 
emphasized that customs, no doubt plays a pivotal role in facilitating trade and travel 
but, other agencies involved in movement of goods and people across the border are 
also responsible in this regard. Today's supply chains are incredibly complex, cross 
functional and global; hence it requires the combined effort and efficiency of a 
number of government agencies as well as other stakeholders including private 
parties and individuals. Taking these realities into consideration, customs need to 
take lead in consolidating and further simplifying the ongoing efforts to ease the flow 
of goods and people across the borders. With these initiatives, WCO commits to 
promote the transformation of frontiers into SMART Borders with customs acting as 
central connecting and coordinating hub. 

                                                      
 Former Secretary, Government of Nepal 
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Global Context 

In recent years, in an even more connected world, there have been drastic 
increases in the rate of movement of people and goods, ultimately pushing 
governments to reform their border management to address the issue so that the 
population travelling and the goods flowing are in much more effective and efficient 
manner. We are in a modern society where the scale, scope, and complexity of 
transformation to this extent was not experienced before. Also, technology has and 
will continue to revolutionize the way we live, work and connect with one another 
posing new challenges. Thus, the new global context is critical for the cross-border 
movement of people and goods. 

The new global landscape has significant implications for the movement of 
people across borders and specifically the travel and tourism industry which takes 
responsibilities for safe travels through the skies of over 8 million people daily. 
International arrivals increased from 25 million in 1950s to 1.2 billion in 2015 and are 
expected to reach 1.8 billion by 2030. It is the challenge of the border agencies to 
enable secure and seamless, movement of legitimate travelers 

Likewise, the global commerce was worth over $300 billion in 2015. The 
interlinked and international nature of this economy makes exponential growth quite 
lucrative, yet this economy also becomes increasingly susceptible to a range of risks 
from organized crime and other fraudulent activities. As a consequence, 
governments around the world face the dilemma: how to facilitate legitimate 
movement of people and goods while protecting their borders and international 
supply chain from organized crime and illegal or misused emerging technologies. It is 
thus even more important for sound border management to contribute to the 
economic development and competitiveness. 
 

Customs' Role 

Customs, working with other agencies at the border play a central role in 
facilitating trade and travel, simplifying, standardizing and harmonizing border 
procedures and securing the border. With the emerging complexities in the global 
context, customs can not only accomplish the desired goal. So, it should take the lead 
in coordinating with other border agencies to ease the flow of goods and people 
across the border. 
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Today's modern production and delivery system linked new forms of 
electronic commerce make swift and predictable customs clearance an important 
prerequisite for national prosperity. With ever growing international trade and 
transportation systems, with the emergence of new commercial standards, practices 
and with the demands of an electronic age, customs have to reengineer their 
clearance procedures to meet these challenges. 

A custom that is modernized, facilitative, automated and consistent with such 
standards can be a competitive advantage in the global economy ultimately leading 
to increased prosperity. 
 

Innovative Measures: SMART Borders 

The rapid pace of globalization in recent years has reshaped international 
trade scenario and demands for innovative approaches with new policies and 
business practices related to movement of goods and people to remain competitive 
in this new global order. So, governments seeking to encourage the success of their 
citizen and business should consider some new and innovative measures for their 
frontiers, to which concept of "SMART Borders" has been suggested. It is a border 
security and management paradigm that can create safer, more standard and 
effective demarcations. 

The Smart borders, in a broader term, encompasses a vast range of national 
security, economic, and socio-political functions, that can create safer, more standard 
and cost-effective demarcations. To accommodate these wide range of functions, 
cooperation and coordination of different agencies at the border is vital. In this 
regard, the evolving international economic and security environment demands need 
for increased intelligence cooperation. 

In order to accomplish goals of Smart borders to secure and manage borders, 
governments can apply following principles; 
1. Make a safer border by employing risk-based decisions. 
2. Improve standardization by normalizing data requirements and partnership 

across border. 
3. Increase cost savings by consolidating government functions at the border. 
4. And innovate at the border by enabling the ecosystem to bring commercial 

and community solution. 
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SMART Borders and Customs 

While declaring this year's theme, WCO has clarified that the core values of 
customs including compliance, enforcement and facilitation efforts need to be 
ensured to follow guiding principles of SMART i.e. Secure, Measurable, Automated, 
Risk Management-based and Technology-driven. Also, for each of these, it has also 
been suggested to apply related instruments developed by WCO. 

Thus, concentrating on the role of customs in the backdrop of smart borders 
concept, Customs, partner government agencies and economic operators need to 
pursue the common objective of enhancing supply-chain security and efficiency 
based on mutual trust and transparency. SAFE Package 2018 will be instrumental for 
ensuring security and safety. 

Regarding Measurable component, measuring the actual performance of 
Customs in facilitating trade and controlling the borders, and evaluating the overall 
organizational performance are the two major pillars at the heart of sound decision-
making processes for Customs administrations. For this, Time Release Study (TRS) is 
of great value. 

Automation underpins every aspect of a modern customs administration. In 
an era characterized by rapid digitalization, shared economy, e-commerce, the 
demarcation between physical, digital and biological components is fading, Customs 
should strengthen measures to exploit cutting-edge technologies to improve its 
processes, services and overall performance. 

An intelligence-driven and data-enabled risk management framework allows 
customs administrations to be more effective at all levels, especially decision-making 
and targeted intervention. Risk Management based interventions are key elements in 
Smart borders. 
Digital disruption has brought about new opportunities and challenges for Customs 
and partner government agencies, which triggers the need to explore the use of 
other information and communication technologies. 
 

Conclusion 

Governments around the globe have noticed that fast economic development 
is not possible in an environment where cross border regulatory procedures with 
customs procedures in priority are ineffective and burdensome. These realities force 
government and other related agencies to rethink about policies and business 



 

भ�सार �वभाग  213  भ�सार �मा�रका २०७५ 

practices related to the movement of goods and people to remain competitive in this 
new global order. For this, governments will have the opportunity to realize smart 
borders - a border security and management paradigm that can create safer, more 
standard and cost-effective demarcations. 

WCO Secretary General Kunio Mikuriya's following statement regarding this 
year's theme of ICD gives clear vision to member administrations. “Working smartly 
means being prepared to reengineer business processes while applying new 
technologies, and achieving an interconnected global value chain that fosters 
economic growth in an inclusive manner. Customs should be the central connecting 
and coordinating hub to ensure that Trade, Travel and Transport become seamless 
and legitimate trade is facilitated and the borders secured." 
To conclude, it is important to note that the 21st century will require customs and 
border management services to be more flexible and responsive to world events and 
technological advances. In addition to the management of the organization, its 
personnel also need new approaches to cope with new externals drivers and the 
pace of changes.  
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Excessive Trade Deficit Throttles Nepal’s Economy: What Are the 
Diagnoses and the Remedies? 

Tula Raj Basyal * 

1. Need for this Study 

Nepal, one of the least developed country (LDC), is characterized by 
inadequate physical infrastructure and weaker investment climate, resulting in lower 
levels of production, productivity, employment, per capita income, and standard of 
living, despite the nation embarking on planning and budgeting exercises as well as 
implementing other host of initiatives meant for socio-economic development during 
the period spanning almost seven decades. Modest efforts toward socio-economic 
upliftment have met little success, as evidenced by the exodus of millions of Nepalese 
youth in search of low-paying jobs in foreign countries. Consequently, in terms of the 
percent of gross domestic product (GDP), Nepal became the fifth largest recipient of 
remittances in 2017 (among 167 countries for which the data were available), with 
28.31 percent compared to 8.25 percent in Sri Lanka, 6.46 percent in Pakistan, 5.41 
percent in Bangladesh, and 2.66 percent in India. As the Nepalese people were long 
denied even a bare minimum of development outcomes, there has been an 
unprecedented level of expectations and aspirations of people that have yet to be 
genuinely and effectively reciprocated by the governments in power. To address such 
legitimate development demands, serious, and sincere efforts including visionary 
outlook and credible action plans from all levels of government (federal, state, and 
local) have been urgently called for.  

All these make the need of expediting Nepal’s pace of socio-economic 
development ever more urgent. There should not be any fear to objectively assess 
the performance of the beaten development approaches of the past so that useful 
lessons could be derived to enable us to choose the policy paradigms which could be 
successfully implemented for the eventual benefit of current and future generations 
alike. One such area in need of deeper introspection for arriving at suitable corrective 
measures is trade policy Nepal has been pursuing.  
 

 

 

                                                      
* Former Executive Director, Nepal Rastra Bank, Research Department, and Former Senior Economic 
Advisor, Government of Nepal, Ministry of Finance 
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2. Trade Balance as a Component of GDP 
Imports are goods and services produced in a foreign country and purchased 

by residents of the home country. Exports are goods and services produced in the 
home country and purchased by residents of the foreign countries. According to the 
World Bank, exports of goods and services represent the value of all goods and other 
market services provided to the rest of the world. They include the value of 
merchandise, freight, insurance, transport, travel, royalties, license fees, and other 
services, such as communication, construction, financial, information, business, 
personal, and government services. Likewise, imports of goods and services represent 
the value of all goods and other market services received from the rest of the world. 
They include the value of merchandise, freight, insurance, transport, travel, royalties, 
license fees, and other services, such as communication, construction, financial, 
information, business, personal, and government services 
(http://data.worldbank.org/indicator). Total production of an economy (or GDP) 
denotes the total market value of all the final goods and services produced within an 
economy in a given time period. It may be noted that intermediate goods (goods used 
in the production process) are not considered a final good or service so that double 
counting is avoided. Economists and the concerned policy makers divide GDP into 
four broad categories, namely, consumption expenditures, private investment 
expenditures, government expenditures, and net exports (net purchases by the 
foreign sector, i.e., domestic exports minus domestic imports.)  

Consumption, investment, and government purchases (in Nepal’s case, all 
three levels of governments) represent the corresponding purchases by consumers, 
firms, and the government, whether or not the goods were produced in the home 
country or abroad. Total purchases or total expenditure by the residents is also called 
absorption. If we deduct exports from absorption, we arrive at the GDP. Net exports 
equal the foreign purchases of domestically produced goods (exports) minus the 
domestic purchases of foreign goods (imports). Since imports are included in 
consumption, investment, and government purchases but do not represent spending 
on domestic production, they must be subtracted. When a household, firm, or 
government buys a good or service from abroad, the purchase reduces net exports, 
but because it also raises consumption, investment, or government purchases, it does 
not affect the total though the opportunity cost of resources used for imports in 
terms of lost domestic output could be very heavy for the domestic economy.  
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Thus, we could measure the domestic output correctly by adding exports and 
subtracting imports, i.e., by including net exports as a component of GDP. If income 
created from exports is greater than income spent on imported goods, the net effect 
is a higher level of domestic production and income. In contrast, if income created 
from exports is lower than income spent on imported goods, the net effect is a lower 
level of domestic production and income. Net exports or trade balance could either 
be surplus or deficit. A trade surplus occurs when our exports exceed imports. When 
we buy more goods and services from abroad than we sell, we run a trade deficit. The 
equation showing GDP (Y) as the sum of consumption (C), investment (I), government 
expenditure (G), and net exports (X-M) is termed as the national income accounts 
identity (Y=C+I+G+X-Y.) In Nepal, the Nepal Rastra Bank compiles and publishes 
balance of payments (BOP) statistics based on the information provided by the 
Customs Department under the Ministry of Finance while the Central Bureau of 
Statistics under the National Planning Commission Secretariat compiles and publishes 
national accounts statistics.  

 
3. The Indicators 

Since the systematic compilation and publication of the data on the BOP 
started in 1974/75, there has occurred trade deficit every year. During the last 43 
years (1975/76-2017/18), the average annual rise of import of goods and services 
recorded 11.8 percent compared to the 9.0 percent rise of export of goods and 
services. As a result, the net export of goods and services (viz., trade deficit) marked 
an average annual climb of 13.2 percent. Nepal’s export/import ratio has 
continuously eroded over the years, with the ratio plummeting to 18.3 percent in 
2017/18 from its level of 76.0 percent in 1975/76. The export/import ratio descended 
from 58.0 percent in 1974/75 to 19.4 percent in 2017/18, exhibiting an average 
annual deceleration of 2.5 percent during the 43 years. Similarly, the ratio of net 
exports of goods and services (trade balance) to GDP averaged -12.4 percent during 
the period, with such ratio averaging -7.7 percent during the first 25 years (1975/76-
1999/2000) and -16.2 percent during the latter 18 years (2000/01-2017/18). This ratio 
was in double-digits in a total of 26 years (viz., 1982/83, 1988/89-1990/91, 1994/95-
1997/98, and 2000/01-2017/18.) while the ratio stood at a single digit in the 
remaining 17 years (viz., 1975/76-1981/82, 1983/84-1987/88, 1991/92-1993/94, and 
1998/99-1999/2000). The ratio of trade deficit to GDP has been continuously in the 
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double-digits every year since 2000/01, evidencing the deteriorating situation of 
trade deficit since the onset of the new millennium. Trade deficit/GDP ratio increased 
to 36.7 percent in 2017/18 from the trade deficit/GDP ratio at 3.9 percent in 1974/75, 
representing an average annual increase of 5.4 percent. 

In 2017, private consumption as percent of GDP in Nepal was 78 percent, 
higher than 56 percent in European Union, and 71 percent in the LDCs as a whole, 69 
percent in Bangladesh, 38 percent in China, 59 percent in India, and 62 percent in Sri 
Lanka. Similarly, in 2017, trade balance (external balance on goods and services) was -
32.3 percent in Nepal, compared to -5.2 percent in Bangladesh, -2.9 percent in India, 
1.7 in China, -9.3 percent in Pakistan, and -7.2 percent in Sri Lanka. Nepal’s private 
consumption/GDP ratio and external balance (deficit) on goods and services/GDP 
ratio were among the highest in the world. 

During the 43 years, Nepal’s GDP growth annually averaged 4.3 percent 
(agriculture 2.8 percent, industry and services 5.6 percent each), with the growth 
averaging 4.4 percent during the first 25 years (1975/76-1999/2000) and 4.2 percent 
during the latter 18 years (2000/01-2017/18). The structure of GDP also saw a 
massive change during the period, with the agriculture, industry, and services 
respectively representing 27.6 percent, 14.8 percent, and 57.6 percent of GDP in 
2017/18 compared to their respective shares at 71.6 percent, 8.2 percent, and 20.2 
percent of GDP in 1974/75. This shows that as the share percent of GDP, agriculture 
contracted by 44.4 percentage points which was made up by an increase of 6.6 
percentage points in the industry and an increase of 37.8 percentage points in the 
services during the period. On an annual average basis, the share of agricultural GDP 
contracted by 2.2 percent while the shares of industrial GDP and services GDP 
increased by 1.4 percent and 2.5 percent respectively. Thus, the gain of services GDP 
by 37.8 percentage points and the gain of industrial GDP by 6.6 percentage points 
entirely came from the 44.4 percentage points loss in the agricultural GDP.  

As the development paradigm then pursued could not make significant dent 
on the poverty, a large number of populations still remains below the absolute 
poverty line. By the end of the 13th Plan (2013/14-2015/16), the ratio of population 
living below the absolute poverty line remained at 21.6 percent compared to the Plan 
target of bringing the ratio to 18.0 percent. The 14th Plan (2016/17-2018/19) has 
targeted to reduce this ratio to 17.0 percent. Further, there is the promise of doubling 
the per capita income in five years’ time which is only possible when Nepal maintains 
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average economic growth at 16.42 percent during the period, assuming Nepal’s 
annual average population growth at 1.35 percent. Besides, Nepal is committed to 
achieve the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) endorsed by 193 countries in 
September 2015 as the over-arching policy framework through 2030 under the 
auspices of the United Nations. Further, the14th Plan envisages to raise Nepal’s 
position to that of a middle-income country by 2030.  

 
4. The Diagnosis 

The Nepalese economy has been excessively import-dependent and the 
dependence has been growing, evidencing that a substantial share of domestic 
output has been allocated for acquiring foreign output. It is a pity that we are mute 
spectators when our economy is hemorrhaging massively every passing day. The 
reduced incentive for investment in agriculture and industrial enterprises in general 
and export-oriented industries in particular remained the major factors for the surge 
in import-based consumption, which not only deteriorated the domestic saving but 
also increased risks and vulnerabilities in the macroeconomic performance and 
stability. Greater allocation of resources for consumption at the cost of productive 
investments reduced the productive base of the economy, thereby further 
constraining the future growth potential and prospect of the economy. Heavy imports 
of agricultural products aggravated trade deficit besides causing under-utilization of 
nation’s agricultural endowments. Agriculture as the single largest sector of the 
economy, which also employed 63 percent of economically active population, was 
further weakened. Besides, Nepal’s rank in ease of doing business at 107th out of 190 
economies, lower than the 77th position of India, portrays that Nepal needs to 
improve a lot on a number of business-related variables, according to the World Bank 
Report on Doing Business 2019. 

As reflected in the weak economic outcomes, resources available in the 
economy could not be optimally utilized due to managerial inefficiencies, dearth of 
application of innovative ideas, and inadequacy of institutional measures for tapping 
the available resources for productive pursuits in the economy. Wastage and 
misutilization of resources adversely affecting the long-term productive use has built 
up risks in the economy. The resources have been used for excessive import financing 
and large expansion of non-tradable sector. Use of resources for industrial purposes 
and agricultural pursuits has been declining due to cheaper imports as well as 
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increasing costs in the economy. Foreign employment has reduced the availability of 
labor and has increased labor costs for agricultural and industrial activities. Exodus of 
labor to foreign job markets has shrunk the scope of domestic productive activities, 
further increasing the reliance on the imports. As investment promotion, domestic 
production, and employment generation momentum has been adversely affected, 
the self-sustained economic development process has been undermined and 
economic development goals are unattainable. As a result, the long-term and broad-
based economic development trajectory has been badly affected and the future 
potential and prospects of the economy are in jeopardy. While the old pattern of 
using and investing resources has been inadequate and insufficient, new vision and 
ideas to mobilize and utilize the resources commensurate with their growing volume 
and needs of the economy are not forthcoming. New capacity and skills in 
productively and appropriately utilizing the available resources have been not been 
encouraged as expected. Emerging trends and volumes in the resource flow have not 
been matched by arrangements of optimally utilizing them, which has resulted in 
unproductive use and inefficiency. The nation’s capacity to productively channel and 
utilize the increasing level of resources to foster production, productivity, 
employment, and broad-based and inclusive development has not been augmented 
to a satisfactory extent. 

The Nepalese economy has long been suffering from the weakening exports, 
surging imports, and ballooning trade deficit while the economic growth is staggering 
around the lower single digit for a considerable length of time. The economy is 
characterized by structural problems, trade-related risks, and associated 
vulnerabilities which undermined the economic growth and overall development 
process of the country. Nepal’s perennial unfavorable trade outcomes themselves are 
the causes leading to economic slowdowns, unemployment, uncertainty, instability, 
and misallocation of resources. The trade-related indicators reflect misalignment of 
the resource allocative efficiency and imbalance in the macroeconomic performance. 
As an instance, the economic policymakers constantly encounter challenges for 
making the trade performance better and current account and BOP situation 
improved and stable. If such indicators are not constantly tracked and monitored and, 
based on such assessment, appropriate mitigation measures are not adopted in time, 
there will be serious damage to the economy as a whole. For example, there is 
around 45 days’ time lag in collection, compilation, processing, and publication of 
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external sector data. This is a considerable period of time lag within which the 
economy could be hurt massively due to unaddressed economic indicator. One of 
such indicators is the sharp loss of official foreign exchange reserve. The presently 
depleting level of official foreign exchange reserve calculated in terms of the 
equivalent months of imports which is attributed to the widening trade deficit that 
the Nepalese economy has been experiencing over the years needs to be stabilized. 
As the timely availability of emerging current account and BOP statistics along with 
regular updating of the foreign exchange data give considerable clues to the problem 
building up in the economy, there is the need for considerably reducing the time lag 
through the application of suitable IT systems. Same is true for the other economic 
indicators. Such mechanism will timely help in mitigating the risk factors building in 
the economy. 

So, the factors responsible for making the economy inefficient and 
unproductive need effective solutions. Excessive production cost should be controlled 
and productivity enhanced to make the economy competitive and strong. For making 
the economy productive and employment-oriented, export-led strategy should be 
adopted and the same sincerely implemented. Likewise, the exchange rate and salary 
and wage rate mechanism should support export initiatives instead of discouraging it. 
Supply chain should move uninterruptedly and price stability should remain the major 
priority consideration. Productive investment should be fostered on a wider scale. 
Reducing trade deficit should be the biggest priority for which appropriate export 
promotion strategy including building sound environment for better allocation of 
resources serve as the prerequisites. The data analysis, reporting, and monitoring 
structure should be made sound, quick, and responsible.  

 
5. Lessons for Nepal 

To increase production, productivity, and employment by improving allocation 
of resources and maintaining trade balance at a favorable level, there is need for 
refining and revising the policy paradigms as per changing needs and conditions of 
the day. For emergence of such environment, incentives need to be created to 
facilitate switching of resources from consumption and unproductive uses toward 
employment-generating and other productive investments. There is the urgency 
especially for substantially narrowing the wide gap between exports and imports for 
which excessive consumption and unnecessary imports should be discouraged. 
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Although consumption is generally thought of as an indicator of improved living 
conditions, the increased consumption should largely come from the domestic 
production instead of the imports if our objective is bringing better living conditions 
on a sustainable basis. The government policies and other arrangements should help 
ensure favorable framework and incentives so that the resources are efficiently 
allocated and productively utilized. Fostering an investor-friendly environment is 
crucial not only to promote domestic investment and increase foreign direct 
investment but also to discourage the possibility of disinvestment, 
deindustrialization, and capital flight. In this context, measures like reducing 
consumption and increasing saving in addition to utilizing the available resources in 
sectors and activities that have the potential of transforming the production 
possibilities on a most productive and sustained basis would be crucial even for 
successfully tapping the opportunities available or emerging in the economy. The 
investment should become productive enough to raise economic growth, generate 
employment, optimally utilize domestic resources, and improve the competitive 
position of the economy. Mere pronouncements of good policies would not be 
desirable unless prerequisites and incentives for ensuring matching productive 
investments are in place.  

In addition to the contributory role of policies, regulatory mechanisms, and 
operating procedures in the area of fiscal, monetary, foreign exchange, financial 
sector, capital markets, public debt management, foreign investment, etc., the 
policies, arrangements, mechanisms, and systems applicable in the agricultural, 
industrial, commercial, and other productive sectors of the economy would remain 
pivotal in raising productivity, increasing the competitive position of the economy, 
and attaining the economic development goals. Fostering such enabling framework 
would be important especially in raising confidence and trust among the investors 
and ensuring an investment-friendly climate that becomes instrumental for rapid 
economic growth and development on a sustained basis. As around two-thirds 
merchandise trade and trade deficit occur in Nepal’s trade relations with India, any 
success in addressing the trade imbalance with India would turn out to be of 
immense help for correcting Nepal’s overall trade imbalance. Similarly, Nepal’s trade 
deficit with the rest of the world has also been galloping, which needs to be timely 
addressed for containing the external sector imbalance. So, in the coming days, 
allocating more resources toward productive pursuits and exports instead of toward 
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consumption and imports as practiced today would determine the pace and vibrancy 
of Nepal's growth momentum. The macroeconomic policy regime should be 
evaluated, reshaped, and implemented with this consideration in mind. Such a 
paradigm would be a prerequisite for attaining speedier economic growth, generating 
employment opportunities, and ensuring a broad-based economic development 
trajectory. 

It is a foregone conclusion that higher levels of (a) human resources, (b) 
natural resources, (c) capital, and (d) technological change and innovation be 
mobilized and their effective utilization ensured so as to accelerate the economic 
development process of the country. In addition to more inputs of labor, capital, and 
technology, there should be sincere efforts to improve the social infrastructure to 
raise efficient investment and accelerate economic growth in Nepal. The social 
infrastructure comprises the economy’s laws, government policies, and institutions. 
These elements of Nepal should become favorable for increased investment, growth, 
and other economic development outcomes. Essentially, pragmatic vision, effective 
strategy, relevant skills, and improved capacity to maneuver the economy along the 
projected trajectory are expected to make Nepal’s development outcomes 
satisfactory, economic conditions better, and development outlook strong. If the 
Nepalese economy continues to be denied the attention, care, and priority that it 
deserves, the future economic condition of the country and countrymen is bound to 
worsen. 

 
6. Conclusion 

Nepal ranks as one of the countries having one of the world’s highest private 
consumption/GDP ratio and external deficit on goods and services/GDP ratio. Due to 
increasing reliance on imports for meeting the ever-widening consumption need, 
domestic production has been discouraged. So, for attaining higher growth, an urgent 
need and necessity has arisen for ensuring the optimal utilization of domestic 
resources. Presently, the high level of deficit on external balance of goods and 
services has remained unsustainable which needs to be reduced to bring the ratio 
consistent with the global prudent level. Likewise, for higher economic growth, 
increasing imports for consumption needs to be controlled while utilizing imports for 
investment purposes. Bringing the consumption ratio within the prudent levels is 
required, also for releasing more resources for fixed capital formation as also 



 

भ�सार �वभाग  223  भ�सार �मा�रका २०७५ 

stabilizing the external balance on goods and services. So, reducing the high ratio of 
consumption/GDP and external deficit on goods and services/GDP for bringing them 
to manageable level constitutes an essential development strategy.  

For macroeconomic risk mitigation and economic restructuring, corrective 
measures should be brought out without further loss of time. Otherwise, external 
sector vulnerability and risks could trigger macroeconomic instability and chaos, 
which would severely undermine the process of sustained high economic growth and 
development. To make the macroeconomy and economic development process 
sound and stable, bringing into implementation workable and innovative measures 
and adequate risk mitigation strategies are of immense value. The productivity level 
and competitiveness of the economy should not be allowed to diminish so as to 
ensure better macroeconomic performance based on healthy and robust external 
sector fundamentals. As a country in the lower rungs of LDCs, Nepal’s economic 
problems and challenges vis-à-vis the countries in South Asia are naturally daunting, 
which urgently requires bitter pills of stringent measures for initiating the economic 
transformation of the country.  

Problems and challenges facing the economy and economic management 
exercises have received scant attention from the side of implementation. 
Commitments and capabilities to steer the economy for meeting the development 
needs, aspirations, and challenges could not be adequately visualized as evidenced by 
the cool response to promises of rejuvenating and fast transforming the economy, 
depriving the people in general of even the basic economic development outcomes. 
So, an objective assessment and review of the foreign trade regime pursued by Nepal 
over the years, particularly in relation to its impact and implications on Nepal’s 
economic development process, needs to be made. From the viewpoint of 
maintaining external sector stability and providing a favorable framework for 
economic development, the imports should not at least discourage domestic 
investment and production; rather, the imports should contribute to the process of 
higher and self-sustained growth and development. In other words, the imports 
should facilitate and assist the economic growth environment by acting as the 
positive link in the chain connecting higher levels of investment, production, 
employment, government revenue, social welfare, and overall prosperity. Hence, 
expanding production possibilities frontier, accelerating growth, and generating 
additional employment opportunities by making optimal use of domestic as well as 
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available external resources should constitute the priority agenda of the nation. 
Economic activities need to be fostered by encouraging the private sector. The 
government role and frontier toward transformation of the economy needs to be 
reviewed and mainly focused on maintaining sound governance, implementing 
regulatory framework, providing social welfare, and ensuring adequate and reliable 
infrastructure. The critical constraints to higher economic growth should be tackled 
while frontiers of output and employment growth should be continuously expanded 
for the emergence of sustainable economic development framework. Economic 
development agenda should receive the topmost priority so as to build solid 
foundation for the sustainable economic development and all-round prosperity of the 
nation. The development prospects and opportunities available throughout the 
length and breadth of the nation should be efficiently and effectively tapped in the 
nation’s best interest. The need is revisiting the policy paradigms that have throttled 
Nepal’s aspiration for higher growth trajectory and pursuing pragmatic policy 
measures that have globally proved instrumental in structurally transforming the 
economy, especially through building a stable, competitive, and capable external 
sector of the economy. Drastically reducing the excessive import-based consumption 
as well as the unsustainable level of trade deficit would be the initial departure points 
for embarking on such trajectory.  
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Customs Management System in Nepal: Contemporary Issues and Ways 
Forwards 
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Abstract 

The main objective of this study is to examine the issues associated with customs 

management in Nepal. The study uses questionnaire survey among the respondents 

selected based on judgmental sampling techniques to record the opinion. Total 819 

respondents including 421 from business communities and 398 from government 

officials are taken as a sample for this study. Percentage analysis method has been 

employed to measure the opinion survey data. Despite of the efforts made by 

government of Nepal, study results reveal that respondents are unsatisfied with the 

improvement of customs management system. The study results also show that 

around 64 percent of respondents do agree with the 'difficulties in managing open 

border'. On the other hand, around 49 percent of respondents do agree with the issue 

on 'poor technology adoption'. The observations also show that about 49 to 64 

percent of the total respondents did not notice the improvement in customs 

management. The results from the ranking analysis conclude that respondents are 

more serious in issue of 'difficulties in managing open border', 'ambiguous customs 

policy' and 'poor infrastructure and inconvenient location'. However, they seem to 

have become less serious in the issue of 'poor technology adoption'. The result of this 

study is expected to be a good impetus for the policy-maker to improve customs 

policy. 

Key Words: Customs management, open border, customs policy, technology 

 

1. Introduction 

Customs management is a system which is designed to support import and 
export processes, speed up transactions and reduce the costs involved in 
international trade. It helps the import and export processes in coordination with 
customs authorities. It improves compliance with the legal requirements that govern 
international trade, and facilitate greater cooperation in customs processing, transit 
and presentation, classification, and electronic communication and document 
printing. 
                                                      
*Dr. Maharjan is a Faculty Member at Public Youth Campus, Tribhuvan University. He is the first to commence 
PhD dissertation regarding Customs Topics. This article is a short extract from the dissertation. He can be 
reached at maharjangautam@gmail.com 
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The implementation of customs management system simplifies and 
accelerates customs clearance and administration and thereby increasing revenue for 
the nation more effectively. However, an automated system alone does not 
guarantee the elimination of procedural bottlenecks, lack of transparency and 
inconsistent clearing processes. Therefore, the main objective of this paper is to 
measure the issues of customs management in Nepal. The other specific objective of 
this study is to analyze the efforts made for improvement of customs management in 
Nepal. 
 

2. Issues Related to Customs Management 

It has been well understood that weakness of customs management 
negatively affects the customs revenue. The most common problem in a developing 
country like Nepal is the difficulty in achieving the desired economic growth primarily 
due to the lack of adequate revenue generation. The basic issues associated with 
customs management system are as follows: 
 

Poor technology adoption (PTA): The technology and the computer system are a fast 
and reliable means for the collection of the customs duty. Poor technology adoption 
leads to more time-consuming processing and may cause tax evasion. Therefore, for 
the development of technology, details of description through electronic medium 
should be managed according to Section 19, Chapter 4, Customs Regulation 2007.  
 

Political disturbance (PD): Economic activities cannot be developed and regulated 
properly due to political disturbance. In a politically disturb environment, attempts 
are made to get unseen benefits. As a result, customs revenue cannot be collected as 
expected.  
 

Difficulties in managing open border (OB): Nepal-India open border is one of the 
problems in customs management system. Due to the open border, people cross the 
border easily. In exercise of the powers conferred by subsection 3 of section 9 of the 
Customs Act 2007, the government of Nepal has applied the “Baggage Rules”. It is 
found that goods have been brought in or taken out of Nepal using this facility of free 
passage. It seems that equal treatment is not meted out to the people at the customs 
point. This affects revenue collection.  



 

भ�सार �वभाग  228  भ�सार �मा�रका २०७५ 

 

Poor human resource base (PHR): It is essential to mobilize competent officials at the 
customs point. If skilled employees are not mobilized, problems will be created in 
revenue collection. So, it is necessary to recommend competent employees in 
customs points. Lack of competent officials affects the revenue generation. 
 

Ambiguous customs policy (ACP): Any rules, policy and law should be simple and easy 
to understand for all the people. The Custom Act 2007 (with second amendment) and 
Customs Regulation 2007 (with Fifth Amendment) have been enacted with many 
provisions. However, the implementation part has been noticed very weak leading to 
evasion. 
 

Poor infrastructure and inconvenient location (PIIL): Location of customs point 
affects the import and export of goods. If customs point is not located at the 
appropriate place, there will be difficulty in the collection of customs duties. The poor 
customs infrastructure also leads to customs evasion. 
 

Lengthy customs clearance procedure (LCCP): There are various rules and process for 
importing goods from abroad. Importers have to attach various documents with the 
declaration form for import and export. The section 9 of chapter 3 and section 21 of 
chapter 4, respectively in Customs Regulation 2007 (with fifth amendment) mention 
about arrangements for the license of the Bonded Warehouse and attachment of the 
documents with the declaration form.  
 

3. Efforts for Improving Customs Management System 

Nepal completed thirteen periodic development plans with focus on poverty 
alleviation in the few recent periodic. Both internal and external resources were 
mobilized to implement all periodic plans. Customs revenue has always been an 
important source of revenue. However, the share of customs revenue has declined 
from 33.83 % of total tax revenue in 1992/93 to 19.51 in 2015/16. 

a. Customs Regulations 

In the process of improving customs management, various efforts have been 
made in the area of customs regulations, administrative reforms and institutional 
strengthening to improve customs revenue collection. The major attempt in the 
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area of regulation is that there is a replacement of Customs Act 2062 by Customs 
Act 2007 and Customs Regulation 2007. With the changes and amendments of 
regulations, a lot of improvements have been noticed in the customs offices, 
department and ministry. The changed regulations are helping to speeding 
export/import clearance, maximizing collection of customs revenues, reducing 
costs involved in customs procedure, improving transparency in international 
trade, and facilitating greater cooperation in the customs procedure.  

The Customs Act 2007 is the land mark Act with regard to customs valuation. 
It sets a base for trade procedures and development of new transit system. A lot 
of simplification has been reported in customs. The tariff rate has been reduced 
drastically from 25.5 percent to 15.4 percent in 1981/82, 11 percent in 1996/97 
and 8 percent in 2005/06. 
 

b. Harmonized Commodity Description and Coding System 

The Harmonized Commodity Description and Coding System has been 
introduced from 1992/93 and updated time and again. There are 21 sections and 
97 chapters (See Appendix 38). Internationally, the classification has 6-digit codes, 
however, the customs use 8-digit codes, remaining two representing national 
code. Every 5 years, the WCO reviews the system and incorporates new 
commodities, if any (Bhatta, 2014). 

 

c. Customs Valuation System 

A lot of improvements have also been experienced in the customs valuation. 
The Customs Act, 2007 opened the modern valuation system in import and export 
business. The procedural formalities and the submission of documents have been 
made simple. There was a need for the submission of the documents relevant to 
the goods to be taxed and the tax would be determined based on the bill amount. 
If the documents could not be submitted, 5 percent would be added to the 
market price, upon which the taxes would be levied. This provision has been 
removed. In FY 1997/98, the government of Nepal promulgated 7th edition of the 
Act, which would be used for valuation and customs duty. The current provisions 
on customs valuation in Nepal is based on the General Agreement on Tariffs and 
Trade (GATT), 1994 with WTO.  
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d. Database Management of Customs Revenue 

The manual filing system of maintaining data of customs clearance has been 
replaced by Automated System of Customs Data (ASYCUDA) since 1996. The 
ASYCUDA is a computerized system where the record of imported/exported 
goods, their verification, valuation and customs duty paid are recorded in the 
digital system. The system is reported as designed by UNCTAD to administer a 
country’s customs. The business persons fill up the documents and submit them 
to customs office, which are later entered in the database. In the customs offices 
where the computerized system is not introduced, the documents are sent to the 
DoC to be entered into the system. Since January 2016, ASYCUDA World, a web-
based system, has been introduced. Compared to the previous versions, this 
system is easier. Since this is a web-based system, the database is centralized 
instead of individual servers in every customs office thereby reducing tedious 
paperwork (Chonbang, 2017). 

 

e. Post Clearance Audit (PCA) 

Post Clearance Audit is taken as a tool to ensure facilitation of export/import 
and consistency in valuation. The business persons submit the details of goods, 
price, amount and applicable tariff in the Declaration Form. The Customs Office 
clear the goods based on the declaration, with improvisation, if required. The PCA 
is an auditing of the details mentioned in the Declaration Form and confirming its 
accuracy and reliability after the clearance. Despite the tool being implemented in 
the international arena since long, it was officially introduced in the Nepalese 
Customs since FY 2003/04. The PCA office was established in 20 September 2009 
(Sharma, 2010). 

The provision of PCA is in accordance to the clause 34 and 57 of the Customs 
Act 2007. The clause 34 gives authority to the customs officials to audit the 
cleared goods and penalize the businessperson if they have attempted to evade 
the tax or collect the remaining tax if the valuation has been lower than the actual 
tax. The Customs Auditor has the right to demand the documents if necessity is 
felt till 4 years of transaction. In case of non-response, the Customs Auditor can 
fine NRs. 5,000 every time the call is not responded. The business communities 
should keep the documents safe for 4 years after the transaction. There are 6 
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methods of customs audit, viz, Verification, Consignment, Form-based Audit, 
Periodic Audit, and Commodity based Audit and Joint Audit (K.C., 2015). 

 

f. Customs Risk Management 

The clause 8 of GATT 1994 spells Fees and Formalities connected with 
Importation and Exportation. It mentions minimization of procedural 
complications and required documentation in export and import, as well as 
simplifying the documentation process in customs. The effect of globalization can 
be observed in trade as well, along with the international commutation of people. 
Globally, voices are being raised for simplification of international travel and 
trade, including minimization of risks associated with it. In this context, it is a vital 
responsibility of customs points to manage the risks associated with international 
trade, to facilitate international trade (Siwakoti, 2011). In customs management, 
risk is defined as the chance of incidents of law breaking. Risk is resulted from 
uncertainty. The risk can be categorized in customs as revenue related and non-
revenue related. Revenue related risk includes customs, tax, tariff and evasion of 
duties. Non-revenue related risks include export/import of banned/illegal goods, 
such as, drugs, weapons, arms and ammunitions and duplicate goods (Dahal, 
2008). 

 

g. Border Management 

Border management refers to regulation and facilitation of cross border 
movement of goods, people and transport vehicles at the border posts designated 
by the sovereign authorities. Illegal trafficking of goods and restricted materials, 
such as drugs, weapons and contraband goods can be minimized or even 
completely eliminated through proper management of border (Ojha, 2015). 

Ojha (2015) reveals poor physical infrastructures as one of the major factors 
towards hindrance to cross border trade traffic, which include inadequate parking 
space, narrow road and bridges, lack of proper warehousing facilities and customs 
examination bay, causing unnecessary delay and hassles. 

The border with India in East, South and West is quite tough to manage, as the 
countries do not have distinct separating features. Hence the people can travel 
back and forth through the forests and plains, far from the customs points. 
However, the rugged mountainous border in the North does not provide similar 
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facility in Nepal-China border. The people using the northern border have to 
depend on the very few passes, most of which contain customs point. There are 
26 road crossing and one railway crossing designated for bilateral trade, of which, 
15 are used as transit routes for overseas trade of Nepal. Sometimes, the 
arrangements for crossing the borders are so complicated and restrictive that the 
traders prefer taking informal channel to clearing the customs. 

The necessity of improved border facilities was realized in mid-1980s, when 
the International Organization for Standardization (ISO) containers started 
entering with traded goods, which called for the loading/unloading and parking 
facilities as vital part of border management system, hence the concept of Inland 
Container Depot was initiated. The Nepal Multi-modal Transit and Trade 
Facilitation Project (NMTTFP) successfully created three Inland Clearance Depots 
(ICDs) at Birgunj, Biratnagar and Bhairahawa, as modern facilities to serve 
bilateral and transit trade of Nepal. To simplify the process, modernize and 
automate it, and make it consistent, some important steps were taken. This 
includes customs automation, which remains a hallmark of customs reform (Ojha, 
2015). 

Adequacy of physical infrastructures has now been widely accepted as the 
minimum condition for facilitation of international trade. The government of 
Nepal has started developing such facilities at various border posts. Kakarbhitta 
Inland Clearance Depot (ICD) was brought to operation in 2011. Two ICDs are 
being developed in the northern borders, Tatopani and Rasuwagadhi. Kanchanpur 
ICD is also being planned. 

Development of first three ICDs and their successful operation under the 
multi-modal project, provided impetus to the development of additional 
infrastructural facilities at major border posts between Nepal and India. Thus, the 
governments of Nepal and India took the initiatives of developing the Integrated 
Check Posts (ICPs) at the border crossings of (i) Birgunj-Raxaul (ii) Biratnagar-
Jogbani (iii) Bhairahawa-Sunouli and (iv) Nepalgunj-Rupaidiha. The objectives of 
development of these border posts were; to address the infrastructural gaps at 
the land border stations and provide mirroring facilities such as, warehouses, 
parking lots, banking, immigration, quarantine and inspections facilities under a 
single roof and make available effective and efficient services to the passengers, 
goods and vehicle passing through the borders. The financing agreement for 
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development of these facilities was concluded in 2009 as a turnkey project being 
funded by the Government of India under the bilateral cooperation framework. 
This project has immense importance in terms of facilitating cross border trade 
between Nepal and India and the third country trade transited through the 
territory of India. It has been assumed that the international trade of Nepal will 
get a boost.  

In the light of above discussions, it is clear that CBM is an important 
component in connecting different stakeholders by narrowing the infrastructure 
gaps as well as minimizing the institutional deficiencies. 

 

h. Provision of Bonded Warehouse 

Bonded warehouse is the warehouse used to store two types of materials. 
First is the imported raw material, auxiliary raw material or packing material 
unavailable in Nepal to be used for manufacturing goods to export or to sell in the 
country in foreign currencies. Second is the goods imported to be sold in duty free 
shops. The bank guarantee from the banks or financial institutions approved by 
NRB is required for such imports (Adhikari, 2010; Dhungana, 2015). 

 

i. Exim (Export-Import) Code 

Exim Code is a coding system developed to register the exporters and 
importers through the scientific coding system. Since the implementation of Exim 
Code Procedure 2017 (FY 2017/18), it is mandatory for exporters who conduct 
transactions above NPR 500,000 and for importers above NPR 50,000 and to 
receive an Exim Code to continue their businesses. Nevertheless, if a 
businessperson has obtained the Exim Code, it has to be indicated regardless of 
the amount of transaction (Exim Code Procedure, 2017). Till the date, six 
thousand exporters/importers have registered for Exim code (Chhahajarleliye, 
2017). 

However, the Exim Code will not be necessary for one time import towards 
donations, support, gift, and purposes other than business. Also, the necessity of 
the Code is waived for the government agencies, public organizations, 
government projects and diplomatic agencies and missions for non-business 
purposes (DoC, 2017). This is meant for discouraging illegal foreign trade.  
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4. Results and Discussion 

Ranking in order of seriousness of the problems, seven issues of customs 
management [i.e., poor technology adoption (10), political disturbance (06), 
difficulties in managing open border (06), poor human resource base (10), ambiguous 
customs policy (10), poor infrastructure and inconvenient location (10), and lengthy 
customs clearance procedure (11)] are evaluated for perception analysis. Total 819 
respondents, including 421 from business communities and 398 from government 
officials, are taken as a sample for this study. Data was collected from major customs 
points and concerned stakeholders of different places of Nepal through 
questionnaires. The responses are measured in a 5-point Likert scale for various sorts 
of problem statements. The scale of responses is numbered as 1 for ‘strongly 
disagree’, 2 for ‘disagree’, 3 for ‘fairly agree’, 4 for ‘agree’, and 5 for ‘strongly agree’. 
Number of responses by scales for each problem statements are converted into 
percentage. The percentage of responses are also distributed and ranked as per scale 
of responses. The percentage distribution of responses is presented with customs 
management related issues. Percentage analysis method was employed to measure 
the opinion survey data. 

Responses were collected from the opinion survey. The opinion survey of 
various stakeholders (government officials related to customs revenue and business 
communities) shows the percentage of responses on seven different issues. Table 1 
shows that percentage distribution of respondents and ranking in various scale of 
responses obtained in various categories of issues. Each of the issue categories 
contains six to eleven statements. All issues depict that the respondents express their 
responses on scale of 'agree' with rank first but the respondents ranked fifth (last) is 
the scale of 'strongly disagree'. The result shows that the respondents are feeling 
more problems on the seven different issues.  
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Table 1 

Rank of Respondents' Responses on the Basis of Percentage Distribution of Various 

Scales Obtained in Various Categories of Issues 
No. of 

State-

ments 

Issues 

Respondents' Responses 

Strongly 

Disagree 
Disagree 

Fairly 

Agree 
Agree 

Strongly 

Agree 

10 Poor technology adoption 
% 10.31 16.79 23.77 32.61 16.52 

Rank 5 3 2 1 4 

06 Political disturbance 
% 8.49 11.18 23.59 31.38 25.36 

Rank 5 4 3 1 2 

06 
Difficulties in managing 
open border 

% 4.53 9.47 22.26 37.82 25.91 
Rank 5 4 3 1 2 

10 Poor human resource base 
% 5.00 10.70 25.42 39.14 19.74 

Rank 5 4 2 1 3 

10 Ambiguous customs policy 
% 4.53 10.75 21.66 39.85 23.22 

Rank 5 4 3 1 2 

09 
Poor infrastructure and 
inconvenient location 

% 4.03 9.71 23.73 42.12 20.41 
Rank 5 4 2 1 3 

11 
Lengthy customs clearance 
procedure 

% 5.27 11.45 23.70 39.73 19.85 
Rank 5 4 2 1 3 

Source: Appendix 1  

Summing up the two scales of 'agree' and 'strongly agree', the averages of the 
statements under various categories are presented in Table 2which shows that the 
percentage of respondents who considers issues constitutes 49.06 percent in poor 
technology adoption to 63.71 percent in difficulties in managing open border. 
Similarly, when adding the two other scales of 'strongly disagree' and 'disagree', the 
responders considers only 13.75 percent of respondents (poor infrastructure and 
inconvenient location) to 27.14 percent of respondents (poor technology adoption). 
From the table, the respondents who do not see improvement in customs 
management still constitute a large size. 
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Table 2 

Summary of Respondents' Responses in Various Categories of Issues 
No. of 

State-

ments 

Issues Strongly disagree 

+Disagree 

Fairly Agree Agree  

+ Strongly Agree 

% % % Rank 

10 Poor technology adoption 27.14 23.8 49.0649 7 
06 Political disturbance 19.69 23.6 56.7157 6 

06 
Difficulties in managing 
open border 14.00 22.28 63.7164 1 

10 Poor human resource base 15.70 25.42 58.8859 5 
10 Ambiguous customs policy 15.30 21.67 63.0363 2 

09 
Poor infrastructure and 
inconvenient location 13.75 23.74 62.5263 3 

11 
Lengthy customs clearance 
procedure 16.73 23.72 59.5560 4 

Source: Author's calculation from Table 1 

Out of 819, on an average 49 percent of the respondents pointed out in the 
agreement of poor technology adoption. Likewise, on an average 64 percent of 
respondents are not satisfied with open border management. Similarly, around 63 
percent of respondents agree with the ambiguous customs policy, and poor 
infrastructure and inconvenient location. Ranking the total scales of 'agree' and 
'strongly agree', Table 2 shows that the issues on 'difficulties in managing open 
border', 'ambiguous customs policy' and 'Poor infrastructure and inconvenient 
location' are ranked first, second and third respectively. It reveals that these three 
issues are the major problem in customs management. But the issue on 'poor 
technology adoption' is ranked seventh (last). This issue is the least important 
problem in customs management compared to previous three issues. 

In this way, about 49 to 64 percent of the total 819 respondents agree with 
the statement of problems under different categories of the issues during the study 
period. They do not notice improvement in customs management. 

 
5. Conclusion 

Different views were received from the stakeholders (government officials 
related to customs revenue and business communities) on issues related to customs 
management system. From the average view of the respondents on each issue 
related to customs management, the most respondents are observed with “agree” 
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scale. But the respondents with “strongly disagree” are nominal. This indicates that 
most respondents consented with the statements under each issue related to 
difficulties in customs management system. It was also observed that issues on 
'difficulties in managing open border', 'ambiguous customs policy' and 'poor 
infrastructure and inconvenient location' are seen to be the major serious issues in 
customs management but respondents are seen to be less serious in the issue of 
'poor technology adoption'. 

Ranking the seven issues, the study concluded that difficulties in managing 
open border, ambiguous customs policy, and poor infrastructure and inconvenient 
location are major problems in customs management whereas issue on 'poor 
technology adoption' is ranked seventh (last). Due to the difficulties in managing 
open border which ranked first, the border management agencies should develop a 
common vision and an inter-agency approach for implementation of the service 
delivery. They should work together and integrate their respective information 
seamlessly within the requirements of data protection and privacy legislation. 
However, the concerned department of government sector, policy maker and planner 
should pay attention to these major issues to make a good decision for the 
improvement in customs management system. 
 

6. Recommendations 

On the basis of the findings, the major areas of recommendations are as follows: 
 Formulation of proper policy and law, backed by strong implementation and 

monitoring are strongly recommended for controlling the customs duty 
evasion. The government should also give attention in order to enhance 
practices in these cases. 

 Change in regulations, administrative reforms and institutional strengthening 
should be brought in order to improve customs management.  

 Border management agencies should develop a common vision and an inter-

agency approach for the implementation of the service delivery.  
 When regular control and facilitation activities are distributed across multiple 

agencies, all of their functions and organizations should be aligned around the 
same mission. They should work together to achieve the same goal, and 
should integrate their respective information seamlessly within the 
requirements of data protection and privacy legislation. 
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Appendices 

Appendix 1: Distribution of Total Respondents' Responses in Various Scales 
Obtained in Various Categories of Issues 

No. of 
State-
ments 

Issues 
Respondents' Responses 

Strongly 
Disagree 

Disagree 
Fairly 
Agree 

Agree 
Strongly 

Agree 
Total 

10 Poor technology 
adoption 

Number 828 1,348 1,908 2,618 1,326 8,028 
% 10.31 16.79 23.77 32.61 16.52 100 

06 Political disturbance Number 416 548 1,156 1,538 1,243 4,901 
% 8.49 11.18 23.59 31.38 25.36 100 

06 Difficulties in managing 
open border 

Number 221 462 1,086 1,845 1,264 4,878 
% 4.53 9.47 22.26 37.82 25.91 100 

10 Poor human resource 
base 

Number 409 876 2,081 3,204 1,616 8,186 
% 5.00 10.70 25.42 39.14 19.74 100 

10 Ambiguous customs 
policy 

Number 370 878 1,769 3,255 1,897 8,169 
% 4.53 10.75 21.66 39.85 23.22 100 

09 Poor infrastructure and 
inconvenient location 

Number 296 714 1,744 3,096 1,500 7,350 
% 4.03 9.71 23.73 42.12 20.41 100 

11 Lengthy customs 
clearance procedure 

Number 473 1,028 2,128 3,567 1,782 8,978 
% 5.27 11.45 23.70 39.73 19.85 100 

Note: Respondents' Responses = No. of respondents × No. of question-answers (only responses) 

Source: Survey 2015 
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Trade in Globalized Era and Need of SMART Customs 
 Bal Krishna Basnet * 

Ancient trade and trade routes 

In old age, Greek was a central point and trade was fundamental aspect of the 
ancient Greek. Trade was increased due to territorial expansion and increased 
movements of population. Goods could be bought, sold and exchanged in the part of 
Mediterranean which had their origin in a completely different and far distance. 
Food, raw material, pottery, gold, copper, ivory, wine and olives were traded at that 
time. The trade helped to spread Greek culture to the wider world. The Minoan and 
Mycenean civilization were a prominent business era. After the decline of this 
civilization, the Phoenicians carried out the international trade. They were very clever 
and they invented alphabets. They extracted purple dye from snails which was used 
to color garments at that time. Except these they traded wood, slaves, glass, gold, 
copper with Greeks.  

In the old days doing trade was vulnerable due to lack of transportation, 
communication and safety. The most important trade routes were:  

 The silk Route - It was a network of caravan path leading from central China to 
Rome via Mediterranean Sea. Silk was chiefly traded through this route 
along with other commodities.  

 Incense Route - This route was famous for incense trade. Despite incense 
spices and other precious stones were traded from India to east-Asia and 
rest of the world. Resins were collected from the incense trees, dried up and 
transported. The trade was boomed in 15th century B.C. It was used in 
churches, temples, in-burial and rituals. The central point of this trade was 
Doffer in Oman. 

 Salt Route- Salt was extracted from the mines and transported through these 
routes to German and Austria. Salt was the most valuable preserving agent 
at that time. The most famous salt route was named as "Via Salaria" ran 
from Sahara to Rome. Salt was given as wages in ancient Rome that was 
called "Salarium". 

 Spice Route- Rome, Spain and Portugal established a direct trade route for 
spices via red sea to India.  

                                                      
* Executive Member, Federation of Customs Agent Nepal 
    President, Birgunj Custom Agent Association 
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 The Amber Route - Amber (a fossilized resin) was traded through this route 
leading from Baltic sea to Italy. 

Except those route Tea route, Tin route and the famous sub-Saharan routes were also 
in existence.  

Doing business in the old age was not so easy. The countries of the world were 
quite remote from each other in those days. The trade path was in the formidable 
mountains, seas, vast forest and deserts. Means of transportation were animal driven 
caravan, a small wooden boat or used to be self-borne. In the lack of communication, 
trade was not done directly by the buyers and sellers rather it was done by - regional 
and frontier middle men of a particular junctions. Doing trade was very risky as some 
of the trade caravan were lost in the dense forest, deserts and even fallen down from 
the slippery slope of the mountain and almost lost.  

There was a fear of theft and robbery. The traders who were on the trade 
path died of disease and hunger due to meager ration. There were no proper means 
of communication for sharing information except making noise and creating smokes 
by burning fires. They also used to use Nagaras (A bowel shaped drum) for 
information. There was almost a horror and terror circumstances on the trade path in 
old age. So, the trade was not easy for a common people. 
 
Advantage and Disadvantage of Globalization  

The 21st century is known as the age of globalization. The countries of the 
world are brought closer to each other. The improved means of transport and 
communication has made the world much manageable. Goods consumed by the 
people of one continent, the same is consumed by the people of another continents. 
The model car driven in UK is driven in Nepal also. The goods produced in Japan can 
be bought, the next day, in Nepal. The technology, information and incidents are 
shared immediately between the people of whole world as soon as it occurs. 
Globalization has increased free trade between nations. Globalization has increased 
investment in least developing countries by the developed countries. The life style of 
the people of the world has become similar; it has helped to reduce poverty, disease, 
illiteracy by the collaborative approach of the countries. 

But globalization has multiple aspects of merit and demerits as it has 
increased competition between the countries of the world for better and cheaper 
products. The opponents of globalization worry that the race for cheaper products 
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may lead to production madness in poor countries that may cause environmental 
degradation. Globalization has made the whole world an open field where the 
powerful nation vies for their self-interest that can violet the social, cultural, 
economic and religious environment of the poor countries because it does not seem 
to insure a level playing field for all countries yet. It has been evident that powerful 
nation pursues its hegemony over the weak nations. Globalizations may exploit the 
workers in the less developing countries. Small companies have to go out of business 
because they can't compete with the multinational companies, because the big 
companies are the only winners in globalization. 

Globalization also increases gap between have and have-not. Globalization 
has paved the way for trade war between the countries of the world that has become 
a matter of sorrow for the poor nation as we see trade war between China and USA in 
recent years. 
 
Challenges of Modern Customs 

It is said that customs have to watch and examine even a shadow that passes 
across the border, for the safety of people and nation. In this age of Globalization 
customs have to do much to promote trade, travel and transport, also customs have 
to mitigate threats inherent to cross border flows of goods, people and means of 
transportation. Customs is not only to collect the revenue as like in our countries 
perspectives rather it is a border regulating agency which may have so many 
challenges such as: cross border crime, funding for international terrorism through 
trade activities, shipment of illicit goods that could affect people's health and 
environment, smuggling, violation of intellectual property right, money laundering, 
challenge to manage huge traffic of cargo people and transport at the customs yards, 
risk management, finding out low invoicing and over invoicing, challenge to boost 
indigenous production, prevent the entrance of arms and hazardous chemicals.  

The above challenge could not be over looked quiescently by the border 
regulating agency, the "Customs". To cope with above challenges which are apparent 
or maybe hushed up, WCO is encouraging its member countries to make their border 
smart and has developed tools, instruments and has taken initiatives to promote the 
border into a smart agency that will support seamless supply chain of travel and 
transportation fostering the legitimate trade, human and nations' security. Smart 
boarder may develop participation with border agencies and cross border agencies. It 
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will play an important role to prevent going out of our natural resources, historical 
artifacts having archeological importance. Smart border may stride forward to reduce 
compliance cost for legitimate trade. So, it has become a fierce urgency to promote 
our customs in to a smart agency which is not a never-ending uphill task.  
 
Measures to enhance the SMART border 

To achieve the goal, WCO commits to promote the transformation of frontiers 
into "Smart Border" with secure, measurable, automated and technically driven 
components.  
To make the border smart and seamless we must follow these measures:  

 Develop coordination within border agencies. 
 Digitalization of customs equipped with modern internet devices through 

skilled operator engaged in data collection and analysis which will detect illicit 
consignments and irregularities in imports and exports.  

 Engagement with stakeholders will be a progressive approach. 
 Promoting paperless and single window system. 
 Better exchange of information within border agencies with collaborative 

spirit. 
 Sincere application of Revised Kyoto Convention. 
 Standardizing and harmonizing border procedure.  
 Promoting measures to exploit cutting edge technology to improve its 

efficiency.  
 Practical use of geospatial technology.  
 Providing proper training to the Customs Agent.  

The most important above all is there should be sincere and devoted officials 
to facilitate trade, travel and transport with cooperative spirit and with Bonhomie 
appearance which may also reveal the smartness of the customs. They must have 
good vision, mission and core values which may contrive for future innovations. 
 
Future Hope 

Department of Customs has implemented "ASYCUDA WORLD" in the customs 
offices. A web based customs management system that supports paperless cargo 
submission system (Online System) in which exporter and Importer, customs Agent 
need not to go within customs premises to register the declarations. They can submit 
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e-copies of necessary documents from any place convenient to them and may make 
e-payments. It will reduce time and compliance cost of traders.  

The newly operated ICP in Birgunj seems to be an example of single window 
system because customs, Food, Animal, Plant quarantine, bank and immigration lies 
together in integrated manner, there. 

Government of Nepal has started operating electronic container tracking 
systems (Under SASEC Program) to a few extents for third country goods that enables 
real time tracking of cargo from the point of loading to the point of discharge that will 
be beneficial to facilitate trade having following benefits:  

a) Ability to monitor the movement of cargo in transit. 
b) It may save money of Nepalese traders avoiding heavy demurrage. 
c) It may prevent pilferage.  
d) Avoid multiple check point in India in pretend of security checks. 

Nepal jumps ten spots in logistic performance index (LPI) according to Biennial 
Survey of World Bank since 2017. Out of 167 countries Nepal's position has been 
improved in the LPI along with an improvement in e-procedure, trade logistics quality 
system, tracking system and timelines of delivery. This time, Nepal landed on 8th 
position of the top of 10 good performing low income economies. Rwanda is among 
the top performer in the group of 10. Those activities have opened prospects for 
better future. 
 
Conclusion 

Smart border is essential specially for our country Nepal which does not have 
access to sea nor does it have its own railway cargo system or efficient airports. So, its 
performance in international trade gets adversely affected. 

If we want our trade transport and travel may flourish, we must promote our 
customs into a smart agency that would facilitate trade and play an important role to 
all round development of the country. Thus, we can uplift our nation from the 
quicksand of corruption poverty, inefficiency and decadency.  

Indeed, A Smart border will bring an upbeat atmosphere for legitimate trade 
in future. 
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Nepal Customs Automation: In the scale of ‘Info’ to ‘Intel’ 
 Ashim Lama * 

 

1. Nepal customs’ automation in retrospect 

Every customs reform and modernization program identify introduction of 
Information and Communications Technologies (ICT) in customs processing and 
administration. Enhancement in trade facilitation requires process of customs 
automation in a comprehensive, planned and integrated manner. Business process 
reengineering (BPR) of the old methodology and introduction of innovative ways of 
doing business has expedited the customs clearance. With the introduction of 
automatic customs clearance system in 90’s, which was decentralized, local managed 
customs system, Nepal customs started it journey toward automation. Until 2016, 
Nepal Customs were using legacy software built in Pascal and C, Informix as back-end 
database in a different server in every customs point. That obviously resulted in 
tedious installation, update of software/customs reference data in different servers 
as opposed to centralized where such modification and maintenance is one. Data 
fetching for intelligence required WAN connection to the local offices and real-time 
data consolidation for statistics was nearly impossible or hefty. Also, required experts 
in each customs office who knows business logic and IT to update software so as to 
reflect running fiscal year business rules and tariff.  

Establishment of centralized customs clearance system and its own data 
center in 2016, Nepal Customs has laid foundation for central clearance and ease IT 
management substantially.  
 
2. What is in our disposal? 

Software:  

Customs clearance software, that is being used, complies the international 
codes and standards developed by ISO (International Organization for 
Standardization), WCO (World Customs Organization) for example Data Model, and 
the United Nations. It can be configured to suit the national characteristics of 
individual Customs regimes, National Tariff & legislation. Electronic Data Interchange 
(EDI) between stakeholders and Customs are accomplished using standards like XML. 

                                                      
* Computer Officer, Department of Customs 
 



 

भ�सार �वभाग  246  भ�सार �मा�रका २०७५ 

The software is open-source i.e. the source-code is maintained in-house in local 
repository with latest version used in live system. ASYCUDA World as customs 
clearing software is 100% Java technology, Operating system, relational database & 
hardware independent, N-tier architecture & modular design [1]. From data 
perspective, it is production unit not the customs analytics. For business analytics, as 
accepted practice, report server is maintained. Monitoring system of network, server 
hardware and application is maintained. Different sub-systems software is designed, 
developed, prototyped and deployed as demanded by the customs business. 

Others are the mixture of proprietary, open-source and free software in 
middle-ware, application and in database which are needed to be reviewed 
strategically so as to be confident that over vendor dependency over some software 
will not affect the usages of those software down the road. 
Hardware infrastructure 

Current infrastructure is of hybrid nature i.e. physical plus virtualized. For 
resiliency, high-availability has been maintained as network failover, application 
continuity and servers’ availability.  
 
3. Odyssey 

Infrastructure  

Current trends are such that hardware is being miniatured, virtualized and 
moving towards clouds. Given their almost zero downtime, they are the hot spots 
where infrastructures are transferring. Cloud hosting can provide us redundancy to 
alternate availability zones and regions with geographically distributed load 
balancing, multiple clustered databases on the backend, and multiple webservers 
load balanced.  

Precise security policies should be applied and should do constant review of 
those policies so that we don't have to compromise in Quality of Service (QoS). Trade-
off between (QoS) and filtering must be calibrated well. Critical assets like customs 
data must require customized security policy within IT policy of Nepal Customs. 
Access, modification, and its logging for future audit must the integral part of that 
policy. 
Hire the smarts and retain them 

The recruitment or placement of qualified information technology staff 
presents many problems but it enables work on the project to get under way 
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relatively quickly. Nepal Customs is one of the good examples of this. An appropriate 
policy will be needed to prevent the drain of this expensive expertise to other 
organizations. Salary scales or incentives will need to be at a level that will attract 
personnel of the right caliber. Training of existing officials as computer systems 
analysts, programmers and operators may offer a better solution because of their 
Customs background to better deal with the problems they will encounter.  
A possibility is to contract a firm of external consultants for advice and assistance in 
feasibility studies, equipment selection and systems design and programming as a last 
resort. Administrations with their own specialized IT staff may call for tenders to 
supply hardware, systems software and communications but could prefer to develop 
their own application software. [2] 

Teamwork and its integrity, developers’ productivity, group dynamics, 
organizational factors affecting the overall psychology of human involved should be 
seriously taken. As hardware, “peopleware” needs proper technical direction. 

 
Create “intelligent project” 

Fresh intelligence, gathered by Customs, can be fed into the clearance system 
to supplement in compliance check and guide selectivity and targeting. Such 
systematic, accurate and timely analysis of huge data can greatly increase Customs 
chances of detecting and repressing fraudulent practices. [3] 

Neighboring country China has already leveraged the state-of-art technology 
of Artificial Intelligence(AI) like Big-Data, Deep Learning with agenda of data-driven 
smart customs. Like with the help of precise targeting using Big-Data, intelligent risk 
control and revenue collection has been developed. Their statistics shows noticeable 
improvement over convention way of doing customs business [4].  
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Fig: Chinese Customs approach to risk targeting and inspection 

 

This can even go beyond our current expectations. For instance, data in the 
form of XML or e-mail are generally perceived as semi-structured data. The realm of 
‘multimedia data’ which includes text, audio, video, animation etc., which we 
encounter during customs processing like handwritten labels, captured pictures, the 
Big Data and Computer Visions can consider them as other normal data and thus can 
classify. Customs administrations thus need to build capabilities of receiving, storing 
and processing such heterogeneous forms of data, which could subsequently be 
amalgamated for analytical purposes [2].  
 

 

4. Idiosyncrasies Vs Efficiency 

Reforms in Nepal Customs are remarkable compared to recent past but 
rudimentary from the perspective of 21st century technology integration. Still we are 
out of the smart domain of AI. To start with, Nepal Customs should incorporate goods 
(X-Ray) scanning and image recognition. Play with data we collect statistically and 
value them as an asset. Consult or prepare data scientists with-in house and built 
customized learning algorithms for learning the patterns of trade, forgery, revenue 
leaks and conniving. In the era of intelligent systems, let the system mine the data 
and determine for us the possible solutions to tackle the problems. Academia is the 
best resource to consult on this kind of venture.  
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Data: Poor Vs. Valuable  

Error-free, timely data to Customs is pre-requisite of good data analysis. Data 
originators like traders, shippers, agent are the responsible stakeholders in this 
concern. Data validation and credibility checks at capture enable Customs to resolve 
discrepancies while goods are still under their direct control and ensure the reliability 
of the basic raw data entering the Customs computer system for all subsequent 
purposes. Once invalid data enter the system, the results of any further processing 
are worthless and associated investment, financial and other resources is wasted. [3] 

 
Blatant Negligence  

The information technology’s integration to the strategy, mission, and goals of 
any organization is very essential. Such alignment often termed as Business-IT 
alignment has transformed many businesses. This should start with comprehensive IT 
policy and strategic guidelines for IT. For example, even to conduct a project of create 
one central data warehouse of all the departments related to revenues like IRD, DoC 
and other related organizations there should exists top level policy beforehand to 
integrated IT as other key components of that endeavor. This requires suitable 
authorization and/or authority delegation to IT management from draft, design, 
procurement to execution of the project. Circumventing IT’s integration will delay the 
project leading to bad Return-On-Investment (RoI).  

Also, rotation and mingling of both IT and business professionals in cross-
sections of department and job functions is must to have the knowledge and 
experience of both sides of the business i.e. IT and Business. Disjoint business and IT 
can not deliver in fullest. This will yield good RoI and management must not be 
myopic in this matter. 
  Though not desirable, business and IT professionals sometimes experience 
conflict as lack of mutual understanding and the fail to produce desired results 
leading to blaming and mistrust. Besides, organizations must create a respectful and 
inclusive culture to ripe the collective effort’s benefits. B/I alignment establishes trust 
between these two groups and a mechanism for consensus in decision-making. If it is 
very hard to change the current modus operandi for whatever reasons, we should 
stop faking efficiency. 
 



 

भ�सार �वभाग  250  भ�सार �मा�रका २०७५ 

Acronyms: 

Inland Revenue Department (IRD) 
Department of Customs (DoC) 
Return-On-Investment (RoI) 
eXtensible Mark-up Language (XML) 
Business Process Re-engineering(BPR) 
Electronic Data Interchange (EDI) 
Information (Info) 
Intelligence (Intel) 
Quality of Service (QoS) 
Artificial Intelligence (AI) 
Wide Area Network (WAN) 
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