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;DkfbsLo

यो वर्ष “आर ््षक सशुासन” तेह्रौं अकं प्रकाशन गनने जमकको गरेका छरौं। रवगतका अकंहरूको  
सफलताबाट हामी अतयनततै हरर्षत भएका छरौं। 

साव्षजरनक प्रशासनको आतमा आर ््षक प्रशासन र आर ््षक प्रशासनको मलू मम्ष आर ््षक सशुासन 
हो। आर ््षक प्रशासनका रवरवध पक्षहरू साव्षजरनक खररद, लेखापरीक्षण, बेरुज,ु सरकारी बाँकी समबरनध 
रवरय र रवत्ीय संघीयता जसता समसामरयक लेखहरूका अरतररक्त संगठनको गरतरवरध समावेश भएको 
यो प्रकाशनले पसुतक पे्रमीहरूको ्ोरतै भएपरन धयान आकर्षण गननेछ भनने रवश ्वास रलएका छरौं। प्रसततु 
पसुतकलाई आर ््षक प्रशासनमा प्रतयक्ष वा परोक्षरुपमा रहरे काम गनने पाठक वग्षहरूले कमतीमा केरह समय 
रदनभुएमा हामीले तयसलाई सफलता ठाननेछरौं।

प्रसततु प्रकाशनमा सकभर त्टुी कमजोरीहरू नहोस ् भनने सकदो प्रयास गरेका छरौं, त्ापी यसतो 
प्रयासका बाबजदु परन कुनतै कमी कमजोरीहरू रहन गएमा सधुारका लारग रदन ु भएका सललाह र 
सझुावहरूलाई सदतैव माग्ष रनदनेशकका रुपमा सवीकार गनने छरौं। 

अनतयमा, हाम्ो अनरुोधलाई रसवकार गरी छोटो समय रभत्तै अमलुय लेखहरू उपलबध गराई सहयोग 
गरररदन ुहुने सबतै रवद्ान लेखकहरूमा कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय हारद्षक आभार वयक्त 
गद्षछ । 

रमरत  २०८१/०३/१५ समपादक समहू
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कुमारी चोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयः एक पररचय
आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ त्ा आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली 

२077 बमोरजम कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय मखुय रुपमा नेपाल सरकारका रवरभनन रनकायहरूले असलु 
उपरका लारग लेरख पठाएको सरकारी बाँकी रकम समबरनधत वयरक्त/फम्ष/संस्ाबाट असलु उपर गनने कामको लारग स्ारपत 
केनद्ीय रनकाय हो। यो काया्षलय महालेखा रनयनत्क काया्षलय मातहत रहरे काय्ष समपादन गददै आइरहकेो छ। यसको सा त्ै 
बेरुज ुफर्ययौट सरमरतको सरचवालय, आ.ब.२०५९/६० सममको बेरुजकुो लगत कट्ा गनने काय्ष र जीरवत दरेव कुमारीको 
पजुा गनने काय्ष समते यस काया्षलयले गददै आइरहकेो छ। ऐरतहाँरसक रुपमा हदेा्ष समभवत नेपालमा हाल संचालनमा रहकेा 
काया्षलयहरू मधये यो सबतै भनदा परुानो ईरतहाँस बोकेको सरकारी रनकाय परन हो।

कुमारीचोक अड्डा

श्ी ५ बडामहाराजरधराज पथृवीनारायण शाहको पालामा रवक्रम समवत १८२८  वतैशाख ६ गते कुमारी चोक अड्डाको 
स्ापना भएको भनने ईरतहाँस पाइनछ। कुमारी चोक अड्डा राजयको रहसाबरकताब केनद्ीय रूपमा जाँच गनने सरकारी 
अड्डाको रुपमा रहकेो र्यो। रवरभनन प्रशासरनक अड्डाका कम्षचारीहरूले गरेको आमदानी र खच्षको रववरण जाँच गरेर 
दरुुसत राखन ुकुमारी चोक अड्डाको मखुय काम र्यो। रववरण जाँच गदा्ष अरनयरमत भएको पाइए समबरनधत कम्षचारीबाटतै 
भराउने र गमभीर अपराधका लारग दणड रदने समते गररनथयो भनने भनाई पाइनछ। राणाशासन कालमा दवेानी तहरसल, 
फौजदारी तहरसल, कोतवाली तहरसल र कुमारीचोक तहरसल जसता अड्डाहरू परन र्ए। सोही समयमा कुमारीचोकको 
काम वरृधिहुदतै गएपरछ कुमारीचोक अड्डाले राखनेगरेको अरभलेख राखन गोश्वरा अरभलेख नामको नयाँ काया्षलयको स्ापना 
गररयो। राजसव, आमदानी र खच्षका सयाहा स्ेसता कुमारीचोक अड्डाबाट जाँच भएपरछ सरुरक्षत राखनका लारग गोश्वरा 
तहरवल अड्डामा पठाउन ्ारलयो।

२००७ सालको राजनतैरतक पररवत्षन परछ लाग ु भएको अनतररम शासन रवधानले आय वययको लेखापरीक्षण गन्ष 
महालेखापरीक्षक रहने वयवस्ा गररए परन तयसबखत महालेखापरीक्षकको काया्षलय गठन हुन सकेन। कुमारीचोक 
अड्डलाई २००८ सालमा राणा शासनकालमा रदईएको अरधकारको अनतगरी महालेखापाल काया्षलय मातहत रारखएता 
परन महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त नभएकोले २०१६ साल समम रहसाब जाँचका समबनधमा कुमारीचोक अड्डाले 
सो काम गरररहयो। नेपाल अरधराजयको संरवधान २०१५ बमोरजम २०१६ सालमा महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त गरर 
महालेखापरीक्षकको रवभाग गठन भयो। सो रवभागले महालेखापरीक्षकको कम्षचारी समबनधी रनयमावली २०१८ अनसुार 
कम्षचारी वयवस्ापन गरी लेखापरीक्षण गनने काम २०१८ सालमा सरुु भई २०२० मा प्र्म प्ररतवेदन बझुाएको र्यो भने 
रव.सं. २०१८/१२/२० मा जारी कुमारी चोक रहसाब जाँच रनयमहरू २०१८ बमोरजम रहसाब जाँचको फारखको रनससा 
महालेखा रनयनत्कबाट हुने वयवस्ा गररयो। यसरी आय वययको रहसाब जाँच गनने ततकारलन कुमारीचोकको भरुमका फरक 
रुपमा पररणत भयो र यो काया्षलयको काम परहलेका स्ेसता राखनेमा मात् रसरमत हुन गयो । रव.सं.  २०५० साल श्ावण १ गते 
दरेख कुमारीचोक गोश्वरा तहरवल काया्षलय र केनद्ीय तहरसल काया्षलय समतेलाई रमलाइ हालको कुमारीचोक त्ा केनद्ीय 
तहरसल काया्षलयको रुपमा पररणत गररयो। रव.सं.  २०५४ सालसमम नेपाल सरकारका काया्षलयबाट परुाना स्ेसता रजममा 
रलई संरक्षण गररराखने र समबरनधत काया्षलयबाट उक्त कागजात आवशयक परर माग भइ आएमा सो कागजात त्ा प्रमाण 
उपलबध गराउने त्ा अनावशयक कागजातहरू धलुयाउने काय्ष गददै आएको र्यो । तयस बखत यस काया्षलयमा उपतयका 
फाँट, मधशे फाँट, पहाड फाँट गरर ३ फाटहरूबाट काय्ष समपादन हुदँतै आएको र्यो। रव.सं.  २०५४ सालमा कुमारीचोक 
गोश्वरा तहरवलमा रहकेा नेपाल राजयभरका रवरभनन ऐरतहाँरसक परुातातवीक, धारम्षक, साँसकृरतक महतवका कागजातहरू, 
रवजन जाँच, सभने नापी समबरनध कागजातहरू, रवता्ष, गठुी र जगगाको हकभोग समबनधी कागजातहरू, आदशे, सवाल, 
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सनद, खड्गरनशान आदी र आय वयय सयाहा स्ेसता समतेका रवरभनन ऐरतहाँरसक कागजातहरू परुाततव रवभाग/रारट्रिय 
अरभलेखालयलाई बझुाएको दरेखनछ।

केन्द्ीय तहवसल

राणशासन कालमा स्ेसता अदालत गठन भएको र सो अदालतलाई परछ आएर काठमाणडौ स्ेसता अदालत तहरसल 
बनाईयो। यसले सरकारी अड्डा अदालतबाट तोरकएको दणड जररवाना आदी सरकारी बाँकी असलु तहरसल गनने काय्ष 
गथयको। ततकारलन स्ेसता तहरसल काया्षलयको कामगननेगरी २०३२/०८/१५ को मनत्ीपरररदको रनण्षयवाट केनद्ीय तहरसल 
काया्षलयको स्ापना भएको हो। सरकारी रकम असलु फर्ययौट ऐन २०२५ र रनयमावली २०२७ र अनय प्रचरलत काननू 
बमोरजम रजममवेार वयरक्तबाट असलु उपर गनु्षपनने रकम र सो समयसमम स्ेसता तहरसल काया्षलयमा बकयौता रहनगएका 
रकम कलमको लगत कसी असलु गनने, जफत भएका मालसामान रललाम गरी राजसव दारखला गनने काम केनद्ीय तहरसल 
काया्षलयले गनने गद्षथयो। सरकारी रकम असलु फर्ययौट ऐन २०२५ को दफा ९क मा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको कामको 
बारेमा उललेख हुदँा ततकारलन स्ेसता तहरसल काया्षलयको कामगनने गरी केनद्ीय तहरसल काया्षलयको स्ापना (गठन) 
भएको सपटि हुनछ। २०५० साल श्ावण १ गते दरेख कुमारीचोक गोश्वरा तहरवल काया्षलय समतेलाई यस काया्षलयमा गारभ 
हालको कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको रुपमा पररणत गरेको र्यो। सो पश्ात २०७७ साल माघ १९ मा 
आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली, २०77 जारी हुदँा समम रमनहा सरमरतको सरचवालयको रुपमा 
समते काय्ष गददै आईरहकेो र्यो। 

आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ त्ा आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली, 
२०77 बमोरजम कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले मखुयरुपमा रनमन ४ वटा काय्षहरू समपादन गददै आइरहकेो 
छः

१.  सरकारी िाँकी रकमको लगत कायम गनने र सो रकम असलु उपर गनने ।

 सरकारी बाँकी रकम असलु उपर गनने काय्ष अनतग्षत चार रकरसमका सरकारी बाँकी रकमहरूको लगत राखने र असलु 
उपर गनने काय्ष गद्षछ । उक्त काय्षहरू रनमनानसुार रहकेा छनः

१.१.   तेजारथ सापटी असलु गनने ।

 प्रधानमनत्ी रणोरद्प रसंहका पालामा रवशरे गरर कम्षचारीलाई नगद ऋण प्रदान गनने उद्शेयले स्ारपत सारवकको 
तेजार् अड्डाबाट आ.ब. २०२८/२९ (कम्षचारी संचयकोरको स्ापना परछ तेजार् अड्डाबाट कम्षचारीलाइ 
ऋण प्रदान गन्ष छोरडएको ) समम कम्षचाररहरूलाई रवतरण गरेको तेजार् सापटी रकम मधये असलु हुन बाँकी 
रकम असलूीका लारग सारवकको कौरशतोराखाना अड्डाबाट प्राप्त लगत अनसुारको सरकारी बाँकी रकम 
असलु गनने ।

१.२.   घरेलु तरया को सरकारी िाँकी असलु गनने ।

 घरेल ुरवकास सरमरतबाट रवगतमा रवतरण गरेको ऋण मधये असलु हुन बाँकी ऋणको प्राप्त लगत अनसुारको 
रकम सरकारी बाँकी सरह असलु गनने ।

 १.३.   िेरुजुिापतको सरकारी िाँकी रकम असलु गनने ।

 महालेखा परीक्षकको काया्षलयले नेपाल सरकारका काया्षलयहरूको श्सेता लेखापरीक्षण गदा्ष असलु फर्ययौट 
हनपुनने भरन बेरुज ुउललेख भएको रकम समबरनधत काया्षलयले रजममवेार वयरक्त/फम्ष/संस्ाबाट असलु उपर गन्ष 
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नसकेमा समबरनधत मनत्ालयको लेखाउत्रदायी अरधकृतबाट सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गन्ष प्रमारणत 
भइ आएको रकमको रववरण लगत कसी असलु उपर गनने काम। 

१.४.   अन्य सरकारीिाँकी रकम असलु गनने ।

 नेपाल सरकारका कुनतै परन रनकायले कुनतै परन वयरक्त/फम्ष/संस्ाहरूबाट असलु उपर गनु्षपनने रकम असलु उपर 
गन्ष नसकेमा सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको लारग समबरनधत मनत्ालयको लेखा उत्रदायी अरधकृतबाट 
प्रमारणत भइ आएको रकमको सरकारी बाँकी रकमको लगत कायम गरी असलु उपर गनने काम।

२.  िेरुजु रर्ययौट सवमवतको सवचिालयको रुपमा काम गनने ।

 आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोरजम गठन हुने बेरुज ुफर्ययौट सरमरतको 
सदसय-सरचव कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको काया्षलय प्रमखु हुने र आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय 
उत्रदारयतव रनयमावली, २०७७को रनयम ११३ को उपरनयम (२) बमोरजम कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल 
काया्षलय बेरुज ुफर्ययौट सरमरतको सरचवालयको रुपमा काम गनने वयवस्ा रहकेो छ। बेरुज ुफर्ययौट सरमरतको गठन 
भएपरछ बेरुज ुफर्ययौटको लारग समबरनधत रनकायहरूबाट लेरख आएपरछ  सरमरतहरूमा बेरुज ुफर्ययौट्का कागजात 
त्ा प्रसतावहरू पेश गनने र सरमरतबाट भएका रनण्षयहरूको जानकारी समबरनधत रनकायहरूलाई उपलबध गराउने काम 
यस काया्षलयले गद्षछ।

३. आ.ि.२०५९/६० सममको िेरुजु लगत कट्ा समिन््ी काम ।

 नेपाल सरकार (मनत्ीपरररद)को रमरत २०६९/०६/११ को रनण्षय बमोरजम आ.ब. २०५९/६० सममको बेरुज ुमधये बेरुज ु
फर्ययौट सरमरतले फर्ययौट गरी बाँकी रहकेो बेरुजकुो लगत राखने र सो बेरुज ुसमबरनधत मनत्ालयका लेखाउत्रदारय 
अरधकृत वा समबरनधत रनकायका रजममवेार पदारधकारीबाट फर्ययौट गरर लगत कट्ाको लारग लेरख आएमा लगत 
कट्ा गनने काय्ष यस काया्षलयलाई प्रदान गररएको छ।

४. नेपाल सरकारको प्रवतवनव्को रुपमा वजवित देिी कुमारीको पूजा गनने ।

 परमपरादरेख चरलआएको रजरवत दवेी कुमारीको नेपाल सरकारको तफ्ष बाट इनद्जात्ा अरघ प्रतयेक बर्ष बसनतपरु रस्त 
कुमारी घरमा दवेी कुमारीको पजुाआजा गनने काय्ष यस काया्षलयले गददै आइरहकेो छ।

कुमारी चोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयको सगंठन सरंचना

नेपाल सरकार मरनत्परररदको रमरत २०७७/०८/२३ को रनण्षयबाट रसवकृत पदः-१२ 
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चालु आवथयाक िषया २०८०/८१ मा यस कायायालयिाट समपावदत मुखय कामको वििरण

१. आ.ि.२०५९/६० सममको िेरुजुको समिन््ी

∙ रवरभनन रनकायले फसययौट त्ा फरफारक गरी लगत कट्ाको लारग अनरुोध गरी पठाएको ४१ लाख हाराहारीमा 
लगत कट्ा गररयो ।

∙ वागमती प्रदशे, गणडकी प्रदशे र सदुरु परश्म प्रदशेका संघीय काया्षलय, प्रादरेशक काया्षलय र स्ानीय तहका 
लेखा समहुका कम्षचारीहरूलाई लेखापरीक्षण, बेरुज ुर सरकारी बाँकी सरह असलु उपरका रवरयमा क्षमता रवकास 
काय्षक्रम सञ ्चालन गररयो। 

∙ सबतै मनत्ालय/सरचवालय/आयोग र रवभागसतरका रनकायहरूमा काय्षरत १७० जना लेखा समहुका कम्षचारीहरूका 
लारग लेखापरीक्षण, बेरुज ुफसययौट त्ा सरकारी बाँकी असलुी समबरनध रबरयक एक रदने प्ररशक्षण काय्षक्रम 
संचालन गररयो।

∙ आ.ब.२०५९/६० सममको बेरुजकुो मनत्ालयगत अवस्ा, बेरुज ुफर्ययौटका समसया र समाधानको उपायहरूका 
बारेमा साव्षजरनक लेखा समहुमा जानकारी प्रदान गनने काय्ष समपनन गररयो ।

∙ बेरुज ुफसययौट त्ा सरकारी बाँकी रकम असलु उपर समबनधी जानकारी परुसतका छपाइ गरी रवतरण गनने काय्ष गररयो।

२. सरकारी िाँकी रकम असलु उपर समिन््ी

∙ बेरुज ुर अनय सरकारी बाँकी सरह असलु उपर तफ्ष को  लगत ८७ ्ान रहकेोमा यस बर्ष १३ वटाले रकम बझुाइ 
लगत कट्ा भयो ।२ वटाको मधुिाको फतै सला भइ ररट जारी भएको र १ वटाको अनतररम आदशे जारी भइ असलुी 
कारवाही य्ावत राखनपुनने अवस्ा रहकेो छ । बाँकी बेरुज ुतफ्ष को लगतवालाको पयान नमबर, नागररकता नमबर 
पत्ा लगाएर सो आधारमा समपत्ी रोकका त्ा बतैक खाता रोककाको कारवाही गररएको छ ।

३. अन्य

∙ रमरत २०८०/०५/ गते भाद् शकुल दशमीको रदन नेपाल सरकारको तफ्ष बाट कुमारी घर बसनतपरुमा रजरवत दवेी 
कुमारीको पजूा समपनन गररयो ।

∙ आर ््षक सशुासन परत्काको तेह्ौ अकं यस काया्षलयका गरतवधी समते समटेेर प्रकाश गररयो ।रय सबतै काय्ष 
काया्षलयको वेवसाइटमा अनतर आवधि गररएको छ ।

∙ काया्षलयले समपादन गनने काय्षहरू Web based मा संचालन गनने वयवस्ा गरी काया्षलयको Website मा 
अनतरआवधि गररएको छ।
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  महालेखापरीक्षकको िावषयाक प्रवतिेदन र वित्ीय
सशुासन

*महेश्वर काफले

सारांश

नेपालको संविधान, २०७२ अनुसार संिैधावनक वनकायको रुपमा स्ावपत महालेखा परीक्षकको कायायालयको 
प्रमखु विममेिारी सबै सरकारी कायायालय र सरकारी सिामव्िका संस्ान, बोर्डं, सवमवत लगायतको वनकायको सितन्त्र, 
वनषपक्ष र उद्ेशयमलूक लेखापरीक्षण गरी साियािवनक स्ोत साधनको मह्िपूणया उपयोगको सुवनवचितता प्रदान गदैं वित्ीय 
सुशासनको प्र्याभतू गनया सघाउ पुःयाउनु हो। लेखापरीक्षण वयबस्ापन गदाया सूचना त्ा िासतविक तथयााँकमा आधाररत 
बनाइ लेखापरीक्षण गनुयापनने वनकायहरूको आिसयक सूचना एिं तथयााँकहरू संकलन गनें वयिस्ा वमलाउनु पनने, िोवखम 
वबशे्षण गनने, सूचना प्रवबवधको प्रयोग गनने, नीवतगत वबषयमा केवन्रित रहने त्ा स्ोत साधनको महत्म उपयोगमा केवन्रित 
रहने वयबस्ा वमलाइ वित्ीय सुशासनको औिारको रुपमा लेखापरीक्षणको वबश्वसनवयता बढाउनुपनने आबशयकता 
रहकेो छ। बिेट तिुयामा, वनकासा त्ा खचया, लेखांकन, प्रवतिेदन र वित्ीय ििाफदेवहता प्रियाद्धन गनया आव य्ाक प्रशासन 
अन्तगयात कमयाचारीको क्षमता विकास, पूिायाधार विकास, प्राप्त स्ोत साधनको महत्म उपयोग, पारदशशीता, ििाफदेवहता, 
सूचना सञचार, खलुापन, गुनासो वयिस्ापन, साियािवनक सुनुिाई, काययाप्रवरिया सरलीकरण प्रचवलत कानुनको पालना, 
लेखामानको अिलमिन गददै प्रवरिया र नतीिा केवन्रित खचयाप्रणाली आवद विषयहरू पदयाछन् । यी विषयहरूमा नेतृ् ि त्ा 
वयिस्ापनबाट उवचत वयबस्ापन गरी पारदशशी, नतीिामखुी, उद्ेशयमलुक खचयाप्रणाली अवभिवृद्ध गनने कुरामा प्रा्वमकता 
वदनुपनने आिशयकता रहकेो छ । लेखापरीक्षणका माधयमिाट आव य्ाक प्रशासनमा ििाफदेहीता, पारदवशयाता प्रिद्धयान गरी 
वित्ीय सुशासनमा टेिा पुयायाउने काययामा सहयोग पुगने अपेक्षा गनया सवकन्छ। लेखापरीक्षणको वबकास रिममा प्रचवलत 
कानूनको पररपालना भएको छ, छैन र श्ोत साधनको उपलवधीमलूक उपयोग भएको छ छैन भनी गरीने परीक्षणबाट लेखा 
त्ा लेखापरीक्षणको वबश्वसवनयता अवभबवृद्ध गनने, आव य्ाक प्रशासनमा सिचछता र पारदवशयाता कायम हुने, सुशासनको 
प्रिर्िधनमा टेिा पुगने, सरकारी लेखापरीक्षण पद्धवत वबकासमा सहयोग पुगने भएकोले लेखापरीक्षणको वबशेष मह्ि रहकेो 
छ।  योिनािद्ध विकास अवभयानको शरुुिात भए पचिात सरकारी खचयाको प्रा्वमकता वनधायारण गनें, आय त्ा वययको 
वयिवस्त रुपमा लेखा राखने, उद्ेशय अनुरुप खचया भएको छ छैन भवन सितन्त्र वनकायबाट परीक्षण गरी प्रवतिेदन गनने, 
यसता प्रवतिेदनहरू उपर िनताको प्रवतवनधी ्लो संसद िा संसवदय सवमवतमा छलफल गनने परमपराको शरुुिात भएको 
पाइन्छ। लेखा त्ा लेखापरीक्षण समबन्धमा संबैधानीक त्ा कानूनी वयबस्ा, संस्ागत र संरचनागत विममेिारी सपष्ट 
भएता पवन सरकारी बेरुिुको रकम बषनेनी बढ्दै गएकोले कानूनी वयबस्ाको पालना त्ा विममेिारी र ििाफदेवहता बहन 
गदैं वित्ीय सुशासन कायम गनुयापनने देवखन्छ।

मुखय शवदहरू

वित्ीय सुशासन, पारदशशीता, ििाफदेवहता, नतीिामुखी, उद्ेशयमुलक खचयाप्रणाली, मधयमकावलन खचया संरचना, 
लेखामानदणर्, लेखापरीक्षण मानदणर्, लेखापरीक्षण मागयादशयान, नमुना छनौट, लेखापरीक्षण प्रारवमभक  प्रवतिेदन, 
बेरूिु, बेरूिु फसयौट, बेरुिु  समपरीक्षण, बेरुिु  फरफारख, अद्ाबवधक बेरुिु, विमिेिारी वयवति, लेखा उत्रदायी 
अवधकृत, 

*  पिूया काययािाहक महालेखापरीक्षक
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वित्ीय सशुासन

साव्षजरनक आयवययको उद्शेयमलूक उपयोगको रबश्वसरनयता अरभबरृधि गनने सनदभ्षमा आर ््षक कारोवारको लेखा 
राखने त्ा जांच एवं परीक्षण गनने परमपराको रबकास भएको पाईनछ । मलुकुको आर ््षक रक्रयाकलापमा वरृधि, जनचतेनाको 
सतरले लयाएको आवशयकता, लेखा प्रणाली र लेखापरीक्षणका सनदभ्षमा रवरभनन दातमृलुकु त्ा संस्ावाट वयक्त हुने चासो 
त्ा आर ््षक प्रशासनमा सवचछताका लारग अपेक्षा गरीएका रवरयहरूलाइ्ष आतमसात गरी प्रचरलत ऐन रनयम, मानदणड 
र असल अभयासका आधारमा लेखा राखने त्ा लेखापरीक्षण गनु्ष पनने वयवस्ा छ। सरकारी आर ््षक कारोवारमा कतै रफयत 
ररहत अवस्ाको वाताबरण बनाउन ु त्ा रनयरमत रुपमा लेखापरीक्षणको सरुनरश्तता गदैं लेखापरीक्षणबाट दरेखएका 
वयहोराहरूलाई समयमा फछ्यौट त्ा समपरीक्षण गनुं गराउन ुपनने वयबस्ा रवत्ीय सशुासनका अवयवहरू हुन । रवत्ीय 
सशुासन भनेको आर ््षक नीरतहरूको कुशल सञचालन हो जहां स्ोत साधनको प्रारप्त, उपयोग त्ा रवतरणमा रमतवयरयता, 
काय्षदक्षता र प्रभावकारीता कायम गदैं रवतरण त्ा बांडफांड कुशलना, सञचालन कुशलता र वयवस्ापकीय कुशलताका 
माधयमबाट अरधक लाभ त्ा प्ररतफल प्राप्त हुने वयवस्ा रमलाइएको हुनछ। रवत्ीय सशुासनका मखुय आयामहरूलाइ ं३ 
भागमा रबभाजन गनं सरकनछ। रमतवयरयता आयाम अनतग्षत राजय सञचालनका लारग आवशयक पनने स्ोत साधनहरू मखुयतः 
आनतररक राजसव, वतैदरेशक अनदुान, ऋण, आनतररक ऋण त्ा सरकारको प्रा्रमकता, नीरत, काय्षक्रम अनसुार आवशयक 
पनने स्ोत साधन नयनूतम लागतमा सकलन गनु्ष, सकलन लागत घटाउन,ु स्ोत साधनको उपयोग गदा्ष वसत ुत्ा सेवाको 
गणुसतरमा ह्ास आउन नरदइ ंलागत घटाउन,ु नयनूतम लागतमा अरधकतम उतपादन गनु्ष आरद पद्षछन।् काय्षदक्षता आयाम 
अनतग्षत स्ोत साधनको उपयोग गनने क्रममा रनग्षतको तलुनामा आगत अतयरधक बनाउन,ु रवरध प्ररक्रयाको सरलीकरण गनुुं, 
रजममवेाररता र जवाफदरेहता बहन गनु्ष, रनण्षयका तहहरू घटाउन,ु गणुसतरमा ह्ास आउन नरदई बसत ुत्ा सेवाको उतपादन 
बढाउन ुवा तयरतकतै  उतपादनका लारग स्ोत साधनको उपयोगमा कमी लयाउन ुहो। प्रभावकाररता आयाम अनतग्षत रनरश्त 
उद्शेय प्रारप्त गनु्ष आगत बढाउन,ु समग्र पक्षको प्रभाव बढाउन ु प्रभावकाररता हो। प्रभावकाररता पक्षले वासतरवक रुपमा 
पररवतंनको अनभुरूत गराउने भएकोले खच्षको सा्ंक मलूय प्रारप्तको सरुनरश्तता गद्षछ। महालेखापरीक्षकको रबभाग गठन 
पश्ात यसले सबतै सरकारी रनकायको आर ््षक कारोवारको लेखा सवतनत् रुपमा परीक्षण गरी दरेखएका वयहोराहरू सरहत करम 
कमजोरी सधुारगन्षका लारग सझुाउ सरहतको प्ररतवेदन प्रसततु गननें गहन संवतैधारनक दारयतव अनसुार महालेखापरीक्षकको 
काया्षलयले स्ापना कालदरेखनतै सरकारी आय वययको परीक्षण गनने, जांच गनने, आलोचना सरहतको प्ररतवेदन रदने काय्ष 
गदैं आएको छ। यसका अरतररक्त सरकारी लेखाको परीक्षणबाट दरेखएका करम कमजोरी, त्टुी, अरनयरमतता वा रहनारमना 
मसयौट वा वढी भकु्तानी जसता रकम कलमको लगत राखने र प्रमाण पेश भएमा वा असलु उपर भएमा सो को समपरीक्षण 
समते गदैं आएको छ। यी काय्षबाट आर ््षक अनशुासनको पालना भइ रवत्ीय सशुासनमा सहयोग पगुने अपेक्षा गररएको 
हुनछ। लेखापरीक्षणबाट दरेखएको आर ््षक झलक महालेखा परीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदनमा सपटि प्ररतरवरमवत भएको हुनछ। 
महालेखापरीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदनमा उललेख भएबमोरजम लेखापरीक्षण, बेरुज,ु बेरुज ुफसयौट, समपरीक्षण त्ा आर ््षक 
रजममवेाररता र जवाफदरेहता पालनाका माधयमबाट रवत्ीय सशुासन कायम हुने रबश्वास गन्ष सरकनछ।

वित्ीय सशुासनमा लेखापरीक्षणको भूवमका 

सावंजरनक रवत्ीय उत्रदारयतव प्रव्षधिन गराउने उद्शेयले लेखापरीक्षण गनने भएकोले आर ््षक अनशुासन कायम गराउन 
लेखापरीक्षणको भरूमका महतवपणू्ष रहनछ। सरकारी आर ््षक कारोवारमा पहुचं, लेखापरीक्षण, अरभलेखाकंन, आलोचना 
सरहतको प्ररतवेदन, सधुारका उपायको प्रसततुीकरण जसता काय्षबाट रवत्ीय रवशे्रणका लारग आवशयक तथयाकं, सचूना, 
जानकारी प्राप्त हुनछ। जनु आर ््षक त्ा रवत्ीय नीरत तजु्षमा, बजेट तजु्षमा त्ा खच्षको प्रा्रमकता रनधा्षरण गन्ष सघाउ पगुदछ। 
चाल ुत्ा पूंजीगत खच्षको रस्रत, ऋण त्ा सांवा वयाज भकु्तानी, वतैदरेशक सहयोगको प्रारप्त त्ा उपयोग, आनतररक ऋण, 
शयेर लगानी, प्ररतफल प्रारप्तको रस्रत समबनधमा य्ा ््ष जानकारी गराइ ंखच्षको सा ््षक मलूय प्राप्त भए नभएको, भरवट्यमा 
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अवलमबन गनु्षपनें सधुारका उपायको बारेमा महालेखापरीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदनबाट अवगत गन्ष सरकनछ। आयोजनाको 
छनौट, काया्षनवयन मम्षत संभार र रदगोपना प्राप्त भए नभएको समबनधमा लेखापरीक्षण प्ररतवेदनमा रवशे्रण गररने भएकोले 
आयोजनाको छनौट, प्रा्रमकता क्रम रनधा्षरण, काया्षनवयनमा लेखापरीक्षण प्ररतवेदनले पषृ्ठपोरण प्रदान गद्षछ। साव्षजरनक 
पदारधकारीहरूले साव्षजरनक खच्ष गदा्ष वा स्ोत उपयोग गदा्ष प्रचरलत काननुको पालना गरे नगरेको, समयानकुुल ऐन 
रनयमको सधुार वा संशोधन गरे नगरेको समबनधमा महालेखापरीक्षकको काया्षलयले रनगरानीको रुपमा लेखापरीक्षणका 
माधयमबाट काय्ष गनने भएकोले आर ््षक अनशुासन कायम भइ रवत्ीय सशुासन कायम गराउन लेखापरीक्षणको भरूमका 
महतवपणू्ष रहनछ।

लेखापरीक्षण 

नेपालको संरवधानको धारा २४१ र लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा ३ बमोरजम संघ, प्रदशे र स्ानीय तहका 
सबतै सरकारी काया्षलय र नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार वा स्ानीय तहको पणू्ष सवारमतव भएको संगरठत संस्ा र संघीय 
काननूबमोरजम महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण हुने भनी तोरकएका संस्ा वा रनकायको रनयरमतता, रमतवयरयता, 
काय्षदक्षता, प्रभावकाररता र औरचतय समतेको रवचार गरी रवरनयोजन, राजसव, धरौटी र अनय कोरको लेखापरीक्षण गनने 
वयवस्ा छ। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५, नेपाल सरकारी लेखापरीक्षणमान, लेखापरीक्षण माग्षदश्षन, रनदनेरशका एवं असल 
अभयास समतेका आधारमा रवद्तुीय पधिरतमा आधाररत नेपाल लेखापरीक्षण वयवस्ापन प्रणाली प्रयोग गरी सबतै काया्षलय 
वा रनकायको लेखापरीक्षण गनने वयवस्ा अवलमवन गरेको पाइनछ। आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ 
को दफा ३७ बमोरजम लेखापरीक्षणबाट दरेखएका वयहोरा सरहतको लेखापरीक्षण प्राररमभक प्ररतवेदन ततकाल उपलवध 
गराउने र सो उपर प्राप्त जवाफ प्रमाण र प्ररतरक्रयासमतेका आधारमा बेरुज ुफसययौट गरी बांकी रहकेा वयहोरा त्ा रवरयहरू 
लेखा उत्रदायी अरधकृत र समबरनधत रवभागीय मनत्ीलाई समते जानकारी गराई महालेखा परीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदनमा 
समावेश गरी सममाननीय राटिपरतसमक्ष प्ररतवेदन पेश गनने वयवस्ा छ। यो वर्ष संघीय, प्रदशे सरकारी रनकाय र स्ानीय 
तह, संगरठत संस्ा, सरमरत र अनय संस्ासमतेको रू.    ७८ खब्ष ८१ अब्ष ६० करोडको लेखापरीक्षण समपनन भएकोमधये 
संघीयतफ्ष  रू. २४ खब्ष ६१ अब्ष ११ करोड, प्रदशेतफ्ष  रू. ३ खब्ष २३ अब्ष ३४ करोड र स्ानीय तहतफ्ष  रू. ११ खब्ष ३९ 
अब्ष १९ करोड र संस्ा सरमरततफ्ष  रु ३३ खव्ष ६५ अव्ष ९ करोडको लेखापरीक्षण समपनन भएको दरेखनछ । रबगत ५ बर्ष 
अ्ा्षत आर ््षक बर्ष २०७५।७६ दरेख २०७९।८० समम लेखापरीक्षण समपनन अकंको रबवरण दहेाय बमोरजम रहकेो छः

(रु करोडमा)

आवथयाक िषया सवंघय सरकार प्रदेश सरकार सथानीय तह सवमवत, ससंथा जममा
२०७५।७६ १७४२८७ १८९२५ ७४०६५ २४९८८७ ५१७१६४
२०७६।७७ १५५५८१ २३७४१ ८१५९९ २७१८७० ५३२७९१
२०७७।७८ २८२०३८ २९९५७ १०५११० ३३६२०४ ७५३३०९
२०७८।७९ २३५६३४ ३१२७३ ११०४०१ ३३६५०९ ७१३८१७
२०७९।८० २४६१११ ३२३३४ ११३९१९ ३९५७९६ ७८८१६०

श्ोतः महालेखापरीक्षकको िावषयाक प्रवतिेदन

रबगत ५ बर्षको लेखापरीक्षण अकंको अबस्ा हदेा्ष रू ५१ खव्ष ७१ अव्ष ६४ करोडबाट रू ७८ खव्ष ८१ अव्ष ६० 
करोड अ्ा्षत ५२.४० प्ररतशतले बरृधि भएको छ  काया्षलयको अरनतम लेखापरीक्षण गनने संस्ा केनद्मा मात् रहकेो र प्रदशे, 
रजलला, स्ानीय तह, सेवा केनद् त्ा खच्ष केनद् तहसमम लेखापरीक्षण टोलीले भाद्दखेी माघसमम ६ मरहनाको अरबधमा 
स्लगत लेखापरीक्षण गरी प्ररतवेदन रदने काय्ष चनुौरतपणू्ष नतै भए परन महालेखापरीक्षकको काया्षलयले लेखापरीक्षण ऐनको 
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अरधकार प्रयोग गरी एक एक गरी वा बीच बीचमा छड्के गरी केही प्ररतशतमात् परीक्षण गननेगरी नमनुा छनौटका माधयमबाट 
जोरखममा आधाररत लेखापरीक्षण पधिरतबाट लेखापरीक्षण गनने वयबस्ा रमलाएका कारण समयमा लेखापरीक्षण समपनन 
गनने काय्ष समभव हुदतै आएको छ।

प्रारवमभक प्रवतिेदनको िेरुजु

यो वर्ष संघीय, प्रदशे सरकारी रनकाय र स्ानीय तह, संगरठत संस्ा, सरमरत र अनय संस्ासमतेमा रू.    १ खब्ष २७ अब्ष 
७३ करोड बेरुज ुदरेखएकोमधये संघीयतफ्ष  रू. ५२ अब्ष २१ करोड, प्रदशेतफ्ष  रू. ७ अब्ष १८ करोड र स्ानीय तहतफ्ष  रू. 
३६ अब्ष ११ करोड र संस्ा सरमरततफ्ष  रु ३२ अव्ष २३ करोड बेरुज ुभएको रहकेो छ। रबगत ५ बर्ष अ्ा्षत आर ््षक बर्ष 
२०७५।७६ दरेख २०७९।८० समम लेखापरीक्षण बेरुजकुो रबवरण दहेाय बमोरजम रहकेो छ ।

(रु करोडमा)

आवथयाक िषया सवंघय सरकार प्रदेश सरकार सथानीय तह सवमवत, ससंथा जममा
२०७५।७६ ७९५५ १२२६ ४२६४ १७८० १५२२५
२०७६।७७ ४७२५ ११८६ ४६७५ १२८८ ११८७४
२०७७।७८ ५४२९ ९४२ ४५४९ १७९९ १२७१९
२०७८।७९ ६१५१ ७४५ ४६६८ १३९१ १२९५५
२०७९।८० ५२२१ ७१८ ३६११ ३२२३ १२७७३

श्ोतः महालेखापरीक्षकको िावषयाक प्रवतिेदन

लेखापरीक्षण प्राररमभक प्ररतवेदन अनसुार आर ््षक बर्ष २०७५।७६ मा रू १ खव्ष ५२ अव्ष २५ करोड बेरूज ुदरेखएकोमा 
आर ््षक बर्ष २०७९।८० मा रू १ खव्ष २७ अव्ष ७३ करोड १६.१० प्ररतशत बेरूज ु घरट दरेखएको छ । आर ््षक बर्ष 
२०७६।७७ मा बेरूजकुो अकं केही घटेको दरेखनछ भने आर ््षक बर्ष २०७७।७८ र २०७८।७९ मा सो अकं बढेको छ भने 
अरघललो बर्षको तलुनामा आ ््षक बर्ष २०७९।८० मा रू १ अव्ष ८२ करोड घटेको छ तापरन रबगत ५ बर्षमा नतै बेरूजको 
अकं रू १ खव्ष भनदा बढी दरेखन ुआर ््षक अनशुासनको रहसावले कमजोर अवस्ाको संकेत गद्षछ ।   

प्रारवमभक प्रवतिेदनको िेरुजु रसययौट

यो वर्ष संघीय, प्रदशे सरकारी रनकाय र स्ानीय तह, संगरठत संस्ा, सरमरत र अनय संस्ासमतेमा रू.    ३२ अब्ष  १३ 
करोडको बेरुज ुफसयौट भएकोमधये संघीयतफ्ष  रू. ५ अब्ष ६७ करोड, प्रदशेतफ्ष  रू. ६७ करोड र स्ानीय तहतफ्ष  रू. ५ अब्ष 
१० करोड र संस्ा सरमरततफ्ष  रु २० अव्ष ७५ करोड बेरुज ुफसयौट भएको दरेखनछ । रबगत ५ बर्ष अ्ा्षत आर ््षक बर्ष 
२०७५।७६ दरेख २०७९।८० समम लेखापरीक्षण फसयौट अकंको रबवरण दहेाय बमोरजम रहकेो छः

(रु करोडमा)

आवथयाक िषया सवंघय सरकार प्रदेश सरकार सथानीय तह सवमवत तथा ससंथा जममा
२०७५।७६ ८४९ ४०७ ४५१ २२० १९२७
२०७६।७७ २८६ ५३६ ५९२ २२ १४३६
२०७७।७८ ४८२ १९४ १५९ ३७९ १२१४
२०७८।७९ ५२० २४ ३८० ५३ ९७७
२०७९।८० ५६७ ६१ ५१० २०७५ ३२१३

श्ोतः महालेखापरीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदन
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आर ््षक बर्ष २०७५।७६ मा रू १९ अव्ष २७ करोड बेरूज ुफसयौट भएकोमा आर ््षक बर्ष २०७६।७७ दरेख २०७८।७९ 
समम यसतो फसयौट घट्दतै रू ९ अव्ष ७७ करोड मात् भएकोले फसयौट ४९.३० प्ररतशतले घटेको पाइनछ भने आर ््षक बर्ष 
२०७९।८० मा रू ३२ अव्ष १३ करोड फसयौट भएकोले फसयौट प्ररतशत केही बढेको छ । लेखापरीक्षणको प्राररमभक 
प्ररतवेदन प्राप्त भएपछी ३५ रदनरभत् सबतै बेरूज ुफसयौट गरी शनुय बनाउन ुपद्षछ ।

प्रारवमभक प्रवतिेदनको िांकी िेरुजु

यो वर्ष संघीय, प्रदशे सरकारी रनकाय र स्ानीय तह, संगरठत संस्ा, सरमरत र अनय संस्ासमतेमा रू. ९५ अब्ष ६० 
करोड बेरुज ुबांकी दरेखएकोमधये संघीयतफ्ष  रू. ४६ अब्ष ५४ करोड, प्रदशेतफ्ष  रू. ६ अब्ष ५७ करोड, स्ानीय तहतफ्ष  रू. 
३१ अब्ष  १ करोड र सरमरत त्ा अनय संस्ातफ्ष  रू ११ अव्ष ४८ करोड बेरुज ुबांकी दरेखनछ । रबगत ५ बर्ष अ्ा्षत आर ््षक 
बर्ष २०७५।७६ दरेख २०७९।८० समम बेरुज ुबांकी अकंको रबवरण दहेाय बमोरजम रहकेो छ

(रु करोडमा)

आर ््षक बर्ष सवंघय सरकार प्रदेश सरकार सथानीय तह सवमवत तथा ससंथा जममा
२०७५।७६ ७१०६ ८१९ ३८१३ १५६० १३२९८
२०७६।७७ ४४३९ ६५० ४०८३ १२६६ १०४३८
२०७७।७८ ४९४७ ७४८ ४३९१ १४१९ ११५०५
२०७८।७९ ५६३१ ७२१ ४२८८ १३३८ ११९७८
२०७९।८० ४६५४ ६५७ ३१०१ ११४८ ९५६०

श्ोतः महालेखापरीक्षकको िावषयाक प्रवतिेदन

आर ््षक बर्ष २०७५।७६ मा बांकी बेरूज ुरू १ खव्ष ३२ अव्ष ९८ करोड रहकेोमा आर ््षक बर्ष २०७९।८० मा रू ९५ 
अव्ष ६० करोड बांकी रहकेो दरेखनछ । आर ््षक बर्ष २०७५।७६ दरेख  २०७८।७९ समम कुल बांकी बेरूज ुएक खव्षभनदा 
मा्ी रहन ुआर ््षक अनशुासनको दृरटिकोणबाट राम्ो अवस्ा होइन ।

विगत िषयाको िेरुजु समपरीक्षण

यो वर्ष संघीय, प्रदशे सरकारी रनकाय र स्ानीय तह, संगरठत संस्ा, सरमरत र अनय संस्ासमतेमा रू.    १३ अब्ष  १३ 
करोड बेरुज ुसमपरीक्षण भएको छ। उक्त समपरीक्षणमधये संघीयतफ्ष  बेरूज ुसमपरीक्षण शनुय रहकेो छ भने  प्रदशेतफ्ष  रू. २ 
अब्ष ५३ करोड, स्ानीय तहतफ्ष  रू. १० अब्ष १६ करोड र सरमरत त्ा अनयसंस्ातफ्ष  रू ४४ करोडको बेरुज ुसमपरीक्षण 
भएको दरेखनछ । रबगत ५ बर्ष अ्ा्षत आर ््षक बर्ष २०७५।७६ दरेख २०७९।८० समम बेरुज ुसमपरीक्षण अकंको रबवरण 
दहेाय बमोरजम रहकेो छ

(रु करोडमा)

आवथयाक िषया सवंघय सरकार प्रदेश सरकार सथानीय तह सवमवत तथा ससंथा जममा
२०७५।७६ ८३४८ १ ४२७ ४३३ ९२०९
२०७६।७७ ८५४४ २४१ ७५१ ८४० १०३७६
२०७७।७८ ३४८७ १६९ १०५९ ३१२ ५०२७
२०७८।७९ ७२९ ११० ६६० ३ १५०२
२०७९।८० ० २५३ १०१६ ४४ १३१३

श्ोतः महालेखापरीक्षकको िावषयाक प्रवतिेदन
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आर ््षक काय्षरबरध त्ा रवत्ीय उत्रदायीतव ऐन २०७६ को दफा ३८(४) बमोरजम गत रबगत बर्षको फसयौट, 
समपरीक्षण त्ा फरफारख भएको बेरूजकुो लगत अद्ाबरधक गरी परछलला अबरधको लेखापरीक्षण हुदंा सो समते परीक्षण 
गनु्ष गराउन ुपनने वयवस्ा भएपरन यसतो फसयौट, समपरीक्षण त्ा फरफारख भएको अकं आर ््षक बर्ष २०७५।७६ मा रू ९२ 
अव्ष ९ करोड रहकेोमा आर ््षक बर्ष २०७९।८० मा रू १३ अव्ष १३ करोड मात् रहकेोले ५ बर्षको तलुनामा यसतो रकम 
८५.७४ प्ररतशतले करम आएको छ । संरघय सरकारको आर ््षक बर्ष २०७५।७६ मा रू ८३ अव्ष ४८ करोड रहकेोमा आर ््षक 
बर्ष २०७९।८० मा शनुय रहकेो छ । यसरी बेरूज ुफसयौट काय्ष शनुय रहन ुआर ््षक अनशुासनमा उदारशन रहको संकेत गद्षछ ।

अद्ािव्क िेरुजु

गत वर्षसममको बाँकी बेरुज ूरू.५ खब्ष ८७ अब्ष ३४ करोड रहकेोमा समायोजन त्ा फसययौट गररएको अङ्क घटाई यो 
वर्ष ्प भएको समते रू. ६ खब्ष ६९ अब्ष ८६ करोड बेरुज ूबाँकी रहकेो छ। अद्ावरधक कारबाही गरी टुङ्गो लगाउनपुनने 
रकम गतवर्षसमम रू.३ खब्ष ७२ अब्ष ४५ करोड रहकेोमा यो वर्ष रू. १ खव्ष ४० अब्ष ९५ करोड ्प भई रू. ५ खब्ष १३ अब्ष 
४० करोड कायम भएको छ। अद्ावरधक बेरुजमूा कारबाही गरी टुङ्गो लगाउनपुनने रकम ्प गदा्ष रू. ११ खब्ष ८३ अब्ष २६ 
करोड पगुेको छ। गतवर्ष यसतो रकम रू. ९ खब्ष ५९ अब्ष ७९ करोड रहकेो र्यो। गत वर्षको तलुनामा बेरूज ुर कारबाही गरी 
टुङ्गो लगाउनपुनने  कुल रकम २३.२८ प्ररतशतले बढेको छ।

वजममेिारी र जिारदेवहता

आर ््षक काय्षरबरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन २०७६ को पररचछेद ९ दफा ५० मा रवत्ीय उत्रदारयतवका समबनधमा 
सपटि वयवस्ा छ । उक्त दफामा भएको वयवस्ा अनसुार योजना छनोट, मधयमकारलन खच्ष संरचना, बजेट प्रसताव, सरकारी 
समपरत्को संरक्षण र वयबस्ापन, योजना त्ा काय्षक्रमको अनगुमन मलुयांकन गनने लगायत रवत्ीय उत्रदारयतव कायम 
गनने गराउने कत्षवय संबतैधारनक अगं त्ा रनकायको हकमा समबरनधत संबतैधारनक अगं त्ा रनकायको प्रमखु, मनत्ालय 
त्ा केरनद्यसतरका रनकाय, सरचवालय, आयोगको हकमा समबरनधत मनत्ालयका रबभारगय मनत्ी वा राजयमनत्ीको 
हुने वयबस्ा छ । तयसततै, लेखा राखने, खच्ष गनने त्ा बेरूज ु फसयौट गनने गराउने लगायतका रवत्ीय उत्रदारयतव बहन 
गनने रजमवेवारी समबरनधत लेखा उत्रदायी अरधकृतको हुने वयबस्ा छ। उपयु्षक्त बमोरजम काय्ष समपादन भए नभएको 
समबनधमा प्रधानमनत्ी, रबभारगय मनत्ी वा राजयमनत्ी, संबतैधारनक रनकायको प्रमखुबाट रनगरानी हुने वयबस्ा छ। ऐनको 
दफा ५२ मा आर ््षक प्रशासन संचालन गनने रजमवेवारी अनतग्षत काया्षलयले प्रचरलत काननूको पालना गरे नगरेको समबनधमा 
आबशयकतानसुार रेखदखे, जांचबझु त्ा रनरीक्षण गनने र मातहत काया्षलयको रहसाव केरनद्य रहसावमा समावेश गराइ 
जांचबझु गनने गराउने रजमवेवारी समबरनधत लेखा उत्रदायी अरधकृतको हुने वयबस्ा छ। तयसततै, दफा ५३ मा साव्षजरनक 
जवाफदरेहताको पद धारण गरेको वयरक्तले रदएको आदशे वा रनदनेशनमा भएको कारोवार वा रनज आफतै ले गरेको कारोवारका 
समबनधमा ऐन वा रनयमावली बमोरजम समबरनधत वयरक्त रजमवेवार हुने वयबस्ा छ। साव्षजरनक रबत् वयबस्ापन अनतग्षत 
बजेट त्ा काय्षक्रम य्ा ््षतामा आधाररत हुन नसकेको, राजसव पररचालन प्रभावकारी नभएको, बतैदरेशक सहायता प्राप्ती 
त्ा उपयोग क्षमता नयनू रहकेो, साव्षजरनक ऋण वयबस्ापन त्ा उपयोग उपलरवधमलुक क्षेत्मा हुन नसकेको, खच्ष 
रनयनत्ण प्रणाली कमजोर रहकेो, अनदुान रबतरणको प्रभावकाररता मलुया  कंन नभएको, साव्षजरनक समपरत्को स ंरक्षण त्ा 
उपयोग प्रभावकारी हुन नसकेको, योजना छनोट, सवीकृरत, काया्षनवयन, अनगुमन, मलुयाकंन कमजोर रहकेो, रबतरणमखुी 
काय्षक्रम काया्षनवयन, प्रा्रमकता र आबशयकता एवं आयोजना बैंक समबनधी अवधारणा काया्षनवयनमा कमजोरी रहकेो, 
खररद वयबस्ापन र ठेकका काया्षनवयनमा कमजोरी, स्ोत साधनको उपलवधीमलुक उपयोग हुन नसकेको जसता कारणबाट 
अपेरक्षत प्ररतफल प्राप्त हुन सकेको छतैन भने आर ््षक प्रशासन समबनधी ऐन काननूको पालनामा कमजोरी दरेखएका कारण 
बरनेरन खरवौ बेरुज ुदरेखने गरेको छ। सरकारी कोरबाट एकरुपतैया परन रनयम रवपररत खच्ष गन्ष पाइदतैन, प्रमाण त्ा खच्षको 
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पट्ुियाइ संलगन नगरी खच्ष गन्ष पाइदतैन, कामको लारग रलएको पेशकी काम सरकएपरछ रबल भपा्षइ पेश गरी फसयाौट गनने 
रजममवेारी पेशकी रलने रदने दवुतैको हो तापरन रनयम रवपररत खच्ष गनने, रलनपुनने राजसव भनदा घरट राजसव असलु गनने त्ा 
रदनपुनने भनदा बढी भकु्तानी रदने, प्रमाण त्ा खच्षको पट्ुियाइ संलगन नगरी खच्ष गनने, पेशकी रकम समयमा फसयौट नगनने 
जसता प्रवरृत् दरेखएको छ।  प्रजातारनत्क शासन वयवस्ा भएका दशेमा जनताबाट उठाएको कर र जनतका नाममा रलएको 
आनतररक त्ा वतैदरेशक ऋण सही उपयोग भएको छ छतैन भनी परीक्षण गन्षका लारग सवतनत् लेखापरीक्षण संस्ाको स्ापना 
गररएको हुनछ र यसतो संस्ाले रदएको प्ररतवेदन उपर समयमा नतै कारवाही गरी आर ््षक कारोवारमा रनयरमतता, सवचछता, 
पारदरश्षता र जवाफदरेहता कायम गनु्षपननेमा समबरनधत रजमवेवार पदारधकारी त्ा लेखाउत्रदायी अरधकृतबाट रबद्मान ऐन 
रनयमको पालनामा करम कमजोरी भएका कारण रवत्ीय उत्रदारयतव र जवाफदरेहता पक्ष कमजोर रहकेो पाइनछ भने रवत्ीय 
जवाफदरेहता अनसुार काय्ष समपादन नभएको अवस्ामा प्रधानमनत्ी, रबभारगय मनत्ी वा राजयमनत्ी, संबतैधारनक रनकायको 
प्रमखुबाट रनगरानी गनने काय्ष समते प्रभावकारी हुन सकेको छतैन ।

आवथयाक अनुशासन कायम गनया गराउन अिलमिन गनुयापनने उपाय

काननु सममत साव्षजरनक खच्षको सरुनरश्तता गरी खच्षको सा ््षक मलूय प्रारप्तका लारग लेखापरीक्षणबाट दरेखएका 
कतै रफयतहरू ऐन रनयममा उरललरखत समयावरध रभत् असलू उपर, प्रमाण पेश वा पेशकी फसययौट गरी वारर्षक प्ररतवेदन 
पेश गनु्ष अगाबतै बेरुज ुशनुय बनाउने काम कत्षबय र अरधकार लेखा उत्रदायी अरधकृत र रजममवेार पदा रधकारीको नतै हो। 
अतः लेखापरीक्षणबाट दरेखएका कतै रफयतहरू आर ््षक काय्षरब्षरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा ३७, ३८, 
३९, ४० त्ा रनयमावली २०७७ को रनयम ८७, ८८, ८९, ९० बमोरजम तोरकएको मयाद त्ा प्ररक्रया परुा गरी फसययौट, 
समपरीक्षण त्ा राफसाफ गरी आर ््षक अनशुासन कायम गनु्ष गराउन ुपनने आबशयकता रहकेो छ। ऐनको दफा ३६ बमोरजम 
अरनतम लेखापरीक्षणको रसलरसलामा सोरधएको प्रश्नको जवाफ वा माग गररएको लेखा त्ा रववरण लेखापरीक्षणको क्रममा 
उपलबध गनने गराउने वयवस्ा रमलाउने, दफा ३७ बमोरजम महालेखापरीक्षकवाट लेखापरीक्षण गरी प्रारंरमभक प्ररतवेदनमा 
औलयाइएका बेरुज ुसमबनधमा सो सचूना प्राप्त भएको ३५ रदन वा मयाद ्प माग गरेको मयाद रभत् उक्त प्ररतवेदने फसययौट 
वा समपरीक्षण गराई बेरुज ुसनूय बनाउने वयवस्ा रमलाउने, दफा ३८ बमोरजम बेरुजकुो लगत काया्षलय र केरनद्य सतरमा 
अद्ावरधक गनने, दफा ३९ बमोरजम लेखापरीक्षणमा औलयाएका बेरुजकुो समवनधमा प्रमाण पेश गरी वा रनयरमत गरी गराई 
वा असलू उपर गरी फसययौट गनने रजममवेारी त्ा दारयतव बेरुजसुँ ग समबरनधत रजममबेार वयरक्त त्ा आर ््षक कारोबारमा 
संलगन पदारधकारीको भएकोले सो बमोरजम बेरुज ुफस्यौट हुन नसकेमा लेखाउत्रदायी अरधकृतले जाँचबझु गराइ त्ा 
रनयरमत अनगुमन गरी वेरुज ुअसलू फसययौट गन्ष गराउन ुपनने, दफा ४० बमोरजम प्ररक्रया परूा गरी लोखापरीक्षण प्ररतवेदनमा 
उललेरखत बेरुज ुअसलू गरी फसययौट त्ा रनयरमत गनने समवरनधत पदारधकारीसँग आवशयक रववरण वा सपरटिकरण रलइ 
बेरुज ुअसलू गराइ समयमतै फसययौट गनने गराउने काय्ष गरी बेरुज ुफसययौट त्ा फरफारक गन्ष गराउन ुपनने, दफा ४७ बमोरजम 
लेखापरीक्षणवाट मसयौट त्ा रहनारमना भएको भरन ठहर भएको रकम, दफा ३९ र ४० बमोरजम फसययौट त्ा फरफारख हुन 
नसकेको त्ा ऐन वमोरजम असलू उपर गनु्षपनने दरेखएको रकम ३ वर्षसमम प्रयास गदा्ष परन रनयरमत, असलू, फसययौट त्ा 
फरफारख हुन नसकेमा सरकारी बाँकीको रुपमा लगत कायम गरी असलू उपर गनु्षपनने रकमको रववरण असलू उपरको लारग 
कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तह रसल काया्षलयमा लोखी पठाउने वयवस्ा गनु्षपनने, दफा ५४ अनसुार काया्षलयको सरकारी 
नगदी त्ा रजनसी भणडारको लेखापरीक्षण गदा्ष मसयौट  वा दरुुपयोग भएको दरेखएमा ऐनमा उललेरखत वयवस्ा प्रचरलत 
काननू बमोरजम तयसतो मसयौट वा दरुुपयोग गनने उपर आवशयक कारवाही गरी सरकारी नगदी त्ा रजनसी भणडार दरुुसत 
राखने वयवस्ा रमलाउनपुनने दरेखनछ। तयसततै, आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली २०७७ को रनयम ३९ 
बमोरजम सरकारी रकम खच्ष गनने काय्षरवरधको अवलमबन सरकारी रकम खच्ष गनने गराउने, रनयम ४१ बमोरजम अरधकार 
प्राप्त अरधकारीले सरकारी रकम खच्ष गदा्ष सरुनरश्त हुन ुपनने रवरयलाई धयान रदइ खच्ष गनने गराउने, पररचछेद ५ मा उललेरखत 
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पेशकी रदने र फसययौट गनने काय्षरवरधको अवलमबन गरी एरकन रववरणका आधारमा पेशकी रदनपुनने र समयमा रबल भरपाई पेश 
गरी पेशकी फसययौट गनु्ष गराउन ुपनने, दतैरनक त्ा भ्रमण खच्ष भ्रमण परुा गरेको १५ रदन रभत्, मालसमान खररद गरेको २१ रदन 
रभत् फसययौट गनु्ष गराउन ुपनने, तोरकएको मयाद रभत् पेशकी फसययौटका लारग आवशयक कागजात पेश नगरेमा मयाद नाघकेो 
रमरतले वारर्षक १० प्ररतशतका दरले वयाज लगाई समयमतै पेशकी फसययौट गनने गराउने वयवस्ा अवलमवन गनु्ष पनने, पररचछेद ६ 
मा उललेरखत कारोबारको लेखा राखने समवनधमा लेखाको रसधिानत, आधार र ढाँचा बमोरजम लेखा राखने, राजसव दारखला 
लगायतका काय्ष गनु्ष गराउनपुनने, पररचछेद ७ बमोरजम धरौटी समवनधी स्ेसता खाता अधयावरधक गरी लेखा राखने, घरौटी 
जफत गनने, रफता्ष गनने, राजसवमा दारखला गनने रहसाब रमलान गनने लगायत का काय्ष गन्ष गराउन ुपनने, रनयम ७५ बमोरजम 
वारर्षक बजेट, स्ोतानतर, रकमानतर रनकासा, खच्ष, वसतगुत सहायता, सोझतै भकू्तानी, टन्ष की प्रारवरधक त्ा अनय सहायता 
त्ा शोधभना्ष हुने रकमको दात्पृक्ष, स्ोतको प्रकार, भकू्तानी रवरध समते खलुने गरी केनद्ीय लेखा त्ा रवत्ीय रववरण तयार 
गनने गराऊने वयवस्ा गनु्षपनने, रनयम ७६ बमोरजम काया्षलयले आर ््षक वर्षरभत् भएको नगदी, रजनसी त्ा अनय काया्षलयको 
आर ््षक कारोबार वारर्षक प्ररतवेदन तयार गनने गराउने वयवस्ा त्ा रनयम ७८ बमोरजम काया्षलयले आफुले खाररद गरेको, 
रनमा्षण गरेको वा अनय कुनतै माधयमबाट प्राप्त गरेको चल अचल मालसामान त्ा समपरत्को लेखा राखने त्ा राखन लगाउने 
वयवस्ाका अरतररक्त प्रचरलत ऐन रनयमको पालना गरी खच्ष गनने गराउने, सो को वयवरस्त लेखा राखने, अरभलेख चसुत 
दरुुसत राखने, खच्षको सा ््षक मलूय प्राप्तीको सरुनरसचतता हुने आधार तय गनने लगायत का काय्ष गरी आर ््षक अनशुासन 
पालनाको माधयमबाट रवत्ीय अनशुासन कायम गनने गराउने काय्ष गनु्षपनने दरेखएको छ।

वनशकषया

प्रजातारनत्क शासन वयवस्ा, काननूी राजय र रवधीको शासनमा प्रचरलत काननूको पालना सवतै पक्षले गनु्ष पद्षछ। 
प्रचरलत काननूी वयवस्ा अनसुार महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण गरी प्ररतवेदन रदने र बेरुज ूफर्यरौंटको अनगुमन वा 
समपरीक्षण गनने काय्ष गनु्षपद्षछ। महालेखापरीक्षकको काया्षलयले आधरुनक पधिरत अनरुुप लेखापरीक्षण गनने काय्षमा केरनद्त 
रही लेखापरीक्षणको क्रममा नतै समपरीक्षण हुने वयबस्ा समते रमलाउन ुपनने दरेखनछ। यसबाट लेखापरीक्षण काय्ष प्रभावकारी 
रुपमा काया्षनवयन गन्ष जनशरक्त, समय र लागतमा समते रकफायत हुने दरेखनछ। आर ््षक प्रशासन समबनधी काननूी 
वयबस्ाअनसुार सवतै काया्षलय वा मनत्ालयहरूले आर ््षक कारोवारको लेखा राखने, लेखापरीक्षण गनने गराउने, बेरुजकूो 
लगत केरनद्य सतर र काया्षलयसतरमा राखन ुपनने, लेखापरीक्षणबाट दरेखएको बेरुज ुसमयमा नतै फछयरौंट गरी राफसाफ गनने 
काय्षमा रबद्मान काननूी वयबस्ाको पालना गरी रजमबेवारी र जवाफदरेहता बहन गनने वाताबरण रसज्षना भएमा लेखापरीक्षण, 
बेरुज ुफर्यरौंट, समपरीक्षण एवं लगत कट्ा समबनधी काय्ष रनयरमत रुपमा अद्ाबरधक हुने र लेखापरीक्षणको रबश्वसरनयता 
बरृधि भइ आर ््षक अनशुासन पालनाको माधयमबाट रवत्ीय अनशुासन कायम गनने गराउने काय्षमा सफलता प्राप्त गन्ष सरकने 
रबश्वास गन्ष सरकनछ। 

सन्दभया सामाग्ी

आर ््षक काय्षरबरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन २०७६, काननू रकताव वयबस्ा सरमरत

आर ््षक काय्षरबरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली २०७७, काननू रकताव वयबस्ा सरमरत

आबरधक योजना, रारटिय योजना आयोग

नेपालको संरबधान २०७२, काननू रकताव वयबस्ा सरमरत

महालेखा परीक्षकको बारर्षक प्ररतबेदनहरू, महालेखापरीक्षको काया्षलय

लेखापरीक्षण ऐन २०७५, काननू रकताव वयबस्ा सरमरत

साव्षजरनक लेखा सरमरतको प्ररतबेदनहरू, संरघय संसद सचरवालय



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no13

Diagnosis of the Governance  
Framework of Nepal

Mr. Chhabindra Parajuli*

Abstract
Government’s vision of development could be achieved with the support of appropriate governance 
framework. The present constitutional framework of governance is sufficient enough to accelerate 
the development milestones of the country. All the three domains of governance should be equally 
relevant for the achievement of the SDGs goals and targets. In this context, the present government’s 
slogan ‘’ prosperous Nepal and happy Nepali’’ would  only be achieved if all the spheres of 
governance should be geared in the right direction.
Background
The word governance was first introduced by the World Bank on its report on Sub-Saharan 
Africa in 1989. Governance is now viewed with wider perspectives covering all the actors- State 
Institutions, Private sectors organizations and Non State Agencies.
The Nepal National Governance Survey defined the governance as a system or process for the 
exercise of authority by state authorities and other entities, in reference to broadly shared values 
(foundations of governance) and through democratically-established institutional mechanisms 
(infrastructure of governance), that deliver on the state’s commitments for public goods and 
services (service delivery) that together define and consolidate the relationship between the state 
and citizens.
 According to the World Bank the six dimensions of governance are-
I. Voice and Accountability- Measuring political, civil and human rights.
II. Political stability absence of violence /Terrorism- Measuring the likelihood of violent threats 

to or changes in government including terrorism.
III. Government Effectiveness- Measuring the competence of the bureaucracy and the quality of 

public service delivery.
IV. Regulatory Quality- Measuring the incidence of market unfriendly policies.
V. Rule of law- Measuring the quality of contract enforcement, the police and the courts, as 

well as the likelihood of crime and violence.
VI. Control of corruption- Measuring the exercise of public power for private gain including 

corruption and state capture cases.
Major Domain and Parameters of Governance
The Nepal National Governance Survey considered the following domains and parameters for the 
governance

* Secretary, Office of the Chief of Province, Koshi Province.
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S.N. Doman Parameters Remarks
1 Foundations of gover-

nance 
-Voice and participation 
- Integrity and accountability
 - Justice and social inclusion 
- Rule of law 

2 Infrastructure Gover-
nance

-Elections
- The constitution and constitutional pro-
visions
- Realization of constitutional freedoms
- Provincial and local government
- Political institutions
- Social association and civic awareness
- Information and communication
- Security and protection

3 Service Delivery Gov-
ernance

- Experience of public service 
- Support for receiving services 
- Attempts made to receive services 
- Source of information about services 
- Service fee and additional expenses 
- Public service environment 

Constitutional Framework of Governance
The present constitution of Nepal which was passed by the constituent assembly has many 
provisions regarding the governance. The constitution has provided for a federal governance 
framework with the provision of three tiers of government- Federal, Provincial and Local. The 
President is the head of the state and the Prime Minister is the head of the government. Province 
chief and the chief minister are head of provinces and head of province government respectively. 
The Judiciary arm is extended to district court, high court and Supreme Court and other tribunals 
as well.  The legislative power is exercised by the three tiers of legislature within their jurisdiction- 
federal, provincial and local level. The constitutional bodies are autonomous, independent and 
responsible to perform their assigned duties and responsibilities according to the constitutional 
mandate. 
Major actors of Governance
I. Federal Government and its extended arms,
II. Provincial Government and its extended arms,
III. Local Government and its extended arms,
IV. Civil Society Organizations,
V. Private sectors organizations,
VI. Corporate Sectors,
VII. Other Non State actors,
VIII. Citizens at large 
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Governance Structure
The following Table shows the overall governance framework in Nepal.

S.N. Actors Mandate Remarks
1 Legislative Constitution of Nepal,

Federal Parliament,
Provincial Parliament,
Rural Municipal Assembly, Municipal Assembly, 
District Assembly, 
Law making Process and procedures,
Legislative committees mandate,
Parliament Process, 
Operating Manuals of the parliament,
Operating Procedures of  Rural Municipal Assembly, 
Municipal Assembly, District Assembly, 
Norms and Practices of the parliament Rural Municipal 
Assembly, Municipal Assembly, District Assembly, 

Federal, 
Provincial and 
Local Levels 
all have their 
own Legislative 
structure and 
mechanism

2 Executive Constitution of Nepal,
Legal Provisions of the cabinet,
Governance Act and regulation,
Government operating Guidelines and norms,
Cabinet Committees procedures and mandate,
Norms and Practices of the cabinet

Federal, 
Provincial and 
Local Levels 
all have their 
own Executive  
structure and 
mechanism and 
practices

3 Judiciary Constitutional Mandates,
Supreme Court,
High Courts,
District Courts,
Special Courts,
Quasi-Administrative Tribunals,
Legal Provisions,
Standard Operating Manuals and guidelines,
Code of conduct for the judiciary process,

Judiciary has its 
own structure 
from the 
Federal to local 
level

4 Civil 
Society

Operating Guidelines,
Civil society Norms,
Accountability  Transparency,
Openness,
Responsibility 

Transparency 
issue

5 Private 
Sectors

Corporate guidelines and  Norms,
Corporate Ethics and standards,
Legal Norms and procedures,
Corporate Ethics and Norms

Transparency 
issue
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Layers of governance

S.N. Levels Key Indicators Reform Measures
1 Policy 

Governance
Constitution of Nepal
Economic Policy
Annual Budget and its 
objectives
16th Plan and its mission, vision 
Targets and goals
Projects selection criteria and 
the provision of projects Bank
SDGs Targets
Graduation plan from the LDC 
Status to developing countryt

Review and update all the national 
policies in line with the constitutional 
provisions 

2 Economic 
Governance

Economic Policy
Annual Budget and its 
objectives
16th Plan and its goals
SDGs Targets
LDC graduation plan

Pre- Budget Discussions at all the 
levels in advance with the wider 
participation of the stakeholders.

3 Election 
Governance

Political Parties Election 
Manifesto and the promises of 
the candidates in the election

How to ensure the more participation 
of the rural poor people in the election 
process 

4 Structural 
Governance

Organizational hierarchies
Job Descriptions
Terms of References

Review and redesign of the existing 
organizational structures of the 
Federal, Provincial and Local levels 
and coordination mechanism in line 
with constitutional provisions.
Review the existing job descriptions 
of all the positions of the civil service 
positions and update them in the 
changing context.
Revise the Organizational mandates 
and their Terms of Reference( TORs 
)of all the organizations including the 
federal, provincial and local levels in 
the changing context

5 Operational 
Governance

Operational Manuals
Operational Guidelines
Standard Operating Procedurals

Revise and update all the operational 
manuals, operating procedurals and 
procedures

6 Behavioral 
Governance

Code of conducts
Behaviors of the employees

Inject new code of conduct
New norms
Sufficiently coach and Educate all the 
employees in order to improve their 
behavioral parts. 
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Nepal’s Governance Situation Diagnosis 
The Governance Situation of Nepal is diagnosis with the following table:

SN Governance 
Indicators

Current 
status

Strategies to enhance the 
Governance indicators Remarks

1. Voice and 
Accountability

Weak 
performance

Promote the Openness 
and Transparency. Make 
accountability matrix 
at all the spheres of the 
government 

Need to refocus to 
promote the Voice and 
Accountability

2. Political 
stability absence 
of violence 
/Terrorism

Poor situation Enhance the peace and 
maintain the law and order 
situation

Need to reform the 
election Law, process 
and procedure

3. Government 
Effectiveness

Not 
satisfactory

Improve the service Delivery 
quality and standards

Need to orient and 
improve the service 
Delivery quantity, 
quality and standards 
and reduce the delivery 
time

4. Regulatory 
Quality

Very weak 
status of 
performance 
of the 
regulatory 
agencies

Enhance the performance 
of the Regulatory bodies 
like Nepal Rastra Bank, 
Insurance Authority, Nepal 
Electricity Authority,   

Need to build and 
enhance  the capacity 
of the Regulatory 
Institutions

5. Rule of law Not 
satisfactory 

Strengthen the capacity of 
the Judiciary Mechanism,
Time consuming and lengthy 
procedures for the  rule of 
law

Enforce the Rule of 
Law at all levels of 
government

6. Control of 
corruption

Very  weak Strengthen the capacity of 
the oversight agencies

Strengthen the capacity 
of the oversight agencies 
and promote the 
governance ingredients 
at all the levels of the 
government

The perception regarding the governance is not in satisfactory level in Nepal. The status of 
foundation parameters is very low. Similarly, the status of infrastructure governance and service 
delivery governance are also at the lower positions. Nepal’s current achievement and performance 
regarding the governance indicators are not in satisfactory level. Hence, the governance reform 
initiatives should be given high priority to accelerate the sustainable inclusive growth and 
development. 
The existing election system should be reviewed in order to maintain the governance and to 
strengthen the people’s participation in the election process It is necessary to inject the transparency 
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and show the self discipline by the political parties and their candidates in the whole election 
procedures, movements and the system. The present scenario of capturing the election ticket by 
the elites should also be insulated by implementing the strong criteria for the selection candidates 
by all the political parties.
 Election system should be free, fair, inclusive, participatory and transparent. The selection of 
candidates for the election process should also be done by following the specific criteria and 
transparent procedures. The governance enhancement process should be initiated from the 
election reform initiatives. The whole election system should be reviewed and reformed in such 
a way that poor candidate should also be able to get the candidate election ticket and can run his 
election campaigns without any fear and minimum cost.  
The Judiciary procedures and the whole judicial activities and norms should also be analyzed and 
updated as demanded by the constitutional framework and reactivated according to the governance 
norms. There is an urgent need to strengthen the whole Judiciary institutions by introducing the 
Information Technology and by implementing the e- service delivery mechanism.  
The executive decisions and orders should also be tested with the governance principles and 
norms. The legislative committee’s behaviors and their decisions should also follow the 
governance framework. The whole government procedures, systems, service delivery styles and 
institutions should be reoriented to follow the principles of open and transparent government. 
Service delivery governance should be enhanced immediately to meet the people’s expectations 
as well as to deliver the democratic dividends to meet the promises made by the political parties 
during the election.
Conclusion
The governance structure and systems should be updated and revitalized according to the demands 
of the present constitution and the legal provisions. The present political parties’ perception 
regarding the governance and their orientation should be mainstreamed in line with the governance 
principles and global practices. It is an urgent need to focus for the achievement of the good 
results on all the domains and the parameters of the governance framework. The capacity of the 
federal, provincial and local level public servants should also be strengthened. Deeper integration 
of governance framework in all the spheres of government is the need of the day. For the effective 
implementation of the governance framework there should be a visionary and strong leadership 
both in the political as well as administrative spheres. It is also necessary to mainstream the 
governance framework by educating the behaviors of citizens and all the stakeholders to follow 
the constitutional and other legal mandate and the better governance practices.
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नेपालमा वित्ीय सघंीयताको अभयास र सु् ारका के्षत्र
रमेश अयायाल*

१ .पररचय

एउटतै भगूोल र एउटतै जनतालाई फरक फरक रवरयमा रभनन रभनन तहका सरकारले शासन गनने वयवस्ा संघीय वयवस्ा 
हो। यसमा एक भनदा बढी तहका इकाइहरूमा राजयशरक्तको बाँडफाँड गरी शासन सञचालन हुनछ। संघीय प्रणालीमा 
राजयशरक्तको प्रयोग संरवधान र काननू अनसुार रवरभनन तहबाट हुनछ। राजनतैरतक, प्रशासरनक र रवत्ीय गरी संघीयताका 
मखुय तीन आयामहरू छन।् यी आयामहरू एक अका्षसँग अनतरसमबरनधत हुनकुा सा त्ै एकअका्षका पररपरूक परन हुने गद्षछन।् 
सामानयतया रवत्ीय संघीयता सरकारका तहहरू बीचको काय्षरजममवेारी र रवत्ीय समबनधलाई रनधा्षरण गनने प्रणाली हो। 

रवत्ीय संघीयताले साव्षजरनक रवत्ीय स्ोतसाधनको रववेकपणू्ष र नयायपणू्ष उपयोग गरी नागररकको समरृधि हारसल गनने 
उद्शेय राखकेो हुनछ। रवत्ीय संघीयता कर लगाउने, खच्ष गनने र रनयमन गनने रवरयसँग समबरनधत छ। यसले साव्षजरनक खच्ष, 
साव्षजरनक आय, साव्षजरनक ऋण र आर ््षक रक्रयाकलापको वयवस्ापन कुन तहको सरकारले के कसरी र के करत गनने 
भनने रवरयको रनक्यौल गद्षछ।

२.  वित्ीय सघंीयताका आ्ारसतमभ

रवत्ीय संघीयताका चार आधार सतमभहरू छन । ती हुन :

(क) खचयाको वजममेिारी : खच्ष रजममवेारी रवत्ीय संघीयताको महतवपणू्ष आधार हो। राजयका तहहरूले गनने काय्ष 
रजममवेारी नतै खच्ष रजममवेारी हुन। संरवधानमा नतै रवरभनन तहका सरकारले गनने कामको रजममवेारी तोरकएको हुनछ। 
संघीयता लाग ूभएका दशेमा सरकारहरू बीच एकल अरधकार, साझा अरधकार, प्रतयायोरजत अरधकार र अवरशष्ठ 
अरधकारको उललेख भएको पाइनछ। 

(ख) राजसि अव्कार : खच्ष रजममवेारी अ्ा्षत काय्ष रजममवेारी तोरकएपरछ सरकारका तहहरूलाई राजसव उठाउने 
अरधकार रदइनछ। कुन तहलाई कसतो र करत राजसव अरधकार रदने भनने दशे अनसुार फरक फरक हुनछ। राजसव 
उठाउदा रनरश्तता, रमतवयरयता, समानता, सरुवधा, प्रशासरनक रुपमा संकलन गन्ष सरकने लगायतको हुनपुनने मानयता 
छ।

(ग) वित्ीय हसतान्तरण :  रवत्ीय संघीयताको अकको  आधारसतमभ अनतरसरकारी रवत् हसतानतरण हो। यसमा सरकारका 
तहहरू बीच राजसव हसतानतरण र अनदुान हसतानतरण हुने गछ्ष।

(घ) ऋण वलने अव्कार : राजसव अरधकार र रवत्ीय हसतानतरणका माधयमबाट उपलबध रवत्ीय स्ोतले सरकारको 
खच्ष आवशयकता परुा हुन नसकेमा ऋण उठाउने गररनछ।

३. नेपालमा वित्ीय सघंीयताको अभयास

सघंीय लोकतारनत्क गणतनत् नेपालको मलू संरचना सघं, प्रदशे र स्ानीय तह गरी तीन तहको हुने त्ा नेपालको राजयशरक्तको 
प्रयोग सघं, प्रदशे र स्ानीय तहले सरंवधान त्ा काननू बमोरजम गनने नेपालको संरवधानमा उललेख छ। सामनती, रनरंकुश, केनद्ीकृत 
र एकातमक राजयवयवस्ाले रसज्षना गरेका सबतै प्रकारका रवभदे र उतपीडनको अनतय गनने, संघीय लोकतारनत्क गणतनत्ातमक शासन 

* सहसरचव, नेपाल सरकार
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वयवस्ाको माधयमद्ारा रदगो शारनत, सशुासन, रवकास र समरृधिको आकांक्षा परूा गनने पररकलपना नेपालको संरवधानले गरेको छ। 
नेपालमा संघ, ७ वटा प्रदशे र ७५३ स्ानीय तह (२९३ नगरपारलका र ४६० गाउँपारलका) छन। सघंीय काननू बमोरजम सामारजक 
सांसकृरतक सरंक्षण वा आर ््षक रवकासका लारग रवशरे, सरंरक्षत वा सवायत् क्षते् कायम गन्ष सरकने संरवधानमा उललेख छ। 
नेपालमा रवत्ीय सघंीयताका समबनधमा सरंवधान त्ा ऐन रनयममा भएका प्रावधान रनमनानसुार छ :

(क)  खचया वजममेिारी

 संरवधानमा संघको अरधकार अनसुचूी - ५ मा, प्रदशेको अरधकार अनसुचूी - ६ मा, संघ र प्रदशेको साझा अरधकार 
अनसुचूी - ७ मा, स्ानीय तहको अरधकार अनसुचूी - ८ मा र संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको साझा अरधकार अनसुचूी 
- ९ मा उललेख छ। संरवधान बमोरजम संघ, प्रदशे त्ा स्ानीय तहको अरधकारको सचूी वा साझा सचूीमा उललेख 
नभएको वा यो संरवधानमा कुनतै तहले प्रयोग गनने गरी नतोरकएको रवरयमा संघको अरधकार हुने उललेख छ।

 संघको अरधकार सचूीमा रारट्रिय सरुक्षा, शारनत सरुक्षा, रवत् त्ा मौरद्क नीरत, अनतरा्षरट्रिय समबनध, नागररकता, 
ठूला पवूा्षधार योजना, संघीय रनजामती सेवा लगायत ३५ वटा रवरय तोरकएको छ। प्रदशेको अरधकार अन्तगत प्रदशे 
प्रहरी प्रशासन र शारनत सरुक्षा, रेरडयो, एफ. एम, टेरलरभजन सञचालन, प्रदशे रनजामती सेवा, प्रदशे तथयांक, प्रदशे 
सतरको रवद्तु, रसचाइ र खानेपानी सेवा, पररवहन, सवासथय सेवा, भरूम वयवस्ापन, जगगाको अरभलेख, कृरर त्ा पश ु
रवकास, खानी अनवेरण र वयवस्ापन, गठुी वयवस्ापन लगायतका २१ रवरय तोरकएको छ। संघ र प्रदशेको साझा 
अरधकारमा फौजदारी त्ा दवेानी काय्षरवरध, आवशयक वसत ुत्ा सेवाको आपरूत्ष, रवतरण, मलूय रनयनत्ण, गणुसतर 
र अनगुमन, वतैज्ारनक अनसुनधान, पय्षटन, खानेपानी त्ा सरसफाइ, गररबी रनवारण, औद्ोगीकरण, रवज्ान प्ररवरध, 
मानव संसाधन रवकास, रोजगारी र बेरोजगार सहायता लगायत २५ रवरय उललेख छन।्

 स्ानीय तहको अरधकार सचूीमा नगर प्रहरी, सहकारी संस्ा, एफ. एम सञचालन, आधारभतू र माधयरमक रशक्षा, 
आधारभतू सवासथय र सरसफाइ, स्ानीय बजार वयवस्ापन, वातावरण संरक्षण र जतैरवक रवरवधता, स्ानीय सडक, 
ग्रामीण सडक, कृरर सडक, रसंचाइ, कृरर त्ा पशपुालन, कृरर उतपादन वयवस्ापन, पश ुसवासथय लगायतका २२ 
रवरय उललेख छन।् संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको साझा अरधकार सचूीमा सहकारी, रशक्षा, खलेकूद, सवासथय, कृरर, 
खानी त्ा खरनज, रवपद ्वयवस्ापन, सामारजक सरुक्षा र गररबी रनवारण लगायतका १५ रवरय उललेख छन।्

 संरवधानका अलवा स्ानीय सरकार सञचालन ऐन, २०७४, आयोजना वगगीकरण मापदणड २०८०, नेपाल सरकार 
मरनत्रररदक्ो रमरत २०७३/१०/१८ को काय्ष रवसतरृतकरण समबनधी रनण्षयले संघीय इकाइहरूको रजममवेारी ्प 
सपटिता लयाएको छ। काय्ष रवसतरृतकरण अनसुार संघको ८७०, प्रदशेको ५६५ र स्ानीय तहको ३६० गरी १,७१५ 
प्रकृरतका काय्ष र रक्रयाकलापको परहचान गररएको छ।

(ख)  राजसि अव्कार

 नेपालको संरवधान, २०७२ को धारा ६० मा राजसव स्ोतको बाँडफाँड समवनधी वयवस्ा छ, जस अनसुार संघ, प्रदशे 
र स्ानीय तहले आफनो आर ््षक अरधकार क्षेत्रभत्को रवरयमा कर लगाउन र ती स्ोतहरूबाट  राजसव उठाउन सकने 
तर साझा सचूीरभत्को रवरयमा र कुनतै परन तहको सचूीमा नपरेका रवरयमा कर लगाउने र राजसव उठाउने वयवस्ा 
नेपाल सरकारले रनधा्षरण गरे वमोरजम हुने प्रावधान छ। संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको अरधकारको साझा सचूीमा रहकेा 
रवरयहरू सेवा शलुक, दणड जररवाना, पय्षटन शलुक दसतरु रहकेा छन।्

 संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले आफनो अरधकाररभत्को आर ््षक अरधकार समबनधी रवरयमा काननू बनाउने, वारर्षक 
बजेट बनाउने, रनण्षय गनने, नीरत त्ा योजना तयार गनने र तयसको काया्षनवयन गनने गछ्षन। संघले साझा सचूीका रवरयमा 
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र आर ््षक अरधकारका अनय क्षेत्मा प्रदशेलाई समते लाग ूहुने गरी आवशयक नीरत, मापदणड र काननू बनाउन सकने, 
संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले आ-आफनो तहको बजेट बनाउने त्ा प्रदशे र स्ानीय तहले बजेट पेश गनने समय संघीय 
काननू बमोरजम हुने संरवधानमा उललेख छ।

 नेपालको संरवधानको अनसुचूी त्ा अनतर सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन, २०७४ को पररचछेद २ मा  नेपाल सरकार, 
प्रदशे र स्ानीय तहलाई राजसवको अरधकारको वयवस्ा गररएको छ। जस अनसुार नेपाल सरकारले संघीय काननू, 
प्रदशेले प्रदशे काननू र स्ानीय तहले स्ानीय काननू बमोरजम दहेाय अनसुार कर त्ा गतैर कर उठाउन पाउँछन।् सा त्ै, 
प्रचरलत काननू बमोरजम लागेको आफनो अरधकार रभत्को दणड जररबाना उठाउन सकछन।् 

तावलका १ : सघं, प्रदेश र सथानीय तहको राजसि अव्कार

सघं प्रदेश सथानीय तह
कर • भनसार

• मलूय अरभवरृधि कर
• संस्ागत आयकर 
• वयरक्तगत आयकर 
• पाररश्रमक कर 

• घर जगगा ररजट्रेिशन शलुक
• सवारी साधन कर
• मनोरञजन कर
• रवज्ापन कर
• कृरर आयमा कर

• समपरत कर
• घर वहाल कर 
• घरजगगा ररजट्रेिशन शलुक
• सवारी साधन कर
• रवज्ापन कर
• वयवसाय कर
• भरूमकर (मालपोत)
• मनोरञजन कर 

गतैरकर • राहदानी शलुक
• रभसा शलुक
• पय्षटन दसतरु
• सेवा शलुक
• जवुा रचठ्ा, कयारसनो
• दणड जररवाना
• राहदानी शलुक

• सेवा शलुक
• पय्षटन दसतरु
• दणड जररवाना

• सेवा शलुक दसतरु
• पय्षटन शलुक
• दणड जररवाना

स्ोत : अन्तर सरकारी वित् वयिस्ापन ऐन, २०७४

अनतर सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन अनसुार प्रदशे त्ा स्ानीय तहले कर लगाउँदा रारट्रिय आर ््षक नीरत, वसत ुत्ा 
सेवाको ओसारपसार, पूँजी त्ा श्म बजार, रछमकेी, प्रदशे र स्ानीय तहलाई प्ररतकूल नहुने गरी लगाउनपुद्षछ। नेपाल 
सरकार, प्रदशे र स्ानीय तहले वसत ुवा सेवाको लागत, सञचालन र समभार खच्षलाई आधार मानी गतैरकरका दर रनधा्षरण 
गनु्षपद्षछ। नेपाल सरकार, प्रदशे वा स्ानीय तह मधये कुनतै दईु तहले उठाउने कर त्ा गतैरकर दहेाय बमोरजम एकल कर 
प्रशासन समबनधी वयवस्ा बमोरजम उठाउने वयवस्ा छ :

•	 प्रदशेले सवारी साधन कर उठाउँदा स्ानीय तहले सवारी साधनमा लगाएको कर समते उठाउने,
•	 स्ानीय तहले घरजगगा ररजट्रेिशन शलुक उठाउँदा प्रदशेले लगाएको घरजगगा ररजट्रेिशन शलुक समते उठाउने,
•	 स्ानीय तहले रवज्ापन कर उठाउँदा प्रदशेले लगाएको रवज्ापन कर समते उठाउने,
•	 स्ानीय तहले मनोरञजन कर उठाउँदा प्रदशेले लगाएको मनोरञजन कर समते उठाउने।
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(ग) अन्तरसरकारी वित् हसतान्तरण

 नेपालको संरवधानको धारा ६०)३  (मा प्रदशे र स्ानीय तहले प्राप्त गनने रवत्ीय हसतानतरणको पररमाण रारट्रिय 
प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगको रसफाररस बमोरजम हुने उललेख छ। नेपाल सरकारले प्रदशे र स्ानीय तहलाई 
खच्षको आवशयकता र राजसवको क्षमताको आधारमा रवत्ीय समानीकरण अनदुान रवतरण गछ्ष भने प्रदशेले नेपाल 
सरकारबाट प्राप्त अनदुान र आफनो स्ोतबाट उठ्ने राजसवलाई मातहतको स्ानीय तहको खच्षको आवशयकता र 
राजसव क्षमताको आधारमा प्रदशे काननू बमोरजम रवत्ीय समानीकरण अनदुान रवतरण गछ्ष। नेपाल सरकारले संघीय 
सरञचत कोरबाट प्रदान गनने सशत्ष अनदुान, समपरूक अनदुान वा अनय प्रयोजनका लारग रदने रवशरे अनदुान रवतरण 
समबनधी वयवस्ा संघीय काननू बमोरजम हुने उललेख छ। अनदुान हसतानतरण समबनधमा दहेायको वयवस्ा छ :

•	 वित्ीय समानीकरण अनुदानः नेपाल सरकारले प्रदशे त्ा स्ानीय तहको खच्षको आवशयकता र राजसवको 
क्षमताको आधारमा रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगको रसफाररसमा प्रदशे र स्ानीय तहलाई रवत्ीय 
समानीकरण अनदुान रवतरण गछ्ष। नेपाल सरकारबाट प्राप्त अनदुान र आफनो स्ोतबाट उठेको राजसवलाई प्रदशेले 
प्रदशे रभत्का स्ानीय तहको खच्षको आवशयकता र राजसव क्षमताको आधारमा प्रदशे काननू बमोरजम रवत्ीय 
समानीकरण अनदुान रवतरण गनने वयवस्ा छ। रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगबाट रवत्ीय समानीकरण 
अनदुानलाई नयनूतम, सतु्मा आधाररत र काय्षसमपादन मलूयांकनको आधारमा हसतानतरण गनने काय्ष भएको छ। 
आर ््षक वर्ष २०८१/८२ मा नेपाल सरकारले रवत्ीय समानीकरण अनदुान प्रदशेको लारग रु. ६० अब्ष र स्ानीय 
तहको लारग रु. ८८ अब्ष हसतानतरण गनने गरी बजेट रवरनयोजन गरेको छ।

•	 सशतया अनुदानः नेपाल सरकारले प्रदशे वा स्ानीय तह वा नेपाल सरकारको कुनतै योजना काया्षनवयन गन्ष 
संरवधानको धारा २५१ को उपधारा (१) को खणड (ग) मा उललेख रारट्रिय नीरत त्ा काय्षक्रम, मानक, पवूा्षधारको 
अवस्ा अनसुार रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले तोकेको आधार बमोरजम प्रदशे त्ा स्ानीय 
तहलाई सशत्ष अनदुान प्रदान गछ्ष। सशत्ष अनदुान प्रदान गदा्ष नेपाल सरकारले योजना काया्षनवयन गनने समबनधमा 
आवशयक शत्ष तोकन र समबरनधत प्रदशे त्ा स्ानीय तहले तयसतो शत्षको पालना गनु्षपनने हुनछ। प्रदशेले स्ानीय 
तहलाई प्रदशे काननू बमोरजम आयोगले तोकेको आधार बमोरजम सशत्ष अनदुान प्रदान गनने गछ्ष। आर ््षक वर्ष 
२०८१/८२ मा नेपाल सरकारले सशत्ष अनदुान प्रदशेको लारग रु. २५ अब्ष ८४ करोड र स्ानीय तहको लारग रु. 
२ खब्ष ८ अब्ष ८८ करोड हसतानतरण गनने गरी बजेट रवरनयोजन गरेको छ।

•	 समपूरक अनुदान  : नेपाल सरकारले प्रदशे त्ा स्ानीय तहलाई पवूा्षधार रवकास समबनधी कुनतै योजना 
काया्षनवयन गन्ष समपरूक अनदुान प्रदान गछ्ष। समपरूक अनदुान प्रदान गदा्ष आधार रलइने कुराहरू हुन : (क) 
योजनाको समभावयता (ख) योजनाको लागत (ग) योजनाबाट प्राप्त हुने प्ररतफल वा लाभ (घ) योजना काया्षनवयन 
गन्ष सकने रवत्ीय त्ा भौरतक क्षमता वा जनशरक्त (ङ) योजनाको आवशयकता र प्रा्रमकता। प्रदशेले स्ानीय 
तहलाई प्रदशे काननू बमोरजम समपरूक अनदुान प्रदान गछ्ष। समपरूक अनदुान समबनधी काय्षरवरध छ। आर ््षक वर्ष 
२०८१/८२ मा नेपाल सरकारले समपरूक अनदुान प्रदशेको लारग रु. ६ अब्ष २० करोड र स्ानीय तहको लारग रु. 
७ अब्ष हसतानतरण गनने गरी बजेट रवरनयोजन गरेको छ।

•	 विशेष अनुदानः नेपाल सरकारले रशक्षा, सवासथय, खानेपानी जसता आधारभतू सेवाको रवकास र आपरूत्ष गनने, अनतर 
प्रदशे वा अनतर स्ानीय तहको सनतरुलत रवकास गनने र आर ््षक, सामारजक वा अनय कुनतै प्रकारले रवभदेमा परेको वग्ष वा 
समदुायको उत्ान वा रवकास गनने कुनतै उद्शेय राखी प्रदशे वा  स्ानीय तहबाट सचंालन गररने कुनतै खास योजनाको लारग 
रवशरे अनदुान प्रदान गछ्ष। प्रदशेले स्ानीय तहलाई प्रदशे काननू बमोरजम रवशरे अनदुान प्रदान गछ्ष। रवशरे अनदुान 



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no23

समबनधी काय्षरवरध छ। आर ््षक वर्ष २०८१/८२ मा नेपाल सरकारले रवशरे अनदुान प्रदशेको लारग रु. ४ अब्ष ४० करोड 
र स्ानीय तहको लारग रु. ८ अब्ष ५० करोड हसतानतरण गनने गरी बजटे रवरनयोजन गरेको छ।

 अनतर सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन, २०७४ अनसुार नेपाल सरकार, प्रदशे र स्ानीय तह बीच मलूय अरभवरृधि कर 
र आनतररक उतपादनबाट उठेको अनतःशलुक रकम बाडँफाँट गन्ष नेपाल सरकारले एक संघीय रवभाजय कोर खडा 
गरी तयसतो रकम सो कोरमा जममा गद्षछ। सङ्घीय रवभाजय कोरमा जममा भएको रकम मधये सत्री प्ररतशत नेपाल 
सरकारलाई, पनध्र प्ररतशत प्रदशेलाई र पनध्र प्ररतशत स्ानीय तहलाई बाँडफाँट गनने उललेख छ। आर ््षक वर्ष २०८१/८२ 
मा नेपाल सरकारले प्रदशे र स्ानीय तहमा राजसव बाँडफाँटबाट रु. १ खब्ष ५९ अब्ष हसतानतरण हनेु अनमुान गरेको छ।

नेपाल सरकारले संघीय काननू बमोरजम प्राकृरतक स्ोतमा रोयलटी लगाउन र उठाउन सकने त्ा सोको बाँडफाँट 
रनमनानसुार हुने उललेख छ :

तावलका २ : रोयलटीको िाँडराँट

क्र.स.ं रोयलटीको शीषयाक नेपाल सरकार समिवन््त प्रदेश समिवन््त सथानीय तह
१ पव्षतारोहण ५० २५ २५
२ रवद्तु ५० २५ २५
३ वन ५० २५ २५
४ खानी त्ा खरनज ५० २५ २५
५ पानी त्ा अनय प्राकृरतक स्ोत ५० २५ २५

स्ोत : अन्तर सरकारी वित् वयिस्ापन ऐन, २०७४

रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोग ऐन, २०७४ अनसुार प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले नेपाल सरकार, प्रदशे त्ा 
स्ानीय तह बीच र प्रदशे त्ा स्ानीय तह बीच राजसवको बाँडफाँट गनने रवसततृ आधार र ढाँचा रनधा्षरण गरी नेपाल सरकारमा 
रसफाररश गनु्षपनने उललेख छ। ती आधारहरू जनसखंया र जनसारखयंक रववरण, क्षते्फल, मानव रवकास सचूकाकं, खच्षको 
आवशयकता, राजसव संकलनमा गरेको प्रयास, पवूा्षधार रवकास र रवशरे अवस्ा हुन। हाल तोरकएको आधार रनमनानसुार छ :

तावलका ३ : राजसिको िाँडराँट गनने विसतृत आ्ार

क्र.स.ं आ्ारहरू प्रदेश सथानीय तह
१ जनसंखया र जनसारखयंक रववरण (जनसंखयालाई ८० र आरश्त जनसंखयालाई २० प्ररतशत) ७० ७०
२ क्षेत्फल १५ १५
३ मानव रवकास सचूकांक ५ ५
४ नयनू रवकास सचूकांक (पवूा्षधार सचूकांकमा ७०, सामारजक त्ा आर ््षक रवभदे सचूकांकमा 

१०, प्रदशेको हकमा तलुनातमक मलूय सचूकांक त्ा स्ानीयका हकमा खच्ष आवशयकता 
र राजसव क्षमता बीचको अनतर सचूकांकलाई २० अकंभार रदई प्राप्त हनु आउने सचूकांक)

१० १०

स्ोत : रावषरिय प्राकृवतक स्ोत त्ा वित् आयोग

(घ) ऋण वलने अव्कार

 वतैदरेशक अनदुान र ऋण रलने अरधकार नेपाल सरकारको मात् छ। नेपाल सरकारले वतैदरेशक अनदुान ऋण रलँदा 
दशेको समरटिगत आर ््षक स्ारयतव हुने गरी रलनपुछ्ष। नेपाल सरकारले प्रदशे त्ा स्ानीय तहबाट काया्षनवयन हुने 
योजना वा काय्षक्रमको लारग वतैदरेशक सहयोग रलनसकछ। प्रदशे त्ा स्ानीय तहले नेपाल सरकारको पवू्षसवीकृरत 
रबना कुनतै परन रकरसमको वतैदरेशक सहयोग रलन वा वतैदरेशक सहयोगमा कुनतै योजना वा काय्षक्रम काया्षनवयन गन्ष, 
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गराउन सकदतैनन।् वतैदरेशक सहायताको पररचालन गदा्ष नेपाल सरकारले रारट्रिय आवशयकता र प्रा्रमकताका क्षेत्हरू 
(क) भौरतक पवूा्षधारको रनमा्षण, मम्षत र रजणकोधिार (ख) रशक्षा, सवासथय र मानव रवकास (ग) सवेदशी उतपादन र 
उतपादकतव बरृधि (घ) सवेदशमा रोजगारी रसज्षना र क्षमता रवकास (ङ) रवपद ्वयवस्ापन (च) रवज्ान त्ा प्ररवरधको 
रवकास र हसतानतरण (छ) वातावरण संरक्षण र जलवाय ुपररवत्षन (ज) साव्षजरनक रनजी साझदेारीमा गररने लगानी (झ) 
साव्षजरनक रनजी,  सहकारी र सामदुारयक क्षेत्को क्षमता नपगुेको क्षेत्मधये नेपाल सरकारले वतैदरेशक सहायता रलन 
उपयकु्त हुने भनी रनधा्षरण गरेका क्षेत्हरूमा गनु्षपछ्ष। 

 साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन ऐन, २०७९ अनसुार नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार त्ा स्ानीय तहको योजना त्ा 
काय्षक्रम वा नेपाल सरकारधिारा सवीकृत पररयोजना काया्षनवयनको लारग नेपाल सरकारले कुनतै रवदशेी सरकार, रवदशेी 
सरकारी बैंक वा रवत्ीय संस्ा वा एजेनसीबाट आवशयकता अनसुार जममा ऋणको कुल अकं अरघललो आर ््षक 
वर्षको कुल गाह्षसथय उतपादनको प्रचरलत मलूयमा कायम गदा्ष हुने रकमको एकरतहाइमा नबढ्ने गरी तयरतसमम अकंको 
प्रचरलत रवरनमय दरले हुने रवदशेी मदु्ा एकतै  पटक वा पटक पटक गरी ऋण रलन सकछ। यसरी रलएको वतैदरेशक 
ऋणको वययभार संघीय सरञचत कोर मार् हुने तर नेपाल सरकारले प्रदशे सरकार वा स्ानीय तहको लारग कुनतै 
रवदशेी सरकार, रवदशेी सरकारी बैंक वा रवत्ीय संस्ा वा एजेनसीसँगबाट ऋण रलएकोमा तयसतो ऋण रकमको 
वययभार समबरनधत प्रदशे सरञचत कोर वा स्ानीय सरञचत कोर मार् हुने वयवस्ा छ। वतैदरेशक ऋणको साँवा वयाज 
भकु्तान गनने अवरध ऋण उपलबध गराउने रवदशेी सरकार, रवदशेी सरकारी बैंक वा रवत्ीय संस्ा वा एजेनसीसँग भएको 
समझौतामा उललेख भए बमोरजम हुनेछ।

 नेपाल सरकार, प्रदशे त्ा स्ानीय तहले रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले रसफाररस गरेको सीमारभत् 
रही आनतररक ऋण रलनसकछन। तर प्रदशे त्ा स्ानीय तहले आनतररक ऋण रलन ुअरघ नेपाल सरकारको सहमरत 
रलनपुनने वयवस्ा छ। नेपाल सरकार त्ा प्रदशेले प्रचरलत काननूको अधीनमा रही ऋणपत् जारी गरी आनतररक ऋण 
उठाउन सकछन।  प्रदशे त्ा स्ानीय तहले आनतररक ऋण रलन नेपाल सरकारको सहमरत माग गदा्ष आनतररक ऋण 
रलन खोरजएको योजना, योजनाबाट प्राप्त हुन सकने प्ररतफल र उपलरबध, ऋण भकु्तानी योजना, ऋण रदने संस्ाको 
रववरण सरहतको प्रसताव अ ््ष मनत्ालय समक्ष पेश गनु्षपछ्ष। पेश भएको प्रसताव काया्षनवयन योगय दरेखएमा नेपाल 
सरकारले समबरनधत प्रदशे वा स्ानीय तहलाई आनतररक ऋण रलन सहमरत रदन सकछ। 

 नेपाल सरकारले प्रदशे वा स्ानीय तहलाई ऋण रदन सकछ। प्रदशे वा स्ानीय तहले ऋण रकमको उपयोग, भकु्तानीको 
तररका त्ा समय सीमा समते उललेख गरी ऋणको लारग अ ््ष मनत्ालय समक्ष अनरुोध गनु्षपछ्ष। अनरुोध मनारसब 
दरेखएमा नेपाल सरकारले ऋण प्रदान गनने सवीकृरत रदन सकछ। नेपाल सरकारबाट ऋण प्रदान गनने सवीकृरत भएमा अ ््ष 
मनत्ालयले समबरनधत प्रदशे वा स्ानीय तहसँग समझौता गछ्ष। नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऋण प्रदशे वा स्ानीय तहले 
समझौतामा उरललरखत अवरधरभत् चकु्ता नगरेमा नेपाल सरकारले समबरनधत प्रदशे वा स्ानीय तहलाई उपलबध 
गराउने अनदुानबाट तयसतो ऋण रकम असलुी गन्ष सकने वयवस्ा छ।

 रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले प्रतयेक वर्ष संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको लारग आनतररक ऋण उठाउन 
मापदणड रसफाररश गद्षछ। परछललो रसफाररश अनसुार नेपाल सरकारले ततकालको समरटिगत आर ््षक स्ारयतव, 
प्रदशे त्ा स्ानीय तहले पररचालन गन्ष सकने आनतररक ऋणको अवस्ा र बजार सहजता समतेको रवशे्रण गरी 
अनमुारनत कुल गाह्षसथय उतपादनको ५ प्ररतशतमा नबढ्ने गरी आनतररक ऋण उठाउन सकनेछ। सा त्ै, रारट्रिय गौरवका 
आयोजना, रुपानतरणकारी आयोजना वा मधयमकारलन खच्ष संरचना अनतग्षतको परहलो प्रा्रमकता प्राप्त आयोजना 
काया्षनवयनका लारग रकम नपगु भएमा प्रदशे र स्ानीय सरकारको लारग रसफाररश भएको आनतररक ऋणको सीमा 
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मधये प्रदशे र स्ानीय सरकारले उक्त आर ््षक वर्षमा पररचालन नगरेको हदसमम कुल गाह्षसथय उतपादनको ०.५ 
प्ररतशतल ेनबढ्न ेगरी ्प आनतररक ऋण पररचालन गन्ष सकनेछ। प्रदशे सरकारले नेपाल सरकारबाट प्राप्त हुने राजसव 
बाडँफाँट  र प्रदशे सरकारको आफनो आनतररक स्ोतबाट प्राप्त हुने राजसवको योगफलको १२ प्ररतशतमा नबढ्ने गरी 
आनतररक ऋण उठाउन सकनेछ। तयसततै, स्ानीय तहले नेपाल सरकार र प्रदशे सरकारबाट प्राप्त हुने राजसव बाडँफाँट र 
स्ानीय तहको आफनो आरनत्क स्ोतबाट प्राप्त हुने राजसवको योगफलको १२ प्ररतशतमा नबढ्ने गरी आनतररक ऋण 
उठाउन सकने रसफाररश गरेको छ।

 साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन ऐन, २०७९ अनसुार नेपाल सरकार वा नेपाल सरकारको सहमरतमा प्रदशे सरकार वा 
स्ानीय तहले रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले रसफाररस गरेको सीमारभत् रही आवशयक पररमाणमा 
एकतै  पटक वा पटक पटक गरी कुनतै एक वा बढी प्रकारको ऋणपत् रनट्कासन गरी प्रचरलत काननूको अरधनमा 
रही आनतररक ऋण उठाउन सकछन। ऋणपत् रनट्कासन गरी आनतररक ऋण उठाउने रजममवेारी साव्षजरनक ऋण 
वयवस्ापन काया्षलयको हनछ। नेपाल सरकारले आनतररक ऋण उठाउन प्रदशे वा स्ानीय तहलाई सहमरत रदएकोमा 
परन साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन काया्षलयले ऋण वयवस्ापन समबनधी समपणू्ष काम गनु्षपनने वयवस्ा छ। 

४. नेपालमा वित्ीय सघंीयता कायायान्ियनमा देवखएका समसयाहरू

नेपालमा रवत्ीय संघीयता काया्षनवयनमा दखेापरेका समसयाहरू दहेाय अनसुार छन ्: 

•	 तीन तहको सरकारका अरधकार र काय्षरजममवेारी एवम ्साझा अरधकारको सचूीमा ्प सपटिता लयाउन साझा अरधकार 
सचूीको प्रयोग समबनधी काननूको रनमा्षण हुन नसकन,ु 

•	 नेपाल सरकारले हसतानतरण गनने रवत्ीय अनदुानमा समानीकरण अनदुानको रहससा बढी हुनपुननेमा सशत्ष अनदुानको भार 
बढ्दतै जान,ु

•	 प्रदशे र स्ानीय तहले आनतररक आय वरृधिका लारग करका दायरा वरृधि गननेमा पया्षप्त धयान नरदन,ु
•	 संघको बजेटमा तोरकएको लक्य अनसुार राजसव संकलन नहुदँा अनमुारनत रवत् हसतानतरण र वासतरवक रवत् 

हसतानतरणमा सनतलुन कायम गन्ष करठनाई हुन,ु
•	 संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको चाल ुखच्ष बढ्दतै जान ुत्ा पूँजी रनमा्षण र उतपादकतव वरृधिमा बजेट रवरनयोजन कम हुन,ु 
•	 स्ानीय तहले समबरनधत सभामा बजेट पेश गरी सवीकृत गरेर खच्ष गनु्षपननेमा केही स्ानीय तहले काननूमा तोरकएको 

समयमा बजेट सवीकृत नगनु्ष, 
•	 अनतरसरकारी रवत्ीय हसतानतरणलाई समनयारयक, वसतगुत र य्ा ््षपरक बनाउन खरणडकृत र अद्ावरधक तथयांकका 

अभाव हुन,ु   
•	 स्ानीय तहका जनप्ररतरनरध र कम्षचारीहरूको बजेट रवरनयोजन, खच्ष वयवस्ापन लगायतका रवरयमा क्षमता रवकास 

नहुन,ु
•	 प्रदशे र स्ानीय तहको खच्ष आवशयकताको अधययन गरी श्ोत हसतानतरण र काय्षरजममवेारीमा तादमयता नहुन,ु 
•	 तीन तहको समनवयका लारग गरठत रवरभनन सरमरतहरूको बतैठक रनयरमत रुपमा नहुन,ु
•	 प्रदशे र स्ानीय तहमा आनतररक ऋण पररचालनको काया्षनवयनमा रढलाई हुन,ु
•	 बजेट रवरनयोजन र काया्षनवयनमा कुशलता र दक्षता नहुन,ु
•	 संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले एकतै  आयोजनामा बजेट रवरनयोजन गदा्ष दोहोरोपना हुन,ु
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•	 प्रदशे त्ा स्ानीय तहको खच्षको लेखांकन र प्ररतवेदन वयवरस्त नहुन,ु, 
•	 रोयलटी बाँडफाँटमा दरेखएका असपटितालाई सपटि बनाउन प्राकृरतक स्ोत समबनधमा एरककृत काननूको अभाव हुन।ु

५. नेपालमा वित्ीय सघंीयता कायायान्ियनमा सु् ारका के्षत्र

रवत्ीय संघीयतालाई प्रभावकारी बनाउन दहेायका काय्ष गनु्ष पद्षछ : 
•	 तीन तहको सरकारका अरधकार एवम साझा अरधकारको सचूीमा ्प सपटिता लयाउन साझा अरधकार सचूीको प्रयोग 

समबनधी काननूको रनमा्षण गनु्षपछ्ष।

•	 खच्षको आवशयकता परहचान गन्ष रारट्रिय मानक र मापदणड तयार गनु्षपछ्ष । रवशरेगरी प्रदशे र स्ानीय तहको खच्ष 
आवशयकताको अधययनका आधारमा स्ोत हसतानतरण र काय्षरजममवेारीमा तादमयता कायम गनु्षपद्षछ।

•	 संघ, प्रदशे र स्ानीय तहमा आयोजना बैंक र मधयमकारलन खच्ष संरचना तयार गरी योजनाको प्रा्रमकीकरण गरी बजेट 
रवरनयोजन कुशलता र काया्षनवयन दक्षतामा अरभवरृधि गनु्षपछ्ष।

•	 आवरधक योजना, मधयकारलन खच्ष संरचना र वारर्षक बजेट बीच तादमयता रमलाई काय्षक्रम त्ा आयोजना काया्षनवयन 
गनु्षपछ्ष।

•	 एकतै  आयोजनामा दोहोरो बजेट पनने अवस्ाको अनतयका लारग आयोजना वगगीकरण मापदणडको काया्षनवयन गनु्षपछ्ष।

•	 तीनतै तहका सरकारले आनतररक आय वरृधिका लारग करका दायरा वरृधि गरी राजसव पररचालनमा जोड रदनपुछ्ष। दाहोरो 
राजसव अरधकार क्षेत् रभत् परेका कर, राजसव उठाउने र बाड्ने समबनधमा ्प सपटिता लयाउनपुछ्ष।

•	 चाल ुखच्षलाई बारञछत सीमामा राखी पूँजीगत खच्ष बढाई रवकास रनमा्षणका काय्षहरूलाई तीव्रता रददतै उतपादकतव वरृधि 
गनु्षपछ्ष।

•	 सरकारी खच्षको प्रा्रमकीकरण गरी नरतजानमखु खच्ष प्रणालीको रवकास गददै साव्षजरनक खच्ष वयवस्ापनलाई 
प्रभावकारी बनाउनपुछ्ष।

•	 स्ानीय तहले समबरनधत सभामा बजेट पेश गरी सवीकृत गरेर खच्ष गनु्षपननेमा केही स्ानीय तहले काननूमा तोरकएको 
समयमा बजेट सवीकृत नगरेकोले समयमतै बजेट पाररत गरी काननूको पणू्ष पालना गनु्षपछ्ष।

•	अनतरसरकारी रवत्ीय हसतानतरणलाई समनयारयक, वसतुगत र य्ा ््षपरक बनाउन स्ानीय तहसममको 
खरणडकृत र अद्ावरधक तथयांकको उपलबधतामा जोड रदनुपछ्ष । स्ोतसाधनको समनयारयक रवतरणमा जोड 
रदनुपछ्ष ।

•	 संघीय संरचना बमोरजम संस्ागत संरचना रनमा्षणलाई वयवरस्त गददै सवतै तहमा पया्षप्त कम्षचारी वयवस्ापन गनु्षपछ्ष। 

•	 स्ानीय तहका जनप्ररतरनरध र कम्षचारीहरूको बजेट रवरनयोजन, खच्ष वयवस्ापन लगायतका रवरयमा क्षमता रवकास 
गरन्ु्षपछ्ष।

• तीन तहको समनवयका लारग गरठत रवरभनन सरमरतहरू (रारट्रिय समनवय परररद,् अनतरप्रदशे परररद,् अनतरसरकारी रवत् 
परररद,् प्रदशे समनवय परररद,् रवरयगत सरमरत)को बतैठक रनयरमत रुपमा गरी रनण्षयको काया्षनवयन गनु्षपछ्ष।

•	 जनताका अपेक्षा परुा गनने गरी स्ोतको उपलबधता र आवशयकता बीच तालमले रमलाउनपुछ्ष।

•	 साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन काया्षलयको संस्ागत क्षमता रवकास गरी साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन ऐन र रनयमावली 
अनसुार संघ, प्रदशे र स्ानीय तहमा आनतररक ऋण पररचालनलाई वयवरस्त बनाउनपुछ्ष।

•	 बजेट रवरनयोजन र काया्षनवयनमा कुशलता र दक्षतामा जोड रदई आर््षक अनशुासन कायम गनु्षपछ्ष। 
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•	 खच्ष लेखांकन र प्ररतवेदन प्रणालीलाई सचूना प्ररवरधमा आधाररत बनाई वयवरस्त र तीनतै तहका प्रणालीबीच 
अनतरआवधिता कायम गनु्षपछ्ष।

•	 रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगलाई सबलीकरण गददै आयोगले रदएका सझुावको काया्षनवयन गनु्षपछ्ष।

•	 रोयलटी बाँडफाँटमा दरेखएका असपटितालाई सपटि बनाउन प्राकृरतक स्ोत समबनधमा एरककृत काननू बनाउनपुछ्ष।

•	 रवत्ीय संघीयता सफल बनाउन तीनतै तहका सरकार बीच सञचार, समनवय र सहकाय्षको अरभवरृधि गनु्षपछ्ष।

६. वनषकषया

रवत्ीय संघीयताको सफल काया्षनवयन भएमा संघीयताको काया्षनवयन सफल हुनछ। नेपालमा रवत्ीय संघीयताको लारग 
छोटो समयमतै धरेतै कामहरू भएका छन।् यद्रप गनु्षपनने कामहरू अझतै परन छन।् नेपालमा रवत्ीय संघीयताको काया्षनवयन नवीन 
अभयासमा रहकेोले तीनतै तहका सरकारको रवत् समबनधी कामका लारग संस्ागत, संरचनागत, संगठनातमक एवम ्प्रारवरधक 
पक्षमा धयान रदन ुजरुरी छ। रवगत दरेखको केनद्ीकृत मानरसकतालाई हटाउदतै र रवत्ीय संघीयता काया्षनवयनमा दखेा परेका 
समसयाहरूको समाधान गददै रवत्ीय संघीयता रवत्ीय संघीयताको कुशल र प्रभावकारी काया्षनवयनका लारग तीनतै तहका 
समबरनधत रनकाय प्ररतवधि र करटवधि हुनपुनने दरेखनछ।
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g]kfndf ;/sf/L vr{sf] jt{dfg cj:yf /  
l:ylt —;d:of ;dfwfgsf pkfox¿

uDeL/axfb'/ xf8f*

;f/f+z (Abstract)
;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgn] cy{tGqdf ;dli6ut :yfloTj sfod ug{, ljQLo kf/blz{tf, pQ/bfloTj 

/ hjfkmb]lxtf sfod ug{, ;fwg ;|f]tsf] ;xL / pRrtd pkof]u ug{, ;fj{hlgs gLltsf] sfof{Gjog ug{, 
cfly{s cg'zf;g / :jR5tf sfod ug{, ljsf; of]hgf / sfo{qmd ;~rfng ug{, ;fwg ;|f]tsf] ;Gt'lnt 
/ ;dtfd"ns ljt/0f ug{ / cg'udg / lgoGq0f k|0ffnL Jojl:yt ug{ hf]8 lbPsf] 5 . ;/sf/n] /fHo 
;+rfngsf nflu cfjZos ljleGg vr{x? Joxf]g]{ ub{5 / hgsNof0f tyf ljsf;sf nflu klg vr{ ub{5 . 
o;nfO{ g} ;fj{hlgs Joo (Public expenditure) elgG5 . o;cGtu{t ;/sf/n] ljleGg lqmofsnfkx?df 
ljleGg k|of]hgsf nflu Joxf]g]{ ;a} vr{ /sdx? ;dfj]z x'G5 . ;fj{hlgs Joosf] kl/efiff / kl/lwdf 
kl/jt{g cfPsf] 5 . ;/sf/n] /fHo ;~rfngsf nflu cfjZos ljleGg vr{x¿ Joxf]g]{ ub{5 / hgsNof0f 
tyf ljsf;sf nflu klg vr{ ub{5 . o;nfO{ g} ;fj{hlgs Joo elgG5 . o;cGtu{t ;/sf/n] ljleGg 
lqmofsnfkx¿df ljleGg k|of]hgsf nflu Joxf]g]{ ;a} vr{/sdx¿ ;dfj]z x'G5 .

;fj{hlgs vr{sf] dxTjx? o;k|sf/sf 5g\ M s_ oftfoft / ;+rf/h:tf cfly{s ljsf;sf cfwf/e"t 
cfwf/zLnfx¿;Fu;DalGwt ultljlwx¿sf] lgdf{0f / pTyfg ug{ . v_ s[lif, pBf]u Pj+ jfl0fHosf] ljsf;df ;xof]u 
k'¥ofpg] x]t'n] ljsf;fTds sfo{qmdx¿ / cfof]hgfx¿ ;~rfng ug{ . u_ k|fs[lts ;fwg / >f]tx¿sf] pTyfg 
/ kl/rfng u/L /fli6«o pTkfbgsf] b/df j[l4 Nofpg . 3_ ljB't, lkpg]kfgLh:tf ;jf{hlgs j:t''sf] lgdf{0f u/]/ 
gful/snfO{ ;]jf ;'ljwfx¿ pknJw u/fpg . ª_ pTkfbg j[l4 ug{ ;'/IffTds k|jGw / hLjg:t/df j[l4 ug{ klg 
;fj{hlgs Joosf] a9L dxTj 5 . ;fj{hlgs vr{ b'O{ k|sf/sf 5g\ M h:t} M -!_ ;fwf/0f vr{ -@_ k'FhLut vr{ .

cfly{s ;j]{If0f, cfly{s jif{ @)&(÷*)  df pNn]v ul/Pcg';f/ o; cfly{s jif{ @)&*÷&( df ;+3, 
k|b]z / :yfgLo txsf] PsLs[t vr{ (=$ k|ltztn] a9]/ ?= !$ va{ () ca{ ^! s/f]8 k'u]s]f 5 . cfly{s 
jif{ @)&&÷&* df o:tf] j[l4 !$=$ k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;+3Lo 
vr{ cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] ;f]xL cjlwsf] t'ngfdf @=( k|ltztn] a[l4 eO{ ?= * va{ ! ca{ %* 
s/f]8 k'u]sf] 5 . o; cjlwdf rfn' vr{ / k'FhLut vr{ qmdzM $=$ k|ltzt / #=^ k|ltztn] 36]sf] 5 
eg] ljQLo Joj:yftkm{sf] vr{ ^)=% k|ltztn] a9]sf] 5 . 

g]kfnsf] /fh:j k|0ffnLcGtu{t cfos/df :jo+ s/ 3f]if0ff u/L s/ / ljj/0f a'emfpg], eG;f/df sf/f]af/ 
d"Nosf] :jod\ 3f]if0ff u/L dx;'n a'emfpg], cGtMz'Nsdf :jod\ lg:sfzg k|0ffnLaf6 ljj/0f / s/ a'emfpg], 
ljQLo dxTj / /fh:j hf]lvdsf] cfwf/df 5gf}6k"0f{ hfFrkf; k/LIf0f u/L s/ sfg"gsf] kl/kfngf u/fO{ 
s/sf] :j]lR5s s/ ;xeflutfsf] dfWodaf6 /fh:j ;ª\sng ug]{ gLlt lnPsf] kfOG5 . 

nf]stflGqs zf;g k|0ffnLdf hjfkmb]xLtf ;jf{lws dxTjsf] ljifo xf] . /fHosf] ;|f]t ;fwg / zlQmsf] 
k|of]u hjfkmb]lxtfk"0f{ 9+un] ug{ u/fpg ;s] dfq glthfd"ns /fHO k|0ffnL :yflkt x'g ;S5 . ;Lldt zf;g, 

* ;x k|fWofks,cy{zf:q, eQmk'/ ax'd'vL SofDk;
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glthf k|flKt / k'i6\ofOsf] ;fy} ;/f]sf/jfnfnfO{ hjfkmb fg' hjfkmb]lxtf xf] . hjfkmb]lxtfsf ;+j}wflgs, 
sfg'gL / ;+:yfut Joj:yfsf afah'b g]kfndf :jtM :km't{ hjfkmb]xL x'g] eGbf afWofTds / cf}krfl/stfdf 
;Lldt x'g', k|b]z / :yfgLo txdf k4lt :yflkt eO{ ck]Iffs[t lqmofzLn x'g ;s]sf] 5}g . ;fj{hlgs 
kbdf /x]sf] kbflwsf/Ln] cfkm"nfO{ k|fKt clws/f, zlQm / ;|f]tsf] k|of]u u/L ul/Psf] lg0f{o jf sfo{;Dkfbg 
;DaGwdf ;/f]sf/jfnf ;fd' hjfkm÷pQ/ lbg'kg]{ bfloTj g} ;fj{hlgs pQ/bfloTj xf] . pQ/bfloTj Psflt/ 
lhDd]jf/L lgjf{x ug'{kb{5 eg] csf]{tkm{ lhDd]jf/L lgjf{x ug]{ qmddf k|of]u ul/Psf clwsf/ zlQm / ;|f]tsf] 
cf}lrTotf k\li6 ug{ ;/f]sf/jfnfnfO{ hjfkm lbg'kb{5 . hjfkmb]lxtf leq s]lGb|t x'g] ljifox?df M zlQmsf] 
k|of]u k|ltsf] hjfkmb]lxtf, sfo{;Dkfbg / pknlAwk|ltsf] hjfkmb]lxtf, ljQLo ;fwg k|ltsf] hjfkmb]lxtf, 
sfo{Jojxf/, cfr/0f / g}ltstfk|ltsf] hjfkmb]lxtf pQ/bfloTj . 

g]kfnsf] ;/sf/L vr{ -k'FhLut vr{_ cGtu{t b]lvPsf k|d'v ;d:ofx?df M hgtfk|lt k|ToIf ?kdf hjfkmb]xL 
/ pQ/bfoL 5}g . dflyNnf] lgsfo / zlQms]Gb|k|ltsf] elQmdf c8]sf] 5 . k|lqmof / sfg"gL hl6ntfn] ubf{ 
;d:ofd"ns / s7f]/ aGb} uPsf] 5, lhDd]jf/L kG5fpg] k|j[lQ cToflws dfqfdf /x]sf] 5 . /fhg}lts 
bn;Fu cfa4 ePsfn] kb;f]kfg, cfb]zsf] z[ª\vnf 6'6]sf] 5, k|efljt ePsf] 5 . cflwsfl/s 6«]8 o'lgog 
dfq x'g'k5{ . ;]jfk|jfxsf] :ki6 dfkb08 sfod ug]{, Ifltk"lt{ ;lxtsf] ;fj{hls j8fkqsf] Jofks k|of]u, 
u'gf;f]sf] ;'g'jfO{ / sf/jfxL ug'{k5{ . cf'wlgs k|zf;lgs k4ltsf] hfgsf/L, ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u ug{ ;Sg] 
u/L Ifdtf ljsf;, kl/jt{gsf] af]w / cfTd;ft u/fpg Ifdtf ljsf; u/fpg] /0fgLlts sfo{qmdx? ;~rfng 
ul/g' cfjZos /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jfn] xfn ul//x]sf sfo{x?sf] n]vfhf]vf ub}{ cfufdL lbgdf ;+3Lo 
;+/rgf cg';f/ s]–s:tf sfo{ ;+3 jf s]Gb|Lo lghfdtL ;]jnf] ug'{kg]{ xf], s]–s:tf sfo{ k|fGt / s]–s:tf 
sfo{ :yfgLo txaf6 ;Dkfbg ul/g'kb{5 eGg] :ki6 ljZn]if0f ug'{ cfjZos 5 . s]Gb|, k|b]z / :yfgLo :t/df 
s] slt s'g bhf{sf sd{rf/L cfjZos kg]{ x'g ;f]sf] vfsf tof/ ul/g' cfjZos 5 . ;a} txdf sfd ug]{ 
sd{rf/Lx?nfO{ ablnFbf] kl/j]z / ;+3Lotfsf] dd{ cg';f/ sfg"gL, k|zf;lgs, cfly{s–ljQLo / hg;/f]sf/ 
;Daf]wg ;DaGwL tflnd k|bfg u/L k]zfut bIftf / Ifdtf clea[l4 ug'{kb{5 . 

g]kfnsf] ;/sf/L vr{ -k'FhLut vr{_ cGtu{t b]lvPsf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx?sf] lg/fs/0f ug{ M 
;bfrf/ k4ltsf d"Nox?sf] lgwf{/0fdf M j}wflgstf, g}lts g]t[Tj, ;]jfefj, lgikIftf, :jR5tf, OdfGbfl/tf, 
:jfy{/lxttf, sfo{s'zntf, kf/blz{tf, lhDd]jf/L / pQ/bfloTj, ;dfgtf / ;dtf . ;bfrf/sf k"jf{wf/x?df M 
;+:yfut sfo{ljlwsf] lgwf{/0f, g}lts lzIff / g}lts ;r]tgfsf] ljsf;, sfo{jlw / k|lqmofdf ;/ntf / :ki6 
sfg'gL Joj:yf, cfrf/ ;+lxtfsf] Joj:yf, e|i6frf/ lgoGq0f tyf ;'zf;g k|j4{g;DaGwL sfg'gL, ;+:yfut 
Joj:yf, cfr/0f / ;bfrf/ k|j4{g tflnd, ;"rgfsf] xs;DaGwL sfg'g, ;';]nL ;+jfxs sfg'g, ;"o{k|sfz 
gLlt, cfGtl/s lgoGq0f k|0ffnLsf] Joj:yf, /fli6«o ;bfrf/ gLlt, ;bfrf/ x]g]{ clwsf/L, cg'udg tyf 
d"Nof+sgsf] Joj:yf . cfr/0fut Jojxf/df M ;do kfngf / ;fj{hlgs, :jfy{ aflemPsf] ljifodf ;+nUg 
g/xg], pRr g}lts Jojxf/sf] k|bz{g, ;dosf] kfngf / Goflos dgsf] k|of]u, ;+ljwfg, sfg'g / k]zfut 
d"NodfGotfsf] kfngf, ;fwg ;|f]tx?sf] ;xL / OdfGbf/Lk"j{s k|of]u ul/g' cfjZos 5 . 

zAbs'~hL (Keywords) M ;f/f+z, kl/ro, dxTj, k'FhLut vr{sf] jt{dfg cj:yf / l:ylt, k|efj, 
k'FhLut vr{df b]vfk/]sf ;d:of, afwf tyf lg/fs/0fsf pkfox?, ljQLo pQ/bfloTj, kGw|f}+ of]hgfdf 
;fj{hlgs vr{sf] Joj:yf, pk;+xf/÷lgisif{ tyf ;Gbe{ ;fdu|Lx? . 
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kl/ro

;/sf/n] /fHo ;+rfngsf nflu cfjZos ljleGg vr{x? Joxf]g]{ ub{5 / hgsNof0f tyf ljsf;sf 
nflu klg vr{ ub{5 . o;nfO{ g} ;fj{hlgs Joo elgG5 . o;cGtu{t ;/sf/n] ljleGg lqmofsnfkx?df 
ljleGg k|of]hgsf nflu Joxf]g]{ ;a} vr{ /sdx? ;dfj]z x'G5 . ;fj{hlgs Joosf] kl/efiff / kl/lwdf 
kl/jt{g cfPsf] 5 . !( cf}+ ztfAbLsf /fh:j cy{zf:qLx?n] ;fj{hlgs Joodfly Wofg glbP/ s]jn 
;fj{hlgs cfodfly ljZn]if0fnfO{ a9L Wofg s]lGb|t u/]sf lyP . jt{dfg ztfAbLdf ;fj{hlgs Joosf] 
dxTjnfO{ :jLsf/ u/L cfhsfn k|foM ;a} /fh:j cy{zf:qLx?n] o;nfO{ /fh:jsf] cleGg c+usf] ?kdf 
ljZn]if0f u/]sf] kfOG5 . 

gful/sx?sf] ;'/Iff / cfly{s tyf ;fdflhs lxt clea[l4sf] nflu k|r'/dfqfdf ;fj{hlgs vr{sf] 
cfjZostf kb{5 . gful/sx?sf nflu geO{ gx'g] sltko To:tf ;fdfGo cfjZostfx? x'G5g\ . h;sf] 
k|flKtsf nflu ;/sf/L k|of;s} cfjZostf kb{5 . b]zdf zflGt, ;'Joj:yf, k|lt/Iff, Gofo / k|zf;lgs 
Joj:yf sfod /fVg / ;fj{hlgs j:t'sf] lgdf{0f nufot cfly{s / ;fdflhs lqmofsnfkx?sf] k|jw{g ug{ 
oy]i6 dfqfdf ;/sf/L vr{sf] cfjZostf kb{5 . b]zsf] gful/sx?k|lt, ;/sf/sf] dxTjk"0f{ lhDd]jf/L x'G5, 
Tof] lhDd]jf/L xf] ;dfhdf Gofo, zflGt tyf ;'/Iff sfod /fVg' / hgtfsf] hLjg:t/df ;'wf/ Nofpg' . 
Psflt/ k|x/L, cbfnt / ljleGg k|zf;lgs lgsfox?sf] Joj:yf u/L ;/sf/n] ;dfhdf zflGt ;'/Iff tyf 
Gofo sfod /fVg] k|oTg ub{5 eg] csf]{lt/ c:ktfn, ljBfno, ;+rf/, ;8s, k'n, gx/ cflbsf] Joj:yf 
u/L hgtfsf] :jf:Yo, lzIff / hLjg:t/df ;'wf/ Nofpg;d]t k|oTg ug'{kb{5 . cfw'lgs /fHosf cfly{s / 
;fdflhs sfo{x?df ;/sf/sf] e"ldsf a9\b} uO/x]sf] x'Fbf ljsf;zLn lqmofsnfkx? ;+rfng ug{ ;/sf/n] 
7"nf] /sd vr{ ug'{kg]{ x'G5 . 

;g\ !(#) lt/ z'? ePsf] ljZjJofkL cfly{s dGbLkl5 ljZjsf VoftL k|fKt cy{zf:qLx¿n] /fi6««df 
k"0f{/f]huf/Lsf] l:ylt sfod u/L cfly{s :yfloTj sfod ug{ jf /fi6««sf cfly{s ljsf;sf] ;Gbe{df ljQLo 
gLltn] v]Ng ;lsg] k|efjsf/L e"ldsfdfly hf]8 lbPsf lyP . /fi6««sf] cfly{s p2]Zox¿sf] kl/k"lt{sf 
nflu sfof{Gjog ul/g] ljQLo gLltsf b'O{ dxTjk"0f{ dfWoddWo] ;fj{hlgs vr{ Ps dxTjk"0f{ dfWod 
xf] . cy{zf:qL P8f]Nkm jfug/ (Adolf wager) n] /fhsLo Joosf] dxTjnfO{ lnP/ eg]sf] 5 . /fHosf] 
sfo{x¿df Jofks / ulx/f] b'j} k|sf/sf vr{x¿ ;dfj]z ug{ ;lsG5 . gofF sfo{x¿ j/fj/ xftdf NofpFb} 
/xG5 / k'/fgf] sfo{x¿ a/fa/ a9L s';ntfaf6 / 7"nf] dfqf ;DkGg eO{ g} /xG5 . 

;fj{hlgs vr{sf] juL{s/0f (Classification of Public Expenditure)
/fHodf ;/sf/åf/f ul/g] vr{;Fu ;DalGwt 5 . b]zsf gful/sx? k|lt ;/sf/sf] dxTjk"0f{ lhDd]jf/L 

x'G5 . Tof] lhDd]jf/L xf] ;dfhdf Gofo, zflGt tyf ;'/Iff sfod /fVg' / hgtfsf] hLjg:t/df ;'wf/ Nofpg' . 
zf:qLo cy{zf:qLx? (Classical economists) sf] ljrf/df ;/sf/n] vr{ s]jn b]zdf zflGt ;'/Iff 
sfod /fVgsf nflu dfq ug'{kb{5 eGg] lyof] lsgeg] :jtGq cy{Joj:yfdf ljZjf; /fVg] pgLx?sf cg';f/ 
c? ;a} vr{ ;fj{hlgs ?kdf eGbf JolQmut?kdf ugf{n] cy{Joj:yfdf 7"nf] of]ubfg ldN5 . 

;fj{hlgs vr{ (Public expenditure) sf] juL{s/0fsf] tfTko{ ;fj{hlgs sfo{x?sf] qmda4 ;"rL 
tof/ ug'{ xf] . cfw'lgs Jofj;flos kl/l:yltdf ;fj{hlgs Joox?sf] juL{s/0f Ps cfjZos sfo{ 
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eO{;s]sf] 5 . k|f]=n'6g (Lutn) n] ;fj{hlgs Joosf] juL{s/0fsf] p2]Zoaf/] eGg'ePsf] 5 –æjuL{s/0fsf] 
Ps /fd|f] ljlwsf] ;aeGbf dxTjk"0f{ p2]Zo ljleGg lxt / sfo{x?sf] aLrdf plrt ;Gt'ng :yflkt ug'{ 
xf] h;sf] k"lt{sf] ljQLo pQ/bfloTj ;/sf/n] lnPsf] x'G5 .Æ hgtfsf] ;'/Iff tyf ;fdflhs / cfly{s 
sNof0fsf] nflu ;/sf/sf s]Gb|Lo /fHo / :yfgLo ljleGg txx?df x'g] JoonfO{ ;fj{hlgs Joo elgG5 . 

;fj{hlgs vr{sf] juL{s/0fsf] tfTko{ ;fj{hlgs sfo{x¿sf] qmdj4 ;"rL tof/ ug'{ xf] . cfw'lgs 
Jofj;flos kl/l:yltdf ;fj{hlgs Joox¿sf] juL{s/0f Ps cfjZos sfo{ eO{;s]sf] 5 . k|f]= n'6g 
(Lutn) n] ;fj{hlgs Joosf] juL{s/0fsf] p2]Zoaf/] eGg'ePsf] 5 –æjuL{s/0fsf] Ps /fd|f] ljlwsf] ;a}eGbf 
dxTjk"0f{ p2]Zo ljleGg lxt / sfo{x¿sf] aLrdf plrt ;Gt'ng :yflkt ug'{ xf] h;sf] k"lt{sf] ljQLo 
pt/bfloTj ;/sf/n] lnPsf] x'G5 .Æ hgtfsf] ;'/Iff tyf ;fdflhs / cfly{s sNof0fsf] nflu ;/sf/sf 
s]Gb|Lo /fHo / :yfgLo ljleGg txx¿df x'g] JoonfO{ ;fj{hlgs Joo elgG5 . ;fj{hlgs vr{sf] juL{s/0f 
;DjGwdf ljleGg cy{zf:qLx¿sf] k|:t'lt km/s /x]sf] kfOG5 . cy{zf:qLx¿n] k|:t't u/]sf wf/0ffx¿sf] 
cfwf/df ;fj{hlgs jf ;/sf/L vr{nfO{ o;k|sf/ juL{s/0f ug{ ;lsG5 M

!=  lxtsf] cfwf/ : ;fj{hlgs Jooaf6 hgtfnfO{ k|fKt x'g;Sg] kmfObfsf] cfwf/df !(cf}+ ztfJbLsf hd{g 
cy{zf:qL sf]xg (Cohn) / cd]l/sg cy{zf:qL Kn]xg (Plehn) n] o;nfO{ rf/ efudf afF8]sf 5g\ M

s_ ;Dk"0f{ hgtfnfO{ kmfObf x'g] vr{x¿ h:t} ;'/Iff, lgod, sfg"g, lzIff, oftfoft ;+rf/ tyf ;fdfGo 
k|zf;gsf] lglDt ul/g] vr{x¿ .

v_ ;fdfGo k|s[ltsf vr{x¿ s'g} lglZrt ;dodf s]xL JolQmx¿nfO{ dfq ljz]if kmfObf lbG5, h:t} – 
k'ln; / Gofofno .

u_ vr{x¿ h:fn] k|ToIf¿kdf ;dfhsf s]xL ju{ cyjf JolQmx¿nfO{ dfq kmfObf k'¥ofpF5g\ eg] 
ck|ToIf¿kdf ;Dk"0f{ ;dfhnfO{ g} kmfObf lbO/x]sf x'G5g\, h:t} – ;fdflhs ;'/Iff, hgsNof0f, 
k]G;g, j]/f]huf/LnfO{ eQf cflb . 

3_ vr{x¿ h;n] s'g} vf; ju{nfO{ dfq ljz]if kmfObf lbO/x]sf x'G5g\ h:t} – s'g} ljz]if j:t''sf] 
lgof{tstf{ cyjf pTkfbsnfO{ lbOg] gub k|f]T;fxg / s'g} pBf]unfO{ ljQLo ;xoftf k|bfg ug'{ 
cflb . 

@=  sfo{d"ns cfwf/ : k|f]= P8fd l:dyn] ;fj{hlgs vr{nfO{ ;'/IffTds Joo, jfl0fHo ;DjGwL Joo / 
ljsf;d"ns Joo u/L tLg k|sf/df af8]sf 5g\ . 

#=  /fh:jsf] cfwf/ M k|f]= lgsf];gn] ;fj{hlgs vr{nfO{ o;k|sf/ afF8]sf 5g\ M

s_ To:tf vr{x¿ h;af6 k|ToIf¿kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsb}g . 

v_ To:tf vr{x¿ h;af6 ck|ToIf¿kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsG5 . 

u_ To:tf vr{x¿ h;af6 cf+lzs¿kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsG5 .

3_ To:tf vr{x¿ h;nfO{ /fh:jsf]¿kdf k"0f{¿kn] c;'n pk/ ug{ ;lsG5 . cem vr{sf] cg'kftdf 
/fh:j a9L k|fKt ug{;lsG5 . 
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$=  dxTjsf] cfwf/ : cy{zf:qL lkmG8n] lz/fh (Findley Shiras) n] ;fj{hlgs vr{nfO{ dxTjsf] 
cfwf/df o;/L juL{s/0f u/]sf 5g\ M

s_  d'Vo vr{x¿ : k|x/L, ;'/Iff, sfg"g / C0f e'Qmfg cflb d'Vo vr{x¿ x'g\ . 

v_  uf}0f vr{x¿ : d'Vo vr{ afx]sf ;a} vr{x¿ o; cGtu{t kb{5g\ .

;fj{hlgs vr{sf] juL{s/0f ;DaGwdf ljleGg cy{zf:qLx?sf] k|:t'lt km/s /x]sf] kfOG5 . cy{zf:qLx?n] 
k|:t't u/]sf wf/0ffx?sf] cfwf/df ;fj{hlgs jf ;/sf/L vr{nfO{ -s_ If]qLo vr{sf] cfwf/df (On the 
basis of regional expenditure) -v_ sfdsf] cfwf/df (on the basis of function) -u_ vr{sf] 
k|s[ltsf] cfwf/df (On the basis of the nature of expenditure) juL{s/0f ug{ ;lsG5 . o;nfO{ lxtsf] 
cfwf/, sfo{d"ns cfwf/, /fh:jsf] cfwf/, k|fljlws cfwf/df klg juL{s/0f ug{ ;lsG5 .

!= lxtsf] cfwf/ (Benefit criterion)

 ;fj{hlgs Jooaf6 hgtfnfO{ k|fKt x'g ;Sg] kmfObfsf] cfwf/df !( cf}+ ztfAbLsf hd{g cy{zf:qL 
sf]xg (Cohn) / cd]l/sg cy{zf:qL Kn]xg (Plehn) n] o;nfO{ rf/ efudf afF8]sf 5g\ M 

-s_ ;Dk"0f{ hgtfnfO{ kmfObf x'g] vr{x? h:t} ;'/Iff, lgod, sfg"g, lzIff, oftfoft ;+rf/ tyf ;fdfGo 
k|zf;gsf] lglDt ul/g] vr{x? . 

-v_ ;fdfGo k|s[ltsf vr{x? s'g} lglZrt ;dodf s]xL JolQmx?nfO{ dfq ljz]if kmfObf lbG5, h:t} 
–k'ln; / Gofofno . 

-u_ vr{x? h;n] k|ToIf?kdf ;dfhsf s]xL ju{ cyjf JolQmx?nfO{ dfq kmfObf k'¥ofpF5g\ eg] 
ck|ToIf?kdf ;Dk"0f{ ;dfhnfO{ g} kmfObf lbO/x]sf x'G5g\, h:t} –;fdflhs ;'/Iff, hgsNof0f, 
k]G;g, a]/f]huf/LnfO{ eQf cflb . 

-3_ vr{x? h;n] s'g} vf; ju{nfO{ dfq ljz]if kmfObf lbO/x]sf x'G5g\ h:t} – s'g} ljz]if j:t'sf] 
lgof{tstf{ cyjf pTkfbsnfO{ lbOg] gub k|f]T;fxg / s'g} pBf]unfO{ ljQLo ;xfotf k|bfg ug'{ 
cflb . 

@= sfo{d"ns cfwf/ (Functional criterion):

 k|f]=P8fd l:dy (Adam Smith) n] ;fj{hlgs vr{nfO{ tLg k|sf/n] afF8]sf 5g\ -s_ ;'/IffTds Joo 
-v_ jfl0fHo ;DaGwL Joo –/]n, ;8s cflbsf] lgdf{0f / -u_ ljsf;d"ns Joo –lzIff, :jf:Yo, 
dgf]/~hg .

#= /fh:jsf] cfwf/ (Revenue criterion):

 -s_ To:tf vr{x? h;af6 k|ToIf?kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsb}g . 

 -v_ To:tf vr{x? h;af6 ck|ToIf?kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsG5 . 

 -u_ To:tf vr{x? h;af6 cf+lzs?kdf /fh:j cfh{g ug{ ;lsG5 . 

 -3_ To:tf vr{x? h;nfO{ /fh:jsf] ?kdf k"0f{?kn] c;'n pk/ ug{ ;lsG5 . cem vr{sf] cg'kftdf 
/fh:j a9L k|fKt ug{ ;lsG5 .
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$= dxTjsf] cfwf/ (Importance criterion):

 cy{zf:qL lkmG8n] lz/fh (Findley Shiras) n] ;fj{hlgs vr{nfO{ dxTjsf] cfwf/df o;/L juL{s/0f 
u/]sf 5g\ M

 afFsL ;a} vr{x? o; cGtu{t kb{5g\, h:t} –lzIff, :jf:Yo, oftfoft cflb .

-s_ d'Vo vr{x? (Primary expenditure):k|x/L, ;'/Iff, sfg"g / C0f e'Qmfg cflb d'Vo vr{x? x'g\ . 

%= kLu'sf] juL{s/0f (Pigu's classification):
 k|f]=lku' (Pigou) n] /fhsLo Joo :j?k ;fwgsf] x:tfGt/0f Joo / cx:tfGt/0f Joosf] ?kdf 

juL{s/0f ug'{ePsf] 5 . 

-s_ x:tfGt/0f Joo (Transfer expenditure): o;cGtu{t To:tf vr{x? ;lDdlnt ul/G5, h'g 
;fwg /fi6«af6 hgtfdf x:tfGt/0f x'G5 . pbfx/0fsf nflu ;/sf/L C0fsf] Aofh e'Qmfg, lgj[lQe/0f, 
a]/f]huf/L eQf tyf cGo ;fdflhs ;+/If0fsf] ul/g] vr{x? ;d]t kb{5g\ .

-v_ cx:tfGt/0f Joo (Non-transfer expenditure): /fi6«n] j:t' tyf ;]jf vl/b ug{ jf k|of]u ug{ 
u/]sf JoonfO{ cx:tfGt/0f Joo elgG5 . pbfx/0fsf nflu lzIff, :jf:Yo, k|x/L, Gofo, oftfoft 
cflbdf ePsf vr{x? o; cGtu{t kb{5g\ .

^= 8f=8fN6gsf] juL{s/0f (Dalton classification)

 8f=8fN6gn] ;fj{hlgs cyjf /fhsLo Joosf] juL{s/0f o;k|sf/ ug'{ePsf] 5M

-s_ o'4sfn / zflGtdf ;]gfsf] Joj:yf tyf oGqx?df ul/Psf] Joo . 

-v_ Gofo k|zf;g Joo .

-u_ b]zsf] /fHok|d'v tyf ljb]zdf s'6gLlts sfo{x?df ul/Psf] vr{ .

-3_ gful/s k|zf;g Joo . 

-ª_ s[lif, pBf]u, jfl0fHo tyf cGo ljsf; ;DaGwL sfo{x?df ul/Psf] Joo . 

-r_ lzIff, hglxt / ;fdflhs ;'/Iffsf] sfo{x?df ul/Psf] Joo . 

 pko'{Qm ;"rLsf cfwf/df 8fN6gn] ;fj{hlgs JoonfO{ b'O{ efudf afF8]sf 5g\ M 

-s_ cg'bfg, -v_ qmod"No (Purchase price)

 8fN6g (Dalton) sf] juL{s/0f j}1flgs cfwf/df ul/Psf] 5 . t/ ;fj{hlgs Joodf slt ef/ 
cg'bfgsf] / slt ef/ qmo d"Nosf] 5 Tof] kQf nufpg' sl7g x'G5 . 

&= k|f]=/fljG;g (Prof-Robinson):

 k|f]=/fljG;gn] pTkfbstfsf] b[li6sf]0fn] ;fj{hlgs JoonfO{ b'O{ efudf ljefhg u/]sf 5g\ M 

-s_ pTkfbs Joo (Productive expenditure):of] Tof] Joo xf] h;af6 ;dfhsf] pTkfbg Ifdtfdf 
a[l4 x'G5 tyf cfly{s ljsf;df ;xof]u k'¥ofpF5 . pbfx/0fsf nflu lzIff, v]n, af6f]3f6f], 
lah'nL, :jf:Yo, cg';Gwfg OToflbdfly ul/g] Joo kb{5g\ . 
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-v_ cg'Tkfbs Joo (Unproductive expenditure): of] Tof] Joo xf] h;af6 ;dfhsf] pTkfbg 
Ifdtfdf a[l4 x'Fb}g . pbfx/0fsf nflu o'4df ul/g] vr{ jf cGo of]hgfdf ul/g] Joo h;sf] cGtdf 
kmn k|fKt x'Fb}g . 

*= k|fljlws juL{s/0f (Technical classification):

 ah]6 tof/ ubf{ s"n ah]6df pNn]v ePsf] vr{nfO{ k|fljlws?kdf b'O{ 5'§} ju{df ljefhg ug{ ;lsG5 
h'g lgDg k|sf/sf 5g\ M

-s_ rfn' vr{ (Current expenditure): k|lt/Iff ;DaGwL vr{, /fi6«df zflGt–;'/Iff sfod ug{ ul/g] 
vr{ / k|zf;lgs vr{ cflb o; ju{df ;dfj]z ul/G5 . oL vr{x?af6 ;dfhdf ljBdfg k'FhLnfO{ 
;'/lIft / Jojl:yt ul/G5 . t/ o:tf vr{x?af6 /fli6«o pTkfbsTjdf a[l4 x'Fb}g . 

-v_ k'FhLut vr{x? (Capital expenditure); ljleGg If]qx?sf] ljsf;sf nflu ul/g] vr{nfO{ 
k'FhLut vr{ elgG5 . o:tf] vr{af6 k'FhLut gofF ;DklQsf] ;[hgf x'G5 /fli6«o pTkfbsTjsf] a[l4 
x'G5 . pbfx/0fsf] nflu af6f]3f6f]sf lgdf{0f, lah'nL pTkfbg, pBf]uwGbfdf u/]sf] nufgL cflbnfO{ 
k'FhLut vr{ (Capital expenditure) elgG5 . rfn' vr{ / k'FhLut vr{nfO{ qmdzM ;fwf/0f / 
ljsf; vr{ (Ordinary and development expenditure) klg elgG5 . 

 pk/f]Qm ;Dk"0f{ ljj]rgfaf6 s] :ki6 x'G5 eg] ;fj{hlgs vr{sf] s'g} klg Pp6f juL{s/0f x'g ;Sb}g . 
juL{s/0f ;DaGwL ljjfb jf ljrf/x?sf] s'g} leGgtf / dxTj /flvb}g . lsgeg] juL{s/0fsf] k|Zg 
Jofjxfl/stfnfO{ x]/]/ g} yfxf kfpg ;lsb}g . ctM ;a} juL{s/0fnfO{ Wofgdf /fv]/ sfd ul/g' 
cfjZos 5 . 

k'FhLut vr{x¿ 

ljleGg If]qx¿sf] ljsf;sf nflu ul/g] vr{nfO{ k'FhLut vr{ elgG5 . o:tf] vr{af6 k'FhLut gofF 
;DklQsf] ;[hgf x'G5 /fli6«o pTkfbsTjsf] j[l4 x'G5 . pbfx/0fsf] nflu af6f]3f6f]sf] lgdf{0f, lah'nL 
pTkfbg, pBf]uwGbfdf u/]sf] nufgL cflbnfO{ k'FhLut vr{ elgG5 . rfn' vr{ / k'FhLut vr{nfO{ qmdzM 
;fwf/0f / ljsf; vr{ klg elgG5 . pk/f]Qm ;Dk"0f{ ljj]rgfaf6 s] :ki6 x'G5 eg] ;fj{hlgs vr{sf] s'g} 
klg Pp6f juL{s/0f x'g ;Sb}g . juL{s/0f ;DjGwL ljjfb jf ljrf/x¿sf] s'g} leGgtf / dxTj /flvb}g . 
lsgeg] juL{s/0fsf] k|Zg Jofjxfl/stfnfO{ x]/]/ g} yfxf kfpg ;lsb}g . ctM ;a} juL{s/0fnfO{ Wofgdf 
/fv]/ sfd ul/g' cfjZos 5 .

bL3{sfnLg ;f]r xfl;n ug{ k'FhLut vr{df a9f]Q/L u/L k"jf{wf/sf] If]qdf pNn]vgLo k|ult xfl;n ug{ 
cfjZos x'G5 . k'FhLut vr{sf] j[l4n] cfly{s j[l4b/df ;3fp k'Ug] cy{zf:LqLx?sf] dfGotf /x]sf] 5 . 
g]kfnsf] ljut % jif{sf] k'FhLut vr{sf] cj:yfnfO{ lgofNg] xf] eg] ;Gt'i6 x'g] 7fpF 5}g . jflif{ s;/b/ # 
;o ca{ k'FhLut ah]6 ljlgofhg ug]{ / ;f]dWo] cf};tdf ^% k|ltztdfq vr{ ug]{ k|j[lqn] xfd|f] sdhf]/ 
sfof{Gjog Ifdtf k|blz{t ub{5 . ljlgof]hgsf] (% k|ltzt;Dd vr{ ug{ ;s]df ljlgof]hg s'zntf /fd|f] 
dflgG5 . gq xr'jfsf] e/df ljlgof]hg u/]sf] jf cfof]hgfsf] kof{Kt tof/L g} gu/L s]jn nf]slk|otfsf 
nflu ljgof]hg u/]sf] jf vr{ ug]{ Ifdtf gePsf] eGg] a'lemG5 . tnsf] tflnsfdf ljQLo Joj:yf tkm{sf] 
ljlgof]hg / vr{ ;dfj]z gu?L s]jn ljut % cfly{s jif{sf] rfn" / k'FhLut vr{sf] ljj/0f dfq pNn]v 
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ul/Psf] 5 . o;af6 cfj @)&$÷&% df *) k|ltzt a9L k'FhLut vr{ ePsf]df kl5Nnf cf=j=df 36\b} 
uP/ ut cf=j=@)&*÷&( df hDdf %&=!% k|ltzt dfq ePsf] b]lvPsf] 5 . cem of] vr{ ;jf/L ;fwg, 
sDKo'6/ nufotsf sfof{no;Fu ;DalGwt ef}lts ;fdu|L vl/b ;d]tsf] xf] . 

;fj{hlgs vr{ -k'FhLut vr{_ sf] cfjZostf tyf dxTj M 

cfw'lgs o'udf ljsl;t / ljsf;f]Gd'v d'n'sx¿df ;fj{hlgs Joosf] dxTjnfO{ lgDg zLif{sx¿df 
cWoog ug{ ;lsG5 M

!= cfly{s dGbL / j]/f]huf/Lsf] ;d:of ;dfwfg ug{ : cfly{s dGbL tyf j]/f]huf/Lsf] ;d:of ;dfwfg ug{ 
klg ;/sf/åf/f Jofks ;fj{hlgs lgdf{0f sfo{x¿ ;~rfng ul/g'k5{ eGg] cfw'lgs cy{zf:qL n8{ lsG; 
(Lord Keynes) sf] egfO 5 . o; k|sf/sf sfo{qmdx¿ ;~rfng ul/bf /f]huf/Ldf j[l4 e} k|efjsf/L 
dfudf j[l4 x'ghfG5 . o;n] ubf{ cfly{s dGbLsf] ;d:of lg/fs/0f ug{ ;lsG5 . 

@=  /fli6«o ;'/Iffsf nflu : /fli6«o ;'/Iffsf] b[li6sf]0faf6 klg ;fj{hlgs vr{sf] e'ldsfnfO{ hf]8 lbg 
;lsG5 . /fi6«« k|lt/Iffsf] nflu ul/g] vr{ cg'TkfbgzLn eP klg cfhsf] tgfjk"0f{ o'udf /fi6««sf] 
;fj{ef}d;Qfsf] hu]gf{ ug{ k|lt/Iff ;DjGwL ;fj{hlgs vr{ lgtfGt cfjZos 5 . 

#=  u/La ju{sf] lxt ug{ : ;/sf/n] /fh:j vr{ubf{ lgDg:t/sf JolQmx¿sf] hLjg:t/ psf:g] tyf cljsl;t 
If]qx¿df a9L /sd nufgL u/L pTkfbgzLn lqmofsnfkx¿nfO{ k|f]T;fxg lbO{ ToxfFsf jfl;Gbfx¿sf] 
cfDbfgL a9fpg] k|oTg ub{5 . ;/sf/n] wgLju{sf dflg;x¿af6 s/sf] ¿kdf /fh:j ;ª\sng u/L 
u/Laju{sf lxtsf] lglDt vr{ ub{5 / b]zdf If]qLo cfly{s ;Gt'ng;d]t sfod /fVg] k|oTg ub{5 . 

$=  sfo{s'zntfdf j[l4 : dfgjLo ;fwgsf] sfo{s'zntfdfly g} cy{tGqsf] ljsf; lge{/ u5{ . t;y{ s'g} 
klg cy{Joj:yfsf] ljsf;sf nflu hgtfnfO{ sfo{s'zn agfpg'k5{ . o; ;Gbe{df ;fj{hlgs Joosf] 
dxTjk"0f{ e"ldsf x'G5 . lzIff, :jf:Yo, oftfoft, cfjf;, dgf]/~hg cflb ;fdflhs ;]jf dfly ul/Psf] 
Joon] hgtfsf] sfo{s'zntfdf j[l4 u5{ . 

%=  art ug]{ of]Uotfdf j[l4 : cljsl;t b]zsf hgtf lgw{g ePsf] x'gfn] cfˆgf] ;Lldt cfoaf6 art 
ug{ c;Ifd x'G5g\ . artsf] cefjdf ;d'lrt dfqfdf ljlgof]u x'g kfpFb}g . kmn:j¿k cy{Joj:yfsf 
cNkljsl;t :j¿kdf kl/jt{g cfpg kfpFb}g . ;fj{hlgs If]qdf ul/Psf] Joosf] kmn:j¿k hgtfsf] 
jf:tljs cfodf j[l4 x'G5 / jf:tljs cfodf j[l4sf] kl/df0f:j¿k art ug]{ Ifdtfdf j[l4 x'G5 . 

^= cfo / ;DklQsf] c;dfg ljt/0fdf sd : cfo tyf ;DklQsf] c;dfg ljt/0f ljsf;zLn /fi6««x¿sf] 
7"nf] cfly{s ljsf/ xf] . o:fsf] lg/fs/0f gu/L zf]if0f/lxt ;dfhsf] ;[hgf ug]{ ;kgf k|foM ck'/f] g} x'g] 
ub{5 . ;fj{hlgs Joosf] plrt k|of]uaf6 of] ;d:of ;dfwfg ug{ ;lsG5 . lgw{g JolQmx¿sf] lzIff, 
:jf:Yo cflbdf vr{ ugf{n] pgLx¿sf] sfo{Ifdtf a9\g] x'G5 . ;fy} pgLx¿nfO{ pTkfbgzLn /f]huf/Lsf 
cj;/x¿ k|bfg ugf{n] u/La JolQmx¿sf] cfo j[l4 eO{ cfo tyf ;DklQsf] c;dfg ljt/0fsf] ;d:of 
xn x'G5 . 

&= hg;+Vof a[l4 M s}of}+ b]zx?df hg;+Vof a[l4sf] sf/0fn] ubf{ klg ;/sf/L vr{df a[xt ?kdf a[l4 x'g 
uPsf] 5 . ;/sf/n] a9\bf] hg;+Vofsf nflu cfjZos j:t' Pj+ ;]jfsf] lj:tf/ ug{– afn lzIff Pj+ 
kf}li6s cfxf/, ;fjhlgs ;'/Iffsf pkfox?–lgj[lQe/0f, :jf:Yo ;]jf vfg]kfgL Pj+ 9nlgsf;, >d / 
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;dfh sNof0f Pj+ /f]huf/L h:tf sfo{qmdx? a[xt\ ?kdf ug'{ ;/sf/L vr{ a[l4 ePsf] 5 eg] lta| ?kdf 
a9\bf] hg;+Vof lgoGq0f ug{ kl/jf/ lgof]hgsf ;fwgx?sf] cfk"lt{, cGj]if0f / tflndsf] ;fy} :j]lR5s 
;+3 ;+:yfx?sf] ljsf;df ;d]t a[xt nufgL ug'{k/]sf] 5 . 

*= zx/Ls/0f M k|To]s b]zdf gofF gofF If]qsf] zx/Ls/0f ug]{ sfo{ lta| ?kdf e}/x]sf] 5 . k'/fgf] zx/x?sf] 
lj:tf/ / gofF zx/sf] ljsf; sfo{n] ToxfF pknAw u/fOg' kg]{ ;fj{hlgs ;]jfsf] lj:tf/ u'0f / kl/df0f 
b'j}df clws vr{ ug'{kg]{ cfjZostf a9]sf] 5 . h;n] ubf{ ;/sf/L vr{df a[l4 x'g uPsf] 5 . 

;fj{hlgs vr{df -k'“hLut vr{_ ;d]tsf] a[l4sf sf/0fx? 

!( cf}+ ztfAbLdf ;/sf/L sfo{x? Hofb} ;f]let lyof], h;n] ubf{ ;/sf/L vr{ klg sd lyof] . aL;f}+ 
ztfAbLsf] pQ/fw{df ;/sf/L vr{ lta| ultdf a[l4 x'g yfNof] . h;n] ubf{ cfh of] ;fj{hlgs ljQsf] 
k|d'v cË ag]sf] 5 . 

Wagner's Law–

Adolf Wagner n] ;j{k|yd ;fj{hlgs vr{ a[l4 x'gfsf] sf/0fx? ;DaGwdf —"Law of ever 
increasing state activity." sf] ?kdf JofVof u/] . pgsf] egfOdf s]Gb|Lo Pj+ k|fGtLo ;/sf/
x?sf] lqmofsnfk k':t}gL k|j[lQsf] cfwf/df g} ;3g ?kdf / lj:tfl/t ?kdf klg a[l4 x'Fb} hfG5 . ctM 
cy{ Joj:yfsf] ljsf; / ;/sf/L lqmofsnfksf aLr lqmofTds ;DaGw /x]sf] x'G5 . pgsf] wf/0ff cg';f/ 
;/sf/L vr{ a[l4 x'g'df d'Vo tLg sf/0fx? /x]sf 5g\ . 

-!_  ;/sf/sf] k/Dk/fut sfo{x?— afXo ;'/Iff, k|zf;g, lgod sfg"gsf] kfngf u/fpg' cflb a9\b} uPsf] 
5 . h;n] ;/sf/L vr{nfO{ a[l4 u/fPsf] 5 . 

-@_  bf];|f]df ;/sf/L sfo{sf] If]q lj:tf/ ePsf] 5 lsgeg] klxn] ;/sf/n] zflGt ;'/Iff, Gofo / P]g 
sfg"gsf] kfngf cflb sfo{ dfq ub{Yof] eg] cfw'lgs ;dodf ;/sf/n] cfˆgf] lhDd]jf/Lsf] If]q a9fP/ 
hgsNof0fsf/L ultljlwx?nfo lj:tp[t kf/]sf] 5 h;n] ;fdflhs ;'/Iffsf] lhDd]jf/L yk]sf] 5 . 
lzIff, :jf:Yo, a;f]af; / vfBfGg h:tf lhDd]jf/Ln] ;/sf/L vr{df a[xt ?kaf6 a[l4 u/]sf] 5 . 

-#_  hgtfsf] cfjZostf kl/k"lt{ ug{ ;/sf/n] ljleGg j:t' Pj+ ;]jfsf] pTkfbg ug]{ pBf]ux?sf] :yfkgf 
ug]{ lhDd]jf/L ;/sf/L If]qn] lnPsf] 5 h;n] ubf{ ljleGg ;+:yfx? vf]nL cTolws dfqfdf nufgL 
ug'{k5{ .

k"FhLut vr{sf] ljz]iftfx?

•	 k'FhLut vr{n] /fHonfO{ bL3{sfnLg k|efj kfb{5, k'FhLut vr{ Irreversible k|s[ltsf] x'G5,

•	 k'FhLut vr{sf] ;'?jftL nfut pRr x'G5, k'FhLut vr{af6 k|fKt Capital Assets x? la:tf/} x|f; x'G5g\,

•	 k'FhLut vr{ d"t{ tyf cd"t{ Capital Assets sf] k|flKtsf nflu cfjZos 5, 

•	 k'FhLut vr{ df}h'bf ;DklQsf] :t/a[l4 / dd{tsf] nflu cfjZos 5, 

•	 C0fsf] Aofh e'QmfgLsf nflu cfjZos kb{5, k'FhLut vr{n] /f]huf/ l;h{gf ub{5 . 
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;fj{hlgs vr{sf] jt{dfg cj:yf / l:ylt 

cfly{s jif{ @)&*÷)&( df ;+3Lo rfn' vr{ / ljQLo Joj:yfkg tkm{sf] vr{ j[l4 ePsf] 5 . @)&* 
c;f]hdf k|lt:yfkg ljw]os ;+3Lo ;+;baf6 :jLs[t erO{ ah]6 k|flKt l9nf ePsf sf/0f kF'hLut vr{ eg] 
s]xL ;+s'rg ePsf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] kmfu'g;Dd ;+3Lo vr{ ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwsf] 
t'ngfdf !*=) k|ltztn] j[l4 eO{ ¿ ^ va{ &$ ca{ ^! s/f]8 k'u]sf] 5 . ;+3Lo cfo @)=$ k|ltztn] j[l4 
eO{ ¿ ^ va{ %# ca{ #) s/f]8 k'u]sf] 5 . o; cjlwdf ;+3Lo ;/sf/sf] kF'hLut vr{df sdL cfPsf] tyf 
;+3Lo cfodf j[l4 xF'bf 3f6f Go"g eO{ ¿ @! Ca{ #! s/f]8 /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&&÷&* sf] kmfu'g;Dd 
ah]6 3f6f ¿ @( ca{ @& s/f]8 /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷@)&( sf] kmfu'g;Dd ;+3Lo ;/sf/sf] 
/fh:j art ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwsf] t'ngfdf #$=*^ k|lyztn] j[l4 eO{ ¿ ^@ ca{ k'u]sf] 5 . 
cfly{s jif{ @)&&÷@)&* sf] kmfu'g;Dddf o:tf] art ¿ $% ca{ (* s/f]8 /x]sf] lyof] . 

g]kfn /fi6« a}+s cfly{s cg';Gwfg ljefu, afn'jf6f/, sf7df8f}+ b]zsf] jt{dfg cfly{s tyf ljQLo 
l:ylt -cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] bz dlxgfsf] tYofÍdf cfwfl/t_ df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ 
@)&(÷*) sf] bz dlxgfdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n vr{ g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno - dxfn]vf lgoGqs 
sfof{no_ sf cg';f/ ?=!)$&ca{&^ s/f]8 ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf rfn' vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo 
Joj:yf vr{tkm{ qmdzM ?=&*^ ca{ &$ s/f]8, ?=!@% ca{ ^* s/f]8 / ?=!#% ca{ #$ s/f]8 /x]sf] 
5 . ;dLIff cjlwdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n /fh:j kl/rfng -k|b]z ;/sf/ tyf :yfgLo ;/sf/df afF8kmfF6 
x'g] /sd;d]t_ ?=&%^ ca{ @% s/f]8 ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf o; cGtu{t s/ /fh:j tkm{ ?=^*$ 
ca{ ^# s/f]8 / u}/ s/ /fh:j tkm{ ?=&! ca{ ^@ s/f]8 kl/rfng ePsf] 5 . g]kfn ;/sf/sf] gub 
df}Hbft @)*) a}zfv d;fGtdf o; a}+sdf /x]sf ;/sf/sf ljleGg vftfdf ?=!*) ca{ $@ s/f]8 -k|b]z 
;/sf/ tyf :yfgLo ;/sf/sf] vftfdf /x]sf] /sd ;d]t_ gub df}Hbft /x]sf] 5 . @)&( c;f/ d;fGtdf 
o:tf] df}Hbft ?=@@% ca{ *) s/f]8 /x]sf] lyof] . ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/x?sf]s'n vr{ ?=!)( 
ca{ !( s/f]8 /x]sf] 5 . To;}u/L, ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/sf] ;|f]t kl/rfng ?=!$@ ca{ @* s/f]8 
/x]sf] 5 . ;dLIff cjlwdf o;dWo] ;+3Lo ;/sf/n] x:tfGt/0f u/]sf] cg'bfg / ljefHo sf]ifaf6 afF8kmfF6 
x'g] /fh:j;d]t u/L ?=!!! ca{ $$ s/f]8 5 / k|b]z ;/sf/x?n] kl/rfng u/]sf] /fh:j / cGo ;|f]taf6 
?=#) ca{ *$ s/f]8 /x]sf] 5 .

k'FhLut vr{df ;/sf/ emg} sdhf]/ b]lvPsf] 5 . dfl;s !) k|ltzt k'FhLut vr{sf] dxTjfsf+IfL nIo 
/flvPsf]df ut cfly{s jif{ sf]le8 !( k|efljt jif{afx]s bzss} Go"g k'FhLut vr{ ePsf] 5 . ut cfly{s 
jif{sf nflu ;/sf/n] tLg va{ &* ca{ ?lkofF k'FhLut vr{ ljlgof]hg u/]sf] lyof] . vr{ k|0ffnLdf ;'wf/ 
gb]lvPsf] eGb} rfn" cfly{s jif{sf] ah]6 efif0fsf qmddf ;/sf/n] To;nfO{ ;+zf]wg ub}{ tLg va{ gf} s/f]8 
?lkofF vr{ x'g] cg'dfg u/]sf] lyof] . t/, clGtd;Dd b'O{ va{ !^ ca{ #& s/f]8 ?lkofF dfq vr{ ePsf] 5, 
h'g ;+zf]lwt nIosf] *$ s/f]8 ?lkofF sd xf] . cfly{s jif{sf] clGtd dlxgf c;f/df x'g] vr{ lgs} w]/} 
x'Fb} cfPsf] 5 . h]7 clGtd;Dd Ps va{ #& ca{ (^ s/f]8 ?lkofF dfq k'FhLut vr{ ePsf] lyof] . o; 
lx;fan] c;f/df dfq} &* ca{ ?lkofFeGbf a9L k'FhLut vr{ ePsf] 5 . ljQLo vr{ klg nIocg';f/ x'g 
g;s]sf] tYof+sn] b]vfpF5 . ah]6df Ps va{ *( ca{ $# s/f]8 ?lkofF ljQLo vr{ ljlgof]hg ePsf]df 
Ps va{ !* ca{ #( s/f]8 ?lkofF dfq vr{ ePsf] 5 . ;/sf/n] of] vr{ klg ;+zf]wg ub}{ Ps va{ &% 
ca{ %^ s/f]8 ?lkofF vr{ x'g] cg'dfg u/]sf] lyof] . ;/sf/sf] vr{ dfq x}g /fh:j klg nIocg';f/ ;+sng 
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ePsf] sfof{nosf] tYof+sn] b]vfpF5 . ut cfly{s jif{ ;/sf/n] ;'? ah]6df s'n !! va{ *) ca{ ^) 
s/f]8 ?lkofF /fh:j ;+sng x'g] nIo /fv]sf] lyof] . 

cfly{s ;j]{If0f, cfly{s jif{ @)&(÷*)  df pNn]v ul/Pcg';f/ kl5Nnf # cfly{s jif{df ljlgof]lht 
k'FhLut ah]6sf] u7"nf] lx:;f vr{ x'g g;Sbf ljlgof]hgsf] t'ngfdf k'FhLut vr{ Go"g /xg uof] . ;fy}, 
s'n ljlgof]hgdf k'FhLut ah]6sf] c+zdf ;d]t sdL cfPsf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( df ljlgof]lht 
k'FhLut ah]6s]f %&=@ k|ltzt dfq vr{ ePsf] lyof] . ;ª\3Lo ;/sf/sf] s'n ah]6df k'FhLut ah]6sf] 
lx:;f cfly{s jif{ @)&*÷&( df @#=@ k|ltzt /x]sf] 5 . cl3Nnf b'O{ cfly{s jif{x?df o:tf] lx:;f 
qmdzM @#=( k|ltzt / @^=& k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df o:tf] lx:;f @!=@ 
k|ltzt /x]sf] 5 . ljQLo ;ª\3Lotf sfof{Gjog kl5sf jif{df ;ª\3Lo ;/sf/sf] k'FhLut vr{ tkm{sf] 
ljlgof]hgdf s]lx sdL cfPsf] 5 . ljutsf] k'FhLut vr{sf] k|j[lQ x]bf{ cfly{s jif{sf] cGVTolt/ dfq 
k'FhLut vr{sf] e'QmfgL clws]lGb|t x'g] u/]sf]df ut cfly{s jif{df eg] s]xL ;'wf/ ePsf] b]lvG5 . 
ut cfly{s jif{df k'FhLut vr{ ljlgof]lht k'FhLut ah]6sf] %&=@ k|ltztdfq /x]sf] lyof] . cfly{s 
jif{ @)&*÷&( df s'n k'FhLut vr{sf] @(=*$ k|ltzt c;f/ dlxgfdf e'QmfgL ePsf] lyof] . cfly{s 
jif{ @)&&÷&* / @)&^÷&& df s'n k'FhLut vr{sf] qmdzM #&=% k|ltzt / ##=## k|ltzt c;f/ 
dlxgfdf e'QmfgL ePsf] lyof] . 

tflnsf g+= !

;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] PsLs[t vr{ ljj/0f -?=s/f]8df_

cfly{s jif{ vr{ ljj/0f ;+3 k|b]z :yfgLo tx PsLs[t vr{

@)&%÷&^ v'b rfn' vr{ #(%@#=%@ #$(#=(@ @$#^#=%& ^&#*!=)@

cg'bfg x:tfGt/0f #@!!*=@$ !^!%=%) )=)) ##&##=&$

k'FhLut vr{ @$!%^=!% ^)((=%^ ^@&&=&# #^%##=%$

ljQLo Joj:yf !%@$&=^& )=)) )=)) !%@$&=^&

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f ;lxt_ !!!)$%=^* !!@)*=(( #)^$!=#) —

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f afx]s_ &*(@&=$$ (%(#=$( #)^$!=#) !!(!^@=@#

@)&^÷&& v'b rfn' vr{ $#!!$=(( $#%(=@@ !(@&!=(% ^^&$^=!^

cg'bfg x:tfGt/0f #%@((=() @#@)=^% $=#& #&^@$=(@

k'FhLut vr{ !*()*=$& *(#!=%% !@&!%=%$ $)%%%=%^

ljQLo Joj:yf !!&()=)$ )=)) !$=)( !!*)$=!#

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f ;lxt_ !)(!!#=$! !%^!!=$@ #@))%=(% —

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f afx]s_ &#*!#=%! !#@()=&& #@))!=%* !!(!)%=*^
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cfly{s jif{ vr{ ljj/0f ;+3 k|b]z :yfgLo tx PsLs[t vr{

@)&&÷&* v'b rfn' vr{ $%!^&=)^ %%!*=($ @#$*%=)@ &$!&!=)@

cg'bfg x:tfGt/0f #($%$=^& @)!*=&^ @=@( $!$&%=&@

k'FhLut vr{ @@**#=^! !!@)%=!^ !%^@(=(( $(&!*=&^

ljQLo Joj:yf !@!^@=@^ !$)=)) @^=## !@#@*=%(

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f 
;lxt_

!!(^^&=^) !***@=*^ #(!$#=^# —

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f 
afx]s_

*)@!@=(# !^*^$=!) #(!$!=#$ !#^@!*=#&

@)&*÷&( v'b rfn' vr{ %$*@%=*( %@$#=)& @%*$(=#% *%(!*=#)

cg'bfg x:tfGt/0f $)^)%=&( @$(*=#@ )=)) $#!)$=!!

k'FhLut vr{ @!^@!=#! !)*^%=#^ !^%#!=@@ $()!&=*(

ljQLo Joj:yf !#($&=!) !$!=&@ #^=#& !$!@%=!*

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f ;lxt_ !#!)))=)* !*&$*=$^ $@$!^=($ —

hDdf -cg'bfg x:tfGt/0f afx]s_ ()#($=@( !^@%)=!$ $@$!^=($ !$()^!=#*

;|f]tM dxfn]vf lgoGqs sfof{no, @)&(-cfly{s ;j]{If0f @)&(÷*), g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, l;+xb/af/, 

sf7df8f}+, k]h g+= #!–#@_ . 

cfjdf k'FhLut vr{sf nflu # va{ *) ca{ #* s/f]8 ?k}ofF ah]6 5'6\ofPsf] lyof] . ;/sf/n] 
k'FhLut vr{sf] nIo k"/f ug{ ca !@ lbgdf @ ljleGg kqklqsfn] xfn} ;fj{hlgs u/]sf] ;"rgfcg';f/ 
;/sf/n] rfn" clfy{s jif{ @)&(÷*) df k'FhLut vr{ nIosf] $$ bzdnj *@ k|ltzt dfq u/]sf] 5 . 
rfn" cfj ;lsg !@ lbg dfq} afFsL /xFbf k'FhLuttkm{ ! va{ ^^ ca{ &) s/f]8 ?k}ofF dfq vr{ u/]sf] 
xf] . ;/sf/n] rfn va{ vr{ ug'{kg]{5 . ;/sf/n] rfn" vr{tkm{ eg] nIosf] &( k|ltzt vr{ u/]sf] 5 . 
rfn"tkm{ !! va{ *# ca{ ?k}ofF vr{ ug]{ nIKo lnPsdf ;/sf/n] xfn;Dd ( va{ #% ca{ ?k}ofF vr{ 
ul/;s]sf] 5 . rfn" cfj @)&(÷*) sf] !@ lbg afFsL x'Fbf ;/sf/sf] rfn" vr{ nIo k"/f ug{ @ va{ 
$* ca{ ?k}ofF vr{ ug'{kg]{ x'g5 . dxfn]vf lgoGqssf] tYof+scg';f/ ;/sf/n] &) k|ltzt s'n vr{ 
;ls;s]sf] 5 . !& va{ (# ca{ vr{sf] nIodf !@ va{ ^# ca{ vr{ ePsf] dxfn]vf lgoGqssf] 
tYof+s /x]sf] 5 . 

rfn" cfly{s jif{ @)&(÷*) ;lsg b'O{ ;ftfeGbf sd 5Fbf Ps bh{g dGqfnosf] k'FhLut vr{ $) 
k|ltzt klg s6\g ;s]sf] 5}g . ljsf; lgdf{0f;Fu ;/f]sf/ /fVg] dGqfno g} k'FhLut vr{df sdhf]/ b]lvPsf 
5g\ . dxfn]vf lgoGqs sfof{nosf cgg';f/ sd vr{ ug]{df dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s 
dGQfno ;a}eGbf sd !)=)( k|ltzt k'FhLut vr{ u/]sf] 5 . rfn' cfly{s jif{df o; dGQfnosf nflu 
k'FhLuttkm{ #& s/f]8 @@ nfv ?k}ofF ljlgof]hg ul/Psfdf c;f/ !% ;Dd # s/f]8 &% nfv ?k}ofF dfq 
vr{ ePsf] 5 . To;kl5 sd k'FhLut vr{ ug]{df cy{ dGQfno cfpF5 . cy{n] c;f/ !% ;Dd k'FhLuttkm{ 
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!@=$& k|ltzt dfq vlr{Psf] 5 . rfn' cfly{s jif{df cy{nfO{ k'FhLuttkm{ !) ca{ ^@ s/f]8 !* nfv 
5'6\ofOPsfdf ! ca{ #@ s/f]8 $$ nfv ?k}ofF dfq vr{ ePsf] xf] . 

pBf]u, jfl0fHo tyf cfk"|Lt{ dGQfno klg k'FhLut vr{ ug]{df sdhf]/ b]lvPsf] 5 . o; dGQfnosf 
nflu rfn' clfy{s jif{df k'FhLuttkm{ % ca{ #$ s/f]8 (( nfv ljlgof]hg ePsfdf &# s/f]8 (! nfv 
cyf{t\ !#=*@ k|ltzt dfq vr{ ePsf] xf] . $) k|ltzteGbf sd vr{ ug]{df k//fi6«, o'jf tyf v]ns'b, 
e"ld Joj:yf, ;xsf/L tyf ul/aL lgjf/0f, >d, /f]huf/ tyf ;fdflhs ;'/Iff, ;~rf/ tyf ;"rgf k"|ljwl, 
s[lif tyf kz'kG5L ljs;f / ;+:s[lt, ko{6g tyf gful/s p8\8og dGQfno 5g\ . ljsf; lgdf{0fsf] sfd 
ug]{ dGqfnosf ?kdf /x]sf] ;x/L ljsf;n] klg cfly{s jif{ laTg nfUbf k'FhLut vr{ a9fpg ;s]sf] 5}g . 
o; dGqfnon] c;f/ !% ;Dd s'n ljlgof]lht %% ca{ *& s/f]8 @% nfv k'FhLut ah]6df @) ca{ #& 
s/f]8 () nfv ?k}ofF cyf{t\ #^=$& k|ltzt dfq vr{ u/]sf] 5 . 

kmfu'g;Dd ;x/L ljsf;sf] k'FhLut ah]6 #% ca{ $% s/f]8 lyof] . :yfgLo k"jf{wf/ ljefu -8f]nL_g} 
uflePkl5 clxn] k'FhLut ah]6 w]/} b]lvPsf] dGqfnoaf6 yfxf ePsf] 5 . k'FhLut vr{ sd ug]{df 
k|wfgdGqL tyf dlgQkl/ifb\sf] sfof{no klg 5 . o; sfof{nosf nflu k'FhLuttkm{ *^ s/f]8 (% nfv 
?k}ofF ljlgof]hg ePsfdf clxn];Dd ## s/f]8 ^ nfv ?k}ofF cyf{t\ #*=)@ k|ltzt dfq vr{ ePsf] 
5 . ;a}eGbf a9L vr{ ug]{df ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfno 5 . o; dGqfnon] k'FhLuttkm{ 
ljgloif]ht &# s/f]8 #* nfv ?k}ofFdWo] c;f/ !% ;Dd ()=*^ k|ltzt vr{ u/]sf] 5 . dGqfnox?sf] 
k'FhLut vr{ sd x'g'df lgjf{rgn] k|efj klg /x]sf] b]lvg cfpF5 . 

rfn' cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] gf} dlxgf k"/f x'Fbf;Dd ;/sf/n] cfDbfgLeGbf b'O{ va{ ?lkofF a9L vr{ 
u/]sf] 5 . dxfn]vf lgoGqs sfof{nosf cg';f/ ;/sf/n] r}t;Dd cf7 va{ %& ca{ ?lkofF cfDbfgL ubf{ 
!) va{ %^ ca{ *( s/f]8 ?lkofF vr{ u/]sf] xf] . nIo cg'?k /fh:j ;ª\sng x'g g;s]kl5 ;/sf/L ljQ 
3f6f emg\ km/flsnf] ePsf] xf] . sfof{nosf cg';f/ r}t;Dd nIosf] %*=@ k|ltzt dfq cfDbfgL ePsf] xf] . 
cfDbfgL zLif{sdWo] ;a}eGbf w]/} /fh:j zLif{sdf cf7 va{ #! ca{ (# s/f]8 ?lkofF ;ª\sng ePsf] 5 . 
h;dWo] s/ zLif{stkm{ ;ft va{ $^ ca{ *# s/f]8 ?lkofF cfDbfgL b]lvPsf] 5 eg] u}/s/tkm{ *% ca{ !) 
s/f]8 ?lkofF cfDbfgL ePsf] 5 . o;afx]s ;/sf/n] ;dLIff cjlw;Dd b'O{ ca{ &% s/f]8 ?lkofF cg'bfg / 
cGo k|flKttkm{ @@ ca{ ## s/f]8 ?lkofF cfDbfgL u/]sf] 5 . rfn' cfjdf ;/sf/n] ;fj{hlgs C0fafx]s !$ 
va{ &@ ca{ $* s/f]8 ?lkofF cfDbfgL ug]{ nIo /fv]sf] 5 . ;dLIff cjlw;Dd ;/sf/sf] k'FhLut vr{ emg\ 
vl:sPsf] b]lvPsf] 5 . ut cfjsf] t'ngfdf k'FhLut vr{ g} 36fPsf] ;/sf/n] ;dLIff cjlw;Dd nIosf] 
#&=)$ k|ltzt cyf{t\ Ps va{ !! ca{ ** s/f]8 ?lkofF k'FhLut vr{ u/]sf] 5 . ut cfjsf] r}t;Dd eg] 
;/sf/n] Ps va{ @% ca{ ^& s/f]8 ?lkofF vr{ u/]sf] lyof] h'g nIosf] ##=)$ k|ltzt x'g cfpF5 . 
k|ltztdf a9L b]lvPdf k'FhLut vr{sf] nIo g} 36fPsf] cj:yfdf ;/sf/n] u/]sf] vr{ /sddf eg] 36]sf] 
b]lvPsf] 5 . o;afx]s rfn'tkm{ ;/sf/n] nIosf] ^%=(! k|ltzt cyf{t\ ;ft va{ %@ ca{ %% s/f]8 ?lkofF 
vr{ u/]sf] 5 . ;fj{hlgs C0fsf] Aofh ltg{ o; jif{ ljQLo vr{ a9fPsf] ;/sf/n] r}t;Dd o; zLif{sdf Ps 
va{ (@ ca{ $% s/f]8 ?lkofF vr{ u/]sf] 5, h'g nIosf] ^@=^ k|ltzt x'g cfpF5 . 

@)*) ;fn sflt{s dlxgfdf g]kfn /fi6« a}+s, cfly{s cg';Gwfg ljefun] k|sflzt u/]sf] cfly{s jif{ 
@)&(÷*) sf] jflif{s k|ltj]bg cg';f/ cfly{s jif{ @)&(÷*) df s'n ;/sf/L vr{ (=! k|ltztn] j[l4 
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eO{ ?=!$@( ca{ %^ s/f]8 k'u]sf] 5 . cl3Nnf] jif{df s'n ;/sf/L vr{ ?= !#!) ca{ /x]sf] lyof] . 
cfly{s jif{ @)&(÷*) df rfn' vr{ %=$ k|ltztn] a[l4 eO{ ?= !))% ca{ &^ s/f]8 k'u]sf] 5 . 
cl3nNf] cfly{s jif{df rfn' vr{ ?= (%$ ca{ #@ s/f]8 /x]sf] lyof] . ;dLIff jif{df k'FhLut vr{ 
*=! k|ltztn] j[l4 eO{ ?= @## ca{ &) s/f]8 k'u]sf] 5 . cl3Nnf] jif{ o:tf] k'FhLut vr{ ?= @!^ 
ca{ @! s/f]8 /x]sf] lyof] . 

cfly{s jif{ @)&(÷*)df ljQLo Joj:yf cGtu{tsf] vr{ #^=# k|ltztn] j[l4 eO{ ?= !() ca{ 
!! s/f]8 sfod ePsf] 5 . cl3Nnf] jif{ o:tf] vr{ ?= !#( ca{ $& s/f]8 /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ 
@)&(÷*) df a}+lsË sf/f]af/df cfwfl/t s'n ;/sf/L vr{ (=@ k|ltztn] j[l4 eO{ ?=!#&& ca{ *( 
s/f]8 k'u]sf] 5 . cl3Nnf] jif{ o:tf] vr{ ?= !@^@ ca{ #% s/f]8 /x]sf] lyof] . ;dLIff jif{df s'n vr{df 
rfn', k'FhLut tyf ljQLo Joj:yf cGtu{tsf] vr{sf] c+z qmdzM &)=$ k|ltzt, !^=# k|ltzt / !#=# 
k|ltzt /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&(÷*) df ePsf] rfn', k"FhLut / ljQLo Joj:yf cGtu{tsf vr{x?sf] 
s'n ufx{:Yo pTkfbg;Fusf] cg'kft qmdzM !*=& k|ltzt, $=# k|ltzt / #=% k|ltzt /x]sf] 5 . cl3Nnf] 
jif{ oL cg'kftx? qmdzM !(=# k|ltzt, $=$ k|ltz t/ @=* k|ltzt /x]sf lyP .  

rfn' cfj @)*)÷*! sf nflu ;/sf/n] ;'?df !$ va{ @@ ca{ %$ s/f]8 ?lkofF /fh:j ;Íng 
ug]{ nIo /fv]sf] lyof]. ut df3'df ah]6sf] cw{jflif{s ;dLIff ub}{ ;/sf/n] /fh:j ;Íngsf] ;'? nIo 
;+zf]wg ub}{ !! vj{ &! cj{ $) s/f]8 ?lkofF /fh:j ;Íng x'g] cg'dfg u|]sf] lyof] . h;dWo] !) 
va{ ^$ ca{ ## s/f]8 s/ /fh:j / Ps jif{ ;ft ca{ ?lkofF u}//fh:j ;Íng x'g] ;+zf]lwt nIo 5 . 
dxfn]vf lgoGqs sfof{nosf cg';f/ ;/sf/n] cf7 va{ %& cj{ ?lkofF /fh:j ;Íng u/]sf] 5 . 
h;dWo] ;ft va{ &) ca{ $( s/f]8 ?lkofF s/ /fh:j / *^ ca{ %& s/f]8 ?lkofF u}/s/ /fh:j /x]sf] 
5 . ;+zf]lwt nIo cg';f/ cfjsf afFsL cf ;dodf ;/sf/n] tLg va{ !$ ca{ #$ s/f]8 ; ?lkofF 
/fh:j ;Íng ug{'kg]{ x'G5. rfn' cfj ;lsg %) lbg afFsL /x]sfn] ;+zf]lwt nIosf] afFsL / cjlwsf] 
cg'kftsf lx;fjn] ;/sf/n] b}lgs 5 ca{ ?lkofFdGbf a9L /fh:j ;Íng ug{'kg]{ b]lvPsf] xf] . rfn' 
cfjd} ;/sf/n] ut cfjsf] ;+zf]lwt nIosf] t'ngfdf $) k|ltzteGbf a9L /fh:j ;Íngsf] nIo 
a9fPsf] lyof] .

;/sf/n] s/ / /fh:jsf ;|f]teGbf klg j}b]lzs C0f tyf cfly{s ;xfotfnfO{ cfwf/ dfg]/ ah]6 
agfpg] u/]sf]df kl5Nnf] ;do b'j} ;|f]tsf] lx:;f 36\b} uPsf 5g\ . h;sf sf/0f cfDbfgL / vr{aLrsf] 
cGt/ a9\b} uPsf] 5 . ;/sf/n] • cfOtaf/ hf/L u/]sf] cfly{s ;j]{If0f @)*! cg';f/ ;a} cfly{s jif{df 
j}b]lzs ;xfotfsf] nIo / k|flKtaLr 7"nf] cGt/ /x]sf] b]lvPsf] 5 eg] /fh:j c;'nL klg lg/fzfhgs 
b]lvPsf] 5 . ut cfly{s jif{df jflif{s nIosf] t'ngfdf j}b]lzs cg'bfg k|flKt $!=& k|ltzt / j}b]lzs 
C0f k|flKt %)=* k|ltztdfq /x]sf] 5 . To:t}, cfGtl/s C0fsf] lx:;f a9\b} uPsf] 5 . @)*) kmfu'g;Ddsf] 
;fj{hlgs C0fdf cfGtl/s / afXo C0fsf] cg'kft qmdzM $(=^ / %)=$ k|ltzt /x]sf] 5 . @)&( 
kmfu'g;Ddsf] o:tf] cg'kft qmdzM $*=^ k|ltzt / %!=$ k|ltzt /x]sf] lyof] . cl3Nnf] cflys jif{ /fh:j 
;+sng Go"g /x]sf] / j}b]lzs cg'bfg ck]lIft¿kdf k|fKt x'g g;s]sfn] ;+3Lo ;/sf/sf] ah]6 3f6f #=$! 
k|ltztn] a9]/ s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] (=## k|ltzt k'u]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df o:tf] 3f6f 
%=(% k|ltzt lyoL . 
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;/sf/sf] C0fsf] ;]jf vr{ cyf{t\ ;fFjf / Jofh e'QmfgL a9\b} uPsf] 5 . rfn' cfly{s jif{ @)*)÷*! 
sf] kmfu'g;Dd cfGtl/s C0f Ps va{ b'O{ ca{ (& s/f]8 / afXo C0f @# ca{ 5 s/f]8 u/L hDdf Ps 
va{ @^ ca{ $ s/f]8 e'QmfgL ul/Psf] 5. ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd cfGtl/s C0f ^@ ca{ !& s/f]8 
/ afXo C0f !* ca{ *@ s/f]8 u/L s'n *) ca{ (( s/f]8 ;fFjf e'QmfgL ePsf] lyof] .To:t}, rfn' cfly{s 
jif{sf] kmfu'g;Dd cfGtl/s C0f $# ca{ ^* s/f]8 / afXo C0f kfFr ca{ *) s/f]8 u/L $( ca{ $* 
s/f]8 Aofh e'QmfgL ePsf] 5 . cl3Nnf] cfly{s jif{sf] o;} cjlwdf cfGtl/s C0f #% ca{ #% s/f]8 
?k}ofF / afXo C0f kfFr ca{ ## s/f]8 u/L s'n $) ca{ ^* s/f]8 ?k}ofF Aofh e'QmfgL ul/Psf] lyof] .

cfDbfgLdfq} 36]sf] geO{ ;/sf/sf] vr{ ug{ ;Sg] Ifdtf klg 36\b} uPsf] 5 . ljQLo ;+3Lotfkl5 
;+3Lo ;/sf/af6 k|b]z / :yfgLo txdf x'g] ljQLo x:tfGt/0f ;+3Lo ;/sf/sf] rfn' vr{df n]vf+sg 
ePsfn] k'FhLut vr{sf] lx:;f jflif{s cf};t !*=@ k|ltztdfq /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&(÷*) df 
;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] PsLs[t vr{ !!=! k|ltzt a9]/ !^ va{ %^ ca{ & s/f]8 k'u]sf] 5 . o; 
cjlwdf, tLg txsf] v'b rfn' vr{ *=% k|ltztn] a9]/ gf} va{ #@ ca{ #( s/f]8 k'u]sf] 5 . To;}u/L 
k"FhLut vr{ &=^ k|ltztn] a9]/ kfFr va{ @& ca{ $% s/f]8 / ljQLo Joj:yftkm{sf] vr{ #*=( 
k|ltztn] a9]/ Ps va{ (^ ca{ @# s/f]8 k'u]sf] 5 . ut cfly{s jif{df ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] 
/fh:j ;+sng !) va{ $@ ca{ ^$ s/f]8 /x]sf] 5 eg] ;f] cjlwdf tLg txdf pkof]u ePsf] /fh:j 
tLg txsf] v'b rfn' vr{ -ljQLo x:tfGt/0fafx]s_ eGbf Ps va{ tLg ca{ #% s/f]8n] a9L 5 . rfn' 
cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd ;+3Lo vr{ ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwsf] t'ngfdf @=( k|ltztn] j[l4 eO{ 
cf7 va{ Ps ca{ %* s/f]8 k'u]sf] 5 . o; cjlwdf ;/sf/sf] /fh:j ;+sng (=& k|ltztn] a]9]/ 5 
va{ #( ca{ kfFr s/f]8 k'u]sf] 5 .

s'n ufx{:Yo pTkfbgdf s'n pkef]usf] c+z pRr /xFb} cfPsf] 5 . rfn' cfly{s jif{ s'n ufx{:Yo 
pTkfbgdf s'n pkef]u (@=$ k|ltzt /xg] cg'dfg 5 . ut cfly{s jif{ s'n ufx{:Yo pTkfbgdf s'n 
ufx{:Yo art &=$ k|ltzt /x]sf]df rfn' cfly{s jif{ &=^ k|ltzt k'Ug] cg'dfg 5 . tyflk ljZjsf 
clwsf+z d'n'sdf d"Noj[l4 lgoGq0fsf nflu cjnDag ul/Psf] gLltsf sf/0f kl5Nnf dlxgfdf 
pkef]Qmf d'›f:kmLlt sd x'Fb} uPsf] b]lvPsf] 5 . g]kfndf ;d]t d"Noj[l4 lgoGq0fsf nflu lnOPsf 
pkfo / 36\ bf] d'›f:kmLltsf] kmn:j¿k rfn' cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd cf};t pkef]Qmf d'›f:kmLlt ^=% 
k|ltztsf] jfl~5t ;Ldfleq /xL ^=) k|ltzt – sfod ePsf] 5 . ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd o:tf] 
d'›f:kmLlt &=( k|ltzt lyof] .

cfly{s ;j]{If0f @)*)÷*! df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ @)&(÷*) df tLg txsf ;/sf/sf] s'n 
/fh:j ;Íng -;f] cfly{s jif{df tLg txsf ;/sf/n] ;Íng u/]sf] /f]oN6LdWo] afF8kmfF6 ug{ afFsL /x]sf] ?= 
^ ca{ *( s/f]8 &) nfv ;lxt_ ?= !) va{ $@ ca{ ^$ s/f]8 /x]sf] 5 . tLg txsf ;/sf/n] pkof]u 
u/]sf] /fh:j ?= !) va{ #% ca{ &% s/f]8dWo] ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txn] pkof]u u/]sf] /fh:jsf] lx:;f 
qmdzM *)=%# k|ltzt, *=** k|ltzt / !)=%( k|ltzt /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&(÷*) df ;ª\3, k|b]z 
/ :yfgLo txsf] v'b vr{ -PsLs[t vr{_ ?= !^ va{ %^ ca{ & s/f]8 /x]sf] 5 . PsLs[t vr{dWo] rfn' 
vr{ %^=#) k|ltzt, k'FhLut vr{ #!=*% k|ltzt / ljQLo Joj:yf tkm{sf] vr{ !!=*% k|ltzt /x]sf] 5 . 
To;}u/L, s'n PsLs[t vr{dWo] ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txn] u/]sf] vr{ qmdzM ^!=*# k|ltzt, !)=&& 
k|ltzt / @&=$) k|ltzt /x]sf] 5 . ut cfly{s jif{ cg'bfg x:tfGt/0f ;lxt tLg txsf ;/sf/sf] s'n 
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k|flKt ?= !( va{ !$ ca{ @ s/f]8dWo] ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] s'n k|flKt qmdzM ^&=^! k|ltzt, 
(=(@ k|ltzt / @@=$& k|ltzt /x]sf] 5 . o; cjlwdf cg'bfg x:tfGt/0f afx]s tLg txsf ;/sf/sf] 
v'b k|flKt ?= !% va{ ! ca{ !* s/f]8 /x]sf] 5 . 

cfly{s jif{ @)&(÷*) df ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] s'n PsLs[t vr{ tLg txsf] ;/sf/sf] s'n 
cfo eGbf ?= % va{ @^ ca{ ^& s/f]8n] a9L /x]sf] 5 . To;}u/L, ;f] cjlwdf # txsf ;/sf/sf] s'n 
/fh:j v'b rfn' vr{eGbf ?= ! va{ # ca{ #% s/f]8n] a9L /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&(÷*) df ;ª\3Lo 
;/sf/sf] ah]6 ;Gt'ng s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] (=## k|ltztn] C0ffTds /x]sf]df tLg txsf ;/sf/sf] 
ah]6 ;Gt'ng s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] (=*% k|ltztn] C0ffTds /x]sf] lyof] . ;f] cjlwdf ;ª\3Lo 
;/sf/sf] /fh:j ;Gt'ng s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] @=($ k|ltztn] C0ffTds /x]sf]df tLg txsf ;/sf/sf] 
o:tf] ;Gt'ng eg] s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] !=(# k|ltztn] wgfTds -art_ /x]sf] lyof] . cfly{s jif{df 
;ª\3af6 k|b]z / :yfgLo txdf tyf k|b]zaf6 :yfgLo txdf ePsf] ljQLo x:tfGt/0f ?= $ va{ @# ca{ 
&% s/f]8 clen]v ePsf]df k|b]z / :yfgLo txn] ljQLo x:tfGt/0fafkt k|fKt u/]sf] cg'bfg ?= $ va{ !@ 
ca{ *# s/f]8 /x]sf] b]lvG5 . clen]v ePsf] vr{ / k|flKt aLrsf] cGt/ ?= !) ca{ (@ s/f]8 /x]sf] 5 . 

@)*) c;f/ d;fGtdf tLg txsf ;/sf/sf] ;l~rt sf]if ?= #* ca{ @) s/f]8n] C0ffTds /x]sf] 5 . 
@)&( c;f/d;fGtdf tLg txsf ;/sf/sf] ;l~rt sf]if ?= ! va{ @& ca{ ^) s/f]8n] artdf /x]sf] 
lyof] . @)*) c;f/d;fGtdf ;ª\3Lo ;/sf/sf] ;l~rt sf]if ?= ! va{ *! ca{ @& s/f]8n] C0ffTds 
/x]sf]df k|fb]lzs ;l~rt sf]if ?= ̂ $ ca{ $@ s/f]8 / :yfgLo txsf] ;l~rt sf]if ?= &* ca{ ̂ $ s/f]8n] 
wgfTds /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&(÷*) df eg] tLg txsf ;/sf/sf] k|flKt eGbf vr{ a9L eO{ tLg} 
txdf ;l~rt sf]if C0ffTds /x]sf] lyof] . 

rfn' cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo vr{ ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwsf] t'ngfdf 
@=*& k|ltztn] a9]/ ?= * va{ ! ca{ %* s/f]8 k'u]sf] 5 . ut cfly{s jif{df o:tf] vr{ !%=%! k|ltztn] 
a9]/ ?= & va{ &( ca{ @# s/f]8 k'u]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo /fh:j 
!)=$ k|ltztn] a9]/ ?= % va{ ^! ca{ (# s/f]8 k'u]sf] 5 . o; cjlwdf s/ /fh:j !)=& k|ltztn] 
a9]sf] 5 eg] u}/s/ /fh:j *=% k|ltztn] a9sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo /fh:j !%=# 
k|ltztn] 36]/ ?= % va{ * ca{ && s/f]8 /x]sf] lyof] . o; cjlwdf /fh:j kl/rfng a9]klg nIo eGbf 
@#=% k|ltzt Go"g ;Íng ePsf] 5 . o;af6 cy{tGQ xfn;Dd klg sf]le8 kZrftsf] k'g?Tyfgsf] qmddf 
g} /x]sf] / ;/sf/n] s]xL j:t'sf] k}7f/Ldf nufPsf] k|ltaGwsf] c;/ s]xL xb;Dd sfod} /x]sf] b]lvG5 . 
;ª\3Lo /fh:j kl/rfng a9]sf] / ;ª\3Lo vr{ ck]lIft ?kdf x'g g;s]sf]n] o; cjlwdf ah]6 3f6f 
t'ngfTds ?kdf 36]sf] 5 . rfn' cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo ;/sf/sf] ah]6 3f6f *=% k|ltztn] 
36]/ ?= @ va{ $ ca{ !% s/f]8 /x]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwdf o:tf] 3f6f ?= @ va{ @# 
ca{ !! s/f]8 /x]sf] lyof] . 
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tflnsf g+=@

;ª\3Lo ;/sf/sf] rfn' vr{sf] sfof{Tds ;+/rgf -k|ltztdf_

ljj/0f
cfly{s jif{ kmfu'g;Dd

@)&&÷&* @)&*÷&( @)&(÷*) @)&*÷&( @)&(÷*) @)*)÷*!
;fdfGo ;fj{hlgs ;]jf %&=$$ %@=&* %@=%% %#=$@ %#=&( %@=$#

/Iff %=!* %=) %=@! %=^% %=^& ^=)%
;fj{hlgs zflGt ;'/Iff %=%( ^=%# &=@) ^=*$ *=)@ &=@(

cfly{s dfldnf &=@# ^=%* &=($ %=%& ^=*& ^=*%
jftfj/0f ;+/If0f )=!@ )=)( )=)* )=)& )=)% )=)%
cfjf; tyf ;fd'bflos ;'ljwf )=#( )=!( )=@& )=@ )=!& )=@$

:jf:Yo $=(@ ^=# #=^^ %=)& #=%* #=$^
dgf]/~hg, ;+:s[lt tyf wd{ )=#& )=$@ )=$$ )=#% )=$! )=#!

lzIff $=#% $=$% $=*@ %=$$ %=! ^=!(
;fdflhs ;'/Iff !$=$@ !&=^^ !&=*% !&=#* !^=#$ !&=!#
hDdf !))=) !))=) !))=) !))=) !))=) !))=)

;|f]tM dxfn]vf lgoGqs sfof{no, @)*), cfly{s ;j]{If0f @)*)÷*!, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn, k]h g+= $$_.

tflnsf g+= #

;ª\3Lo ;/sf/sf] k'FhLut vr{sf] sfof{Tds ljj/0f -k|ltztdf_

ljj/0f
cfly{s jif{ kmfu'g;Dd

@)&&÷&* @)&*÷&( @)&(÷*) @)&*÷&( @)&(÷*) @)*)÷*!
;fdfGo ;fj{hlgs ;]jf !$=#! *=#^ @=)* (=@% !=%$ @=&$

/Iff #=%% @=%* #=%& @=#( !=* @=&%
;fj{hlgs zflGt ;'/Iff $=@& $=^* #=%^ %=&# $=(( $=^!

cfly{s dfldnf %&=@* %(=^% ^@=&& %(=^$ ^^=*( &)=%&
jftfj/0f ;+/If0f !=( @=!@ !=%* !=(^ !=(( )=&#
cfjf; tyf ;fd'bflos ;'ljwf !$=^% !%=#& !^=(! !$=^& !#=!* !#=@%

:jf:Yo #=$^ ^=*$ ^=&! ^=@ %=*( #=$&
dgf]/~hg, ;+:s[lt tyf wd{ )=$ )=#@ )=^# )=)( )=$& )=#^

lzIff )=!% )=)& @=!& )=)$ #=@@ !=$(
;fdflhs ;'/Iff )=)$ )=)@ )=)@ )=)@ )=)# )=)@
hDdf !))=) !))=) !))=) !))=) !))=) !))=)

;|f]tM dxfn]vf lgoGqs sfof{no, @)*), cfly{s ;j]{If0f @)*)÷*!, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn, k]h g+= $%_.
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cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo ;/sf/sf] /fh:j ;Gt'ngdf s]xL ;'wf/ ePsf] 5 . ut 
cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd /fh:j ;Gt'ng ?= ! va{ & s/f]8n] C0ffTds /x]sf]df o; cjlwdf ?= @! ca{ 
@# s/f]8n] C0ffTds /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo vr{ ut cfly{s jif{sf] 
;f]xL cjlwsf] t'ngfdf @=( k|ltztn] j[l4 eO{ ?= * va{ ! ca{ %* s/f]8 k'u]sf] 5 . o; cjlwdf rfn' 
vr{ / k'FhLut vr{ qmdzM $=$ k|ltzt / #=^ k|ltztn] 36]sf] 5 eg] ljQLo Joj:yf tkm{sf] vr{ ^)=% 
k|ltztn] a9]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd o:tf] vr{ !%=% k|ltztn] a9]/ ?= & va{ &( ca{ @# 
s/f]8 /x]sf] lyof] . o; cjlwsf] ;ª\3Lo vr{df rfn' vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo Joj:yf tkm{sf] vr{sf] 
cg'kft qmdzM &@=^ k|ltzt, !)=! k|ltzt / !&=# k|ltzt /x]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwdf 
o:tf] cg'kft qmdzM &*=! k|ltzt, !)=* k|ltzt / !!=! k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)*)÷*! 
sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo ;/sf/sf] rfn' vr{ ?= % va{ *@ ca{ !! s/f]8 k'u]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] 
kmfu'g;Dd ;ª\3Lo ;/sf/sf] o:tf] vr{ ?= ^ va{ * ca{ *$ s/f]8 /x]sf] lyof] . ut cfly{s jif{ ;ª\3Lo 
;/sf/sf] rfn' vr{ -cg'bfg x:tfGt/0f ;lxt_ #=( k|ltztn] a[l4 eO{ ?= ( va{ (! ca{ %! s/f]8 
k'u]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( df ;ª\3Lo ;/sf/sf] o:tf] vr{ !@=* k|ltztn] j[l4 eO{ ?= ( va{ 
%$ ca{ #@ s/f]8 /x]sf] lyof] . 

cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd rfn' vr{dWo] ;fdfGo ;fj{hlgs ;]jf zLif{sdf ePsf] vr{sf] 
cg'kft ;a}eGbf pRr %@=$ k|ltzt / jftfj/0f ;+/If0f zLif{sdf ePsf] vr{sf] cg'kft ;a}eGbf Go"g 
)=)% k|ltzt /x]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd klg rfn' vr{ cGtu{t ;fdfGo ;fj{hlgs ;]jf 
zLif{sdf ePsf] vr{ ;a}eGbf a9L %#=* k|ltzt / jftfj/0f ;+/If0f zLif{sdf ePsf] vr{ ;a}eGbf Go"g 
)=)% k|ltzt /x]sf] lyof] . 

sfof{Tds juL{s/0fcg';f/sf] k'FhLut vr{ ljj/0f

cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] kmfu'g;Dd ;ª\3Lo ;/sf/sf] k'FhLut vr{ ut cfly{s jif{sf] ;f]xL cjlwsf] 
t'ngfdf ^=& k|ltztn] 36]/ ?= *! ca{ @! s/f]8 $* nfv /x]sf] 5 . ut cfly{s jif{sf] kmfu'g;Dd 
o:tf] vr{ (=@ k|ltztn] j[l4 eO{ ?= *$ ca{ @% s/f]8 /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&(÷*) df ;ª\3Lo 
;/sf/sf] k'FhLut vr{ *=% k|ltztn] j[l4 eO{ ?= @ va{ #$ ca{ ^@ s/f]8 /x]sf] lyof] . ;f] cjlwdf 
s'n k'FhLut vr{dWo] ;a}eGbf a9L cfly{s dfldnf zLif{sdf ^@=* k|ltzt / ;a}eGbf sd ;fdflhs 
;'/Iffdf )=)@ k|ltzt vr{ ePsf] lyof] . 

kl5Nnf cfly{s jif{df s'n ljlgof]lht ah]6df k'FhLut ah]6sf] c+z 36\b} uPsf] 5 . ;ª\3Lo 
;/sf/sf] s'n ah]6df k'FhLut ah]6sf] lx:;f cfly{s jif{ @)&*÷&( df @#=@ k|ltzt /x]sf]df cfly{s 
jif{ @)&(÷*) df @!=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . ljlgof]lht k'FhLut ah]6sf] 7"nf] lx:;f vr{ x'g g;Sbf 
k'FhLut vr{ Go"g /x]sf] lyof] . ut cfly{s jif{df ;ª\3Lo ;/sf/sf] k'FhLut vr{ ck]Iff ul/P eGbf Go"g 
/x]klg cl3Nnf] cfly{s jif{sf] t'ngfdf eg] s]xL ;'wf/ ePsf] lyof] . ;f] cjlwdf ljlgof]lht k'FhLut 
ah]6df k'FhLut vr{sf] cg'kft ^!=& k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df o:tf] cg'kft 
%&=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . 

k'FhLut vr{ e'QmfgL cfly{s jif{sf] cGTolt/ clws]lGb|t x'g] u/]sf]df ut cfly{s jif{df eg] s]xL 
;'wf/ ePsf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( df s'n k'FhLut vr{sf] @(=*$ k|ltzt c;f/ dlxgfdf e'QmfgL 
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ePsf]df ut cfly{s jif{sf] ;f]xL dlxgfdf o:tf] e'QmfgL #$=&% k|ltzt /x]sf] lyof] . ljQLo ;ª\3Lotf 
sfof{Gjog;Fu} z'?sf tLg cfly{s jif{df tLg txsf] PsLs[t vr{df k'FhLut vr{sf] cg'kft a9\b} uPsf] 
lyof] . tyflk, cfly{s jif{ @)&*÷&( kl5 eg] To:tf] k|j[lQ sfod /xg ;s]g . cfly{s jif{ @)&*÷&( 
sf] PsLs[t vr{df k'FhLut vr{sf] cg'kft cl3Nnf] cfly{s jif{sf] #^=% k|ltztaf6 36]/ #@=( k|ltzt 
/x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&(÷*) df o:tf] vr{ #!=* k|ltzt /x]sf] lyof] . ut cfly{s jif{df s'n 
ufx{:Yo pTkfbgdf PsLs[t k'FhLut vr{sf] cg'kft (=*^ k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&&÷&* df 
o:tf] cg'kft !!=$@ k|ltzt / cfly{s jif{ @)&*÷&( df (=($ k|ltzt /x]sf] lyof] . 

cfly{s jif{ @)&^÷&& b]lv ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] s'n ah]6df k'FhLut ah]6sf] cg'kft qmzM 
36\b} uPsf] 5 . cfly{s jif{ @)&^÷&& df o:tf] cg'kft $)=* k|ltzt, cfly{s jif{ @)&&÷&* df $)=# 
k|ltzt / cfly{s jif{ @)&*÷&( df #!=* k|ltzt /x]sf]df cfly{s jif{ @)&(÷*) df #)=$ k|ltzt 
dfq /x]sf] lyof] . oBlk, k|fb]lzs s'n ah]6df k'FhLut ah]6sf] cg'kft eg] qmdzM a9\b} uPsf] lyof] . 
ut cfly{s jif{df ;ª\3Lo k'FhLut ah]6df ;ª\3Lo k'FhLut vr{sf] c+z ^!=& k|ltzt / k|fb]lzs k'FhLut 
ah]6df k|fb]lzs k'FhLut vr{sf] c+z ^*=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . To;}u/L, :yfgLo txsf] s'n k'FhLut 
ah]6df :yfgLo txsf] k'FhLut vr{sf] c+z ^%=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df o:tf] 
c+z qmdzM %&=^ k|ltzt, ^*=& k|ltzt / ^%=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . ;ª\3sf] t'ngfdf k|b]z / :yfgLo 
txdf k'FhLut vr{sf] c+z t'ngfTds ?kdf pRr /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] ;ª\3Lo vr{dWo] 
k'FhLut vr{ !^=% k|ltzt / s'n k|fb]lzs vr{dWo] k|fb]lzs k'FhLut vr{ ^)=& k|ltzt /x]sf] lyof] . 
To;}u/L, :yfgLo txsf] s'n vr{dWo] k'FhLut vr{ #&=@ k|ltzt /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df 
o:tf] vr{ qmdzM !^=% k|ltzt, %*=) k|ltzt / #(=) k|ltzt /x]sf] lyof] . k'FhLut vr{ a9fpg ;+:yfut 
;'wf/, ljlgof]hg bIftfdf ;'wf/ tyf ;du|df vr{sf] u'0f:t/ / k|efjsfl/tf clea[l4 ug]{ tkm{ hf]8 lbg' 
cfjZos 5 . ;fy}, vr{sf] u'0f:t/ ;'lglZrt ug{ ;+:yfut ;'b[9Ls/0f ug]{ k|0ffnL / sfo{k4ltsf] ljsf; 
ug'{kg]{ b]lvG5 .  

g]kfnsf] jflif{s /fh:j kl/rfng / jflif{s ;/sf/L vr{sf] cg'kft s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] t'ngfdf 
cfly{s jif{ @)$*÷$( / @)&%÷&^ sf] aLrsf] cjlwdf a[l4 eP tfklg @)&(÷*) df s]xL k|ltztn] 
x|f; x'g uPsf] b]lvG5 . ;/sf/sf] jflif{s vr{ cGtu{t s'n ufx{:Yo pTkfbgdf rfn' / ljQLo Joj:yfsf] 
vr{sf] cg'kft lg/Gt/ al9/x]sf] tyf k'FhLut vr{sf] cg'kft cfly{s jif{ @)$*÷$( df !! k|ltzt 
/x]sf]df cfly{s jif{ @)&(÷*) df pNn]Vo ?kdf x|;f eO{ $=$ k|ltztdf ;Lldt x'g k'u]sf] 5 . Go"g ljQ 
kl/rfngsf nflu j}b]zls cg'bfgsf] c+z 36\g] / a9\bf] ;fj{hlgs C0fdf cfGtl/s C0fsf] cg'kft j[l4 
x'Fb} uPsf] cj:yf ljBdfg 5 . -;|f]tM ;f]x|f}+ of]hgf -@)*!÷*@—@)*%÷*^_, g]kfn ;/sf/, /fli6«o of]hgf 
cfof]u, l;+xb/af/, sf7df8f}+, @)*! h]i7, k]h g+= @)&_ .

/fh:j ;Íngdf ;+/rgfTds ;d:of sfod 5 . s'n /fh:jdf k|ToIf s/sf] of]ubfg ck|ToIf s/sf] 
t'ngfdf lgs} sd /x]sf] 5 . s'n ah]6df rfn' vr{sf] c+z al9/x]sf]] cj:yfdf k'FhLut vr{sf] ljlgof]hg 
tyf vr{ lg/Gt/ 3l6/x]sf] 5 . k'FhLut vr{sf] clwsf+z efu cfly{s jif{sf] clGtd q}dfl;s cjlwdf 
x'g] / u'0f:t/ sdhf]/ /x]sf] cj:yf 5 . k'FhLut vr{sf] t'ngfdf ljQLo Joj:yfsf] nflu ljlgof]hg 
x'g] ah]6sf] cfsf/ a9\b} uPsf] 5 . j}b]lzs C0fnfO{ pTkfbgzLn If]qdf k|efjsf/L pkof]u ug{ g;Sbf 
cfGtl/s C0f kl/rfng u/L ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg ug'{kg]{ cj:yf 5 . 
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;f]x|f} + of]hgf -@)*!÷*@—@)*%÷*^_ kl/R5]b !! sf] k|efjsf/L ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tyf 
k'FhLut vr{ Ifdtf clea[l4 sfo{qmd cGtu{t ?kfGt/0fsf/L /0fgLltdf lgDglnlvt a'Fbfx? pNn]v 
ul/Psf] 5 .

-!_  /fh:jsf] bfo/f lj:tf/ ug]{M– s/ k|:tfj ljw]os dfkm{t s/ lgwf{/0f k|0ffnLnfO{ ;+;bsf] 5nkmnsf] 
ljifo agfpg], s/sf] b//]6 sfod ug]{ / s/ 5'6 lbg] clwsf/ ;+;bnfO{ lbg], /fh:jsf ;|f]t / b/x?sf] 
k'g;{+/rgf ug]{, s/ cGt/ ePsf If]q / lqmofsnfk s]lGb|t s/ kl/If0f / cg';Gwfg ug]{, s/fwf/ ;+/If0f 
Pjd\ cy{tGqsf] nfut sd ug]{ . 

-@_  /fh:j k|zf;gsf] ;'b[9Ls/0f ug]{M– /fh:j k|zf;gsf] gLltut tyf ;+:yfut ;'wf/ u/L k|lqmofut 
;/nLs/0f / cGt/ lgsfo ;dGjo sfod ug]{ / /fh:j k|0ffnLnfO{ ultzLn / lbuf] agfpg] u/L 
cfw'lgs k|ljlwsf] clwstd pkof]u ug]{, ;a} k|sf/sf] cfonfO{ /fh:jdf cfa4 ug{ PsLs[t k|0ffnL 
ljsf; ug]{ . 

-#_  ljlgof]hg s'zntf / vr{ k|efjsfl/tf clea[l4 ug]{M– ;|f]t cg'dfgsf] cg';Gwfg, k|df0f / hjfkmb]xLtf 
k'li6 ug]{ ;+oGqsf] ljsf; ug]{, clgjfo{ / cfsl:ds bfloTjsf ;fj{hlgs vr{nfO{ lbuf] / wfGg 
;lsg] agfpg of]ubfgd"ns, ;fem]bf/L tyf ;xeflutfdf cfwfl/t vr{ k|0ffnL cjnDag ug]{ . 

-$_  k'FhLut vr{ Ifdtf clea[l4sf nflu cfof]hgf ;'zf;g sfod ug]{M– tLg} txdf cfof]hgf a}Ísf] 
;+:yfut Joj:yf ug{, cfly{s a[l4sf nflu t'ngfTds nfe / k|lt:kwL{ Ifdtf ePsf ;DefJo If]q 
pGd'v ef}lts k"jf{wf/ s]lGb|t u/L cfof]hgfsf] k|fyldsLs/0f / k'gMk|fyldsLs/0f ug{ . 

-%_  cGt/f{li6«o ljQ pkof]u Ifdtf clea[l4 / gofF pks/0fsf] kl/rfng ug]{M k"j{ tof/L ;DkGg ePsf 
pRr k|ltkmn lbg] cfof]hgf tyf sfo{qmddf ljsf; ;xfotf kl/rfng ug]{, xl/t a08 nufotsf 
cGt/f{li6«o ljQsf gofF pks/0fx? kl/rfng ug]{ . 

-^_  ;fj{hlgs C0fsf] pTkfbgd"ns pkof]u ug]{M nfut–nfe ljZn]if0fsf cfwf/df ;fj{hlgs C0f 
kl/rfngnfO{ ;DefJo / k|ltkmnd"ns cfof]hgfdf dfq s]lGb|t u/L bL3{sfnLg k'FhL lgdf{0f ug]{ . 

-&_  ;an / pQ/bfoL ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf] k|j4{g ug]{M ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgnfO{ ;an 
/ k|efjsf/L agfpg lg/Gt/ ;'wf/ of]hgf sfof{Gjog u/L ljQLo nufgL, sfo{s'zntf clea[l4, 
cfsl:ds bfloTj Joj:yfkg ug]{ . 

-*_  cGt/;/sf/L ljQsf] k|efjsfl/tf clea[l4 ug]{M cGt/;/sf/L ljQ x:tfGt/0fnfO{ j}1flgs, kf/bzL{ / 
pQ/bfoL agfO k|b]z / :yfgLo txsf] ljQLo cGt/nfO{ ;Daf]wg ug]{ . 

-(_  cfof]hgfsf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf nflu sfo{;Dkfbg ;Demf}tf ug]{M k|lt:kwf{df cfwfl/t cfof]hgf 
k|d'vsf] 5gf}6 u/L cfof]hgfsf] sfo{;Dkfbg a[l4 ug]{ . 

-!)_  ;fj{hlgs—lghL ;fem]bf/Lsf cfof]hgfnfO{ k|fyldstf lbg]M ;fj{hlgs lghL ;fem]bf/Ldf ;~rfng ug]{ 
;DefJo cfof]hgfsf] klxrfg u/L sfg"gL Joj:yfdf ;dofg's"n kl/dfh{g ug]{, lgdf{0f Joj;foLsf] 
Ifdtf dfkg u/L Ifdtf clea[l4 ug]{, ;fj{hlgs–lghL ;fem]bf/Ldf k|ToIf j}b]lzs nufgL tyf 
cfGtl/s nufgLsf] kl/rfng ug]{ . 
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-!!_  glthfd"ns cg'udg tyf d"NofÍg k|0ffnLsf] ljsf; ug]{M ;an cfGtl/s lgoGq0f k|0ffnL, ;fj{hlgs 
sf]if, bfloTj, ;DklQ, cfo / vr{sf] k|f]befjL n]vfÍg, k|ltj]bg / n]vfk/LIf0fsf] ;'b[9Ls/0f ug]{ . 

;f]x|f}+ of]hgf -@)*!÷*@—@)*%÷*^_ kl/R5]b !! sf] k|efjsf/L ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tyf k'FhLut 
vr{ Ifdtf clea[l4 ;DaGwL k|d'v sfo{qmd M -!_ /fh:j k|0ffnLsf] ;'b[9Ls/0f sfo{qmd -@_ ljQLo ;|f]t 
kl/rfngdf ;'wf/ sfo{qmd -#_ ljQLo x:tfGt/0f–ljQLo sfo{s'zntf clea[l4 sfo{qmd -$_ k|fs[lts 
;|f]t dfkm{t ljQLo ;|f]t kl/rfng sfo{qmd -%_ cgf}krfl/s cfly{s lqmofsnfksf] cf}krfl/sLs/0f 
sfo{qmd -^_ pQ/bfoL ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg sfo{qmd -&_ cfof]hgf Joj:yfkg ;anLs/0f / k'FhLut 
vr{ Ifdtf a[l4 sfo{qmd -*_ lgdf{0f Joj;foLsf] Ifdtf / sfo{s'zntf clej[l4 sfo{qmd -(_ ;fj{hlgs 
sf]ifx?sf] PsLs/0f / ;|f]tsf] lj:tf/ sfo{qmd -!)_ kl/of]hgf ljz]if ljsf; C0fkq lgisfzg sfo{qmd 
-!!_ b]znfO{ cfsif{s nufgL uGtJo ?kdf k|j4{g sfo{qmd -!@_ s[lqd af}l4stf k|j4{g sfo{qmd -!#_ 
cGt/f{li6«o ljQ kl/rfngsf] k|efjsfl/tf clea[l4 sfo{qmd -!$_ glthfd"ns cg'udg tyf d"NofÍg / 
lbuf]kgf sfo{qmd .

g]kfndf ;fj{hlgs vr{ Aoj:yfkg -;fwf/0f vr{ / k'FhLut vr{ ;d]t_ df b]lvPsf ;d:of tyf r'gf}tLx?

•	 rfn' vr{nfO{ jfl~5t ;Ldfdf /fvL k'FhLut vr{sf] lx:;f a9fpg g;lsPsf], k'FhLut vr{ s'n ah]6sf] 
sl/a @%Ü hlt dfq ljlgof]hg ul/g], ljlgof]hgsf] klg @÷# hlt dfq vr{ x'g] . 7"nf] lx:;f cfly{s 
jif{sf] cGTodf vr{ x'g] u/]sf] 5 . 

•	 kof{Kt k"j{tof/L lag} cfof]hgf sfof{Gjogdf n}hfg', lj:t[t kl/of]hgf k|ltj]bg eGbf klg Pork 
Barrel z}nLdf cfof]hgf 5gf]6 x'g', cl3Nnf sld sdhf]/Lsf] ;dLIff gu/L ah]6 ljlgof]hg ul/g', 
sfof{Gjogdf hfg g;s]sf k'/fg} cfof]hgfnfO{ lg/Gt/tf lbg' . pRr ;+Vofsf ljsf; cfvnof]hgf, 
k|ltcfof]hgf Go"g nufgL . vr{ ;DefJo cfof]hgfdf ;|f]tsf] Go"gtf / vr{ gx'g] cfof]hgfdf /sd 
lk|mh x'g] u/]sf] 5 . 

•	 ljsf; vr{df cGt/f{li6«o ljsf; ;xfotf dflysf] k/lge{/tf t/ ljsf; ;xfotf kl/rfngsf] sdhf]/ 
cj:yf, jflif{s ah]6sf] cf};tdf @%Ü cg'dfg ul/P tfklg k|zf]wg Ifdtf %%—^)Ü dfq 5 . 
cfGtl/s ;|f]tdf yk bafa k}bf x'g] . sfuhft tof/L, lj:t[t cWoog k|ltj]bg lgdf{0f, af]nkq cfXjfg 
/ 7]Ssf nufpFbf;Dd sDtLdf klg cfwf jif{ kl5 dfq lgdf{0f sfo{ ;'? x'g] . cfof]hgf vr{df /fhgLlt, 
k|zf;g, lghL If]q / nfeu|fxL pkef]Qmf;d]tsf] bf]xg ug'{k5{ eGg] ;f]r /xg] . cfof]hgf k|d'v / sd{rf/L 
IfdtfeGbf eg;'g / bafadf lgo'Qm v6gk6g ul/g] sfo{ ul/Psf] 5 . 

•	 sd d"Nos} 6]G8/nfO{ :jLs[t ug'{kg]{ afWotf, l;of]b]lv xjfO{hxfh;Ddsf] Ps} k|sf/sf] vl/b k|lqmof . 
cGt/ tx, cGt/ lgsfo 7f8f] / lIflthLo ;dGjo / ;xsfo{ x'g} sl7g, c:j:Yo k|lt:kwf{sf] efjgf 
a9\b} uPsf] . vfg]kfgL, lah'nL, 9n, 6]lnkmf]g . ;Da4 kIfdf ;bfrfl/tf, g}ltstf / OdfGbfl/tfsf] v8]/L 
k/]sf] 5 . 

•	 Proactive eP/ lg0f{o ug]{ / hf]lvd lnP/ sfd ug]{, g}ltstf / Odfgdf vr{ ug]{ /fhgLlts / k|zf;lgs 
g]t[Tjsf] cefj . ;/sf/, lghL If]q, ;/f]sf/jfnf s;}n] klg lhDd]jf/Laf]w gug]{ . cfof]hgf rqmsf s'g} 
klg r/0fdf ;/f]sf/jfnfnfO{ cy{k"0f{ ;xeflutf u/fOFb}g . 
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•	 bftfsf rfxgf / rf;f] tyf vl/b dfkb08 adf]lhd k|lqmof cl3 a9fpFbf cfpg] cj/f]w . ePsf ;+oGqsf] 
lgliqmotf . k|wfgdGqLsf] ;+of]hsTjdf cfof]hgf sfof{Gjog lgb]{zs ;ldlt 5, k|wfgdGqLs} g]t[Tjdf 
/fli6«o ljsf; ;d:of ;dfwfg ;ldlt klg 5, /fli6«o of]hgf cfof]udf s]Gb|Lo cg'udg dxfzfvf 7'nf 
kl/of]hgfx?nfO{ cy{ dGqfno cfkm}+n] cg'udg u5{, dGqfnolkR5] cfkm"cGtu{tsf kl/of]hgfx?sf] 
cg'udg / d"Nof+sg ul/G5 t/ klg glthf xft nfUof] z"Goem}F ag]sf] 5 . 

•	 jif]{gL k'g/fj[lQ e}/xg] sdhf]/L . ;+;bsf] cy{ ;ldltn] bf];|f] rf}dfl;s ;Dddf ^)Ü, h]i7leqdf ()Ü 
vr{ ul/;Sg'kg]{ / c;f/df !)Ü eGbf a9L vr{ ug{ gkfOg] egL lbPsf] lgb]{zg st} klg kfngf ePsf] 
5}g . larf}lnofsf] babaf, cgfjZos Price Hiking x'g] . 

•	 ;dod} 7]Ssfk6\6f gx'g', e]l/P;g;DaGwL ljjfb . jgIf]q leq kg]{ ?vsf] s6fg cToGt} hl6n 5 . 
IEE/EIA df l9nfO . lgdf{0f ;fdu|Lsf] cefj x'g', clgolGqt d"No j[l4 . s;/L cK7]/f] k5{ / nfe 
lng] eGg] /fhgLlt, k|zf;g / :yfgLosf] k|j[lQ . sfo{qmd÷cfof]hgfk|ltsf] :jfldTj efjsf] sdL, 
;/sf/sf] nufgLdf bf]xg ug]{ a9\bf] ljs[lt x'g] u/]sf] 5 . 

•	 cfjlws of]hgf, dWosfnLg vr{ ;+/rgf / jflif{s ah]6larsf] sdhf]/ ;+ult . MTEF nfO{ tLg} txdf 
;+:yfut ug{ g;lsg' . gubdf cfwfl/t n]vf k|0ffnL . k|b]z / :yfgLo txnfO{ lbOg] cg'bfgnfO{ rfn' 
vr{df ;d]l6g], tNnf txdf ah]6 lk|mh eO/xFbf ;+3n] C0f kl/rfng ug'{k/]sf] 5 . 

•	 sfo{ ljlzi6Ls/0f, Ifdtfcg'?ksf] lhDd]jf/L, j}1flgs sfo{ ;Dkfbg d"Nof+sgh:tf kIfdf hf]8 lbg 
g;Sbf cAan 7xl/P/ 5gf]6 ePsf sd{rf/Lsf] Go"g pTkfbsTj / 36\bf] dgf]an . k|b]z / :yfgLo 
tx ;'zf;gsf s]Gb| aGg g;Sbf k'FhLut vr{ ug{ g;Sg] s]Gb|Ls[t /f]u tNnf txdf ;d]t ;+:yfut x'Fb} 
hfg' . 

•	 ;LdfGt k'FhL pTkfbsTj %=@M! /x]sf] . u'0f:t/ / kl/df0fdf sdL, nfut / ;dodf j[l4 . ;+3Lotf;Fu} 
;fj{hlgs ;+u7gsf] ;+Vofdf yk j[l4 x'Fbf rfn' vr{ emg a9]sf] 5 . pRr ;+Vofsf qmdfut 
cfof]hgfnfO{ tLgcf]6} txdf clwsf/ adf]lhd afF8kmfF6 ug{ g;lsbf ;a} ;+u7gx?nfO{ ultlzn agfpg 
g;lsPsf] b]lvg cfpF5 . 

•	 cl3Nnf] bzssf jif{x?df rfn' vr{ /fh:jsf] ^)—&) k|ltzt dfq x'g] u/]sf]df kl5Nnf cf=j=df 
rfn' vr{ /fh:js} a/fa/dfq geO sltko jif{df t /fh:jeGbf klg a9L ePsf] b]lvG5 . rfn' cf=j= 
@)&(÷*) df ;+3sf] rfn' vr{nfO{ /fh:j cfosf] ;Ldfleq} /flvPsf] t 5 tyfkL of] klg -^^Ü, 
ljQLo x:tfGt/0f ;d]t_ /fh:j cfo -^(Ü_ sf] sl/a (% k|ltzt /x]sf] 5 . 

•	 ;8snufotsf k"jf{wf/ lgdf{0f, ;fdflhs ;'/Iff sfo{qmd, u/LaL lgjf/0f, b'u{d If]q ljsf;h:tf 
sfo{qmdx? vlK6g uPsf 5g\ . /fhgLlts lk|otfjfbdf cfwfl/t ah]6 ljlgof]hg -uf]hLsf cfof]hgf, 
kof{Kt k"j{ tof/L lagfsf cfof]hgf_, sfof{Gjog r/0fdf nfesf] cfz jf lgu/fgL lgsfosf] qfz ljQLo 
cg'zf;gsf] b'/fj:yf M TI sf] kl5Nnf] k|ltj]bgn] g]kfn ;a]{If0f ul/Psf Pl;ofsf !& d'n'sdf ;a}eGbf 
e|i6 b]lvPsf] 5 . 

•	 kl5Nnf jif{x?df ;fj{hlgs C0f h'g ult / k|j[lQdf j[l4 eO/x]sf] 5, To;nfO{ k'i6\ofO{ x'g] u/L k'FhLut 
vr{ / bL3{sfnLg k|efj lbg] cfof]hgfx? lgdf{0f Pjd\ ;~rfng x'g ;s]sf] b]lvb}g . pRr k|fyldstfdf 
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/flvPsf /fli6«o uf}/jsf cfof]hgf, ?kfGt/0fsf/L of]hgf, ;fj{hlgs lghL ;fem]bf/Ldf ;~rfng ul/g] 
cfof]hgfsf] sfof{Gjog hl6ntf kfO{Psf] 5 . 

•	 k'FhLut vr{ a9\b} hfFbf ljQLo 3f6f a9\b} hfG5 . ljQLo 3f6f a9\b} hfg' eg]sf] C0fsf] dfqf klg a9\b} 
hfg' xf] . C0f lnPsf] Aofhsf] e'QmfgL klg k'FhLut vr{sf] Ps c+z xf] . t/ of] Non-Development 
cfly{s ultljlw klg xf] . Aofhsf] dfqf a9\b} uP klg bL3{sfnLg k|ltkmnsf nflu C0fsf] dfqf a9fpFb} 
o;nfO{ k'FhLut nufgLdf cfslif{t ug'{kb{5 . 

•	 k'FhLut vr{sf] a9f]Q/L;Fu} /f]huf/L l;h{gf klg a9\5 . /f]huf/L a9\b} hfFbf >ldssf] l;k Pjd\ cfotg 
a[l4 ug'{kg]{ r'gf}tL ylkG5 . ;+3Lotfsf] sfof{Gjog eO{  k|b]z / :yfgLo txsf] ;/sf/x¿ u7g ePsf] 
s]xL jif{ ljlt;s]sf] 5 .  xfn;Dd klg k|b]z / :yfgLo txsf]  nflu cfjZos hgzlQm  Joj:yfk x'g 
g;Sbf  ;dodf ah]6  Nofpg], ljsf; lgdf0f{ / ;fdflhs If]qsf  sfdx¿ oyf]lrt ¿kdf  ;DkGg x'g 
;s]sf 5}gg\ . 

•	 :ki6 sfg'g / b[li6sf]0fsf] cefjdf  k|b]z / :yfgLo  ;/sf/sf]  hgefjgf ljkl/t s/ ufpg] lkmtf{ lng] 
h:tf k|j[ltn]  ;/sf/ k|ltsf] ljZjf; / e/f];fdf s]xL sdL cfpg] / cGtt  ;+3Lotfsf] dd{ / efjgf 
cg';f/sf] 8]lne/L gx'g] r'gf}tL 5 . ;+3  k|b]z  / :yfgLo txdf x:tfGt/0f x'g] cg'bfg /sdsf] sfg'g 
adf]lhd ljlgof]hg / vr{ x'g ;s]sf] 5}g\  cGt/ k|b]z / cGt/ :yfgLo lgsfoaLr  cfly{s lqmofsnfk 
/ vr{ x'g ;s]sf] 5}g .

•	 ;Lldt JolQm / pBdLlar ljQLo ;|f]t ;fwgsf] kl/rfng, kl/rflnt ljQLo ;|f]t ;fwgaf6 pTkfbg / 
/f]huf/L l;h{gfdf ck]lIft of]ubfg k'Ug g;s]sf], ahf/ k|lt:kwf{sf] sdhf]/ cj:yf, l;lG8s]6 k|0ffnL, 
pTkfbs / pkef]Qmflar larf}lnofsf] cgk]lIft pkl:ylt,

•	 cgf}krfl/s sf/f]af/sf] 7"nf] lx:;f, Go"g lahsLs/0f, t:s/L, lqmK6f]s/]G;L tyf xfOk/km08 h:tf cj}w 
If]qdf nufgL, k'FhL knfog, x'08L sf/f]af/, ahf/df t/ntf, d"No / cfk"lt{df c:jefljs ptf/–r9fj,

•	 ;fj{hlgs vr{sf] cfjZostf / ;|f]t kl/rfng Ifdtf larsf] vf8n, /fh:j kl/rfngsf] 7"nf] lx:;f 
cfoftdf cfwfl/t, clgZrok"0f{ ljQ k|0ffnL;Fu} ljQLo ;‹Lotf sfof{Gjogdf r'gf}tL b]vf k/]sf] 5 .

•	 sdhf]/ ljlgof]hg s'zntf, Go"g k'FhLut ljlgof]hg tyf sdhf]/ vr{ Ifdtf, k"jf{wf/hGo kl/of]hgf 
lgdf{0fsf] clgolGqt nfut tyf ljnDa, nfutsf] t'ngfdf Go"g k|ltkmn .

•	 ef/tLo d'›f;Fusf] l:y/ ljlgdo k|0ffnL;Fu} sdhf]/ :jfoQ df}l›s gLlt, d'›f :kmLltdf clws afXo k|efj 
/ sdhf]/ cfGtl/s lgoGq0f Ifdtf, ;'zf;g, ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] u'0f:t/ / ;'/Iff Joj:yfk|ltsf] 
gful/ssf] sdhf]/ ljZj;gLotf, e|i6frf/ lgoGq0f, ;fdflhs Gofo, zL3| Gofo lg?k0f, /fli6«otf / /fli6«o 
Pstf dha't kfg]{ r'gf}tL .

•	 ljsf;zLn d'n'sdf :t/f]Gglt, pknlAw;Fu} cfO{kg]{ r'gf}tLsf] Joj:yfkg, lbuf] ljsf; nIosf] k|flKtM 
;|f]tsf] Joj:yfkg sfof{Gjogsf] k|efjsf/Ltf . :yfgLo txsf ;a} k|sf/sf k|flKt -/fh:j cg'bfg, 
ljefHo sf]ifsf /sd cflb_ ;l~rt sf]ifdf bflvnf / jflif{s ah]6df ;dfj]z u/L ;efaf6 kfl/t u/fpg], 
To;kl5 dfq vr{ ug]{ .
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•	 vr{ ubf{ lgwf{l/t dfkb08, ljlw tyf sfo{tflnsf ckgfpg], :yfgLo ljQLo Joj:yf;DaGwL sfg"g tyf 
gLlt agfpFbf g]kfn ;/sf/sf] cfly{s tyf ljQLo gLltsf] cg';/0f ug]{ .

•	 h'g k|of]hgsf nflu ;+3 tyf k|b]z ;/sf/af6 cg'bfg pknAw ePsf] xf], ;f]xL k|of]hgdf dfq pkof]u 
ug]{, k"FhLut vr{df ljlgof]lht /sd rfn"tkm{ /sdfGt/ gug]{, cfo–Joosf] juL{s/0f tyf n]vfÍg g]kfn 
;/sf/n] cjnDag u/]sf] vr{ juL{s/0f;DaGwL Joj:yf / rf6{ ckm Psfp06\; cg';f/ ug{ g]kfn 
;/sf/sf] n]vfljlw / ;|]:tfk|0ffnL cjnDag ug]{ .

•	 ah]6 th{'df ubf{ cj08fdf /sd g/fVg], cfly{s jif{ e'qmfg ePkl5 sfg"gcg';f/ vr{ gePsf] -;zt{, 
;dk"/s / ljz]if cg'bfgsf /sdafx]s_ lhDd]jf/L ;fg]{, g]kfn ;/sf/af6 k|fKt cg'bfgaf6 ;‹Lo 
;/sf/sf] ;fdflhs ;'/Iff sfo{qmddf /sd yk u/]/ / cGo s'g} k|sf/sf] cfly{s ;xfotf ljt/0f ug{ 
kfOg] 5}g .

•	 ;/sf/L sf]if ;~rfng ug{ dxfn]vf lgogQs sfof{non] g]kfn /fi6« a}+ssf] k/fdz{df tf]lsPsf] ;/sf/L 
sf/f]af/ ug]{ a}Ídf vftf ;~rfng ;/sf/L sf/f]af/ lgb]{lzsf, @)&& cg';f/ ug]{, 

•	 :yfgLo ;/sf/n] k|To]s jif{sf] cfo–Joo cfiff9 !) ut] cfˆgf] ;efdf k]z u/L cfly{s jif{ z'? x'g'k"j{ 
g} kfl/t ug{'kg]{ clgjfo{ Joj:yf ul/Psf] 5 . t/ sltko kflnsfx?n] of] sfg"gL k|fjwfgnfO{ ;+j]bgzLn 
?kdf lnPsf 5}gg\ . ;dodf ah]6 sfo{qmd klg k]z gug]{ cj:yf cfpg' :yfgLo ;/sf/ / o;sf] 
hjfkmb]lxtfsf nflu ;+j}wflgs ?kdf klg ldNbf] b]lvFb}g . 

•	 :yfgLo txx?df sf]if ;~rfng / Joj:yfkg ug]{ k|0ffnL ljsf; eO;s]sf] 5}g . :yfgLo txn] ug]{ vr{ 
sfo{sf] /fli6«o dfgs algg;s]sf]n] jflif{s ljsf; sfo{qmddf k"FhLut / rfn" vr{sf] cg'kft lgwf{/0f 
ePsf] 5}g . kflnsfx? ljt/0fd'vL sfo{qmd / ;fwf/0f k|s[ltsf] vr{df pT;flxt 5g\, oxL k|j[lQ /x]df 
vr{ bfloTj / k|lta4tf ;fdYo{ / ;LdfeGbf dfly x'g] ;Defjgf 5 . 

•	 :yfgLo ;/sf/x? lghL tyf ;fd'bflos If]q;Fu ;xsfo{ u/L ljQLo ef/ 36fpg pBt 5}gg\ . :yfgLo 
txdf ljQLo Ifdtf ljsf; ug{'kg]{ l:ylt 5 . Ifdtf ljsf; / k|0ffnL lgdf{0f geO;s]sf]n] ;+3af6 
k7fOPsf cg'bfgx? klg vr{ x'g;s]sf] 5}g . cfly{s jif{sf] cGTodf ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg 
afx]ssf cg'bfg vr{ x'gg;sL ;+3d} lkmtf{ ug{'kg]{ l:ylt /x]sf] 5 . 

•	 w]/}h;f] :yfgLo txx?n] ah]6 tyf sfo{qmdaLr pko'Qm cfa4tf sfod ug{ ;s]sf 5}gg\ . ljlgof]hgsf 
cfwf/ / k|fyldstfnfO{ Jojl:yt agfpg ;lsPsf] 5}g . vr{ lhDd]jf/L / ljQ Joj:yfaLr ;Gt'ng klg 
5}g . h;sf sf/0f :yfgLo gful/s ;]jf Joj:yfkgdf sfo{s'zntf / k|efjsfl/tf b]Vg ;s]sf] 5}g . 

•	 ljQLo x:tfGt/0fsf nflu cfjZos x'g] v08Ls[t tYofÍ / hfgsf/Lx? pknAw 5}gg\ . /fli6«o k|fs[lts 
;|f]t tyf ljQ cfof]un] txut ;/sf/;Fu ;dGjo u/L ljlzi6Ls[t tYofÍLo cfwf/ th{'df ug{'kb{5 . 

•	 :yfgLo txdf ah]6 ljlgof]hg tyf vr{ Joj:yfkg Pj+ o;sf] n]vfÍgsf dfGo l;4fGt÷dfgsx? 
cEof;df cfO;s]sf 5}gg\ . s'g If]q / ljifodf slt ljlgof]hg ug]{ eGg] dfgssf] lgwf{/0f gePsf]n] 
;xhtfsf cfwf/df ljlgof]hg x'Fb} cfPsf] 5 . kl/0ffdtM cfly{s cg'zf;g sfod ug]{ r'gf}tL 5 . 
vr{sf] u'0f:t/ sfod ePsf] 5}g . 
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•	 ljQLo ;+3Lotfsf] Ps k|d'v r'gf}tL eg]sf] /fHodf pknAw ;Lldt ;fwg;|f]tnfO{ clwstd ;fj{hlgs 
sNof0f x'g]u/L bIftfk"j{s s] s;/L k|of]u ug]{ eGg] x'g] ub{5 . o;sf] k|of]u ahf/df ljs[lt gcfpg] 
u/L tyf k|zf;sLo bIftf sfod x'g]u/L ug{'kb{5 . ;fwg / ;|f]tsf] ljlgof]hg o;/L xf];\ ls hgtfn] 
clwstd\ nfe k|fKt ug{ ;s"g\ / j:t' tyf ;]jfsf] pTkfbg a9fpg ;xof]u ldnf];\ . 

•	 g]kfndf vr{ lhDd]jf/Lsf] cg'kftdf ljQLo x:tfGt/0fsf] lx:;f ;d]t Go"g /x]sf] 5 . vr{ ;+/rgfdf 
k"FhLut vr{sf] lx:;f ;d]t sd /x]sf] 5 . cy{ dGqfnosf cg';f/ cfly{s jif{ @)&*÷&( df PsLs[t 
vr{df ;+3Lo vr{ ^)=^ k|ltzt, k|fb]lzs vr{ !)=( k|ltzt / :yfgLo txsf] vr{ @*=% k|ltzt /x]sf] 
5 . o; cfly{s jif{df ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] PsLs[t vr{ ?= !$ va{ () ca{ ^! s/f]8 /x]sf] 
lyof] . 

•	 ;+3Lo ;/sf/sf] cfly{s jif{ @)&*÷&( df s'n ufx{:Yo pTkfbgdf ;+3Lo ;/sf/sf] ah]6 3f6f ^ 
k|ltzt /x]sf] 5 . g]kfnh:tf] cfoftdf cfwfl/t Jofkf/sf] babaf ePsf] d'n'sdf o:tf] 3f6f # 
k|ltzteGbf a9L /xg' :j:y dflgGg . @)&( c;f/;Dd s'n ;fj{hlgs C0f bfloTj s'n ufx{:Yo 
pTkfbgsf] $)=* k|ltzt /x]sf] lyof] . 

•	 ljQLo ;‹Lotfsf] ;'b[9Ls/0fsf nflu of]Uotfdf cfwfl/t ;fj{hlgs ;+:yfsf] ljsf;sf] r'gf}tL /x]sf] 
5 . dxfn]vf k/LIfssf] sfof{no, dxfn]vf lgoGqssf] sfof{no, cy{ dGqfno, /fli6«o k|fs[lts ;|f]t 
tyf ljQ cfof]uh:tf ;fj{hlgs ljQ;Fu hf]l8Psf ;+:yfx?sf] ;+:yfut Ifdtf hlt ;'b[9 x'g;Sof] 
ljQLo ;+3Lotf klg plQs} ;+:yfut x'Fb} hfg] x'G5 . ljut s]xL jif{otf cy{ dGqfnosf] k|zf;lgs 
/ gLltut txdf ljifo lj1eGbf h]g]/ln:6x? ;?jf eP/ hfg] k|j[lQ a9]sf] b]lvG5 . o;n] ;+:yfut 
IfdtfnfO{ sdhf]/ agfpg] ;DefjgfnfO{ gsfg{ ;lsFb}g . 

•	 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgnfO{ ljQLo ;+3Lotfsf] sfof{Gjog cfofd dfGg] ul/G5 . ;fj{hlgs ljQ 
Joj:yfkgdf Ifdtf hlt a9fpg ;Sof] ljQLo ;+3Lotfsf] k|efjsfl/tf plt g} a9L ;'b[9 x'g] ub{5 . 

•	 g]kfnsf] ;+ljwfg, cGt/ ;/sf/L ljQ Joj:yfkg P]g, @)&$, :yfgLo ;/sf/ ;~rfng P]g, @)&$ / 
/fli6«o k|fs[lts ;|f]t tyf ljQ cfof]u P]g, @)&$, ;fj{hlgs C0f Joj:yfkg P]g, @)&( n] ljQLo 
;+3Lotfsf clwsf+z ljifox?nfO{ ;+/rgfut ?kdf Joj:yfkg u/]sf] 5 . g]kfnsf] ;+ljwfgdf ;+3sf] 
Psn clwsf/ ;"rLdf #% j6f If]q ;d]l6Psf 5g\ . oL If]qx?df ;+3n] cfjZos P]g lgdf{0f u/L 
sfof{Gjog ug]{ ub{5 h'g d'n'se/ nfu" x'g] ub{5 . k|b]zsf] Psn clwsf/ ;"rLdf @! j6f If]q ;d]l6Psf 
5g\ / oL If]qx?df k|b]zn] ;+j}wflgs ;Ldfdf /xL cfjZos P]g lgdf{0f u/L sfof{Gjog ug]{ ub{5 h'g 
k|b]ze/ nfu" x'g] ub{5 . ;+3 / k|b]zsf] ;femf clwsf/ ;"rLdf @% j6f If]q ;d]l6Psf 5g\ . 

g]kfnsf] ;fj{hlgs vr{ tyf k'FhLut vr{ Joj:yfkgsf] k|efjsf/Ltfsf nflu canDag ug{'kg]{ pkfox?M     

•	 sfdsf cfwf/df ljZn]if0f u/L ;+3sf cgfjZos ;+/rgf, af]8{x? vf/]h ug]{, dGqfno ;+Vof !^ df 
;Lldt ug]{ . kl/of]hgf 5gf]6 ubf{ l8lkcf/ lgdf{0f tyf ;fO6 lSno/ u/]/ dfq ah]6 ljlgof]hg ug]{ . 
tLgcf]6} txdf cfof]hgf Joj:yfkg lgb]{lzsf nfu' ug]{, cfof]hgf a}+s tof/ ug{'k5{ . 

•	 x/]s cfof]hgfsf] nflu ;DalGwt dGqfno, cy{ dGqfno / /fli6«o of]hgf cfof]usf sd{rf/L /xg] u/L 
Project Monitoring Unit (PMU) u7g ug]{ . k|To]s cfof]hgfsf] 8\of; af]8{ ;lxtsf] cgnfOg 
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cg'udg k|0ffnLnfO{ clgjfo{ agfpg] . PMU af6 lgoldt cg'udg ug{' cfjZos 5 . ljsf; 
cfof]hgfx?sf] cgnfOg cg'udg u/L ljlgof]lht ah]6 cg'?k vr{ x'g] k4lt ;DalGwt dGqfnon] 
;'lglZrt ug{'k5{ . 

•	 cfof]hgf sfof{Gjogdf k|ToIf ;+nUg kbflwsf/L, 7]s]bf/ / k/fdz{bftfnfO{ tf]lsPsf] lhDd]jf/Lk|lt 
pQ/bfoL agfpg], pRr ;+Vofsf qmdfut cfof]hgfnfO{ tLgcf]6} txsf ;+ljwfg k|bQ clwsf/ adf]lhd 
afF8kmfF6 ug]{ . 

•	 k'FhLut vr{ j[l4sf] nflu xfd|f] ljsf; ;~rfngsf] cEof; / ;f]rfOsf] cfwf/e"t efiodf klg tLj| 
kl/jt{g x'g' h?/L 5 . nf]ssNof0fsf/L /fHodf cfwf/e"t cfjZostfsf] ;'lglZrttfsf] k|of; /fHon] 
ul/lbg] xf] t/ x/]s cfly{s jif{sf] s'n ljlgof]hg ah]6dWo] sl/a &)—*)Ü /sdsf] vr{ vl/b 
k|of]hgaf6 ug{' eg]sf] /fHon] To;df lghL If]qsf] Aofkf/ klg k|j]z u/fpg' xf] . lgDg ljifox?df s'zn 
Joj:yfkg ug{ ;s] k'FhLut vr{sf] a[l4 ug{ ;lsG5M 

•	 ;fj{hlgs vl/b u/L ;DkGg ePsf cfof]hgf ;dodf x:tfGt/0f x'g g;Sg' / ;DkGg eO;s]sf 
cfof]hgfx?df klg dd{t;Def/sf] Jojl:yt ;+oGqsf] cefjdf k'glg{df{0f ug{'k/]sf] oyfy{ 5Fb}5 . 
cfof]hgfnfO{ q'l6 ;Rofpg] cjlw;Dd dfq l6sfO cfof]hgf x:tfGt/0feGbf klg cfof]hgfsf] ;du| 
nfedf d"No yk ug{tkm{ Wofg hfg' cfjZos 5 . 

•	 lgdf{0f Joj;foL cfk"lt{stf{ / k/fdz{bftf /fli6«o k'FhL lgdf{0f / To;sf] kl/rfngsf cxd\ kfq x'g\ . 
;fj{hlgs vl/bsf oL kfqx?sf] k];fut Ifdtf clea[l4df /fHosf] ;sf/fTds kxnsbdL x'g h?/L 5 . 
k'FhLut vr{nfO{ glthfd'vLeGbf klg k|lqmofd'vL agfpFb} uO/x]sf] kfOG5 . xfd|f] sd{rf/LtGq kb;f]kfgdf 
cfwfl/t 5 . "Tone from the top is always key" eg]em}F zLif{:y JolQmsf] ;+s]tn] cfkm" dftxtsf 
sd{rf/Lx? pTk|]l/t x'g] ub{5g\ . 

•	 cfof]hgfsf] gfddf Jooef/ ePsf] /sd pQm cfof]hgfn] ;fna;fnL ?kdf g} vr{ ug{'kg]{ sfd d"ntM 
cfof]hgfsf] g} xf] . cfof]hgfnfO{ ;DkGg ug]{ k|d'v ;xkfqsf] e"ldsf ;Demf}tfsf] csf]{ ;fem]bf/ lgdf{0f 
Joj;foLsf] lgdf{0f Ifdtf p;sf] Bid capacity n] lgwf{/0f ub{5 . Bid capacity lgwf{/0f / To;sf] 
hfFr jf k/LIf0fnfO{ k|efjsf/L gagfpFbf ;Demf}tf ePsf cfof]hgfx?nfO{ klg lgdf{0f Joj;foLx?n] 
;dod} x:tfGt/0f ug{ ;s]sf 5}gg\ . 

•	 k"jf{wf/ lgdf{0fdf cfjZos lgdf{0f ;fdu|Lsf] Joj:yfkg / Common Resource Problem afn'jf 
lu§Lsf] nfut d"No / k|flKt d"Nodf ckf/blz{tf 5 . o;sf] Competitive d"No lgwf{/0f x'g'kb{5 . gbLhGo 
Pjd\ vfgLhGo pTvgg\sf] ;km]b\ sf/f]af/ klg x'g'kb{5 . gbL Pjd\ vfgLhGo lgdf{0f ;fdu|Lx? ;femf Pjd\ 
;fd'bflos ;DklQ klg x'g\ . logLx?sf] pQd pkof]u ug]{ jftfj/0fdf Irreversible Impact kb{5 . Go"g / 
clws bf]xglar 6«]8 ckm ub}{ k|fs[lts lgdf{0f ;fdu|Lsf] k|of]udf Jofjxfl/s / Rational aGg'kb{5 . 

•	 ;fna;fnL ?kdf ;8s cfof]hgfsf] lgdf{0fdf dfq afn'jf, lu§L / 9'+uf u/L sl/a &% nfveGbf a9L 
3gld6/sf] vkt x'G5 . Materials sf] vktcg';f/sf] jflif{s Materials Collection Plan agfpg 
h?/L b]lvG5 . df};dcg';f/ Materials Collection agfpg /0fgLlt tof/ ug{ xfdL r's]sf b]lvG5f}+ . 
jif{el/ cfjZos Materials Joj:yfkg ug{sf nflu ToxL k|sf/sf] /0fgLlt ckgfpg cfjZos b]lvG5 . 
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•	 cfof]hgf;Fu ;Da4 l;FrfO cfof]hgfx?, ;8s Pjd\ vfg]kfgL cfof]hgfx?df b]lvg] k|fljlws 
;d:ofx?nfO{ cWoog ;+:yfg, sn]h / ljZjljBfnosf Thesis x?af6 u/fpg ;lsG5 . o;af6 ;d:of 
klxrfg / ;dfwfg klg lgsfNg ;lsG5 . k'FhLut vr{sf ;d:ofx?nfO{ If]qut ?kdf klxrfg ub}{ To;sf] 
;dfwfgsf] nflu OlGhlgol/+u sn]h, ljZjljBfno Pjd\ cg';Gwfg s]G›nfO{ ;lqmo agfpg' h?/L 5 . 

•	 ;+ljwfgtM tLg txsf ;/sf/x?lar cfof]hgf sfof{Gjogdf ;dGjosf] h?/L 5 . ;+ljwfgtM k'FhLut 
vr{sf] lhDd]jf/L ltg} txsf] klg xf] . k"jf{wf/sf] k|s[lt / cfotgcg';f/ ltg} txdf clwsf/ 
Joj:yfkg ul/Psf] 5 . cfof]hgfx? :yfgLo txdf g} sfof{Gjog ul/g] ePsf]n] :yfgLo txsf] ;lqmo 
e"ldsf cfjZos 5 . k'FhLut vr{ ub}{ ubf{ ljsf; lgdf{0fsf ljifox? cGo dGqfno / ljefu;Fu 
;dGjo ug{'kg]{ vfnsf 5g\ . t/ Pscsf]{ dGqfno / ljefun] ug{'kg]{ / a'lemlbg'kg]{ Jofjxfl/stfdf 
s'g} ;'wf/ cfPsf] 5}g . k'FhLut ah]6sf] clwsf+z /sd vr{ ug]{ lhDd]jf/L kfPsf pmhf{, hn;|f]t 
tyf l;FrfO dGqfno, ;x/L ljsf; dGqfno, s[lif tyf kz'k+IfL ljsf; dGqfno, vfg]kfgL dGqfno, 
;+:s[lt, ko{6g tyf gful/s p8\oog dGqfno, ef}lts k"jf{wf/ dGqfno, lzIff lj1fg tyf k|ljlw 
dGqfno, ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfno, :jf:Yo tyf hg;+Vof dGqfnox?lar ;dGjo 
/ k|lta4tf cfjZos 5 . 

cfly{s jif{ @)*!÷)*@ sf] ah]6 jStJodf pNn]v ul/Pcg';f/ ;fj{hlgs vr{nfO{ k|ltkmnd'vL agfpg 
ldtJolotf ckgfOg] 5 . sfof{nosf] k|s[lt / hgzlStsf cfwf/df sfof{no ;~rfng vr{, 3/ef8fdf, 
lah'nL, OGwg, kfgL, ;~rf/ dx;'n vr{df ldtJolotf sfod ul/g] gLlt lnOPsf] 5 . dGqfno / lgsfosf] 
rfn' k|s[ltsf vr{ sfo{s|d vr{af6 a]xf]g]{ k|j[lQ lg?T;flxt ul/g] sfo{qmd /flvPsf] 5 . cfof]hgf 
;~rfngsf nflu cfjZos kg]{ hgzlSt lghfdtL ;]jfaf6 v6fpg] Joj:yf ldnfOg] sfo{qmd /flvPsf] 
5 . ;ª\3Lo sfof{no cf}lrTo / cfjZostfsf cfwf/df Ps cfk;df ufleg] 5 jf vf/]h ul/g] sfo{qmd 
/flvPsf] 5 . ;/sf/L sfof{nosf] ;]jf k|jfx, hgzlSt, sfo{If]q / sfo{af]emnufotsf cfwf/df ejgsf] 
;+/rgf, cfsf/ / cfGtl/s ;fh;Hhfsf] dfkb08 tof/ u/L sfof{Gjogdf NofOg] gLlt lnOPsf] 5 . ljleGg 
d~rdf d'n'ssf] k|ltlglwTj ;DalGwt b]z jf sfo{If]qdf /x]sf g]kfnL b'tfjf;af6 ug]{ Joj:yf ldnfO{ g]kfn 
;/sf/af6 clgjfo{ ?kdf k|ltlglwTj ug'{kg]{afx]s j}b]lzs e|d0fnfO{ lg?T;flxt ul/g] gLlt /flvPsf] 5 . 
;fj{hlgs vr{ tyf ljQLo pQ/bfloTj d"Nofª\sgsf] t];|f] k|ltj]bgsf cfwf/df ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg 
;'wf/ /0fgLlt tof/ u/L sfof{Gjogdf NofOg] gLlt /flvPsf] 5 . 

cfGtl/s C0fsf] k'g;{+/rgf u/L dWo / bL3{sfnLg pks/0fsf] pkof]u ug]{ /0fgLlt lnOg] sfo{qmd 
/flvg'sf ;fy} kl/of]hgf ljz]if C0fkqdfkm{t nufgL h'6fpg] k|aGw ldnfOg] p2]Zo /flvPsf] 5 . 
g]kfn ;/sf/dfkm{t ;/sf/L ;+:yfgdf kl/rfng x'g] C0f P:sf] PsfG6dfkm{t ;f]em} e'StfgL ug]{ Joj:yf 
ldnfOg] sfo{qmd /flvPsf] 5 . lgdf{0fhGo ;fdu|Lsf] ;xh pknAwtfsf nflu k|b]z / :yfgLo 
tx;Fusf] ;dGjo / ;xsfo{nfO{ k|efjsf/L agfpg'sf ;fy} ;fj{hlgs vl/b k|lqmofnfO{ yk ;/n, 
kf/bzL{ / nfutk|efjL agfpg j:t' tyf ;]jfsf] k|s[lt cg'?k cnu cnu dfkb08 th'{df ul/g] 
sfo{qmd /flvPsf] 5 . af]nkq k|:tfj ubf{ nfut cg'dfgeGbf a9Lsf] dfq k|:tfj k]; ePdf ;f]dWo] 
Go"gtd af]nkq k|:tfjs;Fu 7]Ssfsf] ;t{ kl/jt{g gx'g] u/L jftf{af6 7]Ssf ;Demf}tf ug{ ;lsg] 
Joj:yf ldnfOg] sfo{qmd /flvPsf] 5 . 
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cfof]hgfsf] k|efjsf/L sfof{Gjog u/L tf]lsPsf] ;dodf g} ;DkGg ug{ cfGtl/s k|lt:kwf{sf] cfwf/df 
cfof]hgf k|d'v 5gf]6 ug]{ / sfo{;Dkfbg ;Demf}tfdf tf]lsPsf] Go"gtd cª\s xfl;n gu/]df afx]s cfof]hgf 
cjlwe/ ;?jf gug]{ u/L dfkb08 tof/ u/L sfof{Gjogdf NofOg] sfo{qmd /flvPsf] 5 . ljsf; cfof]hgf 
sfof{Gjog;DaGwL PsLs[t P]g th'{df ul/g] gLlt lnOPsf] 5 . cfof]hgf sfof{Gjgodf ;/f]sf/jfnf / 
;d'bfosf] ;+nUgtf clea[l4 ul/g] sfo{qmd /flvPsf] 5 . /fli6«o k|fyldstfsf cfof]hgfdf b'O{ l;ˆ6df 
sfd ug]{ Joj:yf ldnfOg] gLlt lnOPsf] 5 . tf]lsPsf] ;do cufj} cfof]hgf ;DkGg ug]{ sd{rf/L / lgdf{0f 
Joj;foLnfO{ k'/:s[t ug]{ k|aGw ul/g] sfo{qmd /flvPsf] 5 . cfufdL cfly{s jif{sf] ah]6 sfof{Gjog 
sfo{of]hgf @)*! c;f/ d;fGtleq / cfjZos sfo{ljlw, dfkb08 / lgb]{lzsf @)*! ;fpg d;fGtleq 
tof/ ul/;Sg'kg]{ 5 . 

s/ k|0ffnLdf ;'wf/ cGtu{t eG;f/ dx;'n b/ tf]Sg] / x]/km]/ ug]{ ljifo ;dfj]z u/L 5'6\6} gofF eG;f/ 
dx;'n ljw]os k]; u/]sf] kfOG5 . o;af6 eG;f/ k|zf;gsf] sfd sf/jfxLdf ;xhtf / k|efjsfl/tf 
clea[l4 x'g] ck]Iff ul/g'sf ;fy} cfGtl/s /fh:j kl/rfng /0fgLlt th'{df u/L nfu' ul/g] sfo{qmd 
/flvPsf] 5 . 5}6f}F r/0fsf] eG;f/ ;'wf/ tyf cfw'lgsLs/0f of]hgfadf]lhd eG;f/ k|zf;g ;'wf/ ul/g] 
nIo /flvPsf] 5 . /fh:j k|zf;gsf] ljefuLo k|d'vdf kb:yfkg ubf{ cfjZos kg]{ lglZrt of]Uotf Pj+ 
sfof{g'ej;lxtsf] dfkb08 th'{df u/L sfof{Gjog ul/g] gLlt /flvPsf] 5 . 

s/ k|0ffnL ;'wf/;DaGwL pRr:t/Lo ;'emfj ;ldltsf] k|ltj]bg sfof{Gjog ub}{ nlug'sf ;fy} s/ 5'6 
lbFbf ;/sf/n] Tofu u/]sf] s/sf] lx;fa ;/sf/sf] ljQLo k|ltj]bgdf k|ltljlDat x'g] u/L s/ vr{ k|0ffnL 
cjnDag ul/g] gLlt /flvPsf] 5 . ljsf; ;xfotf;DaGwL gofF ;Demf}tf ubf{ cfof]hgfnfO{ s/ 5'6 lbg] 
Joj:yf ug'{sf] ;6\6f s/ lkmtf{ jf lgsf;fsf] dfWodaf6 s/ 5'6 k|bfg ug]{ Joj:yf ldnfOg] sfo{qmd 
/flvPsf] 5 . 

/fh:j r'xfj6 lgoGq0f ug]{ sfo{qmd cGtu{t /fh:j r'xfj6 lgoGq0f;Fu ;DalGWt lgsfonfo{ ls|ofzLn 
agfO{ ;dGjofTds ?kdf kl/rfng ul/g'sf ;fy} ;Ldfdf sfo{/t /fli6«o / cGt/f{li6«o lgsfolarsf] 
;dGjo ;'b[9 agfO{ ;Ldf Joj:yfkgnfO{ k|efjsf/L agfOg] gLlt /flvPsf] 5 . rf]/L lgsf;L, k}7f/L 
lgoGq0fsf nflu ;+o'St u:tL kl/rfng / 58\s] hfFr tyf ;'/fsL kl/rfngnfO{ k|efjsf/L agfOg] 
p2]Zo /flvPsf] 5 . s]Gb|Lo lahs cg'udg k|0ffnL, cflzs'8f k|0ffnL, lel;l6P; ;"rgf k|0ffnL, e"ld 
Joj:yfkg tyf clen]v ;"rgf k|0ffnLlar cGt/ cfa4tf sfod u/L PsLs[t s/bftf ;"rgf k|0ffnLsf] 
ljsf; ul/g] gLlt /flvPsf] 5 . cfoft x'g] dfnj:t'sf] d"Nofª\sgsf nflu lgoldt ahf/ ;j]{If0f u/L 
;ª\sng ul/Psf] ;"rgfsf cfwf/df ;'b[9, tYok/s / jf:tljs eG;f/ d"Nofª\sg k|0ffnL ljsf; ul/g] 
sfo{qmd /flvPsf] kfOG5 . 

jt{dfg kGw|f}+ of]hgf @)&^—@)*! df ;fj{hlgs vr{ tyf k|zf;lgs ;'wf/ sfo{qmd

;f]r M

•	 kf/bzL{tf, hjfkmb]xL, hgpQ/bfoL, ;bfrf/o'Qm / cfw'lgs k|ljlwdf cfwfl/t ljlwsf] ;fzg tyf 
;fj{hlgs vr{sf] s'zn / glthfd"ns Joj:yfkg4f/f ;d[4 cy{tGq lgdf{0f, ;'b[9 / k|ultzLn /fh:j 
k|0ffnLsf] ljsf; u/L ;d[4 cy{tGq lgdf{0f ug]{ . 
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nIo

•	 ;du| ;fzg Joj:yfdfly gful/ssf] ljZjf; clej[l4 ub}{{ ljlwsf] ;fzg ;'b[9 agfpg] . ;fj{hlgs 
vr{sf] s'zn, ;dGolos / glthfd"ns Joj:yfkg u/L pRr cfly{s j[l4 xfl;n ug]{, cfGtl/s pTkfbg 
/ cfodf cfwfl/t s/sf] a[l4 ub}{ s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] cg'kftdf Ps ltxfO /fh:j k'¥ofpg] .

p2]Zo

•	 ;fj{hlgs lgsfosf sfdsf/afxLx¿nfO{ hjfkmb]xL, pQ/bfoL, ;bfrf/ / k|ljlwd}qL agfO{ hg;xeflutf 
/ hgljZjf;sf] clej[l4 ug'{ . 

•	 ;fj{hlgs vr{sf] ljlgof]hg bIftf, sfof{Gjog s'zntf / ljQLo cg'zf;g sfod ug'{, pTkfbg, nufgL, 
Joj;fo tyf s/bftfd}qL Pjd\ :jR5, t6:y, kf/bzL{ / k|ultzLn s/ k|0ffnLsf] ljsf; tyf :j]lR5s 
s/ ;xeflutfaf6 clwstd /fh:j kl/rfng ug'{ . 

/0fgLlt 

•	 ;a} lsl;dsf cfly{s lqmofsnfknfO{ s/sf] bfo/fdf NofO{ /fh:jsf] cfwf/ km/flsnf] agfpg] . /fh:j 
k|zf;gsf] lj:tf/ tyf cfw'lgsLs/0f u/L s'zn, Jofj;flos / :jR5 agfpg] . 

•	 ;+3Lo k|0ffnL cg'?k /fh:j k|zf;gsf] ;+/rgfut / k|0ffnLut kIfdf ;'wf/ ug]{ . cfly{s lj:tf/df 
;xof]u k'Ug] u/L s/ k|0ffnLnfO{ yk nufgL÷Joj;fod}qL agfpg] . 

•	 s/ ;+/rgf / b/df ;fdlos ;'wf/ u/L s/ k|0ffnLnfO{ yk ;/n / ;dGoflos agfpg] . ;/sf/sf 
sfdsf/afxLnfO{ kf/bzL{ tyf k|efjsf/L agfpg, ;f+u7lgs, sfg'gL, k|0ffnL tyf Jojxf/ut ;'wf/ ug]{ .

•	 ljsf; cfof]hgfsf] sfof{Gjogdf cfjZos kg]{ ;d:ofnfO{ ;+af]wgug{ k|ljlwdfcfwfl/t tTsfn ;d:of 
;dfwfgug]{ k|0ffnLsf] ljsf; ug]{ . 

•	 /fhgLlts tyf k|zf;lgs If]qsf lhDd]jf/ kbflwsf/Lsf] sfo{;Dkfbgsf] :t/nfO{ dfkgof]Uo agfO{ nfu" 
ug]{, ;fj{hlgs lgsfosf sfd sf/afxLk|lt ;sf/fTds 5lj lgdf{0f ug]{ . 

pk;+xf/÷lgisif{

k'FhL ahf/df ;|f]tsf] ;'lglZrttf ug]{ dfWod klg a}+ls+u If]q tyf a}+ls+u If]qdflysf] ;|f]tdf d'b|f ahf/ 
Joj:yfkg / k'FhL ahf/sf] ;|f]t b'j}sf] nflu sfd ug'{kg]{ bafa k}bf ePsf] 5 . lgIf]ksf ;|f]t ;Lldt t/ 
shf{ dfu pRr x'Fbf dfu / cfk"lt{sf aLrdf c;df~h:otf sfod x'g uO{ c;Gt'ng k}bf ePsf] l:ylt 
5 . ljQLo ahf/sf k"jf{wf/x?, ;'/Iffsf k|aGwsx?, ljQLo kx'Fr, ljQLo ;fIf/tf, ljQLo pks/0fx?sf] 
;xhtf, pknAwtf cflbdf ck]lIft la:tf/ ug{ g;lsFbf ljQLo ahf/ k|efjsf/L agfpgdf r'gf}tL ylkPsf] 
l:ylt 5 . a}+s tyf ljQLo ;+:yfdf ;+:yfut ;'zf;g, kf/blz{tf, ldtJolotf, ;fdflhs pQ/bfloTjsf] 
ljifo cfzfltt ?kdf cfzf ug{ g;lsFbf ljQLo ahf/df s]xL clgoldttfx? x'g] u/]sf 5g\ . gLltut 
?kdf :ki6tf, ljleGg ;+oGqx?sf aLrdf ;dGjo, tyf ahf/ Joj:yfkgsf nflu cfjZos lj1tf, k|If]k0f 
Ifdtf cflbdf klg ck]lIft ;'wf/ / Ifdtf ljsf; ug{ ;ls/flvPsf] 5}g . g]kfn /fi6« a}+s, lwtf]kq af]8{, 
g]K;], g]kfn ;/sf/ cy{ dGqfno, ;+3Lo ;/sf/, k|fb]lzs / :yfgLo ;/sf/x?, aLdf sDkgLx?, aLdfsf] 
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lgofds lgsfo, u}/ a}+ls+u ljQLo ;+:yfx?, ;xsf/L nufotsf lgsfox?sf aLrdf cfjZos ;dGjo 
;+oGq gx'Fbf d'b|f ahf/sf] sfo{ PsLs[t / Jojl:yt x'g ;ls/x]sf] 5}g . cgf}krfl/s cfly{s ultljlwnfO{ 
cf}krfl/s agfpFb} s/sf] bfo/fdf Nofpg], s/ ;xeflutfdf u'0ffTds clej[l4 Nofpg], s/ ;+sng nfut 
/  s/bftfsf] s/ kl/rfng nfut  36fpg], s/ k|zf;gnfO{  kf/bzL{, s/bftf d}qL / ;bfrf/d'Qm agfpg] . 
/fh:j r'xfj6sf] lgoGq0f, sf/f]af/ d"Nodf cfwfl/t eG;f/ hfFrkf;  k|0ffnLsf] cfwf/ agfpg], ahf/df 
ljn lbg] lng] k4ltsf]  ljsf; ug]{, ;a} txsf] s/ k|zf;gx¿ aLr  Ps¿ktf sfod ug]{ / k|fs[lts ;|f]tsf] 
pkof]u, s/ ;+sng / afF8kmf8 aLr  Ps¿ktf  /  ;dGjo ug]{, cGt/;/sf/L  s/ k|0ffnLaLr ;dGh:otf  
/ hgtfdf s/sf] cgfjZos ef/ kg{ glbg] .

/fh:j ;+sng / afF8kmf8  k|lqmofnfO{  kf/bzL{ agfpg ;"rgf ;~hfn tof/ ug]{, ;+3, k|b]z / :yfgLo 
txaLr /fh:j k|zf;gnfO{ ljB'tLo  ;"rgf k|0ffnLdf ¿kfGt/0f ug]{ / cGt/ cfa4tf  ljsf; ug]{, k|To]s 
dGqfnosf] aflif{s ah]6 vr{sf] pTt/bfloTj ;DalGwt ljefluo dGqLnfO{ ;'lDkOg' kg]{ . laBdfg sl/a 
$,%)) j6f e'StfgL s]Gb|nfO{ sl/a @,))) df emfg]{ . cfly{s ;"rgf k|0ffnL nfu" ug]{ / Jojl:yt ug]{ . 
w]/} lzif{sdf ah]6nfO{ juL{s/0f gu/L Psd'i6 ah]6 k|0ffnL nfu" ug]{ . ;fna;fnL vr{, k"FhLut vr{ / 
ljljw vr{ lzif{sdf ah]6 juL{s/0f u/L sfof{no k|d'vnfO{ vr{df :jfoTttf lbg] . cfly{s aif{ a}zfv ! 
ut]b]lv nfu" ug]{ . aflif{s ?kdf /fli6«o b/efp lgwf{/0f ug]{ . cfGtl/s ;|f]tsf] kl/rfng / afx\o ;xof]uaf6 
ePsf] vr{sf] 5'6\6f5'6\6} :ki6 clen]v /fVg] . a}b]lzs ;xfotfsf] k|efjsf/L Joj:yfkgdf hf]8 lbOg' kg]{ . 
n]vfdf sfd ug]{ sd{rf/LnfO{ cfkm"n] sfd ug]{ sfof{nodf dfq lhDd]jf/ eP k'Ug] Joj:yf ldnfpg' kg]{ . 
k|f]befjL n]vf k|0ffnLdf ;|]:tf /fVg] Joj:yf ul/g' kg]{ . n]vf k|0ffnL ;/n agfpg'sf] ;fy} n]vfk/LIf0fnfO{ 
j:t'ut agfO{ jf:tljs a]?h' dfq b]lvg] n]vf k/LIf0f k|0ffnL ljsl;t ul/g'kg]{ . dxfn]vf k/LIfssf] 
sfof{non] n]vfk/LIf0f ug]{ sfdsf] cltl/St sfof{nox?nfO{ n]vfkfng ;DaGwdf plrt k/fdz{ lbg] 
Joj:yf klg ug'{kg]{ . lhG;Lsf] k|efjsf/L Joj:yfkgdf k|fyldstf lbOg' kg]{ . 

;fj{hlgs vr{ Joj:yfkg;+u ;DalGwt P]g lgodx? ;d;fdlos lx;fjn] th'{df Pjd\ kl/dfh{g 
ul/g'kg]{ . d'b|f ahf/nfO{ Jojl:yt kfb}{ ljQLo dWo:ytfsf] nfut hlt;Sbf] sd ug'{kg]{ x'G5 . o;sf nflu 
cNksfnLg Aofhb/df l:y/tf sfod ub}{ bL3{sfnLg Aofhb/sf] ;'lglZrttf, nufgLsf nflu cfjZos 
;|f]tsf] hf]xf] ldnfpg' g} df}lb|s gLltsf] d'Vo p2]Zo agfOg'k5{ . h;af6 dfq ahf/df d'b|f:kmLlt lgoGq0f, 
ljQLo :yfloTj sfod, e'QmfgL k|0ffnL ;anLs/0f / afXo If]q ;Gt'ng sfod x'g hfG5 . h;sf nflu 
lgDgfg';f/sf /0fgLlt cjnDag ug'{kg]{ b]lvG5 . df}lb|s gLltsf] nIonfO{ :ki6 ?kdf ls6fg ug]{, b'O{ jf 
;f]eGbf a9L p2]Zo /fVg] kl/kf6LnfO{ x6fpg], df}lb|s gLltsf] k|;f/0f ;+oGq k'g{kl/eflift ug]{, :ki6 k|;f/0f 
;+oGq lgdf{0f ug]{, d'b|f ahf/sf] If]q / sfo{qmdx? yk :ki6 kfg]{, df}lb|s r/0fx?sf] k|If]k0f Ifdtf, lj1tf, 
k|fljlws kIfdf ;'wf/ ug]{, k'FhL ahf/sf] ljsf; / Jofj;flostf clea[l4 ug]{, lgodg tyf ;'kl/j]If0f Ifdtf 
clea[l4 ug]{, gLltut ljifod fuxg ljZn]if0f ug]{ kl/kf6L ljsf; ug]{, ;fj{Hlgs gLltx?nfO{ k"j{cg'dfgof]Uo 
agfpg], ljleGg gLltx?sf aLrdf cGt/;DaGw :yflkt ug]{, ljifox?sf] ufDeLo{tfsf cfwf/df b"/blz{tf 
ckgfpg], a}+sx?df kf/blz{tf, ;+:yfut ;'zf;g / Jofj;flos :j:ytf clea[l4 ug]{, ljleGg lgsfosf 
aLrdf ;dGjo ;+oGq lgdf{0f ug]{, cGt/lgsfout ;~rf/ ;+oGqnfO{ k|efjsf/L agfpg], ljQLo ahf/ 
Joj:yfkgsf nflu pQ/bfoL gLlt tyf P]gx? agfpg], df}lb|s tyf ljQLo ;ldlt agfO{ k|fljlws ljifodf 
lg0f{o u/fpg] cflb h:tf sfo{x? sfof{Gjog ul/g' cfjZos 5 . 
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;fj{hlgs vr{ Joj:yfkgsf] ;Gbe{df gLltut kIfsf] e"ldsf dxTjk"0f{ /xG5 . lsgeg] o:tf] 
Joj:yfkgn] vf; sfo{ jf sfo{qmdx?sf] nflu dfq geO{ o;n] ;du| cy{tGqsf] ;d]t Wofg /fVg' cfjZos 
x'G5 . ;du| cfly{s gLltsf] d'Vo p2]Zox? ;fdfGotof cfly{s a[l4 :yfloTj / ;dtfd"ns ljsf; /x]sf] 
x'G5 . ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkg eGg] kIf s'g} klg /fHosf] cj:yf cg';f/ x'g] ub{5 . t/ klg o:sf] 
cfwf/x? k"0f{tof cfly{s, ;fdflhs, k|zf;sLo / sfof{Gjog Ifdtfsf] jf:tljstfdf cfwfl/t /x]sf] x'G5 . 
;fj{hlgs vr{ Joj:yfkg gLlt sfof{Gjog ug]{ ;fwg ePsf]n] cfly{s gLltsf ;a} p2]Zox? Wofgdf /fVg' 
cfjZos x'G5 . ljQLo :yfloTjsf] nflu ljz]iftM ljQLo cg'zf;g cfjZos x'G5 eg] cfly{s j[l4 / 
;dtfd"ns ljsf; ljleGg If]qdf ;fj{hlgs sf]ifsf] afF8kmfF8sf] cfwf/df k|fKt ug]{ k|of; ul/G5 . 

cfly{s sfo{ k|0ffnLsf] p2]Zo g} ljQLo hjfkmb]xL lglZrt ug'{ / Aoj:yfkgsf nflu cfjZos ;"rgfsf] 
k|jfx ug'{ xf] . o;sf nflu b]zsf] d"n sfg'g ;+ljwfgn] g} sfo{ k|lqmof, ;+oGq / cfwf/x?sf] lglb{i6 
Joj:yf ug'{sf ;fy} ;+j}wflgs lgsfox?sf] e'ldsf lgjf{xsf] ;Gt'ng / lgoGq0fsf] ;Ldf/]vf klg tf]s]sf] 
x'G5 . cfly{s cg'zf;g sfod ug{sf nflu lgod sfg"gsf] ;+/rgf / ;+:yfut Joa:yf dfq kof{Kt 5}gg\ . 
cfly{s cg'zf;gsf nflu ;fj{hlgs vr{ Aoj:yfkgnfo{ k|d'v ?kdf ckgfpg] sfo{ ;"rLn] ljZjJofkL 
k|j]z kfPsf] 5 . o;n] ;fwgsf] pknlAw dfly hf]8 lbg], gLlt tyf sfo{qmd / ;fwg aLr pko'Qm tfnd]n 
ldnfpg], e/kbf]{ / Joajl:yt ljQLo Aoj:yfkg k|0ffnL ckgfpg], vr{sf k|lqmofx? kf/bzL{ agfpg], sfo{ 
;DkfbgnfO{ kl/0ffdd'vL agfpg] tyf e|i6frf/ Pj+ clgoldttf lgoGq0f u/L ;bfrf/ jxfnLsf nflu sfg"gL 
Pj+ ;+:yfut Aoj:yf s8f kfg]{ sfo{df hf]8 lbOFb} cfPsf] 5 . vr{ k|0ffnLsf] cg'udg u/L k|lt OsfO{ 
vr{sf] pTkfbsTj a9fpg' cjfZos 5 lsgls ;fF3'/f] s/fwf/, c;Lldt cfjZostf, a9\bf] pkef]u vr{, 
sdhf]/ cfly{s cfwf/lznf h:tf cfly{s kl/j]z Psflt/ 5 eg] csf]{tkm{ df}h'bf ;'/Iff Joj:yfsf sf/0f 
;Lldt ;fwg dfly klg ;'/Iff vr{sf] c+z a9\b} uPsf] 5 . o;sf] k|ToIf c;/ ljsf; vr{df kl//x]sf] 5 . 

;ª\3Lotfdf cfly{s ljsf;sf nlfu k|efjsf/L /fHo ;~rfng h?/L x'G5 . o; k|of]hgsf nfu 
ljj]s;DDt 9Ën] /fhZj ;Íng u/L hjfkmb]xLk"0f{ tj/n] vr{ ug]{ / ;]jf k|jfx, ljsf; lgdf{0f, cfly{s 
j[l4, ul/aL lgjf/0f ug]{ nIo lgwf{/0f ul/Psf] x'G5 . oL nIo k|fKt ug{ ;s]df /fHok|ltsf] ljZj;gLotf 
clea[l4 x'G5 . k|efjsf/L /fHO ;~rfngsf nlfu ;an ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg cltcfjZos 
x'G5 . ;fj{Hlgs ljQLo Joj:yfkg sdhf]/. ePdf ;|f]t ;fwgsf] ldtJooL bIf / k|efjsf/L pkof]u x'g 
;Sb}g . kmn:j?k hgtfsf] ck]Iff k"/f x'g ;Sb}g / d'n's ;w}F k5fl8 k/]sf] x'G5 . t;y{ x/]s b]zn] 
ljQLo Joj:yfkgdf ;'wf/sf k|of;x? ;~rfng ul//x]sf] kfOG5 . ;ª\3Lotf sfof{GjogkZrft\ ljQLo 
Joj:yfkgnfO{ ;ª\3sf] dfq geP/ k|b]z / :yfgLo tx;d]tsf] ;du| ?kdf lng'kg]{ x'G5 . To;}n] ;ª\3Lotfsf] 
ljQLo Joj:yfkgn] /fHosf tLg txsf ;/sf/n] ;|f]t ;fwgsf] k|flKt, ah]6 lgdf{0f, sfof{Gjog, vr{, 
clen]vg Pj+ k|ltj]bg, cg'udg / n]vfk/LIf0f ;DaGwdf cjnDag u/]sf] gLlt, ljlw / k|lqmofsf] ;dli6ut 
?knfO{ hgfpFb5 . -;|f]tM /fd'k|;fb 8f]6]n, ;ª\3Lotfdf ljQLo Joj:yfkg, g]kfndf ;ª\3Lotfsf] cEof;M 
;dLIff / dfu{lrq, g]kfn gu/kflnsf ;+3, @)&* kmfNu'0f, k]h g+= #@&_ . 

;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf d'Vo p2]Zodf ;du| cfly{s cg'zf;g sfod ug]{, pknAw ;|f]t ;fwgnfO{ 
k|fyldstfsf If]qdf ljlgof]hg ug]{, ;fj{hlgs ;]jfx?nfO{ ;Ifd / k|efjsf/L ?kdf ljlgof]hg ug]{ / ljQLo 
hjfkmb]lxtf sfod u/fpg] /x]sf 5g\ . To:t} cGo p2]Zodf ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkgnfo{ k|efjsf/L Pjd\ 
glthfd'vL agfpg' / o;;+u ;DalGwt ljQLo hf]lvdnfo{ Go"gLs/0f ug'{, ;du| ljQLo cg'zf;g kfngf ug]{, 
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;|f]t ;fwgx?sf] /0fgLlts afF8kmfF8, ;|f]tsf] k|of]udf k|efjsfl/tf, s'zntf, kf/blz{tf / hjfkmb]lxtf kfngf 
ug]{, ;]jf k|jfxdf ;'wf/ ug]{ gub k|If]k0fLo cj:yf, ;|f]tsf] clwsf/ k|Tofof]hg cflb_, ljQLo hf]lvd 
36fpg] –a]?h', bft[ lgsfosf] /sd cefj, cgfjZos ljQLo bfloTj_, ;fwg ;|f]tsf] k|efjsf/L pkof]u ug]{, 
Joj:yfksLo lgoGq0f ug]{, ;"rgf k|0ffnLaf6 lhDd]jf/L k"/f u/fpg], k|zf;lgs vr{df lgoGq0f ug]{ /x]sf 5g\ . 

cfly{s cg'zf;gxLgtf cfpg'sf] kl5 /fhg}lts g]t[Tj dfq bf]ifL 5}g, sfo{ kl/j]z, afXo jftfj/0f / 
;fdflhs d"No dfGotf klg TolQs} lhDd]jf/ 5g\ . ;dfhn] /fd|f] sfd ug]{ / OdfGbf/nfO{ sb/ ug{ 5f8]sf] 
5 . lagf kl/>d / l56f] cfh{g ug]{ ljifon] ;fdflhs dfGotf g} kfPsf] 5 . cfly{s cg'zf;g sfod ug]{ 
ljifo eg]sf] Joj:yfkgsf] sfo{ xf] . Joj:yfkg hfu?s / ;r]t 5}g eg] lgod sfg"g / ;+:yfut Joj:yfn] 
dfq s]lx pknlAw xfl;n ug{ ;lsFb}g . ljifo dGqfnosf ;lrjnfO{ k|d'v n]vf pQ/bfoL clwsf/Lsf] 
?kdf cfly{s k|zf;g ;DaGwL P]g sfg"gn] :yflkt u/] tfklg cfly{s sf/f]af/ / ;/sf/L ;DklQsf] lg/Gt/ 
cg'udg / ;'k/Lj]If0f ug]{, ;"rgf lng], k|f]T;fxg / sf/jfO{ h:tf k|zf;sLo sf/jfxL ug]{, ljQLo cj:yfsf] 
ljZn]if0f ug]{ ljifodf ckof{Kt ?kdf Wofg uPsf] kfOFb}g . 

;xfos u|Gyx?

• 8fFuL 8Da/h+u, g]kfnsf] cy{zf:q, wf}nflu/L a'S; P08 :6]zg/L, sf7df8f}+, bf];|f] ;+:s/0f @)^^ j}zfv .
•	 ;fksf]6f ljzfn, ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkg, k'FhLut vr{sf ;jfn / ;'wf/sf pkfox?, sd{rf/L @)&(, ebf}+, jif{ !%, 

c+s !%, g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgog, s]Gb|Lo sfo{;ldlt, aa/dxn, sf7df8f}+, g]kfn .
•	 d's'Gb zdf{ kf]v/]n, g]kfndf ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkgsf] cfjZostf, cfly{s lddf+;f, c+s !*, @)*) r}q, g]kfn 

ljQLo ;+:yf sd{rf/L ;+3, g]kfn /fi6« a}+s, afn'jf6f/, sf7df8f}+, g]kfn . 
•	 ;fksf]6f ljzfn, g]kfnsf] ;fj{hlgs vr{ Aoj:yfkg M Aoj:yf, cj:yf / sfo{lbzf, /;b, @)&(, jif{ (, c+s *, @% 

cf}F jflif{sf]T;jsf] cj;/df g]kfn OG6/df]8n oftfoft ljsf; ;ldltsf] k|sfzg, rf]ef/, sLlt{k'/ —^, sf7df8f}F g]kfn . 
• d}gfnL uf]kLgfy, ah]6 rqmsf r/0f / k'FhLut vr{aLrsf] ;'wf/, n]vfk/LIf0f klqsf, jif{ $!, c+s ($, c;f/ @)&(, 

dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}+, g]kfn . 
• cof{n afns[i0f, k'FhLut vr{ M ;d:of / ;dfwfg, sd{rf/L @)&(, ebf}+, jif{ !%, c+s !%, g]kfn lghfdtL sd{rf/L 

o'lgog, s]Gb|Lo sfo{;ldlt, aa/dxn, sf7df8f}+, g]kfn .
• kGyL z+s/k|;fb, g]kfndf cfly{s sfo{ljlw ;~rfng ;DaGwL sfg"gL Pj+ ;+:yfut Joj:yf, zf;g / ;]jf k|jfx, g]kfn 

lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, vfg]kfgL dGqfno, ljefuLo sfo{;ldlt, l;+xb/af/, sf7df8f}+, k|sfzgM @)&( efb| . 
• d}gfnL bL3{/fh, /fh:j r'xfj6 lgoGq0fdf /fh:j cg';Gwfg ljefusf] e"ldsf, g]kfn -å}dfl;s_, jif{ $(, c+s !, k"0ff{+s 

@@&, ;+o'Qmf+s @)&&, ;"rgf tyf k|;f/0f ljefu, g]kfn ;/sf/, ;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw dGqfno, sf7df8f}+, g]kfn . 
• >Ljf:tj lblnks'df/, /fh:j r'xfj6sf sf/0f / lgoGq0fsf pkfo, g]kfn /fi6« a}+s ;dfrf/, ̂ * cf}+ jflif{sf]T;j, ljz]iffÍ, 

j}zfv !$, @)*), g]kfn /fi6« a}+s, afn'jf6f/, sf7df8f}+, g]kfn . 
• clwsf/L ;'/]z, zf;g k|0ffnL tyf ;d;fdlos ljifo, kl/dflh{t ;ftf}+ ;+:s/0f, @)&^, s/Lo/ sfplG;lnË ;]G6/ k|f=ln=, 

/fgLaf/L, sf7df8f}+, ;ftf}+ ;+:s/0f @)&^, g]kfn . 
• cfrfo{ o'j/fh, ;fj{hlgs pQ/bfloTj, /fh:j, jif{ $#, c+s @, @)&( kf}if, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, ;fj{hlgs 

ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|, xl/x/ejg, nlntk'/, g]kfn . 
• g]kfnsf] ;+ljwfg, g]kfn ;/sf/, sfg"g, Gofo tyf ;+;bLo dfldnf dGqfno, sfg"g lstfa Joj:yf ;ldlt, @)&* ;fn 

r}q, sf7df8f}+, g]kfn . 
• 8f= hf]zL Zofd, g]kfnsf] cy{zf:q, gljg k|sfzg, sf7df8f}+, ;+:s/0f @)^% . 
• xf8f uDeL/ axfb'/, g]kfndf ;/sf/L cfosf] ;|f]t –r'xfj6 tyf ;d:of / ;'emfj —Ps ljj]rgf, u'~hg –q}dfl;s_, jif{ 

^, c+s @, @)%(, cflZjg, sf7df8f}+ . 
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Future of trade and tourism between 
rising China and Nepal

Namuna Karki Dahal*

The future of trade and tourism between rising China and Nepal in 2033 is more optimistic than 
current period. The paper is focused on the status of the trade and tourism between China-Nepal 
and its positive consequences in the future. This paper aims at recommending the policy options 
to the Government of Nepal for the enhancement of its relationship with northern neighbour 
China for prosperous growth and development of the nation.  
China-Nepal diplomatic relationship was established and formalized in 1955 based on the peaceful 
co-existence, the Panchasheel with sharing features of friendliness, mutual support with respect to 
each-other’s sovereignty, regional integrity and independence (MOFA Nepal, 2018). Commitment 
of Nepal to prohibit anti-China protest and one China policy is evident to the peaceful co-existence.  
A 1414 kilometres of Himalayan range boarder mainly with Tibet Autonomous Region (TAR) is 
shared by two nations beside the fact China is 65 times bigger than the Nepal.  
China is the top five leading traders for both merchandise exports and imports in 2016 whereas 
Nepal suffered trade deficit (WTO, 2017). Moreover, the second biggest transaction of the 
Nepalese trade is with China, data reveals US$ 181 million of total exports in 2015/16 made to 
China from Nepal with increase of US$ 2 million (MOFA, Nepal 2018). Import percentage also 
increased by 39% per annum, total of US$ 1247 million imported in year 2015/16 (ibid). The 
current trade is not satisfactorygiven China has allowed no tariff for more than 8000 Nepalese 
products mainly noodles, timber, medicinal herbs and tea (ibid).
Trade openness empowers unindustrialized economies to import innovative technologies form 
developed economies (Shahbaz, et all., 2014). Hence, trade openness is vital factor to stimulate 
industrialization, enhance productivity and creativity and expansion of the business. The future 
relation of the global leader China and a small, landlocked country Nepal seems positive as 
there are many Memorandum of Understandings (MOUs) signed by the both nations in many 
development sectors of Nepal including Transit and Transport Agreement, bilateral development 
agreements, hydroelectricity production agreements and infrastructure development agreements 
(ibid). In 2017, between Nepal and China a memorandum of understanding on cooperation under 
the Belt and Road Initiative signed with expectation of innovative paths on concurred extent to 
open. 
In Lonely’ planet’s “Best Value Destination” Nepal has ranked 5th on the top ten destinations 
guidebook and only country to fall under that list from South Asia in 2016 (Kathmandu Post, 
2016). As a Himalayan country in the world Nepal has Highest peak in the world the Mount 
Everest (Sagaramatha, 8848 kilometres) and among 10 highest peaks in the world Nepal has 
altogether 7 highest mountains (Department of Tourism, Nepal, 2018). Similarly, as a lonely 
planet or virgin land Nepal has many natural reservation centres with wide range of flora and 
fauna, grassland, adventures like paragliding, bunji jumping, rafting, hiking, mountaineering and 
diverse cultural and religious activities (ibid).

* काया्षलय प्रमखु, कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय, बबरमहल, काठमाणडौ।
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Tourism industry is the one of the vital source of Nepalese economy accounting for 7.5% GDP per 
year (Chowdhury, 2018). China is the second largest source of tourists for Nepal (MOF, Nepal 2018). 
Annually, more than 100,000 Chinese tourists visit Nepal, and to promote Nepalese tourism, the 
Government of Nepal has exempted visa fee for Chinese nationals from 2016, similarly the Chinese 
government has promoted Nepalese tourism and announced the year 2017 as Nepal Tourism Promotion 
Year in China. Therefore, the Chinese Government has showed its interest in building road and rail 
connection to all entry-points of Nepal as well as strengthening the air linkages for instance Pokhara 
International Airport (ibid). 
 As a least developing country in the world, Nepal has many physical and strategical challenges 
to develop infrastructure and maintain neutral relationship with two rising giants they are China 
and India. If Nepal succeeds in maintaining harmonious relationship with rising China, it will 
certainly help for future development in the sector of trade and tourism in Nepal.
The two drivers presented below will significantly impact the future trade and tourism of Nepal 
with by 2033.
Driver 1: infrastructure development in Nepal: rapid vs slow 
Nepal as a landlocked country, fully relies upon Indian ports for trade and therefore sometimes 
faces numerous trade related problems (Sharma, 2018). As a hope and key driver for development 
of Nepal, China and Nepal has drafted and finalized a protocol to allow Nepal to use Chinese 
port for trading (ibid). The nearest port in China from Nepal is in distance of 1625 miles and 
lack of proper infrastructure it is not easy for Nepal to use these Chinese seaports (ibid). Three 
Chinese ports namely, Tianjin, Shanghai and Guangzhou and two terrestrial ports are recognized 
for trade between Nepal and third country through China land (The Kathmandu Post, 2018). 
Many proposals of dropping duty on imports of raw materials to balance the trade deficit of Nepal 
and upsurge entry of Nepalese goods to Chinese marketplace are in the process. Nepal is also 
looking for trade facilitation with China. Moreover, the major infrastructure developments with 
support of China to Nepal are roadways, ports, railways and air linkage as means of connectivity, 
hydropower and other infrastructure and trade (Guoxiu, 2018).
 Further, under Belt and Road Initiation (BRI), a cross-border railway network connecting 
Kathmandu to Gyirong trading port in the Tibetan city of Xigaze (Hongkong Free post, 2018). 
If all projects and MoUs signed between Nepal and China are gradually implemented, Nepal’s 
economy will be transformed. Beckley, 2012 claims globalization permits the country to exploit 
its comparative advantages, interests economic activities and manipulates the transnational 
system to its benefits. Cooperation with China at the reconstruction phase after great earthquake 
of 2015, succeed to reopen the Tatopani trading point and started import and export between two 
nations. Under BRI, other interconnectivity projects in south-north corridors of Nepal have been 
forwarded by the Ministry of Physical infrastructure and Transport (The Kathmandu Post, 2018). 
 Further, both governments are having series of meeting to finalize various due MOUs and accompanying 
a practicability studies for railways and trade agreements for no tariffs (ibid). According to theory of 
convergence, it is believed that low-economic nations are more probable to gain its economic progress 
than the high-economic ones (Beckley, 2012). In addition, use of advanced technologies can lead to 
better result, for instance, China is succeeding to narrow the World GDP and became a leader in world 
economy (ibid).  If all these signed and committed project once started and completed, Nepal will have 
easy intra-national connectivity with South Himalayas to North Terai basin and will favour domestic 
trading and transportation. Previously Nepal had 1 percent trade with China in 1959/60s and now it 
outperformed trade with India and increased 17 times since 2006 (Nepal, 2017). In addition, China-
Nepal trade in skyrocketed in the ways doubled trade deficit in the period of 2010-2015 and Nepal 
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have share of 14 percent of total trade volume (ibid). Likewise, infrastructure supported trade will 
also have fostered between the China and Nepal and it is assumed that looking at current trade status 
imports from China is consistently growing at a rate of 39 percent annually (ibid). 
Alternatively, BRI project is ambitious for China because it will facilitate the Chinese trade in 
South Asia viz. India because Nepal is India-locked on three side with three populated states of 
India (Nepal, 2017). So, it is assumed that China is willing to start and operate its infrastructure 
connectivity via different routes with Nepal to globalize its trade all over the South Asia. At 
present, the infrastructure development in Nepal is presumed to be rapid rather than slow due to 
initiation taken by the giant China for its BRI project and to keep its influence in the Himalayan 
territory as it acts as security terrain with India. As Least Developing Countries (LDC) status Nepal 
has many challenges to upgrade in developing country by 2022 (NPC, 2018). To achieve this goal 
Nepal, must increase its gross national per capita income, and increase Human Development 
Index (HDI) in all three index that is health, nutrition and education. If infrastructures are 
rapidly developed, Nepal will able to accomplish the goals. However, failure to rapid growth or 
infrastructure development to attain economic goals and increase trade and tourism in Nepal will 
negatively influence to the overall development of the Nepal. 
On the other hand, sluggish pace of infrastructure development will further aggravate the trade 
with neighbouring countries, erode the competitiveness of Nepalese industries, and impede the 
access in the international market. 
Driver 2: role of India: Indian pressure high vs low  
The role of India in developingNepal’s trade and tourism development is another key driver. The 
pressure from India either high or low will determine the overall development of Nepal due to 
provision of Peace and Friendship treaty. 
India and Nepal share traditional culture, close friendly relationship and cooperation characterized 
by open boarder and fixed exchange rate. This deep-rooted alliance legalized with The India-
Nepal Treaty of Peace and Friendship 1950 (MEA, 2018). Another rising giant in the South Asia 
is India with third highest economy in the world and second largest trading partner of Nepal. 
Bilateral trade increased by 61.2 percent in the year 2015/16 and India’s export to Nepal for the 
same year worth US$ 4.48 billion and Nepal’s export US$ 371 million (ibid). Nepal largely relies 
on India for trade as it is using the Indian seaports for export and import of goods. Under Indian 
government assistance many projects are operating in Nepal and some are in planning phase 
including the check-post in the border of Nepal and India. 
In addition, sharing a similar culture, language and deep kinship India has a kind of dominance 
in Nepalese politics and geopolitics as well. There is a tradition developed as every new prime 
minister or president visit India as their first international visit. India has a kind of reservation 
to new constitution of the Nepal and pressurized Nepal to not pass that constitution, but 
government of Nepal promulgated the constitution with majority despite disapproval form 
some of the minorities parties (Bhattarai, 2018). Thereafter, Indian government imposed an 
unofficial economic blockade for almost five months immediately after the great earthquake 
2015 (Nepal, 2017). Nepalese suffered due to blockage of foods, medicine, oils, gas and other 
essential goods that Nepal used to import form third countries. Nepal’s Prime Minister K.P. Oli 
then talked with China and initiated trade with china in more collaborate way and requested 
to allow Nepal to use their seaport to export and import from third nations. China and Nepal 
inked historic trade and transit agreement to reach the unprecedented modification between 
two countries to eliminate the domination of Indian Oil Corporation (IOC) over Nepal’s energy 
resources. 
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Indian supremacy to a landlocked and 22 times smaller country Nepal is sometime extremely 
unacceptable for many reasons. Nepalese Prime Minister Oli has been a little bit against Indian 
monopoly but due to provision of previous treaties and agreement he is legally bonded to 
act against rising India. During his first visit as recently elected Prime Minister of Republic 
Democratic Nepal, he clearly addressed that current focus of Nepal will be on economic 
diplomacy and looking for a trustworthy relationship with India deprived of doubt (Gupta, 
2018). He further expressed his desire to treat by India equally respecting the national 
sovereignty and stay far from domestic affairs (ibid). Border disputes in Western Nepal namely 
Susta and Kalapani is mainly India initiated and due to open border provision, the pillars 
are not reconstructed and repaired (Bhattarai, 2018). However, is not willing to resolve that 
argumentative matter and Nepalese leaders are not able to raise question on this issue due to 
dominating nature of India (ibid).  
When Chinese collaboration with Nepal is getting increased, India is attempting to recover Indo-
Nepal alliance with several counteractive trials such as, infrastructure assistance by signing the 
many railways line in eastern Nepal (Gupta, 2018). Lack of India’s clarity and consistency in its 
approach towards Nepal leading many Indian projects uncompleted and is not proactive towards 
Nepal (Upreti, 2016).  Therefore, future role of India toward Nepal is uncertain either it could 
be high pressure in terms of Nepalese engagement with China for advancing trade and transit. 
Further this will have negative consequences in the development of Nepal. Reason for that is 
south, east and western Nepal is connected to the India and open borders favours more illegal 
activities and anti-China protest that will be against the Nepal’s commitment towards One China 
policy. If Indian pressure remain low and less interfering and Chinese projects are operated within 
time frame it will certainly favours economic growth of Nepal. 

Rapid infrastructure development

 
Slow infrastructure Development

Scenario 1. Positive Impact in development
By 2033, Nepal will be promoted from developing country status to middle income country status 
as committed to achieve Sustainable Development Goals (SDGs) (NPC, 2018). Low/neutral 
Indian pressure to Nepal and rapid infrastructure development will turned positive for trade and 
tourism development of the prosperous Nepal. 

Positive impact in 
development                                     

Gradual develop-
ment of economic 

ties with China 
Low Indian pres-

sure                                            

Situation of Nepal 
remains constant                                            

Negative impact in 
development

High Indian pres-
sure                                                                           
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 Railway linkage under BRI, Tibet Autonomous Region (TAR) and Kathmandu, capital city of 
Nepal will physically have connected. Cross-border railway connection from Tibet to Lumbini 
the western Nepal is believed to be a turning point in the development sector of the Nepal. This 
railway tract will directly connect Nepal to the seaport in the Gyirong. Thereafter, Nepal will be 
participating in global trading system via availability of the transport to import its local production 
to the third countries of the world. 
India also has committed many rail-track networks and hope to accomplish that in 15 years 
from now with other rapidly growing infrastructure development. To facilitate import and 
export India has proposed to make rail-linkages in the two entry ports namely Jogbani-
Biratnagar and Jayanagar-Janakpur (Gupta, 2018). These projects are top prioritized by 
Indian government in phase-I.  Rapid infrastructure development is only possible when 
India has low pressure in domestic and international relationship of the Nepal with its donor 
countries. This further leads to fill the trade deficit of Nepal and will move towards positive 
trade relation with neighbouring nations and third world as well. Nepali Prime Minister Oli, 
on his official meeting in India, invited and welcomed Indian investors to invest in its next-
door nation with similar cultural and sociological background along with investment across 
the globe (Bhattrai, 2018). From 15 years now, people from China and India will travel in 
train to visit Nepal as a main cultural tourism and adventurous destination. So, the tourism 
industry in virgin land will also have significant impact in the development of Nepal through 
sharing the culture of south to north. 
Motorways access to Himalayan and remote hilly part of Nepal is challenging development sector. 
Geographic spatial remoteness is the main obstacle for surface transport in Nepal and causing 
numerous fatal accident and loss of lives. However, Nepal has established road connection to all 
77 districts but not the quality of road is maintained or blacktopped. By 2033, all intranational 
road will be of international road safety standards and within access of all Nepalese citizen to feel 
development in real. Local unique products like tea of Ilam will have reach to people of Mustang 
in the Far-West region of Nepal. 
Airway linkage is another plausible way to impact positively in the development of the Nepal. One 
of the best tourism destination in the world Nepal has limited access to airways. One international 
airport and suffered with air traffic is the hurdle to foreigners. To resolve this situation Nepal 
is planning to construct two international airports in two different part on the country. From 15 
years now, these international airports with maximum capacity to hold aircrafts will enhance 
the air-connectivity of Nepal to the world and the numbers of the passengers will be high. This 
will maximize the possibilities tourism in Nepal namely health tourism, adventurers’ tourism, 
education tourism and so on. So, it is obvious to impact development of Nepal from rapid 
infrastructure development and low Indian pressure.  
Hydropower is one of the maximum potential sector in the energy sector of Nepal and causes no 
pollution with renewable source. It is estimated that, Nepal has approximately 40000 Mega Watt 
(MW) of economically feasible hydropower potential (NPC, 2018). However, approximately 
600 MW of hydropower is developed at present situation.The demand of the total public is 
not covered by the total supply. Many Chinese and Indian big-hydropower projects are under 
construction phase and it is forecast that after accomplishment of these projects Nepal will 
be able to export its hydroelectricity with many countries. Furthermore, the industrial sector 
will directly benefit and productivity of the nation will be high. Trade openness affects energy 
demand via scale effect, technique effect and composite effect, other things being same trade 
openness increase economic activities that stimulates domestic production and hence economic 
growth (Shahbaz, et all, 20114). 
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Early warning indicators 
Scenario presented above are vital for positive development of Nepal by 15 years from now 
as the economic interdependence of Nepal towards China is accelerating. China will be one of 
the leading power by 2025 and may overtake the United States by 2030. China will hold the 20 
percent of world GDP with annual growth rate of 7 percent similar to that of the United States 
(Subramanium, 2011). Hence it is truly willing to support poor neighbour and promotes its global 
trade via ambitious BRI project. 
History of old-age relationship and number one donor to the Nepal, China has showed more interest 
in infrastructure development on the sector of connectivity, hydropower and other infrastructure 
development to support BRI project. If all Chinese projects implemented according to expected 
time frame, there will be massive development in the various regions of the Nepal. However, it 
seems sceptical due to India-China relation of geopolitics and other issues. Both are emerging 
superpower that walks on the path of global dominance in sector of innovation and development 
along with increasing military power. There are both security and economic incentives for China 
to cooperate in the development of Nepal. First, China may be willing to treat Nepal as their 
security border from Indian side and want to influence Nepal’s political support by economic 
donations. 
Low pressure from India on Nepal’s engagement with China in this scenario is expected because 
they might have realized the implication of over-pressurized and dominance in internal affairs 
of Nepal with massive anti-Indian protest. Therefore, 15 years from now they will guide the 
relationship on the independence and sovereignty of Nepal and cooperating in development of 
the Nepal without troubling much. 
Scenario 2: Negative impact in development 
If there is slow development pace and pressure from India remains high there will be negative 
impact in the development of the Nepal. Nepal as a weak, small and landlocked state for India and 
‘wedge state’ for both emerging superpowers China and India (Rijal, 2015). Furthermore, Nepal as 
Least developing country and land-locked country have only access to two ports of India. Therefore, 
if will still have dominance on its internal and international affairs then it couldn’t concentrate 
on development activities due to Indian pressure and leads toward negative development of the 
Nation 15 years from now. Similarly, slow pace of development is waste of time and money in the 
technological era of 2033. 
India remains special friend of Nepal and this special relationship is now causing more problems 
than prosperity for Nepal and unable to develop equitable relationship with other powers especially 
China (Kumar, 1990). In 1960, Nepal’s attempt to maintain impartial relationship with both giant 
neighbours were turned into crisis and that changed the government as well and India forced to 
maintain a special relationship with India rather than a normal relationship (ibid). Therefore, if 
there will be high Indian pressure for Nepal to develop alliance with China, then repeatedly there 
will be some unseen but predicted crisis for Nepal for example blockade of ports for trade. India 
possess the power to turn the government of Nepal and bring the political party that obey their 
commands.  
 India has been using economic relations as an instrument regarding security convergence with 
northern frontier due to easy access to anti-India activities related to open border between India 
and Nepal (Murthy, 1999). Political instability in Nepal could be the main cause of high Indian 
pressure towards for making alliance with third countries. Limited association in globalizing 
world can impact the numbers of fund and grants assistance entering to Nepal. So that this will 
impact negatively in the infrastructure development and international linkages to the world as 
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well. 
Trade and tourism in Nepal directly associated with unobstructed entry and exit of goods and 
service. Deliberate infrastructure development leads to minimize capacity of domestic as well as 
foreign movement in Nepal caused by no provision of surface and air ways. People particularly 
from China enthusiastic to visit Nepal are not able to come because of limited access of airways 
in Nepal. Hence, they must come from Indian border if they choose to surface travel and if they 
choose airways long waiting to get tickets can irritate them and they will rather choose third 
country to visit. Reasons for slow infrastructure development in Nepal 15 years from now could 
be unavailability of the raw materials needed for construction, inability of Nepal to maximum 
utilization of its local resources due to limited numbers of industries, geopolitical conflicts with 
neighbouring countries and internal political and social imbalance.
Nepal as one of the poorer country in the South Asia with more than 25 percent of people living 
below the international poverty line will significantly affected from the slow pace of development 
to attain the Sustainable Development Goals to defeat the poverty and achieve prosperity. Slow 
pace of infrastructure development and high pressure from India will definitely cause negative 
impact on the development of Nepal in 2033. 
Early warning indicators:  
There are several early warning indicators for this scenario whichcould be worst for overall 
development of Nepal. Scenario concerned with rising Indian pressure for Nepal and its 
consequences in the development of Nepal. India is one of the major donor and supporter from past 
and influences policy and strategies of Nepal related to third nation alliance. Similarly, emerging 
superpower to the globe with leading economy and growth rate of 7-8 percentage in next 15 year 
may increase its dominance over Nepal. It may cut-off the aids to Nepal and can charge more to 
use harbors for trade to Nepal.  Likewise, frequent interference with internal affairs of Nepal and 
high pressure of India on power of unequal treaties may increase anti-Indian movements in Nepal 
with intention to maintain sovereignty. This further deterioration in development of Nepal with 
limitations in trade and tourism due to unfavourable situation of the nation.  
Policy recommendations 
Nepal’s policy towards China: Nepal should take advantages of the emerging economic and 
innovative power of China by capitalizing the resource for overall prosperous development of 
Nepal. Nepal is committed to One -China policy and continued to it because of non-interference 
agreement to each-other’s internal matters. Therefore, anti-Chinese activities in Nepal is prohibited 
by the government, to remain stick on that policy. In this pretext, Government of Nepal should 
gradually enhance its engagement with China in its development. It should also move forward 
with the help of private sectors. 
For rapid infrastructure developments, Government of Nepal should have clear mandate 
on operationalization of the development activities. The legal procedures of signing 
memorandums, contracts and agreement conducted in transparent way and proposals in timely 
revised manner. More incentives and attractions should be provided to Chinese nationals for 
promoting tourism industry in Nepal. Like it hasexempted visa fee for Chinese citizens done 
by Chinese tourists. More attention is needed to develop recreational facilities for engaging 
them at home. Preparing warm and welcoming local environment is also significant in 
attracting them.
Policy of cultural exchange and extension between two neighbours also foster the mutual relation 
and this increase the numbers of Chinese people visiting Nepal thus, tourism industry will enhance. 
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To promote trade via infrastructure development Nepal should insure the favourable environment 
in any development sector like hydropower, roadways, railways and airways. The Government 
should invest more of its resources in connectivity under BRI without teasing India for the 
moment. It should explore other quiet ways of promoting deeper engagement with Chinese 
money and mind. Further, Nepal should encourage Nepalese traders to increase the Nepalese craft 
business, herbs and timbers export with China by providing additional bank loan free of interest 
and such more business appealing strategies. Moreover, Nepal should as a substance of firmness 
seek Chinses advice for comprehensive trade and tourism advancement as per required. 
Nepal must act as realistic in its trade with emerging and world leading partner relative to own 
context. Nepal’s overall economic, social and political development can be possible through 
proper advice, strategic lessons, and practices they implemented in their setting can be a good 
measure to practice on its setting and largely helpful to develop plan and strategies to stimulate 
trade and tourism in Nepal. 
Nepal is committed towards One-China policy and must be stick on it and should avoid any 
kinds of anti-Chinese remonstrations and activities to maintain friendly political relationship 
with China. Moreover, it should also respect the dignity of Chinese sovereignty and faithful to 
obligations of the signed Friendship Treaty. 
Last but not least, Nepal should maintain a harmonious relationship with India as it is wedged 
between two giants and both are global leaders in terms of economic development. Nepal should 
be able to take advantages of both situations with maintain neutral friendship. Nepal should be 
balanced with both India and China as both are vital for Nepal in its development. 
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 नेपालको साियाजवनक वित्ीय वयिसथापनको
 काययासमपादन: सन्दभया तेस्ो पेरा मूलयाङ्कन

गोकुल िाँसतोला*

साियाजवनक  वित्ीय  वयिसथापन

सरकारको आमदानी र खच्ष एवं सो को समग्र वयवस्ापनसँग जोरडएको रबरय हो साव्षजरनक रवत्ीय 
वयवस्ापन।सरकारको सरञचत कोरमा हुने सबतै खालका प्रारप्त र सो कोरबाट हुने भकु्तानी वा साव्षजरनक कोरबाट हुने 
खच्षको लेखांकन, प्ररतवेदन, लेखापरीक्षण एवं साव्षजरनक जवाफदेरहता रनवा्षहका समग्र रबरयहरू साव्षजरनक रवत्ीय 
वयवस्ापनको अवधारणा रभत् समेरटनछ। मखुयत: साव्षजरनक स्ोतहरूको प्रभावकारी र पारदशगी रूपमा पररचालन एवं 
उपयोग गन्षका लारग आवशयक नीरत, कानुन, प्ररक्रया, यससँग समबरनधत संस्ाहरू त्ा समग्र प्रणालीको समग्रता 
नतै साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन हो । साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको प्रमखु धयेय सरकारको कोरमा हुन प्रारप्त र 
कोरबाट हुने खच्ष प्रणालीलाई अनुमानयोगय, पारदशगी, रवश्वसनीय बनाई जनरवश्वास आज्षन गनु्ष नतै हो भने समग्र रवत्ीय 
वयवस्ापनलाई प्रभावकारी, कुशल र रदगो (Sustainable) बनाउँदतै जनताको करबाट प्राप्त रकमको सरह मलूय (Value 
for Money) स्ारपत गनु्ष परन उरत्कतै  महतवपूण्ष पक्षको रुपमा रहकेो हुनछ।

साियाजवनक खचया तथा वित्ीय उत्रदावयति (पेरा) र पेरा (PEFA)मूलयाङ्कन 

साव्षजरनक खच्ष त्ा रवत्ीय उत्रदारयतवअ्ा्षत पेफा कुनतै परनमलुकुको कुनतै परन तहको साव्षजरनक रवत्ीय 
वयवस्ापनको एक रनरश्त अवरधकोकाय्षसमपादनको मापन गनने प्रभावकारी र प्रमखु  औजार हो । कुनतै मलुकुको साव्षजरनक 
रवत्ीय वयवस्ापन प्रणाली करतको बरलयो र प्रभावकारी छ, यसको काय्षसमपादन स्ारपत र सवीकाय्ष मलूयमानयता 
अनरुुपको छ,छतैन भनीरवरभनन आयामबाटकाय्षसमपादनको मापन गनने आधारका रुपमा साव्षजरनक खच्ष त्ा रवत्ीय 
उत्रदारयतव )Public Expenditure and Financial Accountability-PEFA)अवधारणाको रवकास भएको पाइनछ। 
पेफालाई रवश्ववयापीरूपमानतै साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन सधुारको लारग एउटा महतवपणू्ष औजार (PFM Reform 
Tool) का रूपमा समते सवीकार गररएको पाइनछ ।

एक रनरश्त समयमा साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका समग्र पक्षको गहनरुपमा, य्ा ््षपरक सूचकहरूमा 
आधाररत भएर प्रमाणमा आधाररत मूलयाङ्कन त्ा मापन गरी वासतरवक धरालतीय अवस्ा पत्ा लगाउने 
काय्ष नतै पेफा मूलयांकन हो । यसले मुलकुको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको रवसतृत रुपमा तर सुक्म तवरमा 
परीक्षण (Scanning) गनने काय्ष गद्षछ । पेफा मूलयांकनले साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका संस्ागत, नीरतगत र 
प्ररक्रयाहरूको पूव्ष रनधा्षररत सूचकहरूको आधारमा प्रमाणमा आधाररत भएर समग्र काय्षसमपादन सतर मापन A, B, 
C र D गरी चारवटा सतरमा गररनछ।

D सकोरले आधारभतू सतरभनदा कम वा तलको काय्षसमपादन भएको अ्वा काय्षसमपादनको मापन गन्ष पया्षप्त 
सचूना/तथयाङ्क/प्रमाण नभएको भनने दखेाउँछ भने अनतरा्षरट्रिय असल अभयासका सीरमत तत्वहरूसँग मले खाने गरी 
आधारभतूसतरको काय्षसमपादन भएको अवस्ा (Basic level of Performance) भएकोमा C सकोर प्राप्त हुनछ । 
अनतरा्षरट्रियसतरका असल अभयासका अरधकांश ततवहरूसंग मले खाने गरी असल काय्षसमपादन (Sound Performance) 

* सदसय सरचव, साव्षजरनक खच्ष त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव सरचवालय।
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भएकोअवस्ा B सकोरले जनाउँछ भने A सकोरले अनतरा्षरट्रिय असल अभयास सरहतको उचचसतरको काय्षसमपादन (High 
Level of Performance) भएको अवस्ा दशा्षउँछ ।

साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका नीरतगत, प्ररक्रयागत र संस्ागत वयवस्ाहरूको काय्षसमपादन सतरको मापन गरे 
तापरन पेफा मलूयाङ्कनले सरकारका नीरतहरू र यसका रवरयवसतहुरू के कसतो हुन ुप्््ष यो भनी रबरयगत मलूयाङ्कन गनने 
काय्ष भने गददैन। पेफा मलूयाङ्कनबाट मलुकुको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको काय्षसमपादनको य्ा ््ष मापन गरी सो 
को अवस्ा दशा्षएपश्ात य्ा ््ष अवस्ा ज्ात हुन जानछ र सोरह अवस्ाका आधारमा साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनमा 
आवशयक सधुारका क्षेत्हरू र रक्रयाकलापहरूको परहचान गरी तदअनरुुपको काय्ष अगारड बढाउन आधार प्रदान गररने 
भएकोले पेफालाई सधुारको औजारको रुपमा रलइएको हो ।पेफा मलूयाङ्कन संसारभर नतै गररदतै आएको छ ।यस प्रकारको 
मलूयांङ्कन सवल र दवु्षल पक्ष परहलयाउन सरकार र अनय सरोकारवाला पक्षको लारग आवशयक छ ।यद्पी यस मलूयांकनको 
प्रयोजन यरतमा मात् रसमीत छतैन ।साव्षजरनक रवतीय वयवस्ापनमा चासो राखने सबतैका लारग यो उपयकु्त त छदतैछकरतपय 
रवकास साझदेारहरूले मलुकुलाई रवकास सहायता उपलबध गराउनपुवू्ष उक्त मलुकुको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको 
काय्षसमपादन अवस्ा कसतो छ भनी चासो राखने गरेका र करतपयले यस प्रकारको मलूयांकनका आधारमा मात् सहयोग गनने 
गरेका उदाहरण परन छन ।

पेरा फे्मिकया  (PEFA Framework)

साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको काय्षसमपादन सतर मापनका लारग प्रयोग गररने रवरभनन सूचकहरूको 
संयुक्त रुपलाई पेफा फे्मवक्ष (PEFA Framework)को नामबाट रचरननछ । पेफा मूलयाङ्कनको काय्ष पेफा 
फे्मवक्ष  PEFA Framework मा आधाररत भएर गररनछ अ्ा्षत साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन प्रणारलको 
काय्षसमपादनको अवस्ाका समबनधमा प्रमाणमा आधाररत (Evidence-Based)मापन गनने Tools का रुपमा 
रहेका पेफा फे्मवक्ष (PEFA Framework) संसारभरका मुलुकहरू पेफा मूलयांङ्कन गन्ष रलने आधार हो । 
।यस अ ््षमा यसलाई मापन यनत् (Measuring tool) परन मानन सरकनछ। यस फे्मवक्ष लाई पेफा सरचवालय 
(वारसङ्टन रड .रस.)ले समय समयमा पररमाज्षन गनने गद्षछ । यसतै फे्मवक्ष मा आधाररत रहेर नतै मूलयांङ्कन काय्ष 
समपनन गरी सकोरहरूको रनधा्षरण गनने काय्ष हुनछ ।परहलो पेफा फे्मवक्ष  सन २००१ मा जारी भइ २००५ मा 
पररमाज्षन भएको पाइनछ । तयसतै गरी सन २०११ फे्मवक्ष  जारी भएकोमा पुन २०१६ मा पररमारज्षत फे्मवक्ष  
जारी भएको छ । यरह फे्मवक्ष हरूमा आधाररत भएर रवरभनन समयमा पेफा मूलयाङ्कनहरू हुँदतै आएका छन । 
सन २०१६ को पेफा फे्मवक्ष ले तपरशलमा उललेख गररए बमोरजम सातवटा पेफा सतमभहरू (PEFA Pillars) 
को वयवस्ा गरेको छ । 

पेरा सतमभहरू (PEFA Pillars)

1. बजेटकोरवश्वसनीयता (Budget Reliability): 

2. साव्षजरनक रवत्को पारदरश्षता (Transparency of Public Finance)

3. समपरत् र दारयतवको वयवस्ापन (Management of Assets and Liabilities)

4. नीरतमा आधाररत रवत्ीय रणनीरत र बजेट तजु्षमा (Policy Based Fiscal Strategy and Budgeting)

5. बजेट काया्षनवयनमा सरुनरश्तता र रनयनत्ण (Predictability and Control in Budget Execution): 

6. लेखापालन र प्ररतवेदन (Accounting and Reporting): 

7. बाह्य रनगरानी र लेखापरीक्षण (External Scrutiny and Audit):
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पेरा सचूकहरू (PEFA Indicators)

सातवटा पेफा सतमभ(Pillars) अनतग्षत ३१ वटा पेफा सचूकहरू (Indicators) र ९४ वटा आयाम (Dimension) 
हरूको वयवस्ा पेफा फे्मवक्ष  २०१६ मा गररएको छ । पेफा सतमभहरू र सोसँग समबरनधत सचूकहरू यसप्रकार रहकेा छन ।

क. िजेटको विश्वसनीयता

१. जममा य्ा ््ष खच्ष

२. बजेट रशर्षक (बनावट) अनसुार य्ा ््ष खच्ष

३.  य्ा ््ष राजसव आमदानी

ख.  साियाजवनक वित्को पारदवशयाता

४.  बजेट बरग्षकरण

५.  बजेट दसतावेज/परुसतका

६.  रवत्ीय प्ररतवेदनमा समावेश नभएका वा बारहर भएका केनद्ीय सरकार संचालन खच्ष

७.  प्रदशे र स्ानीय तहका सरकारलाई रवत्ीय हसतानतरण

८.  सेवा प्रवाह गनने इकाईहरूका लारग बजेट र स्ोत साधन समबनधी सचूना

९.  रवत्ीय सचूनामा साव्षजरनक पहुचँ

ग.  समपत्ी र दावयतिको वयिसथापन 

१०.  रवत्ीय जोरखम प्ररतवेदन

११.  साव्षजरनक लगानी वयवस्ापन

१२.  साव्षजरनक समपत्ीको वयवस्ापन

१३.  ऋण वयवस्ापन

घ.  नीवतमा आ्ाररत वित्ीय रणनीवत र िजेट

१४.  समरटिगत आर््षक त्ा रवत्ीय प्रक्षेपण

१५.  रवत्ीय रणनीरत

१६.  बजेट तजु्षमामा मधयमकारलन अवधारणा

१७.  बजेट तजु्षमा प्ररक्रया 

१८.  बजेटको संसदीय रनगरानी

ङ.  िजेट कायायान्ियनमा पूिायानुमान र वनयन्त्रण

१९.  राजसव प्रशासन

२०.  राजसव लेखापालन

२१.  चाल ुवर्षका रनरमत् रवरनयोजन स्ोत बाँडफाँडको सरुनरश्तता

२२.  भकु्तानी बाँकी खच्ष 

२३.  तलबी प्ररतवेदन रनयनत्ण

२४.  साव्षजरनक खररद 
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२५.  गतैरतलबी खच्षमा आनतररक रनयनत्ण

२६.  आनतररक लेखापरीक्षण

च.  लेखापालन र प्रवतिेदन

२७.  रवत्ीय तथयाङ्कको शधुिता

२८.  चाल ुवर्षको बजेट प्ररतवेदन

२९.  वारर्षक रवत्ीय प्ररतवेदन

छ.  िाह्य वनगरानी र लेखापरीक्षण

३०.  बाह्य/ अरनतम लेखापरीक्षण

३१.  लेखापरीक्षण प्ररतवेदनको संसदीय परररनरीक्षण

नेपालको पेरा मूलयांकन र नवतजाहरू

नेपालमा हालसमम तीनवटा पेफा मलूयाङ्कनको काय्ष समपनन भइसकेका छन र ती तीनवटा पेफा मलूयाङ्कनहरू पश्ात 
फरक फरक नरतजाहरू आएका छन । प्र्म, रद्तीय र ततृीय पेफा मलूयांकनबाट प्राप्त नरतजाहरू र तत अवस्ामा हाम्ो 
साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको समग्र अवस्ाको संरक्षप्त झलक रनमन बमोरजम प्रसततु गररएको छ ।

१) प्रथम मूलयांकन

परहलो पेफा मलूयांकन प्ररतवेदन अनसुार सबतैभनदा उचच सकोर 'A' एउटामात् सचूक (Indicator) मा रहकेो दरेखनछ । 
समग्रमा प्राप्त सकोर तारलका नं. १ मा प्रसततु गररएको छ ।

तारलका नं.-१

प्रथम पेरा मूलयांकन सकोर / नवतजा तावलका (सचूक अनुसार)

पेरा सचूक सकोर / नवतजा सखंया

PI-3 A १

PI-1, 6 र 10 B ३

PI-11, 12, 13, 16, 17, 18, 22, 24 र 25 C+ ९

PI-2, 5, 7, 8, 14, 19, 20 र 23 C ८

PI-4, 9, 15, 21, 26, 27 र 28 D+ ७

D-1, D-2 र D-3 D ३

जममा ३१

नोट:PI- Performance Indicator,  D: Donor Indicator 

परहलो पेफा मूलयांकन प्ररतवेदनले नेपालको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन प्रणाली अनतरा्षरट्रिय सतरका 
स्ारपत मापदणड र अभयासको तुलनामा ्ुप्रतै कमजोरीहरू रवद्मान रहेको अवस्ा देखाएको र्यो ।यस प्रकारका 
कमजोर पक्षहरूमा मुखयत: सरकारको बजेट प्रणाली अपेरक्षतरूपमा प्रभावकारी र रवश्वसनीय नभएको, सरकारी 
राजसव संकलन र खच्ष प्रणालीमा प्रभावकारी रनयनत्ण नभएको, रवत्ीय उत्रदारयतव र पारदरश्षताको अभाव रहेको, 
चालु खच्ष ठूलो मात्ामा रहेको र पूंजीगत खच्ष अपेरक्षत रुपमा हुन नसकेको, साव्षजरनक खच्षको ठूलो पररमाण 
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बजेटभनदा बारहरबाट खच्ष हुने गरेको एवं सोको प्ररतवेदन प्रसतुत/ साव्षजरनक हुने नगरेको, आनतररक लेखा परीक्षण र 
अरनतम लेखा परीक्षण प्रभावकारी नभएको, साव्षजरनक आय र वययको अनुगमन त्ा मूलयांकन प्रभावकारी नभएको 
जसता अवस्ाहरू दशा्षएको पाइनछ ।

२) दोश्ो पेरा मूलयांकन 

परहलो पेफा मलूयांकनको नरतजा पश्ात साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका क्षेत्मा रवरभनन सधुारका काय्षहरू गररएको 
र्यो। तत पश्ात दोश्ो पेफा मलूयांकन सन २०१४ मा समपनन गरी यसको प्ररतवेदन, २०१५ मा साव्षजरनक गररएको र्यो। 
यस मलूयांकनबाट ३१ वटा सचूकहरू मधये परहलो मलूयांकनको तलुनामा १८ वटा सचूकहरूमा सधुार भएको, १० वटामा 
अवस्ा य्ावत ्रहकेो र ३ वटा सचूकहरू परहलेभनदा कमजोर भएको नरतजा प्राप्त भएको र्यो।उक्त नरतजाको सारांश 
तारलका नं. २ मा प्रसततु गररएको छ ।

तारलका नं.-२

दोस्ो पेरा मूलयांकन सकोर / नवतजा तावलका (सचूक अनुसार)

पेरा सचूक(Indicator) सकोर / नवतजा सखंया

PI-1, 3, 5, 6, 10, 11, 13, 14 र 23 A ९

PI-4 B+ १

PI-12 र 19 B २

PI-2, 8, 16, 17, 18, 22, 24, 25, 26 र D-2 C+ १०

PI-9, 20 र D-3 C ३

PI-7, 15, 21 र D-1 D+ ४

PI-27 र 28 D २

कुल ३१

नोट:PI- Performance Indicator,  D: Donor Indicator 

यस पटकको पेफा मूलयांकनले साव्षजरनक खच्ष र राजसव बजेट तुलनातमक रुपमा रवश्वसनीय रहेको, बजेट 
अनुमान र य्ा ््ष काय्षसमपादन बीचको अनतर घटदो क्रममा रहेको, एकल खाता कोर प्रणालीको काया्षनवयनबाट 
खच्ष भुक्तानी रछटो हुने गरेको र बजेट काया्षनवयनमा सुधार भएको, रवत्ीय सूचनामा पारदरश्षता बढेकोजसता 
सकारातमक पक्ष देरखएको भए तापरन बजेट काया्षनवयनमा कमजोरी अझतै रवद्मान रहेको,बजेट अनुशासन रवशेर गरी 
साव्षजरनक लगानीमा केही रवचलन रहेको, सवायत् सरकारी रनकायहरूको खच्ष र दातृ रनकायको सहायता खच्षको 
रववरणहरू रवत्ीय प्ररतवेदनमा समावेश हुन नसकेको, पूँजीगत खच्ष लक्य अनुसार हुन नसकेको, रनरनतर रुपमा 
रकमानतर हुने गरेको,  कर बकयौता, तलब भुक्तानी प्रणालीमा अपेरक्षत सुधार नभएको, साव्षजरनक खररद वयवस्ापन 
प्रणाली कमजोर रहेको, आनतररक रनयनत्ण र लेखापरीक्षण प्रभावकारी हुन नसकेको, सरकारी खच्ष र राजसव समबनधी 
रहसाव रभडान समयमा हुननसकेको समसया य्ावत रहेको, लेखापरीक्षणवाट कायम भएको बेरुजुको रकम बढदो 
मात्ामा रहेकोएवं महालेखा परीक्षकको प्ररतवेदनमा औलंयाइएका सुझावहरू मार् समयमा कारवाही हुने नगरेको त्ा 
रवधारयकाबाट बजेट काया्षनवयनका रवरयमा उपयुक्त तवरले रनगरानी एवं सुपरीवेक्षण हुने नगरेको जसता अवस्ाहरू 
रवद्मान रहेको प्ररतवेदनले  औलंयाएको पाइनछ। 
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३) नेपालको तेस्ो पेरा मूलयाङ्कन र नवतजा

सामानयतया पेफा मलूयांकन पाँच पाँच वर्षमा गनने प्रचलन भए तापरन नेपालको दोश्ो पेफा मलूयांकन समपनन भएको कररब 
सात वर्ष परछ मात् तेस्ो पेफा मलूयांकन हुन सकेको हो ।यसतै क्रममा मखुय पेफा मलूयांकनका अलावा परहलोपटक नेपालको 
साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको लतैङ्रगक (Gender) त्ा जलवाय ु(Climate) का दृरटिकोणबाट समते मलूयांकन समपनन 
गररएको छ ।नेपाल संघीय प्रणालीमा गए पश्ात यसका सा त्ै गणडकी प्रदशे र मधशे प्रदशेमा Subnational पेफा मलूयाङ्कनको 
काय्ष समते भइरहकेो छ । नेपालको परहलो पेफा मलुयाङ्कन सन ्२००८ मा पेफा फे्मवक्ष  २००५ का आधारमा आधाररत 
भएर गररएको र्यो । दोस्ो मलूयांकन सन ्२०१४ मा पेफा फे्मवक्ष  २०११का आधारमा गररएको र्यो।तेस्ो पेफा मलूयाङ्कन 
भने २०१६ को PEFA Framework मा आधाररत भएर सन २०२४ मा समपनन गररएको छ । फरक फरक पेफा फे्मवक्ष मा 
आधाररत भएर पेफा मलूयाङ्कन गररएकोले यी मलूयांकनहरूका सबतै नरतजाहरू एक अका्षमा प्रतयक्ष रुपमा तलुनायोगय छतैनन। 

आ.व.२०७५/७६, २०७६/७७र२०७७/७८तीन आर ््षक वर्षका तथयाङ्कहरूमा आधाररत भएर तेस्ो पेफा मलूयांकन 
समपनन गररएको र्यो ।सवयं मलूयांङ्कन रवधी अवलमवन गररएको यस मलूयांकन लारग नेपाल सरकारका ११ जना सहसरचवको 
नेततृवमा ११ वटा मलूयांकन काय्षटोली गठन गररएको र यी टोलीहरूमा कुल ६१ जना सदसयहरू रहन ुभएको र्यो ।प्रतयक्ष 
रुपमा यीनतै ६१ जना तेस्ो पेफा मलूयांङ्कनमा संलगन रहकेो भए तापरन अप्रतयक्ष रुपमा रवरभनन सरकारी रनकायहरू र रवकास 
साझदेारहरू समतेको सहयोगमा मलूयांङ्कन काय्ष समपनन भएको हो ।समग्र मलूयांङ्कन काय्षका लारग अ ््ष सरचवजयकूो 
अधयक्षतामा रहकेो साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन सधुार रनदनेशक सरमरतको नीरतगत माग्षदश्षन र रदशारनदनेश रहकेो र्यो । 

तेस्ो पेफा मलूयांङ्कन नेपालमा हालसमम भएका मलूयांकनहरू मधये गणुसतर सरुनरश्तताका सबतै चरणहरू परूा गरेर 
पेफा चके (PEFA Check)प्राप्त गरेको परहलो मलूयांकन हो ।यस पेफा चके प्रमारणत भएबाट सवयं मलूयांङ्कन रवधीबाट 
गररएको मलूयांकन पश्ातका सकोरहरू र यस चरणमा गररएका प्ररक्रयाहरूमा गणुसतर एवं तेस्ो पक्षबाट भएको जाँच परीक्षण 
वा पनुरावलोकन एवं पेफा सरचवालय वारसङ्टन रड.सी.ले रनधा्षरण गरेका सबतै प्ररक्रयाहरू पणू्ष भएको सरुनरश्त गन्ष सरकनछ 
।तेस्ो पेफा मलूयांकनमा प्राप्त नरतजालाई तारलका नं.- ३ मा प्रसततु गररएको छ । 

तारलका नं.-३

तेस्ो पेरा मूलयांकन सकोर / नवतजा तावलका (सचूक अनुसार)

पेरा सचूक(Indicator) सकोर / नवतजा सखंया

PI-4 A १

PI-8, B+ १

PI-17, PI-21 रPI-27 B ३

PI-7, PI-11, PI-16, PI-18, PI-19, PI-20, PI-22, PI-23, PI-25, 
PI-28 रPI-29

C+ ११

PI-5, PI-9, PI-13, PI-24र PI-31 C ५

PI-2, PI-3, PI-12, PI-14, PI-26 र PI-30 D+ ६

PI-1, PI-6, PI-10 र PI-15 D ४

कुल ३१

नोट:PI- Performance Indicator
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तारलका नं.-४

तेस्ो पेरा मूलयांकन सकोर / नवतजा तावलका 

आयाम(Dimension) अनुसार

काययासमपादन सचूक तथा आयामहरू (Performance Indicator 
and Dimension)

i.
ii.

 आयामगत
नवतजा/सकोर
(Dimension 

Score)

समग् सकोर 
(Overall 
Score)

iii. iv.
I. िजेटको विश्वसनीयता (Budget reliability)

PI-1 जममा य्ा ््ष खच्ष D D

PI-2 बजेट रशर्षक (बनावट) अनसुार य्ा ््ष खच्ष D D A D+

PI-3 य्ा ््ष राजसव आमदानी D C D+
II. साियाजवनक वित्को पारदवशयाता (Transparency of public finances)

PI-4 बजेट बरग्षकरण A A

PI-5 बजेट दसतावेज/पुस्रतका C C

PI-6 रवत्ीय प्ररतवेदनमा समावेश नभएका वा बारहर भएका 
केनद्ीय सरकार संचालन खच्ष

D D D D

PI-7 प्रदशे र स्ानीय तहका सरकारलाई रवत्ीय हसतानतरण B C C+

PI-8 सेवा प्रवाह गनने इकाईहरूका लारग बजेट र स्ोत साधन 
समबनधी सचूना

B B A B B+

PI-9 रवत्ीय सचूनामा साव्षजरनक पहुचँ C C
III. समपत्ीरदावयतिकोवयिसथापन(Management of assets and liabilities) 

PI-10 रवत्ीय जोरखम प्ररतवेदन D D D D

PI-11 साव्षजरनक लगानी वयवस्ापन C B B C C+

PI-12 साव्षजरनक समपत्ीको वयवस्ापन B D D D+

PI-13 ऋण वयवस्ापन C B D C
IV. नीवतमा आ्ाररत वित्ीय रणनीवत र िजेट (Policy-based fiscal strategy and budgeting )

PI-14 समरटिगत आर ््षक त्ा रवत्ीय प्रक्षेपण D C D D+

PI-15 रवत्ीय रणनीरत D D D D

PI-16 बजेट तजु्षमामा मधयमकारलन अवधारणा C A C D C+

PI-17 बजेट तजु्षमा प्ररक्रया B A C B

PI-18 बजेटको संसदीय रनगरानी C C A B C+
V. िजेट कायायान्ियनमा पूिायानुमान र वनयन्त्रण(Predictability and control in budget execution)
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काययासमपादन सचूक तथा आयामहरू (Performance Indicator 
and Dimension)

i.
ii.

 आयामगत
नवतजा/सकोर
(Dimension 

Score)

समग् सकोर 
(Overall 
Score)

iii. iv.

PI-19 राजसव प्रशासन A C D B C+

PI-20 राजसव लेखापालन B A C C+

PI-21 चाल ुवर्षका रनरमत् रवरनयोजन स्ोत बाँडफाँडको 
सरुनरश्तता

C D A A B

PI-22 भकु्तानी बाँकी खच्ष A C C+

PI-23 तलबी प्ररतवेदन रनयनत्ण B A C C C+

PI-24 साव्षजरनक खररद D D* B B C

PI-25 गतैरतलबी खच्षमा आनतररक रनयनत्ण C D A C+

PI-26 आनतररक लेखापरीक्षण A D A D D+
VI. लेखापालन र प्रवतिेदन (Accounting and reporting)

PI-27 रवत्ीय तथयाङ्कको शधुिता B NA B B B

PI-28 चाल ुवर्षको बजेट प्ररतवेदन C A C C+

PI-29 वारर्षक रवत्ीय प्ररतवेदन C B C C+
VII. िाह्य वनगरानी र लेखापरीक्षण (External scrutiny and audit)

PI-30 बाह्य /अन्रतम लेखापरीक्रण B D B C D+

PI-31 लेखापरीक्षण प्ररतवेदनको संसदीय परररनरीक्षण D C C B C

नोट:PI- Performance Indicator

 मार् तारलका नं. ३ र ४ मा तेस्ो पेफा मलूयांकनको नरतजा प्रसततु गररएको छ । उक्त नरतजाले नेपालको साव्षजरनक
 रवत्ीय वयवस्ापनको काय्षसमपादन उतकृरटि रहकेो दखेाउँदतैन। प्राप्त नरतजाहरू मधये Indicator को तहमाएक मात् सचूकमा
 उतकृटि सकोर Aप्राप्त भएको दरेखनछ भने आयाम (Dimension)तहमा १६ वटा आयाममा Aर २२ वटामा Bसकोर प्राप्त
 भएको छ ।उपरोक्त नरतजाहरू आफतै मा नराम्ो होइन तर उक्त नरतजा अनसुार २७ वटा आयाममा C र २७ वटतै आयाममा
 Dसकोर प्राप्त भएकोबाट नेपालको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनमा सधुारका पया्षप्त आवशयकता रहकेो दरेखनछ । यद्पी
 परहलो र दोस्ो पेफा मलूयांकनको आधारमा रहकेो पेफा फे्मवक्ष  फरक फरक रहकेो हुदँा उक्त नरतजाहरू प्रतयक्ष तलुनायोगय
 रहकेो छतैन ।यद्पी रवगतको तलुनामा नेपालको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको काय्षसमपादन सतर अपेरक्षत रुपमा

प्रभावकारी नभएको मात् होइन रक केरह आयामहरूमा रवगतको तलुनामा कमजोर काय्षसमपादन रहकेो समते दरेखनछ ।

नेपालको साियाजवनक वित्ीय वयिसथापनका प्रमुख सिल तथा कमजोर पक्षहरू

तेस्ो पेफा मलूयांकनको नरतजा पश्ात यस मलूयांकनले नेपालको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका रनमनप्रमखु सबल 
त्ा कमजोर पक्षहरू उजागर गरेको बमोरजम रहकेो पाउन सरकनछ । 
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सिल पक्षहरू

• साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको बरलयो र राम्ो संवतैधारनक/ काननूी त्ासंस्ागत संरचना भएको ।

• बजेटको काया्षनवयन र खच्ष वयवस्ापनको क्रममा प्रभावकारी रनयनत्णको वयवस्ा रहकेो ।

• रवत्ीय अनशुासनका लारग रनयरमत आनतररक त्ा अरनतम लेखापरीक्षणको वयवस्ा रही सो को काया्षनवयन हुने 
गरेको।

• रनधा्षररत आनतररक रनयनत्णका वयवस्ाहरूसँग वयय अनपुालन उचच रहकेो र नयनूतम खच्ष बकयौता वा भकु्तानी बाँकी 
खच्षनयनूतम रहकेो वा खासतै नरहकेो।

• साव्षजरनक बजेट तजु्षमा प्ररक्रया बहृत त्ा वयवरस्त रहकेो त्ाबजेट समबनधी वारर्षक प्रकाशन / दसतावेजहरू रबसततृ 
रहकेो ।

• बजेट बरग्षकरण अनतरारट्रिय मापदणड अनसुार पारदशगी र बहृत प्रकृरतको रहकेो ।

• अनतरसरकारी रवत्ीय हसतानतरण मलुत: पारदशगी, रनयममा आधाररत र अनमुान योगय रहकेो यद्पी सशत्ष अनदुानका 
समबनधमा भने केरह सवालहरू रहकेो ।

• संरवधानका रनदनेशक रसधिानत, रदगो रवकास लक्यहरूर आवरधक योजनाहरूले दीघ्षकालीन रुपमा साधनस्ोतको 
रणनीरतक रवतरण (strategic allocation ) का लारग रनदनेरशत गरेका ।

• बजेटमा मधयमकारलन अवधारणाको अभयासले रणनीरतक योजना (Strategic Plans) र बजेट अनमुानका रबचमा 
सामञजसयता (Alignment) को प्रयास भएको।

• मलूयांकन अवरधका आर ््षक वर्षहरूमा समयमतै भएको बजेट सवीकृरतले खच्ष गनने रनकायहरूलाई समयमतै बजेट 
काया्षनवयन शरुु गन्ष सहज भएको ।

• राजसव प्रशासन त्ा लेखांङ्कनको प्रभावकारी वयवस्ापन रहकेो र मलूत: संघीय सरकारका सबतै प्रकारका राजसव रसधतै 
संघीय सरञचत कोरमा जममा हुने राम्ो वयवस्ा ।

• खच्ष गनने रनकायहरूलाई आर््षक वर्षको शरुुमा नतै परुतै आर ््षक बर्षको बजेट खच्ष गनने अरखतयारी जाने गरेको ।

सु् ार गनुयापनने पक्षहरू

यस पटकको पेफा मलूयांकनले नेपालको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको मलुत: बजेटको रवश्वसनीयताअ्ा्षत 
सरकारी राजसव र खच्ष अनमुानको तलुनामा य्ा ््ष प्रारप्त त्ा खच्ष, सरकारी समपत्ी र दारयतवको वयवस्ापन, नीरतमा 
आधाररत रवत्ीय रणनीरत त्ा बजेट,  रवत्ीय जोरखमको रवशे्रण त्ा प्ररतवेदन, एवं साव्षजरनक खररद क्षेत्हरूमा 
कमजोरीहरू रहकेो र तयसमा सधुार गनु्षपनने अवस्ा औलंयाएको दरेखयो ।यस अवस्ालाई संरक्षप्तमा रनमन बमोरजम उललेख 
गन्ष सरकनछ ।

• बजेट अनमुानको तलुनामा खच्ष त्ा राजसवको वासतरवक प्रगरत कमजोर रहकेो ।

• प्ररतवधिता (Commitment) लेखांङ्कनर रनयनत्ण कमजोर रहकेो रवद्मान लेखांकन प्रणालीले भकु्तानीको समयमा 
मात्अरभलेख राखने गरेको ।
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• मलुकुको समरटिगत अ ््षतनत् (Macroeconomic )अवस्ामा हुन सकने समभारवत अदृशय पररवत्षनको कारण राजसव, 
खच्ष त्ा साव्षजरनक ऋणमा पन्ष सकने प्रभाव समटेेर वतैकरलपकपररदृशय(Fiscal Scenarios) को प्रभावकारीरवशे्रण 
हुने नगरेको ।

• मधयमकारलन खच्ष संरचनाले रवत्ीय रणनीरत (Fiscal Strategy)का केरह ततवहरू समटेेको भएतापरन ठोस र एरककृत 
रवत्ीय रणनीरत तयार र प्रकाशन नभएको ।

• सरकारको एरककृत रवत्ीय प्ररतवेदनले साव्षजरनक क्षेत्मा हुने सबतै कारोबारहरू समटेन नसकेको ।मखुयत: बजेट बारहरका 
साव्षजरनक रनकायहरू (Extra Budgetary Unit) हरूकोकारोबार एरककृत रवत्ीय प्ररतवेदनले नसमटेेको।

• साव्षजरनक संयनत्को खच्ष गनने संस्ागत क्षमता कमजोर रहकेो।

• स्ानीय सरकारहरू, साव्षजरनक संस्ान एवं बजेट बारहरका साव्षजरनक रनकायहरूका कारण रसज्षना हुन सकने रवत्ीय 
जोरखमको रवशे्रण र सो समबनधी उपयकु्त रणनीरत रनधा्षरण हुने नगरेको।

वनषकषया

मलुकुको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापन कुशल र प्रभावकारी नभई साव्षजरनक स्ोतको प्रभावकारी पररचालन र 
उपयोग समभव हुदतैन जसबाट जनताको रवश्वास समते आज्षन गन्ष सरकदतैन।आम जनताका लारग आधारभतू साव्षजरनक सेवा 
उपलबध गराउन ुजसरी राजयको कत्षवय र प्राप्त गनु्ष नागररकका हक मारननछ तयसतैगरी जनताका आवशयकताको समबोधन 
गनु्ष परन राजयको दारयतव रभत् नतै पद्षछ यद्पी जनअपेक्षा र राजयको क्षमताका बीचमा केरह सीमीतताहरू नरहकेा भने हतैनन 
।राजयको यस रजममवेारीको परूा गन्षका लारग अतयावशयक रहकेो दलु्षभ साधन स्ोतको वयवस्ापनकुशलतापवू्षक गररन ु
अरनवाय्ष आवशयकताको रुपमा रहकेो हुनछ । साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको कमजोर पाटोहरूमा सधुारको जरत जरुरत 
पद्षछ तयरत नतै महतवपणू्ष रबरय सधुारका संभारवत क्षेत् रक्रयाकलाप र सरह रदशा परहलयाउन ुएवं रतनलाई रदगो बनाउनकुो 
परन रहकेो हुनछ। सधुारका काय्षहरू तबमात् रदगो हुनसकछन जरतबेला वासतरवक र धरातलीय य्ा ््षमा आधाररत सधुारले 
प्रश्य पाउँछ । यसतै सनदभ्षमा मलुकुको साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनको प्रमाणमा आधाररत भएर गररने य्ा ््ष मलूयांकन 
एवं संसारभर नतै अभयास गररएको पेफा मलूयाङ्कनले औलंयाएकासाव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनका सबल पक्षलाई ्परदगो 
बनाउने र रटकाई राखने एवं कमजोर पाटोहरूमा सधुारका संभारवतरक्रयाकलापको परहचान गरी तदनरुुपको काय्ष अगारड 
बढाउनकुो रवकलप हामीसँग उपलबध छतैन रकनकी सधुार रनरनतर र रनयरमत चरलरहने प्ररक्रया हो भने सधुारको रवकलप परन 
्प सधुार नतै हो ।

सन्दभया सामाग्ीहरू

• Nepal public expenditure and financial accountability assessment, performance assessment report- III- PEFA 
Secretariat, April 2024

• Framework for assessing public financial management- PEFA Secretariat Washington DC

• हाते परुसतका, २०७६, पेफा सरचवालय अनामनगर काठमाडरौं 

• साव्षजरनक रवत्ीय वयवस्ापनसँग समबरनधत रवरभनन कक्षाहरूमा रवतररत अधययन सामाग्रीहरू

• https://www.pefa.gov.np

• https://www.pefa.org 
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सरकारी लेखापरीक्षण तथा वित्ीय जिारदेवहता  
प्रि य्ानमा यसको भूवमका

टीकानाथ अयायाल*

१. पषृ्ठभूवम

साव्षजरनक आर ््षक रक्रयाकलापको लेखाजोखा गरी मलुकुमा रवत्ीय जवाफदरेहता त्ा पारदरश्षता कायम गन्ष सवकोचच 
लेखापरीक्षण ससं्ाको स्ापना गनने रवश्ववयापी मानयता रहकेो पाइनछ। नेपालमा सरकारी (साव्षजरनक क्षते्को) लेखापरीक्षणको 
ऐरतहारसक पक्ष केलाउन कररब २५० वर्ष पछारड फरक्ष नपुनने हुनछ। एकीकृत नेपालका प्र्म राजा पथृवी नारायण शाहले नेपालमा 
रवक्रम समवत१्८२८ मा सरकारी अड्डाहरूको आय-वययको रहसाब जाँच गन्ष, गराउन 'कुमारीचोकअड्डा' नामक एक अरधकार 
समपनन काया्षलयको स्ापना गराएका र्ए। रवरभनन प्रशासरनक अड्डाका कम्षचारीहरूले गरेको आमदानी र खच्षका रववरण जाँच 
गरी दरुुसत राखन ुकुमारीचोकअड्डाको मखुय काम र्यो।

सबतै सरकारी रनकायहरूको अरनतम लेखापरीक्षणको लारग नेपाल अरधराजयको संरवधान, २०१५ बमोरजम २०१६साल 
आराढ १५गते प्र्म महालेखापरीक्षकको रूपमा श्ी चनद् बहादरु ्ापाको रनयरुक्त पश्ात महालेखापरीक्षकको काया्षलयको 
रवरधवत स्ापना पश्ात ्उक्त अड्डाको भरूमका र अरसततव कररब समाप्त  भयो। यद्रप तेजार् सापटी असलू गनने, बेरुज ु
त्ा घरेल ुतफ्ष को सरकारी बाँकी बापतको रकम असलु गनने, अनय सरकारी बाँकी रकम असलु गनने लगायतका काय्ष गनने गरी 
महालेखा रनयनत्क काया्षलय अनतग्षत कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको नाममा उक्त काया्षलय अरहले परन 
अरसततवमा रहकेो छ। 

साव्षजरनक आर ््षक रक्रयाकलापको लेखाजोखा गरी मलुकुमा रवत्ीय जवाफदरेहता त्ा पारदरश्षता कायम 
गन्ष सवकोचच लेखापरीक्षण संस्ाको स्ापना गनने रवश्ववयापी मानयता अनरुूप एक सवतनत् संवतैधारनक रनकायको रुपमा 
नेपालमा महालेखापरीक्षकको काया्षलयको स्ापना भएको हो ।जनरहतका लारग "जिारदेवहता, पारदवशयाता र वनष्ठा 
प्रि य्ान गनने विश्वसनीय ससंथा हुन प्रयत ्नशील रहने" दरूदृरटि (Vision) रहकेो यो काया्षलय नेपालको संरवधान एवं 
प्रचरलत काननूी वयवस्ाहरूको अवलमबन गरीसाव्षजरनक क्षेत्को लेखापरीक्षणको माधयमबाट साव्षजरनक क्षेत्मा रवत्ीय 
अनशुासन र जवाफदरेहता प्रवध्षन गन्ष रक्रयाशील रहकेो छ । यसबाट हुने लेखापरीक्षणले आर ््षक कारोबार, रवकास-रनमा्षण 
र सेवा प्रवाहको रसलरसलामा भएका कमी कमजोरी र साव्षजरनक नीरतको काया्षनवयनमा रजममवेार पक्षलाई रनयरमतता, 
रमतवयरयता, काय्षदक्षता, प्रभावकाररता र औरचतयको दृरटिकोणबाट मलूयाङ्कन गरी सजग गराउँदछ ।

यस लेखमा लेखापरीक्षणको अवधारण, ऐरतहारसक पषृ्ठभरूम, संवतैधारनक त्ा काननूी वयवस्ा, उद्शेय, लेखापरीक्षणका 
चरणहरू र रवत्ीय जवाफदरेहता प्रवध्षनमा यसको भरूमका त्ा महत्वका बारेमा चचा्ष गनने प्रयास गररएको छ।

२. लेखापरीक्षण

सामानय अ ््षमा लेखापरीक्षण भननाले लेखा (रहसाब/रकताब) को जाँच गरी रायसरहतको प्ररतवेदन तयार गनने काय्षलाई 
बरुझनछ । आर ््षक कारोबार सँग समबरनधत लेखा, कागजात, अरभलेख त्ा रववरणहरूको सवतनत्, रनट्पक्ष एवं उद्शेयमलूक 
जाँच नतै लेखापरीक्षण हो । यस अनतग्षत आर ््षक कारोबार एवं रक्रयाकलाप र रवत्ीय रववरणहरूको शधुिता, रनयरमतता 

* रनदनेशक, महालेखापरीक्षकको काया्षलय, अनामनगर।
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त्ा य्ा ््षताको परीक्षण त्ा सोको आधारमा गररने मलूयाङ्कनदरेख रवशे्रण सरहतको प्ररतवेदन तयारगनने र अनगुमन 
लेखापरीक्षण (समपरीक्षण) समतेका रक्रयाकलाप समावेश हुनछ। लेखारवद ्मणटगोमरीले “Auditing is a Systematic 
examination of the books and records of a business or other org. in order to ascertain or ver-
ify and report up on the facts regarding the financial operations and the results thereof.’’ भनी 
लेखापरीक्षणलाई पररभाररत गरेका छन ्। अका्ष लेखारवद ्आर. बी. रोजले यसलाई ‘’Audit may be said to be the 
verification of the accuracy and correctness of the books of accounts by an independent per-
son qualified for the job and not in ay way connected with the preparation of such accounts.’’ 
भनी उललेख गरेका छन।् 

तयसतै गरी सवकोचच लेखापरीक्षण संस्ाहरूको सगंठन (INTOSAI) द्ारा जारी अनतरा्षरट्रिय मानदणड-१००: साव्षजरनक 
लेखापरीक्षणका आधारभतू रसधिानतहरू (International Standards of Supreme Audit Institutions-
ISSAI-100) मा साव्षजरनक क्षते्को लेखापरीक्षणलाई रनमनानसुार पररभाररत गररएको छः ‘’In general public-sector 
auditing can be described as a systematic process of objectively obtaining and evaluating evi-
dence to determine whether information or actual conditions conform to established criteria.’’

उरललरखत पररभाराहरूको आधारमा परन लेखापरीक्षण भनेको कुनतै रनकायको रवत्ीय कारोबार त्ा सोको नरतजा वा 
रववरणको य्ा ््षता यरकन गन्ष कारोबारसँग समबरनधत लेखा, कागजात, अरभलेख त्ा रववरणहरूको सवतनत्, रनट्पक्ष, 
योजनावधिएवं उद्शेयमलूक परीक्षण हो । 

३. ऐवतहावसक पषृ्ठभूवम

आर ््षक रक्रयाकलापको सरुुवाती अवस्ामा कारोबारको आकार सानो र जरटलता समते नयनू रहकेोले कारोबारकता्ष 
वा वयवसायको मारलक सवयंले लेखा राखने त्ा सोको जाँज गनने गद््ष े ।पनध्रौ ँशताबदीमा रक्रटिोफर कोलमबसको रवश्व भ्रमण 
अरभयान र परछ सोह्ौ ँर सत्ौ ँशताबदीको यरुोपेली औद्ोरगक क्रारनतबाट आनतररक त्ा वाह्य आर ््षक एवं वयापाररक कारोबार 
रवसतार हुदँतै गयो । समयक्रमसँगतै रनरनतर जनसंखया वरृधि त्ा गाँस, बास र कपासजनय मालवसतकुो माग र आवशयकता 
वरृधि हुन ्ालयो । जसबाट कारोबारको आकार त्ा उद्ोग/वयवसायमा लगानीको मात्ा वरृधि हुदँतै जाँदा कारोबार गनने, लेखा 
राखने त्ा सोको जाँच/परीक्षण गनने काय्ष एकतै  वयरक्तले धानन नसकने अवस्ाको रसज्षना भयो । फलसवरुप लेखा/स्ेसता 
राखने वयरक्त (खजानची वा लेखापाल) र वर्षभररको लेखा/स्ेसता जाँच गरी सोको समपणू्ष वयहोरावयवसायको मारलकलाई 
सनुाउने वयरक्तको आवशयकता पर ्यो ।लयारटन भारामा यसरी रहसाबको रववरण सनुनलुाई “Audire’’ भरनने हुनाले परछ 
सोही शबदबाट “Audit’’ (लेखापरीक्षण) शबदको प्रादभुा्षव भएको मारननछ । सन ्१४९४ मा इटारलयन लेखारवद ्लकुा 
पेरसओली (Luca Pacioli) ले लेखा र लेखापरीक्षणको क्षेत्मा नयाँ अवधारणाको सतू्पात गरेपरछ आर ््षक प्रशासनमा 
नयाँ यगुको ्ालनी भयो।

नेपालको सनदभ्षमा राजय रजौटाको स्ापना र मदु्ाको उतपरत्सँगतै सरकारी तवरमा रहसाब रकताब वा लेखा/स्ेसता 
राखने प्र्ाको सरुुआत भएको मारननछ । शासक त्ा भारदारहरूलाई आय-वययको य्ा ््ष छ भनी प्रमारणत गन्षका लारग 
भकु्तानी गनु्षभनदा मरहले तोरकएको पदारधकारी समक्ष मौरखक फाँटवारी बताई खच्ष गनने प्राचीन प्र्ाबाट नतै लेखापरीक्षणको 
अवधारणा सरुुवात भएको भनने इरतहासरवदहरूको भनाइ छ। यसरी लेखापरीक्षण काय्ष कारोबारको सनुवुाइबाट प्रारमभ 
भई लेखा/स्ेसताको जाँच गरी कारोबारको सतययता यरकन गनने प्रणालीको अवस्ा पार गरी आर ््षककारोबारत्ा सोसँग 
समबरनधतरक्रयाकलाप र रवत्ीय रववरणहरूकोमलूयाकन त्ा परीक्षण गरी लेखापरीक्षकको राय र सझुाव वयक्त गनु्षपनने 
अवस्ामा पगुयो। अतः लेखापरीक्षण काय्ष एक अरत महत्वपणू्ष र जरटल पेशागत काय्षमा पररणत भयो।
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नेपालमा लेखापरीक्षणको ्ालनी समबनधमा यरकन रतर् रमरत पाइएको छतैन । यद्रप प्राचीन कालमा नेपालमा सरकारी 
दामकाम गनने वा स्ेसतादारहरूले आफूले ‘’कुनतै रहनारमना त्ा मसयौट गरेको छतैन/गनने छतैन’’ भनी दशतैकँो टीकाको रदन तलुसी 
र दबुो हातमा रलई गोबरले रलपेको ठाउँमा बसी भाइ भारदार त्ा दवेी दवेता साक्षी राखी शप् वा रकररया खानपुनने चलन 
रहकेो रकमवदनती पाइनछ। मललकालमा यसतो प्र्ामा केही पररवत्षन भई दामकाम गनने वयरक्तहरूलाई तोरकएको समयमा 
वसनतपरुको कुमारी मरनदरमा आई मार् कतै  रीत बमोरजम शप् खानपुनने प्र्ा चलयो। राजा पथृवी नारायण शाहले सरकारी 
कारोबार गननेहरूले शप् खानको लारग कुमारीदवेीको मरनदर प्राङ्गगणमा चोक रनमा्षण गरी तयहाँ बसी रहसाब जाँचको काम 
भाइभारदारहरूबाट हुने प्रचलन सरुु भयो। दवेीको अगारड रनष्ठा र नतैरतकताको शप् खाए परन केही वयरक्तले सरकारी रकम 
रहनारमना, मसयौट गनने गरेको भरेटएपरछ ठाउँ-ठाउँमा रहसाब जाँच गन्ष जाने टोली नतै बनाई मलू जाँचकी अड्डा को नाममा 
काठमाडौकँो वसनतपरु डबलीमा राजा पथृवी नारायण शाहले समवत१्८२६मा एक छुट्तै रहसाबजाँच गनने एक शरक्तशाली 
(अरधकारसमपनन) रनकाय स्ापना गराए। सोही काया्षलयको नाम परछ गएर 'कुमारीचोक' अड्डा रहन गएको पाइनछ । उक्त 
अड्डा हालको महालेखापरीक्षकको काया्षलयको प्राररमभक सवरुप र्यो।

नेपालको परहलो संरवधान "नेपाल सरकार वतैधारनक काननू, २००४" मा सरकारको आयवययको लेखापरीक्षण गन्ष 
श्ी३ महाराजले एक मखुय लेखा परीक्षक रनयकु्त गन्ष सकने प्रावधान रहतेा परन सो अनसुार लेखापरीक्षक रनयकु्त भएको 
पाइदँतैन।तयसततै, नेपालको अनतररम शासन रवधान, २००७को भाग८, धारा ६१ मा नेपालमा एक रनयनत्क त्ा महालेखा 
परीक्षक रहने र रनजलाई मरनत्परररदक्ो रसफाररशमा श्ी ५ले रनयकु्त गनने वयवस्ा भएकोमा सो अनसुार रनयनत्क त्ा 
महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त नभएकोले उक्त वयवस्ा काया्षनवयनमा आएन। लेखापरीक्षणको माधयमबाट मलुकुमा रवत्ीय 
अनशुासन एवं जवाफदरेहता कायम गन्ष त्ा सरकारी आमदानी, खच्ष र काय्षहरूको रनयरमतता, रमतवयरयता, काय्षदक्षता, 
प्रभावकाररता र औरचतय समतेको आधारमा लेखापरीक्षण गन्ष ततकालीन नेपाल अरधराजयको संरवधान, २०१५ बमोरजम 
२०१६साल आराढ१५ गते नेपालका प्र्म महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त सँगतै सबतै सरकारी रनकाय त्ा साव्षजरनक 
संस्ानहरूको अरनतम लेखापरीक्षण गन्ष महालेखापरीक्षकको काया्षलयको स्ापना भएको दरेखनछ।

जनरहतका लारग "जवाफदरेहता, पारदरश्षता र रनष्ठा प्रवध्षन गनने रवश्वसनीय संस्ा हुन प्रयत ्नशील रहने" दरूदृरटि 
(Vision)र "सरोकारवालालाई साव्षजरनक कोरको दक्षतापणू्ष उपयोग समबनधमा आश्वसत पान्ष सवतनत् एवं गणुसतरीय 
लेखापरीक्षण सेवा प्रदान गनने" गनतवय (Mission)रहकेो यस काया्षलयले रनष्ठा, सवतनत्ता, वयावसारयकता, पारदरश्षता र 
जवाफदरेहतालाई आफना मलूय मानयता(Core Values) का रुपमा अङ्गीकार गरेको छ । यस काया्षलयले लेखापरीक्षण 
काय्षलाई मया्षरदत, सक्षम र सबलबनाउने रदशामा रवरभनन मानदणड,रनदनेरशका त्ा माग्ष दश्षन प्रयोगमा लयाई पारदरश्षता, 
जवाफदरेहता प्रवध्षन गन्ष र असल पधिरत बसालन भरूमका रनवा्षह गददै आएको छ। लेखापरीक्षण काय्षलाई बढी सचूनामलूक, 
य्ा ््ष र पारदशगी बनाउने अरभप्रायले यस काया्षलयकले काय्षमलूक लेखापरीक्षणमा आवशयकतानसुार नागररक समाजको 
सहभारगता गराउँदतै आएको छ भने संघीयता काया्षनवयन पश्ात ् संरवधानले वयवस्ा गरे बमोरजम स्ानीय तहको 
लेखापरीक्षणसमते गददै आएको छ। 

४. सिैं्ावनक तथा कानूनी वयिसथा

४.१ नेपालको सवंि्ान, २०७२ -नेपालमा २०६२/६३ को दोस्ो जन आनदोलनको सफलतापरछ गठन भएको ऐरतहारसक 
संरवधान सभाबाट रनरम्षत नेपालको संरवधानको भाग २२ अनतग्षत धारा २४० र २४१ त्ा भाग ३२ अनतग्षतको 
धारा २९४ महालेखापरीक्षकसँग समबरनधत छन ्। यस संरवधानमा महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त त्ा योगयता समबनधी 
प्रावधान अरघललो संरवधानको जसततै रह ेतापरन महालेखापरीक्षकको काय्षक्षेत् त्ा प्ररतवेदन समबनधमा केही नयाँ 
प्रावधान ्रपएका छन।् यस संरवधान बमोरजम स्ानीय तहसममको लेखापरीक्षण महालेखापरीक्षकबाट हुने वयवस्ा 
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भई यस काया्षलयको काय्षक्षेत् त्ा रजममवेारीमा वयापकता आएको छ । यस संरवधानमा रहकेा प्रमखु प्रावधान 
रनमनानसुार छन:्-

(१) वनयुवति तथा योगयता—नेपालको संरवधान, २०७२ को धारा २४० मा महालेखापरीक्षकको रनयरुक्त 
संवतैधारनक परररदक्ो रसफाररसमा राट्रिपरतबाट हुने, रनजको पदावरध रनयरुक्तको रमरतले ६ वर्षको हुने, रनजले 
राट्रिपरत समक्ष रलरखत राजीनामा रदएमा वापदावरध परूा भएमा वा रनज आफनो पदमा नरहमेावा रनजको मतृय ु
भएमा पद ररक्त हुने, महालेखापरीक्षकको पदमा रनयरुक्तको लारग मानयता प्राप्त रवश्वरवद्ालयबाट वयवस्ापन, 
वारणजयशास्त्र वा लेखामा सनातकोपारध प्राप्त गरी वा चाट्षड्ष एकाउनटेनसी परीक्षा उत्ीण्ष गरी नेपाल सरकारको 
रवरशटि श्णेीमा काम गरेको वा लेखापरीक्षण समबनधी काममा कमतीमा बीस वर्ष अनभुव प्राप्त गरेको, कुनतै 
राजनतैरतक दलको सदसय नरहकेो, ४५ वर्ष उमरे परूा भएको, उचच नतैरतक चररत् कायम भएको जसता योगयता 
आवशयक पनने जसता प्रावधान समरेटएका छन।्

(२) काम, कतयावय र अव्कार—संरवधानको धारा २४१ बमोरजम महालेखापरीक्षकको काम, कत्षवय र अरधकार 
दहेाय अनसुार छन:्-

• राट्रिपरत र उप–राट्रिपरतको काया्षलय, सवकोचच अदालत, संघीय संसद, प्रदशे सभा, प्रदशे सरकार, स्ानीय 
तह, संवतैधारनक रनकाय वा सोको काया्षलय, अदालत, सरुक्षा रनकाय लगायतका सबतै संघीय र प्रदशे सरकारी 
काया्षलयको लेखा काननू बमोरजम रनयरमतता, रमतवयरयता, काय्षदक्षता, प्रभावकाररता र औरचतय समतेको 
आधारमा लेखापरीक्षण गनने ।

• ५० प्ररतशतभनदा बढी शयेर वा जायजे्ामा नेपाल सरकार वा प्रदशे सरकारको सवारमतव भएको संगरठत 
संस्ाको लेखापरीक्षणका लारग लेखापरीक्षक रनयरुक्तका लारग परामश्ष र अपनाउन ु पनने रसधिानतका 
समबनधमा आवशयक रनदनेशन रदने ।

• महालेखापरीक्षकलाई लेखापरीक्षणको रसलरसलामा लेखासँग समबरनधत कागजपत्हरू जनुसकुतै  बखत हने्ष 
पाउने अरधकार हुने र तयसतो कागजपत् त्ा जानकारी उपलबध गराउन ु समबरनधत काया्षलय प्रमखुको 
कत्षवय हुने ।

• तोरकएका काया्षलयका अरतररक्त अनय कुनतै काया्षलय वा संस्ाको महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण 
गनु्षपनने गरी संघीय काननू बमोरजम वयवस्ा गन्ष सरकने ।

• लेखापरीक्षण गररने रनकायको लेखा संघीय काननू बमोरजम महालेखापरीक्षकले तोकेको ढाँचामा राखनपुनने ।

(३) िावषयाक प्रवतिेदन समिन््ी वयिसथा —संरवधानको धारा २९४ मा महालेखापरीक्षक लगायतका 
संवतैधारनक रनकायले आफूले गरेको कामको वारर्षक प्ररतवेदन राट्रिपरत समक्ष पेश गनु्षपनने र प्रधानमनत्ी माफ्ष त ्
तयसतो प्ररतवेदन संघीय संसद समक्ष पेश हुने वयवस्ा छ । उक्त धाराको उपधारा २ मा वारर्षक प्ररतवेदनमा 
खलुाउनपुनने कुराहरू संघीय काननू बमोरजम हुने उललेख भए अनसुार लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा १९ 
मा महालेखापरीक्षकबाट वर्षभररमा लेखापरीक्षण भए, गरेका काम कारबाहीको रववरण, लेखापरीक्षणबाट 
दरेखएका प्रमखु वयहोराको सारांश, लेखापरीक्षण प्ररतवेदन काया्षनवयनको रस्रत र भरवट्यमा गनु्षपनने सधुार त्ा 
आवशयक अनय कुराहरू समावेश गनु्षपनने वयवस्ा गररएको छ । सा त्ै तोरकएका रनकायको लेखापरीक्षण समपनन 
गररसकेपरछ राय सरहतको लेखापरीक्षण प्ररतवेदन समते जारी गन्ष सकने वयवस्ा लेखापरीक्षण ऐनमा रहकेो छ।

 संरवधानको धारा २९४ त्ा लेखापरीक्षण ऐनको दफा १९ मा महालेखापरीक्षकले प्रतयेक प्रदशेको काम कारबाहीको 



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no83

समबनधमा अलग अलग वारर्षक प्ररतवेदन तयार गरी समबरनधत प्रदशे प्रमखु समक्ष पेश गनने रउक्त प्ररतवेदन मखुय मनत्ी 
माफ्ष त ्प्रदशे सभामा पेश हुने वयवस्ा छ।

४.२ आवथयाक काययाविव् तथा वित्ीय उत्रदावयत्ि ऐन, २०७६ - यस ऐनको दफा३५मा प्रतयेक काया्षलयले सबतै 
प्रकारका आय वयय त्ा कारोबारको लेखा र रवत्ीय रववरण पेश गरी महालेखापरीक्षकको काया्षलयबाट अरनतम 
लेखापरीक्षण गराउन ुपनने वयवस्ा छ ।

४.३ लेखापरीक्षण ऐन, २०७५- सारवकको लेखापरीक्षण ऐन, २०४८खारेज भई २०७५।१२।१५ दरेख यो ऐन लाग ू
भएको हो । साव्षजरनक लेखापरीक्षण समबनधमा यस ऐनका प्रमखु प्रावधान रनमनानसुार छन:्-

• ऐनको दफा ४ बमोरजम कुनतै रनकाय वा सो अनतग्षतका कुनतै एकाइ छनौट गरी आर ््षक कारोबार र तयससँग 
समबरनधत अनय रक्रयाकलापको एक-एक गरी वा बीच-बीचमा छड्के गरी वा केही प्ररतशत मात् परीक्षण गनने गरी 
लेखापरीक्षणको तररका क्षेत् र अवरध तोकी अरनतम लेखापरीक्षण गन्ष, तयसबाट प्राप्त भएका तथयहरू दशा्षउन 
त,्यसमा रववेचना त्ा आलोचना गन्ष र आर ््षक रववरणउपर राय सरहतको प्ररतवेदन जारी गन्ष ररवत्ीय रववरण 
उपर आवशयकता अनसुार राय सरहतको प्ररतवेदन जारी गन्ष सकने।

• ऐनको दफा ५, ६ र ७ मा रवत्ीय त्ा रवरवध रवरयको लेखापरीक्षण, सामरयक लेखापरीक्षण, अनदुान त्ा 
सहायता लगायतका क्षेत्को लेखापरीक्षण गन्ष सकने,संघ त्ा प्रदशेका सबतै सरकारी काया्षलय, स्ानीय तह एवं 
साव्षजरनक संस्ानहरूको जोरखममा आधाररत रवत्ीय त्ा रनयरमतताको लेखापरीक्षण गन्ष त्ा रवरयवसतकुो 
तारत्वक महत्वको आधारमा महालेखापरीक्षकबाट छनौट भएका रवरयमा काय्षमलूक, सचूना प्ररवरध, वातावरणीय 
त्ा रवशरे लगायतका क्षेत्को लेखापरीक्षण गन्ष सकने।

• ऐनको दरा ८ मा उललेख भए अनुसार महालेखापरीक्षकले वनयवमतता, वमतवयवयता, काययादक्षता, 
प्रभािकाररता र औवचतय समेत विचार गरी आिशयकता अनुसार लेखापरीक्षण गनने विषय िा के्षत्रहरू 
देहायअनुसार छन:् 

क.  ऐरवरनयोजन ऐन त्ा अनय ऐन बमोरजम सेवा त्ा काय्षमा खच्ष गन्ष रनरद्षटि शीर्षक त्ा उप-शीर्षकमा 
सवीकृत भएका रकमहरू तोरकएको सीमामा रही रनरद्षटि प्रयोजनको लारगखच्ष भए/नभएको, 

ख.  (कारोबारको लेखा तोरकएको ढाँचा अनरुुप राख,े नराखकेो त्ा रनरद्षटि समयमा प्ररतवेदन गरे/नगरेको, 

ग.  सबतै संघीय त्ा प्रदशे काया्षलयहरू र स्ानीय तहको रवरनयोजन, राजसव, धरौटी लगायतका समपणू्ष 
कारोबारको लेखा राखी रवत्ीय रववरण तयार पारे, नपारेको र तयसले आर ््षक कारोबारको य्ा ््ष रचत्ण 
गरे/नगरेको, 

घ.  संघीय सरञचत कोर, प्रदशे सरञचत कोर, स्ानीय सरञचत कोर त्ा र अनय सरकारी कोरको रहसाब 
य्ा ््षपरक रह/ेनरहकेो, 

ङ.  आमदानी वा खच्ष भएका कलमहरूको पटुियाइ ँगनने प्रमाण य्ेटि भए/नभएको,

च.  लेखा वा प्ररतवेदन बमोरजम भौरतक प्रगरत भए/नभएको,

छ. खच्ष गन्ष अरधकार प्राप्त अरधकारीको सवीकृरत भए/नभएको,

ज.  नगदी,रजनसी लगायत सबतै साव्षजरनक समपरत्को उरचत रुपमा उपयोग गरे, नगरेको,

झ. सरकारी समपरत्को हारन नोकसानी नहुने गरी उरचत संरक्षण त्ा मम्षत समभार गरे/नगरेको,
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ञ. खच्ष गदा्ष दरुुपयोग हुन नपाउनेगरी पया्षप्त काननूी वयवस्ा भए, नभएको, ततसमबनधी रनयमन त्ा रनयनत्ण 
वयवस्ा पया्षप्त भए, नभएको र ती कुराहरूको अनशुरण गरे/नगरेको,

ट. आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको प्रभावकारी वयवस्ा भए, नभएको र तयसको अनशरुण गरे/नगरेको,

ठ. आनतररक लेखापरीक्षण सनतोरजनक तररकाबाट भए/नभएको र भएकोमा प्ररतवेदनको काया्षनवयन 
गरे/नगरेको,

ड.  राजसव त्ा सरकारी कोरमा जममा हुनपुनने रकम काननू बमोरजम रनधा्षरण, असलुी, दारखला र लेखाङ्कन 
भए, नभएको र राजसव चहुावट रनयनत्ण गनने प्रयास गरे, नगरेको,

ढ. काया्षलयको संगठन र वयवस्ापन त्ा काय्षरवभाजन य्ेटि र समरुचत भए, नभएको र तयस अनसुार काया्षलय 
सञचालन त्ा वयवस्ापन गरे/नगरेको,

ण. कुनतै काम दोहोरो हुने गरी रवरभनन रनकायबाट गराएको वा गनु्षपनने कुनतैकाम छुटाएको वा काया्षलयको 
कामरनरद्षटि समयमा गनने, गराउने प्रभावकारी वयवस्ा भए/नभएको,

त.  काय्षक्रम अनसुार रनधा्षररत समय रभत् प्रगरत भए, नभएको त्ा कामको गणुसतर र पररमाण मानदणड अनरुुप 
भए/नभएको,

्. काया्षलयको उद्शेय र नीरत सपटि भए, नभएको र रनरद्षटि उद्शेय त्ा नीरत अनरुुप योजना, बजेट त्ा काय्षक्रम 
तजु्षमा गरे, नगरेको त्ा सोही बमोरजम काया्षनवयन गरे/नगरेको,

द.  सवीकृत लागत खच्षको सीमारभत् रही काय्षक्रम सञचालन गरे/नगरेको र लागतको तलुनामा प्ररतफल प्राप्त 
भए/नभएको,

ध.  रवत्ीय कारोबार, अरभलेख र प्ररतवेदन वयवस्ालाई सचूना प्ररवरधमा आधाररत बनाउन प्रयास गरे/नगरेको,

न.  नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार वा स्ानीय तहमा प्रचरलत कानून बमोरजम बाँडफाँट भएको राजसव, 
अनुदान त्ा रोयलटीको उपयोग र पररचालन प्रभावकारी भए, नभएको,  सोधभना्ष रलने काय्ष समयमा गरे, 
नगरेको, 

प.  बेरुज ुलगत र फर्ययौटको अरभलेख अद्ावरधक राख,े नराखकेो त्ा बेरुज ुफर्ययौट गनने प्रयास गरे, नगरेको।

• ऐनको दरा ९ मा उललेख भए अनुसार महालेखापरीक्षकले औवचतयको दृवटिकोणिाट आिशयकता 
अनुसार परीक्षण गनने कुराहरू देहाय अनुसार छन:् 

(१) रनकासा अनसाुर खच्ष गरेको भए तापरन बेमनारसबतररकाले वारारट्रिय धनको हारन नोकसानी हुने गरी खच्ष 
भएको दरेखएमा तयसतो खच्ष ररनकासाको समबनधमा, 

(२) चल, अचल रारट्रिय धनको अनदुान वा राजसवको अरभहसताङ्कन वा खानी, जङ्गल, जलशरक्त आरदको 
सरुवधा प्रदान समबनधमा पट्ा, अनमुरतपत्, लाइसेनस, अरधकार र कुनतै अनय प्रकारबाट राजसव वा चल, 
अचल रारट्रिय धन तयाग गनने गरी जारी गररएका सबतै रनकासाको समबनधमा, 

(३) साव्षजरनक रनमा्षण, मम्षत समभार, खररद त्ा आपरूत्ष, परामश्ष सेवासमबनधी ठेकका र समझौता, सेवा प्रवाह, 
साव्षजरनक खच्ष, राजश्व पररचालन लगायत रवरवध आर््षक कारोबारका रवरय वसतकुो समबनधमा।

• ऐनको दरा १२ मा महालेखापरीक्षकले परीक्षण गनने िा कागजात पेश गनया लगाउने समिन््मा देहाय 
अनुसारको वयिसथा छ: 
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(१) महालेखापरीक्षकले साव्षजरनक रनकायका रजममवेार पदारधकारीलाई लेखासँग समबरनधत कागजात जनुसकुतै  
बखत पेश गन्ष लगाउन र समबरनधत पदारधकारीसँग ततसमबनधी सचूना त्ा जानकारी रलन सकने।

(२) महालेखापरीक्षकले आवशयक ठानेमा दहेाय बमोरजम गन्षसकने वयवस्ा छ:-

(क) नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार वा स्ानीयतह बाट अनदुान प्राप्त गरी सञचालन भएका काय्षक्रम त्ा 
आयोजनाको र्रत त्ा लेखासँग समबरनधत कागजात जनुसकुतै  बखत परीक्षण गन्ष,

(ख) सरकारी कामको ठेकका रलने रनमा्षण वयवसायी, आपरूत्षकता्ष वा तयसतो रनकायको कामको रजममा रलने 
संस्ा वा वयरक्तलाई समते तयसतो ठेकका, आपरूत्ष वा अनय सरकारी कामसँग समबरनधत कागजात र 
राजसवको लेखापरीक्षणको सनदभ्षमा राजश्व रनधा्षरण प्रयोजनका लारग रलइएका आधारसँग समबरनधत 
्प प्रमाण कागजात पेश गन्ष लगाउन,

(ग) नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार वा स्ानीयतहको आरंशक सवारमत्व रहकेो संस्ा र रारट्रिय त्ा 
अनतरा्षरट्रिय गतैरसरकारी संस्ाको काय्ष सञचालन समबनधी कागजात पेशगन्ष लगाउन।

• साव्षजरनक रनकायले कारोबार सञचालन गन्ष,लेखा राखन, अरभलेख वयवस्ापन गन्ष वा सचूना प्रवाह गन्ष 
अपनाएका सचूना प्ररवरध समबनधी प्रणालीमा महालेखापरीक्षकको पहुचँ हुने।

५. सरकारी लेखापरीक्षणको उदे्शय

साव्षजरनक लेखापरीक्षणको मलूभतू उद्शेय साव्षजरनक रनकायको आर ््षक रक्रयाकलापमा पारदरश्षता र जवाफदरेहता 
प्रवधि्षन गरी रवत्ीय सशुासन कायम गनु्ष हो । सा त्ै साव्षजरनक स्ोतको प्रारप्त त्ा उपयोगका समबनधमा रनयरमतता, 
रमतवयरयता, काय्षदक्षता, प्रभावकाररता र औरचतय समतेको आधारमा परीक्षण गरी सोको आधारमा उरचत रनट्कर्ष र सझुाव 
प्रदान गनु्ष एवं रवत्ीय प्ररतवेदन उपर उरचत आश्वसतता प्रदान गनु्ष परन यसको उद्शेय हो । सा त्ै दहेायका कुराहरू सरुनरश्त 
गनु्ष साव्षजरनक लेखापरीक्षणका अनय उद्शेयहरू रहकेा छन ्।

(१) वित्ीय लेखापरीक्षण (Financial Audit) मा लेखापरीक्षणका उदे्शयहरूः

• तोरकएको ढाँचामा रवत्ीय रववरण तयार भई कारोबारको रहसाब सही त्ा य्ा ््षपरक रह/ेनरहको,

• नगदी, रजनसी त्ा अनय सरकारी समपरत् समतेको हारन-नोकसानी र दरुुपयोग हुन नपाउने गरी समपरत्को अरभलेख, 
उपयोग र संरक्षणको पया्षप्त वयवस्ा रमलाएको र सोको अनसुरण गरे/नगरेको, 

• आनतररक रनयनत्ण वयवस्ा प्रभावकारी रह/ेनरहकेो,

• काननूसममत तवरले राजसवलगायत समसत आमदानी, राजसव त्ा धरौटीको रनधा्षरण, असलुी र दारखला गरेको र 
तीनतै तहका सरकारबीच प्रचरलत काननूबमोरजम राजसव बाँडफाँट भए/नभएको,

• रवरनयोजन ऐन बमोरजम सीमारभत् रही रनरद्षटि प्रयोजनका लारग खच्ष भए/नभएको ।

(२) पररपालना लेखापरीक्षण( Compliance Audit) मा लेखापरीक्षणका उदे्शयहरूः

• आर ््षक कारोबार त्ा रक्रयाकलाप सञचालन गदा्ष प्ररचरलत काननू, काय्षरवरध, रनदनेरशका, मापदणड त्ा नमस्षको 
पररपालना गरे/नगरेको,

• कारोबारको पट्ुि याँइ गनने य्ेटि प्रमाण कागजात राख/ेनराखकेो, 

• रवरनयोजन ऐनबमोरजम सवीकृत सीमारभत् रही रनरद्षटि प्रयोजनमा खच्ष गरे/नगरेको,
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• काननुसममत तवरले राजसव लगायत समसत आमदानी असलुी र दारखला गरे/नगरेको,

• प्रचरलत काननूको पररपालना गरी स्ोतसाधनको प्रारप्त, पररचालन एवं अरभलेख राख/ेनगरेको,

• खच्ष गदा्ष दरुुपयोग हुन नपाउने गरी पया्षप्त काननूी वयवस्ा भए/नभएको, ततसमबनधी रनयमन, आनतररक रनयनत्ण 
वयवस्ा पया्षप्त भए/नभएको र सोको अनसुरण गरे/नगरेको,

• प्रचरलत काननूले वयवस्ा गरेअनरुुप अनगुमन भए/नभएको आरद।

(३) काययामूलक लेखापरीक्षण(Performance Audit) मा लेखापरीक्षणका उदे्शयहरूः

• खच्ष गदा्ष रमतवययी वयवस्ा अवलमबन गरे/नगरेको,

• काय्षक्रमअनसुार रनधा्षररत समयरभत् प्रगरत हारसल गरे/नगरेको,

• काया्षलयको काय्ष प्रकृरतअनसुार सेवा प्रवाह सतर उपयकु्त र प्रभावकारी रह/ेनरहकेो,

• लक्य प्रगरत त्ा लागत खच्षको अरभलेख राखने वयवस्ा पया्षप्त र भरपदको रह/ेनरहकेो, 

• लागतको तलुनामा प्ररतफल मनारसब रह/ेनरहकेो,

• संगठन वयवस्ापन उपयकु्त रहकेो र काय्षमा दोहोरो भए/नभएको,

• रनधा्षररत समयमा काय्षक्रम आयोजना समपनन भई प्ररतफल प्राप्त भए/नभएको,

• वातावरण संरक्षण एवं वयवस्ापनमा समरुचत धयान परु ्याए/नपरु ्याएको,

• साव्षजरनक सेवा प्रवाहमा सचूना प्ररवरधको उपयोग एवं सचूना प्रणालीको वयवस्ापन, सरुक्षा वयवस्ा प्रभावकारी 
रह/ेनरहकेो आरद ।

६. लेखापरीक्षणका चरणहरू (Audit Stages or Cycle)

अरनतम लेखापरीक्षणमा मलूतः लेखापरीक्षण योजना, सो योजनाको काया्षनवयन वा स्लगत लेखापरीक्षण, प्ररतवेदन 
त्ा अनगुमन र गणुसतर रनयनत्ण/पनुरावलोकन गरी गरी ४ चरण समावेश हुनछन ् ।लेखापरीक्षण योजना अनतग्षत 
लेखापरीक्षणका शत्ष रनधा्षरण (Establish the Terms of the Audit) रनकायको जानकारी (Knowledge of the 
entity or Business),जोरखम मलूयाङ्कन (Conduct Risk Assessment), लेखापरीक्षणयोजना त्ा काय्षक्रम 
तजु्षमालगायतका रक्रयाकलाप पद्षछन ्।

वचत्र १ : लेखापरीक्षण प्रवरिया
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७.१ वनकायको जानकारी (Knowledge of the entity or Business) - लेखापरीक्षण सरुुवात गनु्ष अरघ 
लेखापरीक्षण गररने रनकायको काम कारबाही त्ा कारोबारको प्रकृरत, कारोबारको आकार, स्ापनाको उद्शेय, 
नीरतगत त्ा काननूी वयवस्ा, संगठन संरचना, काय्ष प्रवाह ढाँचा लगायतका रवरयमा पया्षप्त जानकारी हारसल 
गनु्षपद्षछ । यसका लारग रनकायको वारर्षक प्ररतवेदन त्ा काय्ष समपादनसँग समबरनधत अनय डकुमणेट्स, पररचय 
परुसतका,नीरतगत त्ा काननूी वयवस्ा आरदको अधययन, समबधि कम्षचारी त्ा पदारधकारीसँग अनतवा्षता त्ा 
प्रश्नावली, आनतररक त्ा वाह्य पक्षबाट सचूना संकलन लगायतका प्ररक्रया अवलमबन गररनछ।

७.२ जोवखम मूलयाङ्कन (Conduct Risk Assessment) – रनकायको बारेमा जानकारी हारसल गररसकेपरछ तयस 
रनकायमा रहन सकने अनतररनरहत जोरखम (Inherent Risk), रनयनत्ण जोरखम (Control Risk) त्ा रनकायको 
रनयनत्ण प्रणालीले रोक्ाम गन्ष नसकने खालका जोरखम (Detection Risk) को परहचान त्ा रवशे्रण गनु्षपद्षछ 
। आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको मलूयाङ्कन (Test of Control), गत रवगतका लेखापरीबाट दरेखएका वयहोरा, 
जोरखम ररजटिरको अधययन आरद माधयमबाट रनकायको जोरखममलूयाङ्कन गररनछ।

७.३ लेखापरीक्षण योजना (Develop an Audit Plan) – लेखापरीक्षण योजना लेखापरीक्षणको महत्वपणू्ष चरण 
हो। यस अनतग्षत लेखापरीक्षणको उद्शेय, क्षेत् त्ा पधिरत रनधा्षरण, जोरखम रनधा्षरण, लेखापरीक्षण रणनीरत 
त्ा काय्षनीरत रनधा्षरण, सारभतूता रनधा्षरण(Determine Materiality), नमनूाको पररमाण (Sample Size) 
रनधा्षरणगनने, रवसततृ लेखापरी काय्षक्रम तजु्षमा लगायतका लगायतका रक्रयाकलाप समावेश हुनछन ्।

७.४ प्रमाण सकंलन तथा विशे्षण (Evidence Collection & Analysis) -योलेखापरीक्षणको वासतरवक 
काया्षनवयन चरण वा स्लगत लेखापरीणको चरण हो । यस अनतग्षत भौचर त्ा रबल/भरपाई परीक्षण 
(Vouching),रवसततृ परीक्षण त्ा रवशे्रणातमक काय्षरवरध (Test ofDeatil and Analytical Procedure), 
अरभलेख त्ा भौरतक समपरत् र रक्रयाकलापहरूको रनरीक्षण/अवलोकन (Inspection&Observation), 
तथयाङ्कहरूको सतयापन, गणना त्ा प्रमाणीकरण (Verification, Calculation& Recalcula-
tion),लेखापरीणको वयहोरा वा कतै रफयतलाई पट्ुियाइ ँगननेप्रमाण संकलन त्ा रवशे्रण(Collection and Analy-
sis of Evidences),प्रमाण कागजातको अरभलेखीकरण(Documentation) र लेखापरीक्षण राय/रनट्कर्ष रनकालने 
(Draw Conclusion) सममकारक्रयाकलाप समावेश हुनछन ्।

७.५ प्रवतिेदन तयारी (Audit Report)-प्रमाणसंकलनत्ारवशे्रणबाट रनकारलएको रनट्कर्षको आधारमा सरुुमा 
मसयौदा प्ररतवेदन तयार गररनछ । रनकायका रजममवेार पदारधकारी (Those Charge with Governance) 
सँगमसयौदा प्ररतवेदन उपर छलफल (Exit Meeting) परछ प्राररमभक प्ररतवेदन तयार गररनछ । प्राररमभक प्ररतवेदनको 
जवाफ वा प्ररतरक्रया रदने काननूी मयाद रभत् प्राप्त जवाफ त्ा प्रमाण कागजातका आधारमा फर्ययौट भएका वयहोरा 
वयहोरा हटाई/रमलान गरीअरनतम प्ररतवेदन तयार गररनछ ।

७.६ अनुगमन/समपरीक्षण (Follow-up Audit)- लेखापरीक्षण सझुावहरू काया्षनवयन रस्रतको अनगुमन, बेरुज ुरकम 
असलुी, प्रमाण त्ा रनयरमत भएको आधारमा त्ा साव्षजरनक लेखा सरमरतबाट बेरुज ुकुनतै रनदनेशन प्राप्त भएको भए 
सो समतेको आधारमा फर्ययौट त्ा समपरीक्षण गनने लगायतका रक्रयाकलापअनगुमन/समपरीक्षणअनतग्षतसमावेश 
हुनछन ्।लेखापरीक्षण सझुावहरू काया्षनवयन रस्रतको आधारमा लेखापरीक्षणको प्रभावकाररता मापन गनने गररनछ । 

७.६ गुणसतर वनयन्त्रण तथा पुनरािलोकन (QualityControl & Quality Assurance Review) - 
लेखापरीक्षणको उरचत गणुसतर कायम गन्ष हरेक चरणमा सपुररवेक्षणत्ा गणुसतर रनयनत्ण गनु्षपद्षछ। यस अनतग्षत 
लेखापरीक्षणकोहरेक चरणमा लेखापरीक्षण टोली प्रमखु त्ा सपुररवेक्षकको रनयरमत अनगुमन त्ा रनरीक्षण, 
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प्ररतवेदन जारी पवू्ष त्ा पश्ातको गणुसतर आश्वसतता पनुरावलोकन(Quality Assurance Review), समकक्षी 
पनुरावलोकन (Peer Review) लगायतका रक्रयाकलाप समावेश हुनछन ्।

७. वित्ीय जिारदेवहता प्रि य्ानमा लेखापरीक्षणको भूवमका/महत्ि 

साव्षजरनक आर ््षक रक्रयाकलापको लेखाजोखा गरी मलुकुमा 
रवत्ीय जवाफदरेहता त्ा पारदरश्षता कायम गन्ष साव्षजरनक 
लेखापरीक्षणको महत्वपणू्ष भरूमका रहकेो हुनछ । 

नेपालको साव्षजरनक लेखापरीक्षणमा महालेखापरीक्षकको 
काया्षलयले रनगरानीकता्ष वा रनयमनकारी रनकाय (Oversight 
Agency) को रुपमा रवगत ६.५ दशकदेरख साव्षजरनक 
रनकायको आर ््षक रक्रयाकलापमा पारदरश्षता र जवाफदरेहता 
प्रवधि्षन गरी रवत्ीय सुशासन कायम गन्ष महत्वपूण्ष भरूमका रनवा्षह 
गददै आइरहकेो छ। सा त्ै साव्षजरनक स्ोतको प्रारप्त, बाँडफाँट र 
उपयोगका समबनधमा रनयरमतता, रमतवयरयता, काय्षदक्षता, 
प्रभावकाररता र औरचतय समेतको आधारमा परीक्षण गरी सोको 
आधारमा उरचत रनट्कर्ष र सुझाव प्रदान गनने एवं रवत्ीय प्ररतवेदन 
उपर उरचत आश्वसतताप्र दान गनने काय्ष समेत यसले गददै आइरहकेो छ । सवकोचच लेखापरीक्षण संस्ाहरूको संगठन 
(इणटोसाई) द्ारा जारी अनतरा्षरट्रिय मानदणड-१०० (International Standards of Supreme Audit Institutions-
ISSAIs) मा साव्षजरनक क्षेत्को लेखापरीक्षणको महत्वलाई यसरी उजागर गररएको छः ‘’Publicsector auditing 
is essential in that it provides legislative and oversight bodies, those charged with governance 
and the general public with information and independent and objective assessments concerning 
the stewardship and performance of government policies, programmes or operations.’’(साव्षजरनक 
क्षेत्को लेखापरीक्षण अतयावशयक छ रकनरक यसले रवधारयका र रनयामक रनकायहरू, शासनमा रजममेवार रनकायहरू 
र आम जनतालाई सूचना एवं सरकारी नीरत, काय्षक्रम वा रक्रयाकलापहरूको काय्षसमपादन समबनधी सवतनत् र वसतुरनष्ठ 
मलूयाङ्कन प्रदान गद्षछ।) 

साव्षजरनक रवत्ीय जवाफदरेहता प्रवध्षन गनने सनदभ्षमा लेखापरीक्षणको महत्ि तथा भूवमकालाई दहेायका बुँदागत 
रुपमा दहेायअनसुार प्रसततु गन्ष सरकनछः-

• साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनका सबतै चरणमा प्रभावकाररता कायम गन्ष मद्त गनने,

• साव्षजरनक रनकायको सेवा प्रवाह एवं आर ््षक रक्रयाकलापमा पारदरश्षता र जवाफदरेहता प्रवध्षन गनने,

• काय्षकारी रनकाय वा सरकारको काम कारबाहीमा पारदरश्षता र उत्रदारयत्व प्रवध्षन गनने,

• रवत्ीय छलकपट त्ा त्रुट (Fraud & Error), अरनयरमतता त्ा भ्रटिाचार रनयनत्ण गनने,

• साव्षजरनक जवाफदरेहता प्रवध्षन गरी रवत्ीय सशुासन कायम गनने,

• साव्षजरनक रनकायहरूको उद्शेय त्ा लक्य प्रारप्तमा सहयोग गनने,

• साव्षजरनक रनकायहरूलाई जोरखम परहचान त्ा वयवस्ापनमा सझुाव प्रदान गनने,

• साव्षजरनक रनकायका समसया त्ा चनुौतीहरू उजागर गददै समाधानका लारग माग्षदश्षन रदने, 

चित्र २ ः लेखापरीक्षणको महत्त्व
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• साव्षजरनक रनकायका पदारधकारीहरूको इमानदाररता त्ा जवाफदरेहता मलूयाङ्कन गरी स्ारपत मलूय मानयता एवं 
असल अभयासको अनशुरण गन्ष प्रोतसारहत गनने,

• साव्षजरनक स्ोत साधनको रमतवयरयता, काय्षदक्षता त्ा प्रभावकाररता अरभवरृधि गन्ष भरूमका खलेने,

• महालेखापरीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदनमा औलँयाइएका सझुावहरूको काया्षनवयनबाट, साव्षजरनक आय-वययमा हुने 
अरनयरमतता त्ा दरुुपयोग रनयनत्ण गन्ष र आर ््षक रक्रयाकलापका क्षेत्मा पारदरश्षता, जवाफदरेहता र रवत्ीय अनशुासन 
कायम गन्ष प्रतयक्ष एवं परोक्ष रुपमा सहयोग पगुने ।

उपसहंार

रवत्ीय पारदरश्षता र जवाफदरेहता सशुासनका अपररहाय्ष तत्व हुन,् रयनीहरू लोकतनत्का आतमा हुन।् यी तत्वलाई 
राजय, राजय अनतग्षतका रनकायहरू र राजय सञचालनमा भरूमका रनवा्षह गनने सबतै पक्षले आतमसात गनु्षपद्षछ। साव्षजरनक 
आर ््षक रक्रयाकलापको मलूयाङ्कनगरी मलुकुमा रवत्ीय जवाफदरेहता त्ा पारदरश्षता कायम गन्ष सवकोचच लेखापरीक्षण 
संस्ा स्ापना गरी अरनतम लेखापरीक्षण गनने रवश्ववयापी मानयता रहकेो छ।साव्षजरनक लेखापरीक्षणकोप्र मखु उद्शेय सबतै 
सरकारी काया्षलय र सरकारी सवारमत्वका संस्ान, बोड्ष, सरमरत लगायतका रनकायको सवतनत्, रनट्पक्ष एवं उद्शेयमलूक 
परीक्षण गरी साव्षजरनक स्ोत साधनको उचचतम उपयोगको सरुनरश्तता प्रदान गददै रवत्ीय सशुासनको प्रतयाभरूत रदलाउन 
सघाउ परु ्याउन ुहो । साव्षजरनक लेखापरीक्षणको माधयमबाट महालेखापरीक्षकको काया्षलयले रनगरानीकता्षको भरूमका 
रनवा्षह गददै नेपालको साव्षजरनक क्षेत्को आर ््षक रक्रयाकलापमा पारदरश्षता र जवाफदरेहता प्रवधि्षन गरी रवत्ीय सशुासन 
कायम गन्ष सघाउ परु ्याउँदतै आइरहकेो छ । 

सवकोचच लेखापरीक्षण संस्ाबाट हुने लेखापरीक्षणबाट साव्षजरनक आर ््षक प्रशासनका हरेक चरणमा प्रभावकाररता 
कायम गन्ष मद्त पगुने, सरकारको काम, कारबाहीमा पारदरश्षता र उत्रदारयत्व प्रवधि्षन हुने त्ा लेखापरीक्ष प्ररतवेदन त्ा 
वारर्षक प्ररतवेदनमा औलँयाइएका सझुावहरूको काया्षनवयनबाट साव्षजरनक आय-वययमा हुने अरनयरमतता त्ा दरुुपयोग 
रनयनत्ण गन्ष प्रतयक्ष एवं परोक्ष रुपमा सहयोग पगुदछ ।

INTOSAI बाट जारी रलमा त्ा मरेकसको घोरणा पत्मा उललेख भए अनसुार सवकोचच लेखापरीक्षण संस्ाको 
संगठनातमक त्ा काया्षतमक सवतनत्ता, सरकार त्ा वयवस्ारपकासँगको समबनध, लेखापरीक्षणको गणुसतर र लेखापरीक्षण 
प्ररतवेदनको प्रभाव, आम सञचार माधयमसँगको समबनध, प्ररतवेदनको रवश्वसनीयता जसता पक्षहरूमा धयान रदन सकेमा 
रवत्ीय पारदरश्षता एवं जवाफदरेहता प्रवध्षनमा लेखापरीक्षणको भरूमका र महत्व अझ बढोत्री हुदँतै जाने रवश्वास गन्ष सरकनछ ।
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Asymmetric Pass -through Of Fuel Price 
To Food Price: The Case Of Nepal

- REJINA KOIRALA**

ABSTRACT

Nepal’s full dependency of petroleum on the Indian market is one of the major reasons for 
the recent increasing trend of food prices. The prevalence of public and private vehicles tends 
to increase the demand for petroleum. High demand for and limited supply of fuels often 
create pressure on food inflation due to increased delivery charges. One crucial issue in this 
study is the pass-through of fuel prices to food prices may be asymmetric in the sense that the 
pass-through rate depends on whether fuel prices increase or decrease. To evaluate such an 
issue in Nepal, this paper investigates the long-run relationship between fuel prices and food 
prices with the short-run adjustments by applying a nonlinear autoregressive distribution lag 
(NARDL) framework with the monthly data during the period from July 2006 to June 2017. 
The analysis indicates clear evidences supportive of the asymmetric pass-through. An increase 
in fuel prices is associated with an increase in food prices, while food prices are insensitive 
when fuel prices decrease. Our results imply that the downward rigidity of food prices would 
squeeze households’ budget.

Keywords: nonlinear ARDL models; pass-through of fuel price to food price; asymmetry; 
Nepal.

INTRODUCTION

0.1. Background

Food price volatility is a major concern of developed and underdeveloped countries nowadays. 
According to a World Food Programme Report, six million people are dying every year because 
of malnutrition (Northern, 2017). There might be many reasons behind increasing malnutrition 
but one of them is an increasing trend of a food price shock and the affordability of poor people. 
Ibrahim, (2015) noted that from 2007-2008 and 2010-2011, there was a noticeable increase in 
food price and increasing rate in fuel price was creating pressure for food price inflation. There is 
both a direct and indirect relationship between fuel price and food price. From the beginning of 
the production process, fuel works as important energy inputs and after production, it will be more 
effective for overall processing. Therefore, the cost of energy sources matters for determining the 
cost of production of agricultural or manufacturing products.

Ghosh & Kanjilal (2014) has explained that the impact of oil price shock can be transmitted to 
economic activities through six channels and one of the important channels is inflation. When 
oil price shocks, inflation also goes up, leading to an increased cost. Fuel price volatility is an 
important issue especially for an oil-importing country rather than oil exporter because the oil-
exporting country is somehow, benefited from price hike but it has some negative impact on the 
oil-importing country. Food producers, food exporters, importers, and consumers also face some 

* Deputy Financial Comptroller General, Financial Comptroller General Office.
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pressure in their daily lives from the price hike. The positive relation of fuel price hike and food 
price tends to decrease demand which affects supply as well and the whole economy. 

Many studies have been conducted to find out the relationship between fuel price and food price. 
Apergis and Vouzavalis (2018) mention the relationship as a ‘rockets and feathers’ which means 
when the fuel price increase food price also increases like a speed of rocket but when it falls it 
decreases like the falling feather. Similarly, Davari and Kamalian (2018) have examined the above 
statement by their research in Algeria. They found a significant relationship between oil price 
increase and inflation rate but in the case of a reduction of fuel price, inflation was absent. This 
type of asymmetric relationship is strong in those countries that do not have any alternative energy 
resources. However diverse mineral resources holding countries like Australia and New Zealand are 
not affected much by oil price hike but the change in exchange rate after fuel price shock has affected 
both countries. Alom (2011). At the same time, his report shows Korea and Taiwan, specialized for 
heavy manufacturing industries, are most affected by the international fuel price hike. From this 
research, it can be analysed that import-dependent countries without enough natural resources are 
affected by both types of price hike, fuel price as well as a global food price hike. Further, he added 
that developing countries with natural resources but limited oil reserves are also affected rarely by 
fuel price shocks. However, Abu-bakar, & Masih, (2018) found a contradictory result. They used a 
non-linear ARDL model for the analysis and the result showed that there was not only a long-run 
relationship but also indicated the asymmetric pass through. But when they used only the ARDL 
model, there was no association between global oil price and domestic price in the Indian market. 
By the help of this empirical study, they showed the importance of non-linear framework, especially 
in high oil dependence country with no competitive market.

The main objective of this study is to examine the existence of downward rigidity of food price in 
response to fuel price in Nepal. Under the downward rigidity in fuel price, sometimes associated 
with the decline with a stable world fuel price decrease, fuel price does not induce the decline in 
the food price. Geographically and economically poor countries are highly influenced by every 
economic and political activity of neighbouring countries. Being a trade-dependent country with 
India, Nepal is affected more in such a case. Therefore, the findings of this study report provide 
intuition for further study.

Many authors have investigated in the field of price, exchange rate and expenditure using 
ARDL model from various perspectives but there is no any study found in the case of fuel 
price and commodities price, even though it is an important issue for Nepal because Nepal 
fully depends on imported fuel. moreover, high dependency on India for fuel has created 
price instability of supplied fuel which directly adds the cost of food. Thus, how food price 
responds to fuel price is an important factor for the response towards price stability. An 
increase in fuel price is directly correlated with all factors of the trade such as demand, 
supply, delivery charge, and service sectors. The result from this empirical analysis will 
provide a clear framework of fuel price and food price relationship and it will be an important 
policy implication for policymakers.

1.2 Organization of Thesis

The rest of this paper is organized as follows: Chapter II describes some theoretical arguments and 
provides a review of the literature on the relationship between fuel price and food price. Similarly, 
Chapter III includes Nepal’s background and consumer price index as well as fuel price. Chapter 
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IV presents methodology, data and empirical results. Finally, Chapter V includes a conclusion and 
some suggestions for the government.

LITERATURE REVIEW

Many studies have been done on the relationship between (i) fuel price and food price (ii) food 
price and macroeconomic variables and (iii) fuel price and macroeconomic variables. How the 
positive and negative fuel price shocks affect the countries with different trade background is 
presented in this part.

2.1. Fuel Price Food Price Relationship

Increase in food price is not only a concern of developing countries but it has created some tension in 
developed countries also because fuel price and food price have a strong relationship on the nation’s 
economic conditions. Many researchers have centred their attention toward fuel price hiked in the 
1970s because it might be one of the reasons for the universal economic slowdown, especially in 
fuel importing countries (Alom et al., 2013). Apergis and Vouzavalis (2018) investigate asymmetric 
pass-through of oil prices to gasoline price using the NARDL model and they include five countries 
Spain, Italy, US, U.K, and Greece as a sample. They found short run and long run symmetry in 
Greece, the UK, and the US. This result might be because of the effective regulatory policy in the 
energy sector. Whereas in Spain and Italy, they have suggested to the policymakers to allow the new 
entrants in the market and enhance the level of competition since short-run asymmetry was found 
in Italy and the evidence of short-run and long-run asymmetry was found in the Spanish market.

Everywhere consumers believe in the price of the competitive market. If there is variation in 
price, it is believed to be because of the monopoly or uncompetitive market. In such a situation, 
they expect the market intervention from the government but the government cannot impose 
direct control in an open market economy even at the time of emergency. However, the role 
of government to maintain market price stability by maintaining law and order situation and 
uplifting the confidence of the market actors cannot be overlooked. 

According to Zmami and Ben-Salha, (2019) “there is a long run non-linear relationship between 
the overall food price index and the oil price” (p.15). However, the relationship is asymmetric 
only for positive oil price shocks. They have completed the analysis using the international data 
from January 1990 to October 2017 for Brent oil and West Texas Intermediate (WTI) oil price 
and international food price. Similarly, the study, which was done in Malaysia, by Ibrahim (2015), 
found that there was an asymmetric relationship between oil price and food price in long run, 
which means if oil price increases by a certain percentage, the food price also increase by some 
amount. However, he did not find the same type of relationship in fuel price reduction and the 
same trend happened in the short run. However, the author used both currency Ringgit and US 
dollar for the appropriate result but he found no significant difference in the result.

When Wong and Shamsudin (2017) examined the impact of crude oil, exchange rate and real 
GDP on food price fluctuation in Malaysia, they found that all the variables have long-run co-
integration with food prices. In this empirical study, they have claimed that crude oil price has a 
significant long-run symmetric relation with food price movement. However, GDP and exchange 
rate has an asymmetric relation with a food price change. Even though the short-run oil price has 
an insignificant effect on change on food price and short-run GDP growth and exchange rate have 
a significant effect on food price change. There is a symmetric relationship found in this finding 
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but it could be generalized that this type of result might occur due to the time-variant context, the 
purchasing power of a home country and strength or weakness of macroeconomic variables, etc.

Not only with food prices, the price of oil has also a strong significant relationship with economic 
growth. It cannot be seen the direct effect of oil price on economic growth but considering the 
market activities and households activities, a negative effect on those activities tends to slow down 
the economic activities of a country. It is supported by the result of the study of Vitor et al. (2018). 
When they finished their empirical study in Ghana, they found an inverse relationship between oil 
price and economic growth which means if oil price increases, price level also increases resulting 
in the slowdown of economic activities. When they applied the Granger Causality Test for their 
empirical study, they found that there is a unidirectional causal relationship between an oil price 
change and economic growth. It implies that if the oil price increases, economic growth slows 
down but if economic growth increases there is no significant change in oil price. 

2.2. Analysis of Oil Exporting Countries

In general, it can be analysed that increasing oil prices tend to lead to an increase in economic 
activities in oil-exporting countries. Davari & Kamalian, (2018) mention the improvement in the 
financial and macro-economic conditions of Iran after the global oil price shocks. They examined 
the effect of an oil price change on CPI, using the non-linear ARDL model and found asymmetric 
long-run behaviour of CPI. In the long term, the reduction of oil revenue growth decreases the 
inflation level but there was no relationship at the time of increase. The same type of research has 
been done by Meyer et al. (2018) in oil-exporting developing countries. They included 14 years 
of data and 31 developing countries for analysis and added fuel price, food price, CPI and trade 
openness for a convincing result. They found a significant and positive long-run relationship 
between food price increase and fuel price increase but there was no asymmetric relation of an oil 
price increase and decrease with food prices in the short run.

Nusair (2016) examined the effect of oil price shocks on real GDP of GCC (Gulf Cooperation 
Council) countries using a non-linear ARDL model and found evidence of asymmetric effect in all 
cases. Further, he observed the positive oil price shocks contributing to increased real GDP in all 
case but negative oil price changes are significant only for Kuwait and Qatar, which means falling 
oil prices lowers the real GDP. However, in the case of Bahrain, Oman, Saudi Arabia, and UAE, 
negative oil price changes were not statistically significant. 

Similarly, a recent study by Lacheheb & Sirag, (2018) concluded that there is enough evidence for 
supporting the relation of oil price and inflation in the long run. Authors followed the nonlinear 
ARDL model to support their empirical analysis and found that there was a significant long-
run relationship of an oil price increase and inflation rate in terms of CPI but they found the 
significant relationship of an oil price decrease and inflation was absent. Even though the study 
was held in Algeria, an oil-exporting country, the result from Nigeria was different from the above 
analysis. Chuku, n.d., (2012) examined the linear and asymmetric impact of oil price shocks in 
Nigeria’s macroeconomic variables using SVAR model and found that oil price shocks were not 
a major determinant of economic activities and also it has an asymmetric impact in one direction 
(positive) in Nigeria since oil prices are strictly exogenous to the Nigerian economy.

When the study has been conducted in African OPAC member countries (Algeria, Angola, 
Libya, and Nigeria) result was found different, positive and negative oil price changes positively 
influenced inflation and there was a significant impact at the time of oil price dropped (Bala & 



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no94

Chin, 2018). They also mentioned that falling oil price is a cause of rising inflation rate because 
the demand for goods remains the same at the time of negative oil price shocks. Price of goods 
continued to rise because those countries are food scarce countries and depreciation or appreciation 
of exchange rate matter for the huge portions of imports of goods and services. 

2.3. Analysis of Oil Importing Countries

Increase and decrease in oil price at the global context lead to fluctuating exchange rate and it has 
a positive and negative impact on the country’s economic activities based on its macroeconomic 
variables. The effect could be different in terms of a developed or developing country but the impact 
is unavoidable in each country whether it is negative or positive. Oil price hike matters more for 
economic development in the case of oil-importing countries.

When we pass through Turkey’s case, we found energy prices have a significant negative impact 
on external agricultural trade in the long run but in the short-run, the oil price is insignificant with 
a negative coefficient whereas coal and gas prices are highly significant with a negative coefficient. 
In this analysis, author Dogan &Giritli (2017) included coal, gas, and oil as energy and they used 
autoregressive distributed lag (ARDL), model. They suggested the alternative energy resources and 
new energy-saving technologies because they concluded that turkey’s agricultural trade balance 
was affected negatively because of energy price. The oil price effect has been found not only in the 
agricultural trade, but also in macroeconomic variables (GDP, export, inflation, and real exchange 
rate) in Turkey. The study conducted by Nalin, (2013) showed the evidence of a noticeable effect 
of oil price increase on the macroeconomics variable more than in the case of decreased oil price.

Sometimes the market is influenced by the exchange rate and nobody can ignore this phenomenon. 
Depreciation and appreciation of home currency matters directly and indirectly in the market volatility. 
This statement could be supported by Abdlaziz et al. (2016) because they studied in Indonesia using 19 
years of data with the NARDL model and found a strong positive relation between oil price increase 
and food price was found in both long run and short run in domestic currency. They suggested the 
policymaker in Indonesia by showing the evidence of increasing oil price has a strong impact on food 
price which includes the impact of the inflation rate and exchange rate.

By comparing these two works of literature, it can be generalized that the relationship between 
oil price and the country’s economy depends on situations whether the country is oil-importing or 
exporting. In oil-exporting countries, oil price increase tends to increase the government’s revenue, 
investment, GDP, and overall economic activities but in an oil-importing country, increasing 
oil prices can increase price level, delivery charges and overall cost which may contribute to a 
slowdown in macroeconomic variables. However, GCC** countries also have to face a negative 
impact from rising oil prices which may worsen the economic conditions contributing to 
economic growth through currency appreciation, rent-seeking and poor policy-making (Nusair, 
2016). Similarly, there is also evidence of budget deficit and decreased current account in the 
GCC countries that are highly dependent on exporting oil at the time of negative oil price shocks 
(Ibrahim, et at, 2019). They have suggested to the ruler of the GCC countries for changing the 
structure of their economies which could be a sustainable plan for the long decline of oil prices.

Most of the authors present a positive relationship between fuel price and food price even in the 
fuel exporting country which implies that energy price stability is crucial for food price stability.

** Gulf Cooperation Council
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CASE OF NEPAL

Nepal is divided into three regions based on altitude and weather, the hilly region is located over 
610 to 4876-meter, mountain region is located above 4877 meters from the sea level (MOHP***, 
2011). However, the Kathmandu valley is part of a Hilly region which is the capital city of Nepal 
and densely populated. Similarly, Tarai is located in the range of 60 to 610 meters (MOHP, 2011). 
Transportation and communication facilities are developed more in Tarai than Hilly and mountain 
regions. The Tarai region is the most fertile part of Nepal. In the past, 80% of people were involved 
in agriculture and a very small portion of food was imported. But nowadays, it might be an impact 
of globalization that every young people from each household are earning money from outside the 
country rather than farming on own land. Every household is becoming a consumption-oriented 
rather than production-oriented. An increasing trend of real estate business is also one of the major 
reasons for reducing agricultural land and production. Unfavourable weather and various types 
of bottlenecks in supply is also another reason for decreasing agricultural production (Shrestha & 
Chaudhary). According to the living standard survey of Nepal 2010/2011 (CBS****, 2011a), every 
family spends 62% of its total consumption on their food. Based on the following factors it can be 
analysed the price situation of Nepal.

3.1. Based on the Consumer Price Index (CPI)

In 2001, food and beverage price were decreased by 5.8% but it was decreased only by 1.9% 
in 2002 while the non-food item was increased by 2% in 2002 from 6.5% in 2001 (Ministry of 
Finance, 2002). While considering the region-wise price index, it was increased by 0.4% in Tarai 
in 2002, which was decreased by 1.6% in 2001. In contrast, it was dropped in 2002 in Kathmandu 
and Hill by 0.2% and 0.6% respectively but it was increased by 0.4% in Kathmandu and 3.3% in 
Hill in 2001 (Ministry of Finance, 2002).

In 2005 /2006 there was a maximum increase by 6.2% in food and beverage and 9.1% increase 
in non-food item because, at that period, transportation and communication price increased as the 
petroleum price was hike twice in the same year (Ministry of Finance, 2006). While considering 
the region-wise price, there was a maximum price hike in the Tarai and Mountain region than in 
Kathmandu. It was increased by 9% in Tarai, 7.6% in the Mountain and 5.5% in Kathmandu valley 
(Ministry of Finance, 2006). In the same period, the non-food sector increased by 8.7% in the 
Kathmandu valley, 8.9% in Tarai and 9.8% in Hill. Due to the internal conflict, people from hill and 
Tarai migrated to Kathmandu which concentrated the supply of goods and services in Kathmandu 
valley. It strengthened the Kathmandu valley and price in this region dropped at that time. 

Similarly, in 2011/ 2012, based on Nepal Rastra bank’s (NRB*****) data of the fourth household 
budget survey, the Ministry of Finance has completed the point to point basis economic 
survey taking 2005/2006 as a base year. While considering the group-wise price index, food 
and beverage were increased by 4.2% in the 2012 March and non-food category increased by 
9.4% (Ministry of Finance, 2012). Variation in both groups was because of price decline on 
the cereal-based product and price rise on communication respectively (Ministry of Finance, 
2012). While considering the region-wise price index******, 3.5% rose in Kathmandu valley, 

*** Ministry of Health and Population
**** Central Bureau of Statistics
***** Central Bank of Nepal
****** Ministry of Finance selected 2005/2006 as a base year and created weight 31.16% for Kathman-
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7.1% increase found in the Tarai region and there was a maximum increase of 8.6% in Hill 
(Ministry of Finance, 2012). While considering the average price of the non-food item, the 
increased percentage was 13.7%, 11.2% and 9.74% in Kathmandu, Hill, and Tarai respectively 
(Ministry of Finance, 2012).

According to recent economic survey 2017/2018, price index of food and beverage group on 
year to year basis, was increased by 5.6% in 2018 from 0.4% negative growth in 2017 and 2018 
non-food and service group was increased by 6.5%, which was only 5.6% in 2017 (Ministry of 
Finance, 2018). Similarly, the Consumer price index of the hill was 5.6%, Tarai was 6.3% and the 
Kathmandu valley remained 4.5% at that time. Weak road network and poor supply situation have 
resulted in the higher cost of production and region-wise price differences.

Figure.3.1.1. Consumer Price Index

 
 

3.2 Based on Inflation 

Figure 3.2.1. Food and Non-Food Inflation

During the sixties, overall inflation was measured 5.8 percent where food inflation was 8.2% and 
non-food inflation was 3.4 % in terms of CPI. At that time inflation was recorded highest up to 
14% in 1966/67 but it was negative with 1% in 1967/68. Reasons behind the double-digit inflation 
were less production of food and expansionary monetary policy and increased custom and excise 
duties but the appreciation of Nepalese currency in terms of Indian currency led to a decrease in 
inflation at that time (NRB, 2018). 

In 1970, the food inflation stood at 8% while non-food was 7.8%. In this decade, inflation was 
stood for up to 18.5% which was the effect of international oil crises. To control such a high 
inflation rate, the government of Nepal revised custom and excise duties and controlled inflation 
to a single digit. However, less production of food and the increase in petroleum product became a 
cause of 9.8% increased price level. A severe drought in Nepal and India, devaluation of Nepalese 
rupees with the US dollar and lagged impact of the increase in petroleum products were the 

du,42.85% for Tarai and 25.99% for Hill.
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reasons for the highest inflation of the 1980s. At that time, food inflation reached 11% and non-
food inflation was at 10.2% which was the highest of six decades (NRB, 2018). 

From 1990 Nepal has adopted the liberalization policy and at that time it had experienced 
15-month-long trade and transit dispute with India which created the pressure in supply situation 
and inflation stood 9.9% for food and 9.1% for non-food but at the same decade due to the 
increased price of rice and species in India, Nepal has faced the highest rate of food inflation of 
21% which was ever recorded in Nepal (NRB, 2018). 

From the beginning of the 21st century, most of the countries have experienced a low level of 
inflation and Nepal also witnessed the relatively low level of inflation during that period. In the 
2000s average inflation was 7% for food and 5.6% for non-food. Inflation was high after 2010; it 
stood at 10.7% for food and 7.6% for the non-food group. Similarly, in 2015/16 Nepal has faced 
9.9% inflation and it was because of Indian disruption in the southern border. According to the 
14th annual national plan, Nepal is facing around 8.7% inflation every year which is fuelling the 
price hike of commodities. Political instability, trade deficit and the impact of Indian inflation are 
some of the other reasons for price volatility (NRB, 2018). 

3.3. Based on fuel price

In 2001, there were 77% of households dependent on firewood, 60% on kerosene and 14% on 
LPG gas for cooking by ecological regions (Sharma, 2007). According to the economic survey 
2001/2002, the price of petrol was Rs.46 per litre, whereas, kerosene was only Rs 14 per litre at that 
time and the price of food and beverage group was decreased by 1.9% in comparison with 5.8% in 
2000/2001. But at the same time, the price of the non-food group was increased by 2% in 2001/2002, 
compared to 6.5% in the previous year. When I followed data of 2011 from the central bureau of 
statistics, firewood consumption was found to be decreased by 63.99% and LPG gas was increased 
by 21.3% and the population who were using kerosene as cooking energy was also decreased by 
1.03%. There were only 55610 households including urban and rural areas using kerosene as a 
main cooking energy source in Nepal (Sharma, 2007). At the same time in an urban area, more than 
67.68% of total households were using LPG as the main source of cooking energy (Statistics, 2012).
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Figure 3.3.1 Fuel Price

 

Price of petroleum product was increased throughout the year and it reached Rs134.5 for petrol 
and Rs 105.5 for diesel in FY******* 2013/2014, Ministry of Finance (2014) but there was a fall 
in the price of petroleum product in the international market, which shows a positive impact in 
Nepali market. In recent years, the petrol price was stood for Rs 102.61 and diesel and kerosene 
were Rs 81.07 in 2018 (Ministry of Finance, 2018). Nowadays, an increase in road access and 
availability of petroleum products for households’ purpose has been increased which tends to 
decrease firewood collection and increased LPG consumption steadily. This type of trend is also 
becoming a measurement for consumer price inflation.

As a diversified and landlocked country, Nepal does not have any direct access to energy 
resources and it is completely dependent on the Indian market. Therefore, so Indian price inflation 
matters Nepalese market price and consumer price inflation as well. Variation of petroleum price 
in different regions creates commodity price differences. According to the data from Nepal Oil 
Corporation, there is a region-wise difference in the price of fuel. In border area price differences 
are high and in mountains, it differs from one or two rupees because of delivery charges. The huge 
number of price differences in the border has been a serious concern for Nepal oil corporation 
(NOC) because there is a difference in price******** in both borders up to Rs 19 to Rs 20 sometime 
which tends to increase smuggling in those areas (Dhungana, 2017).

Most of the vehicles are using fuel for an operation which is a major reason for an increased 
delivery charge of a product, and also the bad condition of the road is another great issue for 
consuming more fuel for short distances in some regions. This type of indirect relation of fuel is 
directly responsible for increasing food prices. In some remote part of Nepal, people are using 
firewood as an important source of energy and very few numbers of the vehicles are providing 
their service in those areas which lead to the increasing demand of commodities and as per 
economic theory, high demand and low supply is a cause of price increase. 

Nepal has been facing a huge amount of trade deficit in previous years which was the result of an 
unstable political situation and a decrease in domestic production caused by a power cut off. However, 
in recent years, the electricity provider, Nepal electricity authority is working efficiently and the political 

******* Fiscal Year
******** See NOC website for price difference in boarders.
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system has been stable. As a result, many industries are growing which may increase production, 
export, employment, investment, and income level. It could be one of the reasons for the positive 
expected growth rate of 6.5% in 2018/19 (International Monetary Fund [ IMF] Report, 2019).

DATA AND METHODS

4.1. Data

The data used for the analysis are monthly prices of fuel and food and non-food price from 2006 
July to 2017 June. The data of fuel price is obtained from Nepal Oil Corporation Limited measured 
in Nepalese rupees per litre and food and the non-food price is collected from Nepal Rastra Bank 
(NRB). NRB publishes monthly food and beverage price list which includes cereal, grain, vegetable, 
meat, ghee, oil, fruits, alcohol, and non-alcoholic drinks. Similarly, non-food and services include 
clothing, housing, hotels, communications, transportations, educations and so on. Unit is measured 
in Nepalese rupees (Rs) per kilogram for food and rupees (Rs) per litre for a beverage. 

For this empirical study, four categories of data namely, national level, Kathmandu valley, Tarai 
and Hill region, has been selected because the price of commodities varies in those regions. Price 
of goods is normally determined by its transportation and delivery charges and it is not the same 
in all regions. It depends on the accessibility of road and rent of shop in different parts of Nepal. 
For unbiased estimation, the original commodities price has been changed into the logs price as 
logarithms can help to reduce the intensity of heteroscedasticity and excess volatility. 

Only the food category and non-food category is selected in this analysis because of the lack of 
a database system. The analysis would be more specific if the price list could be available for 
each food item and the non-food item. So, these factors are noted as a limitation for this study. 
Sometimes the festival and weather also become a reason for the price hike in Nepal. Therefore, 
a seasonal adjustment has been done during the analysis.

4.2. Dependent Variables

For this empirical analysis price of food and beverage (PFB) has been chosen as a dependent 
variable. Since the analysis is focused on the relationship between food price and oil price, only 
one dependent variable is recommended. However, for the robustness check of the data, price of 
non-food and service (PNF) item is also included. 

4.3. Independent Variables

In Nepal, there is a strong connection between oil price and food price since it is fully dependent 
on the Indian market. Influence from positive and negative oil price shocks is a major determinant 
for exchange rate volatility which is connected directly to Nepalese import and cost of import is 
related to price determination of each and every tradable good. Based on this background, fuel 
price is fixed (PET) as an independent variable.

4.4. Methodology

First, methodology starts from the following simple time series equation:

PFBt=α
+α1PETt+εt

Where ∆PFBt is the log of food price, α0
is constant α1

is a slope of fuel price, PFBt is the log of 
fuel price and εt

 is error term. From this simple equation, the corr elation between fuel price and 
food price is generated. After this simple equation, it would be changed this time series form into 
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the traditional linear Autoregressive Distributed Lags (ARDL) model purposed by Eagle and 
Granger (1987) where long run and short-run asymmetric relation is not included.

, (2)

Where ∆PFBt refers to food price and ∆PETt is fuel price. Delta (∆) shows first difference and p 
is the lag orders of dependent variable food price and q is the lag order of independent variable 
fuel price. In this equation Pq (2,1) is used to show that it starts from zero and ends up with 
two. The result from this methodology would not give satisfactory result when it compares both 
asymmetries and non-linearities. Therefore, to incorporate asymmetric into ARDL model, we 
consider Non-linear Autoregressive Distribution Lags (NARDL) modelling methods in order to 
find more convincing result which was proposed by Shin et al. (2014). It involves positive and 
negative fuel price to investigate the decomposition of independent variable  PETt-i in short run 
and long run for Non-linear Autoregressive Distribution Lag (NARDL).

Positive and negative analysis shows the increase and decrease in following ways:

Where  is the partial sum of positive changes which reflects only appreciation of fuel price and  is the 
partial sum of negative changes reflecting only depreciation of fuel price. After the decomposition 
of negative and positive independent variable (fuel price), we combined the equation into long run 
and short run in equation 3. 

 (3)

In this equation,  and  define short run relationship among fuel price and food price whereas 
anddescribe long run relationship, superscripts (+) and (-) means negative and positive partial 
sum decomposition of food price and fuel price and also the lag level of both variables. Based on 
SIC (Schwarz Information Criterion), the optimal lag length P and q is chosen to show the result 
for short run estimates of food price to Fuel price. Null hypothesis for long run co-integration H0: 
is calculated against H1:≠ ≠0 by using F-Test.

For the interpretation of the long run relationship between food price and fuel price, bound test by 
Wong (2018) is followed through F statistics. Where there are two types of criteria for the F test. 
First bound test examines its significant level and if it is found significant, this model supports 
co-integration of the variables and vice versa if an insignificant result appears. But in the second 
step, it can be concluded that if the value of F statistics is less than the lower bound, it would fail to 
support the null hypothesis and no long- run relationship between food price and fuel price exists. 
To prevent the biasness of data, unit root test has been used and it is stationary in its first difference 
but not stationary at all levels. The null hypothesis and the alternative hypothesis have tested to its 
stationary level at I (0) and I (1) because NARDL model can be applicable as long as I (1).
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4.5. Results

4.5.1. Some Preliminaries

Table 1: Summary Statistics

National Kathmandu Tarai Hill PET
PFB PNF PFBK PNFK PFBT PNFT PFBH PNFH

Mean 4.280 4.406 4.263 4.422 4.284 4.403 4.297 4.392 4.501
Median 4.303 4.396 4.293 4.417 4.281 4.387 4.347 4.387 4.531
Maxi-
mum

4.750 4.792 4.791 4.765 4.733 4.787 4.744 4.825 4.834

Minimum 3.668 4.080 3.618 4.075 3.692 4.069 3.686 4.030 4.141

Std. Dev. 0.340 0.222 0.363 0.212 0.326 0.217 0.337 0.241 0.212
Skewness -0.279 0.082 -0.257 0.018 -0.256 0.088 -0.329 0.150 -0.176
Kurtosis 1.826 1.722 1.825 1.719 1.825 1.697 1.811 1.781 1.926
Observa-
tions

132 132 132 132 132 132 132 132 132

Monthly time series data is observed for 11 years and the result is calculated based on those 
132 observations. In Table 1, there is an analysis of summary statistics for oil prices and food 
and non-food price. The price of fuel has an average log value of 4.502 Rs per litre and reached 
Rs 4.834 as the highest price and Rs 4.141 at the lowest price. Based on the skewness result, it 
can be said that the data do not follow the normal distribution for food prices because it seems 
negative in all-region. But on the other side, non-food item follows normal distribution since it 
shows a positive result in four regions. While considering the correlation in Table 2, it shows 
that fuel price is highly correlated to food and non-food price since it is more than 0.75 in all 
regions. However, food and beverage show more correlation with an average of 76% than non-
food prices with an average of 73 %.

Table 2. Correlation matrix

PFB PFBK PFBT PFBH PNF PNFK PNFT PNFH PET
PFB 1.000
PFBK 0.999 1.000
PFBT 0.999 0.999 1.000
PFBH 0.999 0.998 0.998 1.000
PNF 0.985 0.985 0.985 0.983 1.000
PNFK 0.989 0.989 0.989 0.987 0.999 1.000
PNFT 0.983 0.983 0.983 0.980 0.999 0.999 1.000
PNFH 0.981 0.982 0.981 0.979 0.999 0.999 0.999 1.000
PET 0.758 0.751 0.753 0.771 0.730 0.751 0.753 0.771 1.000
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Notes: (1) PFB is the log of consumer price index of food and beverage at the national level, 
and PFBK, PFBT, and PFBH are the logs of consumer price index of food and beverage in 
Kathmandu, Tarai, and Hill regions, respectively. (2) PNF is the log of consumer price index 
of non-food at the national level, and PFBK, PFBT, and PFBH are the logs of consumer price 
index of non-food in Kathmandu, Tarai, and Hill regions, respectively. (3) PET is the log of 
fuel price. (4) All indices are seasonally adjusted.

4.5.2 Unit root tests

Before concluding NARDL, we need to check if all variables are stationary at I (0) or I 
(1), we apply several methods for unit root test. It is followed based on LLC, IPS W- Stat, 
ADF Fischer and PP Fischer test as a unit root test which is presented in Table 3. The result 
supports our expectation and it is found that all the variables are I (0) or I (1).

Table 3. Unit root test

LLC IPS W-stat ADF-Fisch-
er

PP-Fischer

-1.296* [0.098] -1.103 [0.135] 76.992** [0.033] 73.132* [0.062]
-8.742*** [0.000] -10.391*** [0.000] 232.758*** [0.000] 329.912*** [0.000]
-1.795** [0.036]  1.805 [0.965] 45.330 [0.845] 31.963 [0.996]
 2.624 [0.996] -1.258 [0.104] 76.812** [0.034] 151.156*** [0.000]
-0.247 [0.402] 0.111 [0.544] 55.620 [0.489] 57.345 [0.425]
-5.908*** [0.000] -8.926*** [0.000] 202.258*** [0.000] 298.510*** [0.000]
3.698 [0.999] 0.648 [0.741] 66.766 [0.154] 91.054*** [0.002]
-16.863*** [0.000] -17.726*** [0.000] 353.497*** [0.000] 404.743*** [0.000]
-0.975 [0.165] -0.800 [0.212] 66.536*** [0.158] 118.050*** [0.000]
-19.920*** [0.000] -17.883*** [0.000] 393.060*** [0.000] 548.164*** [0.000]
6.218 [1.000] 8.063 [1.000] 18.503 [1.000] 39.978 [0.978]
-13.213*** [0.000] -14.241*** [0.000] 305.585*** [0.000] 429.029*** [0.000]
1.260 [0.896] 2.013 [0.978] 53.258 [0.719] 51.706 [0.768]
-5.139*** [0.000] -8.133*** [0.000] 178.998*** [0.000] 239.278*** [0.000]
4.030 [1.000] 5.459 [1.000] 49.329 [0.836] 61.007 [0.440]
-18.082*** [0.000] -17.991*** [0.000] 385.765*** [0.000] 472.804*** [0.000]
10.418 [1.000] 10.559 [1.000] 25.971 [1.000] 49.190 [0.788]
-14.638*** [0.000] -14.624*** [0.000] 339.118*** [0.000] 425.654*** [0.000]

Notes: (1) PFB is the log of consumer price index of food and beverage at the national level, and 
PFBK, PFBT, and PFBH are the logs of consumer price index of food and beverage in Kathmandu, 
Tarai, and Hill regions, respectively. (2) PNF is the log of consumer price index of non-food at the 
national level, and PFBK, PFBT, and PFBH are the logs of consumer price index of non-food in 
Kathmandu, Tarai, and Hill regions, respectively. (3) PET is the log of fuel price. (4) All indices 
are seasonally adjusted. (5) Figures in the parenthesis indicate p-values. (6) Optimal lag lengths 
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are determined by Modified Akaike Info Criterion. (7) Individual intercept and individual linear 
trend are included for all variables. (8) *, **, and *** represent the 10%, 5%, and 1% significance 
levels, respectively.

4.5.3. Estimates of the Fuel and Food and Beverage relationship in four regions

There are three categories of results in table 4. First, short-run coefficients estimate the fuel price 
and food price. Second, a long-run relationship of variables is considered and the third one is 
diagnostics statistics where results would tell about F-test, Lagrange Multiplier statistic (LM test), 
Reset statistics and Wald test.

 When the short-run coefficient of food and beverage is considered in table 4, there is positive and 
significant result found in all regions in both linear and non-linear ARDL model but at the same 
time, when fuel price is considered, it is found that fuel price (PET) is insignificant in all regions 
with -0.010 value in national level, -0.018 in Kathmandu valley,-0.011 in Tarai and -0.020 in Hill. 
Since the result is insignificant, no long-run relationship is found between fuel price and food 
price in the short-run while using the linear ARDL model.

 When the data goes through the long run estimations in the same table, the result is quite different 
than that of the short-run. Fuel price (PET) has an insignificant result with 0.775 for the national 
level, 0.321 for Kathmandu 0.352 in Tarai and 0.624 in Hill while considering the linear ARDL 
model. It shows no long-run relationship between fuel price and food price. But, when the result 
follows a nonlinear ARDL model, it shows the significant result for positive fuel price but not 
significant in the case of negative fuel price. Therefore, it can be analysed by interpreting that if 
fuel price goes up by 1%, food price will also increase by 0.643% at the National level, 0.594% 
in Kathmandu valley, 0.597% in Tarai and 0.850% in a hill. However, in the case of negative fuel 
price, it cannot be said that if fuel price is decreased by 1% food price also decreased by 0.309% 
in national level and 0.305% in Kathmandu valley, 0.278% in Tarai and 0.5345 in Hill because it 
is not significant in all regions. Likewise, the result is supporting the asymmetric relationship of 
fuel price and food price because when fuel price goes up, food price also increases by a certain 
percentage but when fuel price goes down, food price is insensitive.

To support the result from long-run estimation, various diagnostic statistics have been completed 
in the third part of table 4. First, when we went through the F test, we found an insignificant 
result in all regions in both linear and nonlinear model but it is less than lower bound in all 
regions. So, we found a long-run relationship between food price and fuel price. Secondly, there 
is an estimation of Error Correction Term () at the same lag orders and it obtained a negative 
result which is significant in all regions. This significantly negative coefficient supports the co-
integration between the dependent and independent variables. Third, the Lagrange Multiplier 
(LM) statistics test is tested for serial correlation among dependent and independent variables. 
Since the result is insignificant, it could be said that there is no serial correlation among our 
variables. Similarly, insignificant reset test support for the lack of misspecification. Finally, as 
the long run Wald Test shows the significant result, we reject the null hypothesis of the long run 
symmetric relationship between fuel price and food price. 
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Table 4

National Kathman-
du

Tarai  Hill

Linear ARDL Nonlinear 
ARDL

Linear 
ARDL

Nonlinear 
ARDL

Linear 
ARDL

Nonlinear 
ARDL 

Linear 
ARDL

Non-
linear 
ARDL

Short-run
∆PFBt-1 0.460***

(0.088)
0.373***
(0.077)

0.247***
(0.086)

0.246**
(0.084)

0.326***
(0.082)

0.320***
(0.080)

0.222***
(0.086)

0.189**
(0.084)

∆PFBt-1 -0.180**
(0.088)

∆PETt -0.010
(0.021)

-0.018
(0.034)

-0.011
(0.024)

-0.020
(0.023)

∆POSt -0.005
(0.023)

-0.022
(0.041)

-0.022
(0.041)

-0.017
(0.027)

∆NEGt 0.033
(0.039)

0.041
(0.063)

0.016
(0.044)

0.024
(0.042)

Long-run
PET 0.775

(1.453)
0.321
(0.261)

0.352
(0.310)

0.624
(1.733)

POS 0.643***
(0.219)

0.594**
(0.192)

0.597***
(0.215)

0.850**
(0.381)

NEG -0.309
(0.210)

-0.305
(0.197)

-0.278
(0.203)

-0.534
(0.395)

D i a g n o st i c 
statistics
F 2.410 4.092 2.112 3.912 2.379 3.337 2.091 4.02
ECTt-1 -0.010***

(0.004)
-0.039*
(0.015)

-0.025***
(0.010)

-0.006***
(0.002)

LM 0.077 1.832 3.29* 0.785 1.319 0.495 0.138 0.162
RESET 5.364** 1.288 6.874*** 2.689 2.099 0.055 9.24 0.234
Wald-Short
Wald-Long 6.245** 5.001** 5.906** 6.167**

Notes: (1) ∆PFBt-1 is the difference in price of food and ∆PFBt-2 beverage for previous period. And  
is the difference in price of food and beverage for two years before. (2) ∆PFBt is a difference of 
log of fuel price (3) PET is the log of fuel price. (4) ∆POS1 is a difference in fuel price (5) POS 
and NEG is a positive fuel price and negative fuel price (6) All indices are seasonally adjusted. (7) 
Figures in the parenthesis indicate p-values. (8) Optimal lag lengths are determined by Modified 
Akaike Info Criterion. (9) Individual intercept and individual linear trend are included for all 
variables. (10) *, **, and *** represent the 10%, 5%, and 1% significance levels, respectively.

The model described in table 4 includes only food prices and fuel prices. To check that empirical 
validity, we included the non-food price in the model and checked the consistency of the result 
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in table 5.

4.6. Robustness check

Table 5. Nonlinear ARDL

National Kathmandu Tarai Hill
Short-run
∆PFBt-1 0.377***

(0.077)
0.240***
(0.084)

0.327***
(0.080)

0.173**
(0.082)

∆POSt -0.012
(0.026)

-0.027
(0.041)

-0.019
(0.030)

-0.024
(0.027)

∆NEGt 0.031
(0.039)

0.040
(0.063)

0.012
(0.044)

0.033
(0.042)

∆PNFt 0.078
(0.117)

0.168
(0.149)

-0.001
(0.118)

-0.031
(0.111)

Long-run
POS 0.566***

(0.174)
0.591**
(0.194)

0.540***
(0.183)

0.521***
(0.165)

NEG -0.231
(0.177)

-0.318
(0.206)

-0.215
(0.184)

-0.274
(0.182)

PNF -0.801
(0.726)

0.275
(0.983)

-0.550
(0.639)

-1.573
(0.657)

Diagnostic statistics
F 3.791 3.129 2.85 4.623
ECTt-1 -0.070***

(0.016)
-0.089***
(0.023)

-0.067***
(0.018)

-0.077***
(0.016)

LM 1.238 0.904 0.293 0.656
RESET 0.439 5.24 0.075 0.707
Wald-Short

Wald-Long 6.58** 5.842** 5.912** 6.899***
Notes: (1) ∆PFBt-1 is the difference in price of food and beverage for previous period. (2)  ∆PETt 
is a difference of log of fuel price (3) PET is the log of fuel price. (4) ∆POSt is a difference is 
fuel price (5) POS and NEG is a positive fuel price and negative fuel price (6) All indices are 
seasonally adjusted. (7) Figures in the parenthesis indicate p-values. (8) Optimal lag lengths are 
determined by Modified Akaike Info Criterion. (9) Individual intercept and individual linear trend 
are included for all variables. (10) *, **, and *** represent the 10%, 5%, and 1% significance 
levels, respectively.

Finally, in table 5, the nonlinear ARDL model is followed to test the robustness of the data. To get 
a significant result, the non-food item is included in the analysis. In the short- run, there is positive 
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value with 0.377 in the National level, 0.240 in Kathmandu valley, 0.327 and 0.173 in Tarai and 
Hill respectively and the result shows National, Kathmandu, and Tarai is significant at 1 % level 
whereas Hill is significant at 5% level. Similarly, when the result is considered in a long run, it 
shows positive fuel price is significant with 0.566% in the National level, 0.591% in Kathmandu 
valley,0.540% in Tarai and 0.521% in Hill. However, negative fuel price does not have any 
relation in the long term. So, we can conclude that if fuel price increases by 1%, non-food item’s 
price also increase by more than 0.5% in all regions but if fuel price decreases by 1%, nobody can 
forecast the reduction percentage since the result is insignificant in all regions. While interpreting 
the F test, it is found that it has a value of 3.791 in National, 3.129 in Kathmandu, 2.85 in Tarai 
and 4.632 in Hill. According to the theory regarding the bound test, all the value is less than the 
lower bound which means the result supports that long-run relationship exists between food price 
and fuel price. Similarly, negative and significant error correction terms support the cointegration 
between fuel price and food price. Insignificant LM test support that there is no serial correlation 
between our dependent and independent variables and the Reset test is also insignificant which 
shows a lack of misspecification. Finally, as we found that the long-term Wald test is significant 
in all regions, our result supports the asymmetric relationship between fuel price and food price.

CONCLUSIONS

In this study, the asymmetric relation is found between fuel price on food prices in Nepal. Linear 
and nonlinear ARDL model is used to find the long run as well as the short-run relationships 
between fuel price and food price. From the analysis, it can be concluded that the oil price increase 
is associated with the increase in food price, whereas a decrease in oil price has no significant 
association with food price. In other words, it can be said that one percent increase in fuel price 
tends to increase food price by 0.57% in national level, 0.59% in Kathmandu, 0.54% in Tarai and 
0.52% in Hill. At the same time, if fuel price decreases by one percent, food prices would not 
decrease by a certain percentage. The result is robust when the non-food category is included. 
Insensitivity in fuel price decrease and food price creates challenges for the government for 
price stability. Increasing demand for fuel associated for increasing cost of food from production 
to delivery and it directly hampered to the low-income group or vulnerable group in terms of 
purchasing power. Thus, the government of Nepal should adopt a policy to reform the food 
market and control the excess volatility. Through this policy, the government should focus on 
social safety net schemes for the access to food and basic needs of vulnerable groups at the time 
of fuel price hike and it should protect the group from excess volatility.

 For further improvement, the government of Nepal should adopt the systematic pricing mechanism 
to all regions so that price flooring and price ceiling can be monitored by the effective mechanism. 
Even though the government is monitoring the market through some channels, it is not as effective 
as expected. Insufficient and inappropriate supply chain and lack of a smooth delivery system are 
always creating some tension in the Nepalese market and maintenance of those systems should be 
a priority for the government.

The strong association between Indian oil market and domestic oil price have serious implications 
for the domestic price level, especially with the oligopolistic market like Nepal. Thus, the evidence 
of asymmetric relations of fuel price and food price make the situation more worrying for the 
policymakers as it causes welfare loss to the general consumer. Therefore, the policymaker should 
have a serious concern with a global oil price while addressing the domestic price. Moreover, the 
government should adopt a dynamic monetary policy to control more inflationary pressure. 
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Furthermore, an appropriate mechanism for controlling market price, dynamic monetary policy and 
policy reform for food market might be an immediate policy implication for the government of Nepal but 
there are some alternatives for long term food price stability as follows:

1. As Nepal is a very rich country in water resources, the potentiality of hydroelectricity is very 
high. To make hydropower a reliable alternative source of energy for fuel, investment in this 
sector might help to reduce fuel dependency in the future. 

2. Unpredictable demand and supply, inappropriate delivery system, limited storage, and politically 
influenced management are some of the major reasons for inefficiency and ineffectiveness of 
Nepal Oil Corporation, the only fuel supplier. Therefore, the government of Nepal should break 
the monopoly of this state-owned enterprise by inviting more players to make the market structure 
more competitive. This approach might help to address the asymmetric issue in the future.
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नेपालमा घर जगगा वनःसगयामा पूजँीगत लाभकर
                                                       युिराज शे्ष्ठ

कर प्ररतफल पाउने अरधकार नभएको तर राजयलाई रतनु्ष बझुाउन पनने अरनवाय्ष रकम हो। आय कुनतै वयरक्तले रोजगारी, 
वयबसाय, लगानी वा आकरसमक लाभबाट प्राप्त गरेको आमदानी हो।

नेपालमा आयकर लगाउन रव.स. २००८ सालको बजटे वक्तवयमा उललेख भएतापरन रव.स. २०१६ सालमा वयापार 
मनुाफा र पाररश्रमक कर अधयादशे जारी गरर सोही वर्षदरेख शहरी क्षते्को घर जगगा र रवदशेी लगानीमा कर लगाउने वयवस्ा 
भएको र्यो । रव.स. २०१७ सालमा वयापार मनुाफा र पाररश्रमक कर ऐन जारी भयो । तयसपरछ मनोरनजन कर ऐन, २०१७, 

हवाई उड्ययन कर ऐन, २०१८, घरजगगा कर ऐन, २०१९ र रवदशेी लगानी कर ऐन, २०१९ जारी गरी कर सकंलनको वयवस्ा 
गररएको र्यो । आयकर ऐन, २०१९ र आयकर रनयमावली, २०२० जारी भएपरछ वयापार मनुाफा र पाररश्रमकका सा त्ै घर 
जगगा बहाल, लगानी, कृरर, बीमा एजनेसी समतेमा कर लगाई करको दायरा बढाईएको र्यो ।आयकर ऐन, २०३१, आयकर 
रनयमावली, २०३९ जारी भई आयका स्ोतहरूलाई कृरर, उद्ोग, पेशा वयवसाय, पाररश्रमक, घरजगगा बहाल र अनय स्ोतमा 
रवभाजन गरी कर लगाउने वयवर्ा गररयो ।आयकर ऐन, २०५८  रव.स .२०५८ चतैत् १९ गतेदरेख लाग ूहुने गरी जारी भयो । यस 
ऐनले आयका स्ोतहरूलाई वयवसाय, लगानी र रोजगारीमा रवभाजन गरी बारसनदा वयरक्तको जहाँसकुतै को आयमा कर लागने र 
गतैर बारसनदाको हकमा नेपालमा स्ोत भएको आयमा कर लागने वयवस्ा गरेको छ।यो  ऐनका रवरशेताहरूमा फरारकलो कराधार, 
आयका श्ोतको वगगीकरण, सवयं कर प्रणालीमा आधाररत  र करदाताको अरधकार त्ा कत्षवयको वयवस्ा गररएको छ। 

नेपालमा आ.व. २०६६/६७ को बजेट वक्तवय माफ्ष त कुनतै प्राकृरतक वयरक्तको वयवसायको आयमा प्रयोग नभएको 
गतैर वयावसारयक समपरत्को रनःसग्षबाट हुने पुँजीगत लाभ वा हानीलाई  पुँजीगत लाभकर लगाउने काय्ष शरुु गररएको 
हो । आयकर ऐन, २०५८ बमोरजम घर, जगगा र शयेर रबक्रीमा पुँजीगत लाभकर लागने वयवस्ा गररएको छ। "पुँजीगत 
लाभकर" भननाले कुनतै परन पुँजीगत समपरत् वा पुँजीगत दारयतवको रनःसग्ष गदा्ष प्राप्त हुने लाभमा लागने करलाई बझुाउदछँ 
भने "रनःसग्ष" भननाले समपरत् वा दारयतवको रबक्री वा हसतानतरण हो । गतैह् वयावसारयक समपरत्को रबक्री रवतरण वा 
हक हसतानतरण गदा्ष खररदमलूय र खच्ष कट्ा गरर बढी भई आउने बचत नतै लाभ हो र यसतो लाभमा लागने कर पूँजीगत 
लाभकर हो । 

वयरक्तले घर जगगा आफनो सवारमतवमा राखकेोले मात् नभई सरकारको लगानीको कारणले समते घर जगगाको मलूयवरृधि 
हुने हुनछ। सरकारले पवूा्षधार रवकासमा गरेको लगानी र  शारनत सरुक्षाको प्रबनध आरद कारणले हुन जाने घर जगगाको मलूय 
वरृधिको प्ररतफलको केरह रहससा सरकारले परन पाउन वयरक्तको सवारमतवमा रहकेो वयवसाय वा लगानीको आय आज्षनको 
लारग प्रयोग नभएको समपरत्हरूलाई गतैर वयावसारयक करयोगय समपरत्को रूपमा पररभारा गरी करको दायरामा लयाइएको 
हो।जगगा त्ा घरजगगा रनःसग्षमा लागने पुँजीगत लाभकर समबनधमा आयकर ऐन, २०५८ (संशोधन समते), आयकर 
रनयमावली, २०५९ (संशोधन समते), आयकर रनदनेरशका, २०६६ (संशोधन समते) र जगगा त्ा घरजगगा रनःसग्षमा 
पुँजीगत लाभकर समबनधी रनदनेरशका, २०७२ (संशोधन समते) मा रवरवध वयवस्ाहरू छन । जगगा त्ा घरजगगा रनःसग्षमा 
पुँजीगत लाभकर समबनधमा अ ््ष मनत्ालय,आनतररक राजसव रवभाग, भरूम वयवस्ापन त्ा अरभलेख रवभाग, आनतररक 
राजसव काया्षलयहरू र मालपोत काया्षलयहरूबाट प्रशासन हुने संस्ागत वयवस्ा छ। हाल मालपोत काया्षलयहरूबाट 
जगगा त्ा घरजगगा रनःसग्षमा  अरग्रम कर असलुी गनने अभयास रहकेो छ । हारमले घर जगगाको कारोवार गदा्ष रद्रवधा नहोस 
भरन हाल अभयासमा रहकेो काननुी वयवस्ा बारेमा यहा प्रसततु गररएको छ । 
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१. पुजँीगत लाभकर सकंलनको अिसथा

घर जगगा/शेयर(000) 

वशषयाक/आ.ि. 76/075 77/076 78/077 79/078 80/079

वयरक्तगत 11113 10129397 8841189 28661730 28742762 15466975

कपकोरेट 11125 1407258 23686883 702938 1935512 1103559
जममा 11536655 32528072 29364668 30678274 16570534

श्ोत: आन्तररक रािसि विभागको िावषयाक प्रवतिेदनहर”

२. जगगा तथा घरजगगा वनःसगयामा पुजँीगत लाभकर समिन््मा कानूनी वयिसथाः

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क. को उपदफा (५) र (६) मा मालपोत काया्षलयबाट पुँजीगत लाभकर असलु 
गनने समबनधमा भएको वयवस्ा -

उपदफा (५) - कुनतै प्राकृरतक वयरक्तको जगगा वा रनजी भवन रनःसग्ष बापत भएको पुँजीगत लाभमा मालपोत 
काया्षलयले ररजसरेिशनका बखत दहेाय बमोरजम अरग्रम कर असलु गनु्ष पननेछः 

(क) रनःसग्ष भएको गतैर वयावसारयक कर योगय समपरत् (जगगा त्ा भवन) को सवारमतव पाँच वर्ष वा सोभनदा बढी 
भएको छ भने दईु दशमलब पाँच प्ररतशतका दरले,

(ख) रनःसग्ष भएको गतैर वयावसारयक कर योगय समपरत् (जगगा त्ा भवन) को सवरमतव पाँच वर्षभनदा कम भएको 
छ भने पाँच प्ररतशतका दरले ।

 उपदफा (६) - उपदफा (५) मा लेरखएदरेख बाहके अनय कुनतै वयरक्तको सवारमतवको जगगा िा भवनको रनःसग्ष 
भएको मलूयमा मालपोत काया्षलयले ररजट्रेिशनका बखत एक दशमलब पाँच प्ररतशतका दरले अरग्रम कर 
असलु गनु्ष पननेछ ।

 आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ (द) मा गतैर वयावसारयक करयोगय समपरत्को पररभारा गररएको छः

 गतैर वयावसारयक करयोगय समपरत्” भननाले दहेायका समपरत् बाहकेका जगगा, भवन त्ा कुनतै रनकायमा रहकेो 
रहत वा सरुक्षण समझन ुपछ्षः

(१) वयावसारयक समपरत्, ह्ासयोगय समपरत् वा वयापाररक मौजदात,

(२) कुनतै प्राकृरतक वयरक्तको रनमन अवस्ाको रनजी भवनः

(क) अरवरचछनन दश वर्ष वा सोभनदा बढी अवरध सवारमतवमा रहकेो, र

(ख) तयसतो वयरक्तले अरवरचछनन वा पटक पटक गरी कुल दश वर्ष वा दश वर्षभनदा बढीबसोबास 
गरेको,

 सपटिीकरणः यस खणडको प्रयोजनको लारग “रनजी भवन" भननाले भवन, भवनले ओगटेको जगगा 
र सो भवनले ओगटेको क्षेत्फल बराबरको ्प जगगा वा एक रोपनी जगगामधये जनु घटी हुनछ 
तयसलाई समझन ुपछ्ष ।
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(३) कुनतै रहतारधकारीको अवकाश कोरमा रहकेो रहत,

(४) कुनतै प्राकृरतक वयरक्तको दश लाख रुपतैयाँभनदा कम मलूयमा रनःसग्ष गरेको जगगा, घरजगगा त्ा रनजी भवन, 
वा

(५) तीन पसुतारभत् भएको खररद, रबक्री बाहके अनय रकरसमले हसतानतरण गरी रनःसग्षगरेको समपरत् ।

३. करको दर 

• ५ वर्ष वा सो भनदा बढी सवारमतव भएमा ५ प्ररतशत 

• ५ वर्ष भनदा कम सवारमतव भएमा ७.५ प्ररतशत 

• प्राकृरतक वयरक्तको उपरोक्त बमोरजमको गतैर वयावसारयक करयोगय समपरत् बाहके अनय वयरक्त फम्ष कमपनी संघ सस्ाको 
नाममा रहकेो जगगा वा भवन रबक्रीको हकमा रबक्री मलूयको १.५ प्ररतशतले अरग्रम कर असलु गनु्षपनने । 

४. पुजँीगत लाभकर कोसगँ कट्ी गनुया पछया 

• अरवरचछनन १० वर्ष भनदा कम अवरध सवारमतवमा रहकेो वा अरवरचछनन वा पटक पटक गरी कुल १० वर्ष भनदा कम 
बसोबास गरेको रनजL भवन (घर) रनःसग्ष (रबक्री वा हक हसतानतरण) गनने प्राकृरतक वयरक्तसँग,  यस उपखणडको 
प्रयोजनको लारग “रनजी भवन” भननाले भवन र भवनले ओगटेको क्षेत्फल बराबरको जगगा वा एक रोपनी जगगामधये जनु 
घटी हुनछ तयसलाई समझन ुपछ्ष।

• जगगाको हकमा जरत वर्ष भए परन परूजंगत लाभकर आकरर्षत हुने, 

•  एक पटक वा पटक पटक गरी एक आर ््षक वर्षमा १० लाख भनदा बढी मलूयमा जगगा घरजगगा वा रनजी भवन रनःसग्ष 
गनने प्राकृरतक वयरक्तसँग 

५. पुजँीगत लाभकर कोसगँ कट्ी गनुया नपनने 

• साझदेारी फम्ष, रिटि वा कमपनी, गाउँपारलका, नगरपारलका, रजलला समनवय काया्षलय, प्रदशे सरकार, नेपाल सरकार, 
रवदशेी सरकार र सोका प्रानतीय वा स्ानीय सरकार, सरनधबाट स्ारपत साव्षजरनक अनतरा्षरट्रिय संगठन, आफु बारसनदा 
नभएको मलुकुमा अवरस्त रहने संस्ा वा संगठनको स्ायी संस्ापन । 

• अरवरचछनन १० वर्ष वा सो भनदा बढी सवारमतव भएको वा अरवरचछनन वा पटक पटक गरी १० वर्ष वा सो भनदा बढी 
बसोबास गरेको घर भवन र १० लाख भनदा कम ्तैली रकम कायम भएको जगगा रनःसग्ष गदा्ष प्राकृरतक वयरक्तसंग, 

•  रतन पसुता रभत्को खररद रबरक्र बाहके अनय रकरसमले (अशंबणडा, अशं भपा्षई, मतृय ुपरछको हसतानतरण र अपतुाली 
बकसपत्) हसतांनतरण गरी रनःसग्ष गरेको समपरत्को हकमा सो हसतानतरण गनने प्राकृरतक वयरक्तसंग, 

६. कर योगय आय कसरी गणना गनने 

कर योगय आय=रबक्री गनने घरजगगाको पाररत रलखतमा उरललरखत त्ैली अकं - रबक्री गररएको घरजगगा खररद गदा्ष 
वा प्राप्त हुदँाको त्ैली अकं वा मलूय अकं। 

७. लाभकर समिन््ी केही उदाहरणहरू 

• संयकु्त सवारमतवमा श्ीमान श्ीमती वा अनय वयरक्तहरूको नाममा रहकेो घर जगगा रनःसग्ष गदा्ष सबतैलाई एक एकाई 
(single unit ) मानी सोही अनसुार लाभकर असलु गनु्षपनने । 
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•  नामसारी वा अशंबणडाबाट सवारमतव प्राप्त भएको घर जगगा रबरक्रवाट रनःसग्ष गदा्ष लाभकर लागने। 

•  कुनतै वयरक्तको सवारमतवमा एकतै  पलटमा ८ आना जगगा रहकेोमा ४ आनामा घर बनाएको र ४ आना जगगा खाली रहकेोमा 
परूतै ८ आना जगगा रनःसग्ष गदा्ष घरले ओगटेको ४ आनामा लाभकर नलागने र बाँकी ४ आनामा परन लाभकर लागदतैन । 
यस ््ष घर जगगाको रलखत पाररत गदा्ष घर र जगगाको अलग अलग मलूय उललेख गनु्ष पछ्ष । घर वा रनजी भवन भननाले 
घर वा भवनले ओगटेको परूतै जगगा वा १ रोपनी जगगा मधये जनु घटी हुनछ सो लाई समझन ुपछ्ष । 

•  कसतैको ३ रोपनी जगगा रहछे । रनजले १० वर्ष अगावतै २ रोपनी जगगामा आफतै ले भवन रनमा्षण गरी आफतै  बसोबास गरेको 
रहछे र रबक्री गनु्षपदा्ष १ रोपनीको मात् गतैह् वयावसारयक छुट पाउने हुदँा १ रोपनी जगगा र भवनको मात् छुट पाउछ २ रोपनी 
जगगाको लाभकर लागछ । 

•  कसतैले आफनो नामको ३ आना जगगामा १० वर्ष अगावतै एक तलला घर रनमा्षणगरी बसोबास गन्ष ्ालेको र्यो । रनजले 
७ वर्ष अगारड मार् २ तलला ्प गरी परूतै घर आफतै ले बसोबास गरी आएको घर जगगा रबक्री गदा्ष १ तलला घर र जगगाको 
लाभकर लागदतैन परछ ्प गरेको २ तललाको लाभकर लागछ । 

•  कसतैले आफनो सवारमतवमा आएको १० वर्ष परूा नहुदतै आफुले काननूबमोरजम अशं रदनपुनने दारयतव भएका अरंशयारलाई 
अशं रददंा १० लाख भनदा बढीको समपरत् अशंबणडा वा अशं भपा्षई गदा्ष करयोगय समपरत्को रुपमा चाररत्ीकरण गन्ष 
नरमलने । लाभकर नलागने । 

•  आफनो नाममा सवारमतव कायम भएको १० वर्ष भनदा कम भए परन सो समपरत् अशं वापत प्राप्त भएको र अशं रदने संग 
रतन पसुता रभत् अशं बापत सवारमतव प्राप्त भएको हुदा अ. श रदनेले सवारमतव रलए दरेख रबक्री गदा्ष लाभकर लागदतैन । 

•  अशं वापत प्राप्त भएको घर जगगा १० वर्ष नपगुदतै वा हशं रदनेसँग सवारमतव प्राप्त गरेको १० वर्ष परुा भएको भएता रबक्री 
गदा्ष लाभकर लागछ । 

•  लोगने सवासनीको समबनध समुछुर नभतै मानो चामल अलग अलग गरी बसेका लोगने सवासनीले आफनो नाममा भएको घर 
जगगा कुनतै तवरले हक हसतानतरण गदा्ष सवारमतव प्राप्त गरेको १० वर्ष नपगुेको र १० लाख बढीको समपरत् भए परन लाभ 
कर लागदतैन । यसतो रलखत पाररत गन्ष आनतररक राजसव काया्षलयको रसफाररस रलएर मात् रलखत पाररत गनु्ष पछ्ष । 

•  रकसता बनदीमा घर जगगा खररद रबक्री हुदँा वयाज त्ा रकसता रकम र अवरध जे जसतो भएता परन रलखतमा उरललरखत 
जममा त्ैली अकंको आधारमा लाभ करको गणना गनु्ष पछ्ष । 

•  गतैर बजार हसतानतरण गरेको हकमा रमरत २०५८ ।१२।१९ भनदा पछारड खररद गरेको भए रलखतमा उललेख गररएको 
मलुय । 

• रु १ करोड रुपतैयाभनदा बढी मलूयको जगगा वा भवन खरीद रबक्री गरेमा खरीद रबक्री गनने दवुतै जनाको स्ायी लेखा नमबर 
अरनवाय्ष गररएको छ ।

आयकर ऐन, २०५८ मा मालपोत अरधकृतलाई कर अरधकृतको रूपमा पररभाररत गररएको छतैन । लाभ कर सवयं 
कर घोरणा हो । लाभकरको संशय, संशोधन र परीक्षण गनने अरधकार कर अरधकृतलाई मात् छ । कुनतै संशोरधत कर 
रनधा्षरणमा रचत् नबझुमेा कर रनधा्षरण उपर आनतररक राजसव रवभागको महारनदनेशक समक्ष पनुरावेदनको लारग रनवेदन गन्ष 
सरकनेछ।लाभकर दारखला गनु्षपनने दारयतव भएका १० लाख भनदा बढीको कारोवार गनने करदाताले आयकर ऐन, २०५८ 
को दफा ८९ख को प्रयोजनका लारग भनु्षपनने पुँजीगत लाभकर घोरणा फारममा संशोधन त्ा रटपपणी गनने अरधकार 
मालपोत अरधकृतमा छतैन। करको घोरणा, खच्ष कट्ी रमले नरमलेको हने्ष, कर परीक्षण गनने काम कर अरधकृतले मात् गन्ष 
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सकनेछ । करदाताले घोरणा गरेको फारम हरेफेर र केरमटे गन्ष हुदतैन । मालपोत काया्षलयहरूले करको संशय, संशोधन र 
पररक्षणका लारग मरहना समाप्त भएको ७ रदन रभत्तै कर काया्षलय रहकेो क्षेत्मा कर काया्षलयमा र कर काया्षलय नरहकेो 
क्षेत्मा कोर त्ा लेखा रनयनत्ण काया्षलयमा बझुाउन ुपननेछ । घोरणा फारममा खच्ष कट्ी गदा्ष खररद गरी रलएको त्ैली, 
दसतरु, शलुक र २०५८/१२/१९ को नयनूतम मलूयांकनमा फरक पन्ष हुदतैन । एउटा आ.व.मा प्राकृरतक वयरक्त वा रनजको 
पररवारले १० लाख भनदा बढी रकमको अनय कारोबार भएको छ छतैन एरकन गनु्ष पद्षछ । वयबहारमा Online service 
लाग ुनभएका वा भतै नसकेको अवस्ामा यो वयवहारमा लयाउन करठन छ । तर एउटतै श्सेता र पजुा्षबाट भएको कारोबार भए 
सो सामानय रूपमा एरकन गन्ष सरकनछ । आय रववरण पेस गन्ष करदातालाई सवेरचछक वयवस्ा गररएको छ । यी मार्का 
काननुी वयवस्ा र अभयास हदेा्ष अझ सधुार हुन ुजरुरी छ। घर बाटो रसफाररसमा एकरूपता र एरकन हुन ुपनने दशेभररको वारर्षक 
एकीकृत कारोबार दखेाउने प्रणालीको रवकास त्ा ज्ाभावी लागत खच्ष रलने प्रवरृतलाई रोकन सरकएमा पुँरजगत लाभकर 
राजसव अझ बढ्ने रनरश्त छ। महालेखापरीक्षकको वारर्षक प्ररतवेदन र अनय रनयामक रनकायहरूको वारर्षक प्ररतवेदनहरूको 
सझुाव अनसुार सधुार गददै जान ुपनने आवशयकता दरेखनछ।

नोट  समय समयमा पररवत्षन हुने  ऐन बमोरजम लाभकर सोरह बमोरजम नतै हुनेछ।

सन्दभया सामग्ी 

आयकर ऐन, २०५८ (संशोधन समते) 
आयकर रनयमावली, २०५९ (संशोधन समते) 
आयकर रनदनेरशका, २०६६ (संशोधन समते) 
जगगा त्ा घरजगगा रनःसग्षमा पुँजीगत लाभकर समबनधी रनदनेरशका, २०७२ (संशोधन समते) 
आनतररक राजसव रवभागका रवरभनन वारर्षक प्ररतवेदन र पररपत्हरू

भरूम वयवस्ापन त्ा अरभलेख रवभागका रवरभनन बारर्षक प्ररतवेदन र पररपत्हरू
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अन्तर-सरकार वित्ीय समिन््; चुनयौती र सभंािना
सवुनता सिेुदी

पषृ्ठभूवमः

सङ्घीय इकाई बीच रजममेवारी स्ोत साधन र प्रशासनको साझेदारी गददै सुमधुर र सहयोगातमक समबनधको रवकास 
र रबसतार गनने राजयको मूल नीरत रहेको छ। संरवधानले नेपालको राजय शरक्तको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्ानीय तह बाट 
हुने वयवस्ाका सा त्ै एकल त्ा साझा अरधकारको सूची समेत तोरक राजय शक्तीको बाँडफाँट गरेको छ भनेतीनतै 
तहका सरकारहरू आ-आफना रवकास योजनाहरू तजु्षमा गरी काया्षनवयन गन्ष सकदछन्।संरवधानले नतै सहकाररता 
सहअरसततव र समनवय लाई संघीय शासन प्रणालीको आधारभूत रसद्ानतको रुपमा अंरगकार गरेको  छ। रवत्ीय 
संघीयताको प्रभावकारी काया्षनवयनका लारग संरवधानले नतै अरधकार समपनन प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगको 
वयवस्ा गरेको छ। प्राकृरतक स्ोतको पररचालनका लारग स्ोतको उपयोग र संभावयताको अधययन गरी लगानी त्ा 
अपेरक्षत प्ररतफलको बाँडफाँटको ढाँचा रसफाररस गनने र सो समबनधी रववाद समाधानका लारग उपायहरू समेत सुझाव 
रदने आयोगको काय्ष रजममेवारी रहेको छ । प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोग संघीय वयवस्ामा रवत् वयवस्ापनका 
लारग तीन तहका सरकारलाई रनयमन, सहयोग, सहजीकरण र सहकाय्ष गनने एक अरधकार समपनन रबशेरज् संस्ाको 
रुपमा रक्रयाशील छ। संघीयताको मूल मम्ष भनेकतै  संघीय इकाईहरूमा हुने शक्तीको बाँडफाँट हो। बाडफाँटको प्रकृरत 
भने हरेक राट्रिको राजनीरतक पद्रत र सनदभ्ष रबशेरमा रनभ्षर हुने गद्षछ ।दुई तहका संघीय प्रणाली अबलमबन गररएका 
मुलुकहरू जसततै अमेररका, अट्रेिरलया र भारत भनदा नेपालको अनतरसरकारी रवत्ीय समबनधको प्रकृरत रभनन रहेको छ 
। मुलुक संघीय शासन प्रणालीमा रुपानतरण भए संगतै रारट्रिय अ ््षतनत्को संरचना र सवरुपमा परन उललेखय पररवत्षनहरू 
देखा पन्ष ्ालेका छन्।संघीय अभयासले प्रदेश र स्ानीय तहमा उपलबध स्ोत साधनको परहचान, प्रभावकारी 
पररचालन त्ा नवीनतम् स्ोतका अवसरहरू संगतै राजनीरतक त्ा प्रशासरनक संरचनातमक क्षमता अरभबृरधि भएको 
छ। रवत्ीय समबनधका चार आयामहरू खच्ष रजममेवारी, राजसव रजममेवारी, रवत्ीय हसतानतरण र ऋण मधये खच्ष 
रजममेवारीको आंकलनमा तुलनातमक रुपमा सहज हुंदतै गएको देरखए तापरन रजममेवारीको दोहोरोपना कम गन्ष ्प 
सपसटता आवशयक देरखएको छ। काय्ष रजममेवारी र राजसवको अनतराल पूरत्ष गन्ष संरवधानले नतै अनतरसरकारी रवत्ीय 
हसतानतरणलाई सुरनरश्त गरेको छ।

नेपालको सवंि्ानमा अन्तर-सरकारी समिन््को वयिसथाः

संरवधानले नतै तीन तहबीचको अनतरसमबनधलाइ बरलयो बनाउन माग्ष रनदनेश गरेको छ । जसततैः 

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तह बीचको समबनध सहकाररता, सहअरसततव र समनवयको रसधिानतमा आधाररत हुनेछ, 

∙ एक प्रदशेले अकको प्रदशेको काननूी वयवस्ा वा नयारयक एवम ्प्रशासकीय रनण्षय वा आदशेको काया्षनवयनमा सहयोग 
गनु्ष पननेछ,

∙ एक प्रदशेले अकको  प्रदशे संग साझा चासो, सरोकार र रहतको रवरयमा सचूना आदान प्रदान गन्ष, परामश्ष गन्ष, आफनो काय्ष 
र रवधायनका बारेमा आपसमा समनवय गन्ष र आपसी सहयोग रवसतार गन्ष सकनेछ,

∙ एक प्रदशेले अकको प्रदशेको बारसनदालाई आफनो प्रदशेको काननु बमोरजम समान सरुक्षा, वयवहार र सरुवधा उपलबध 
गराउन ुपननेछ
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∙ अनतर प्रदशे वयापारलाई सहज बनाउन एक प्रदशे वा स्ानीय तहबाट अकको प्रदशे वा स्ानीय तहको क्षेत्मा हुने वसतकुो 
ढुवानी वा सेवाको रवसतार वा कुनतै प्रदशे वा स्ानीय तहको क्षेत्मा हुने वसतकुो ढुवानी वा सेवाको रवसतारमा कुनतै 
रकरसमको बाधा अवरोध गन्ष वा कुनतै कर, शलुक, दसतरु, वा महसलु लगाउन वा तयसतो सेवा वा वसतकुो ढुवानी वा 
रवसतारमा कुनतै रकरसमको भदेभाव गन्ष पाइने छतैन,

∙ वत्षमान संरवधानले तीनतै तहका सरकार बीच शक्तीको वांडफाट गदा्ष तयसमा रवत्ीय अरधकारहरू परन समटेेको छ भने 
अनसुरूच ५ दरेख ९ समम साझा र एकल अरधकारका सचूीहरू रनधा्षरण गरररदएको छ । 

संरवधानले आर ््षक अरधकारको प्रयोगको रवरयलाइ रनमनानसुार समटेेको छ।

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले आ-आफनो अरधकार क्षेत् रभत्को आर ््षक अरधकार  समबनधी रवरयमा काननु बनाउने, 
बारर्षक बजेट बनाउने, रनण्षय गनने, नीरत त्ा योजना तयार गनने  र  तयसको काया्षनवयन गननेछन।्

∙ संघले साझा सचूीका रवरयमा र आर ््षक अरधकारका अनय क्षेत्मा प्रदशेलाई समते लाग ू हुने गरी आवशयक नीरत, 
मापदणड र काननु बनाउन सकनेछ 

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले आ-आफनो  तहको बजेट बनाउने छन ्र प्रदशे र स्ानीय तहले बजेट पेश गनने समय संघीय 
काननु बमोरजम हुनेछ।

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहले प्राकृरतक स्ोतको प्रयोग वा रवकासबाट प्राप्त लाभको समनयारयक रवतरणको वयवस्ा गनु्ष 
पननेछ रतयसतो लाभको रनरश्त अशं रोयलटी सेवा वा वसतकुो  रुपमा पररयोजना प्रभारवत क्षेत् र स्ानीय समदूायलाई 
काननु बमोरजम रवतरण गनु्ष पननेछ।

∙ संघ प्रदशे र स्ानीय तहले प्राकृरतक स्ोतको उपयोग गदा्ष स्ानीय समदूायले लगानी गन्ष चाहमेा लगानीको प्रकृरत र 
आकारको  आधारमा काननु बमोरजमको अशं लगानी गन्ष प्रा्रमकता रदन ुपननेछ।

∙ वतैदरेशक सहायता र ऋण रलने अरधकार नेपाल सरकारको हुनेछ। तयसतो सहायता वा ऋण रलंदा दशेको समरटिगत आर ््षक 
स्ारयतव हुने गरी रलन ुपननेछ।

संरवधानले राजसव स्ोतको बाँडफाँटको वयवस्ालाई रनमनानसुार समटेेको छ ।

∙ तीनतै तहका सरकारले आ-आफनो आर ््षक अरधकारक्षेत्रभत्को रवरयमा कर लगाउन र ती स्ोतहरूबाट राजसव उठाउन 
सकनेछन ्तर साझा सचूीरभत्को रवरयमा र कुनतै परन तहको सचूीमा नपरेका रवरयमा कर लगाउने र राजसव उठाउने 
वयवस्ा नेपाल सरकारले रनधा्षरण गरे बमोरजम हुनेछ।

∙ नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजसव संघ, प्रदशे र स्ानीय तहलाई नयायोरचत रवतरण गनने वयवस्ा रमलाउनेछ ।

∙ प्रदशे र स्ानीय तहले प्राप्त गनने रवत्ीय हसतानतरणको पररमाण रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगको रसफाररस 
बमोरजम हुनेछ ।

∙ नेपाल सरकारले प्रदशे र स्ानीय तहलाई खच्षको आवशयकता र राजसवको क्षमताको आधारमा रवत्ीय समानीकरण 
अनदुान रवतरण गनने छन ्।

∙ नेपाल सरकारले संघीय सरञतत कोरबाट प्रदान गनने सशत्ष अनदुान, समपरूक अनदुान वा अनय प्रयोजनका लारग रदने 
रवशरे अनदुान रवतरण समबनधी वयवस्ा संघीय काननु बमोरजम हुनेछ ।

∙ संघ प्रदशे र स्ानीय तहबीच राजसवको बाँडफाँट गदा्ष सनतरुलत र पारदशगी रुपमा गनु्ष पननेछ ।
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अन्तरसरकार वित्ीय समिन्् सथावपत गनया वनवमयात प्रमुख कानूनी पूिाया्ारहरूः

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तह (समनवय त्ा अनतरसमबनध) ऐन, २०७७

∙ अनतर-सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन,२०७४ 

∙ स्ानीय सरकार संचालन ऐन,२०७४

∙ रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोग ऐन,२०७४

∙ समपरूक अनदुान समबनधी (तेस्ो संशोधन) काय्षरवरध २०७७

∙ रवशरे अनदुान समबनधी (तेस्ो संशोधन) काय्षरवरध, २०७७

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको काय्ष रजममवेारीमा पनने रवकास काय्षक्रम त्ा आयोजनाको वगगीकरण त्ा बाँडफाँट समबनधी 
मापदणड,२०७६ 

∙ प्रदशे त्ा स्ानीय तहमा अनतरारट्रिय रवकास सहायता पररचालन समबनधी मापदणड, २०७६

अन्तरसरकार वित्ीय समिन्् सथावपत गनया वनवमयात प्रमुख सरंचनागत पूिाया्ारहरूः

∙ अन्तरप्रदेश पररषद् : संरवधानले संघ र प्रदशेबीच त्ा प्रदशे-प्रदशे बीच उतपनन राजनीरतक रववाद समाधान गन्ष सकने 
एक उचचसतरको राजनीरतक संयनत्को रुपमा प्रधानमनत्ीको अधयक्षता गहृमनत्ी, अ ््षमनत्ी र सबतै प्रदशेका मखुयमनत्ीहरू 
सदसय रहने गरी अनतर प्रदशे परररदको वयवस्ा गरेको छ ।

∙ रावषरिय समन्िय पररषद् :  संघ, प्रदशे र स्ानीय तह (समनवय त्ा अनतरसमबनध) ऐन,२०७७ ले प्रधानमनत्ीको 
अधयक्षतामा रारट्रिय समनवय परररदक्ो वयवस्ा गरेको छ जसले अनतरसरकार समबनधका रवरवध रबरयहरूमा सहजीकरण 
गन्ष सकने वयवस्ा छ जसततैः साझा अरधकारका रवरयमा काननु त्ा नीरत तजु्षमाको लारग संघ, प्रदशे र स्ानीय तहबीच 
समनवय गनने,  रारट्रिय रहत त्ा सवा ््षसंग जोरडएका रवरयमा समनवय गनने, काननु रनमा्षण त्ा काया्षनवयनका रवरयमा 
सझुाव रदने, रवकासका आयोजनाहरूको काया्षनवयनमा समनवय गनने, सेवा प्रवाहमा सामञयसयता कायम गनने आरद।

∙ अन्तर- सरकारी वित् पररषद् :  नेपाल सरकार, प्रदशे र स्ानीय तहबीच अनतर- सरकारी रवत् वयवस्ापनका रवरयमा 
आवशयक परामश्ष,रवत्ीय सवालमा छलफल त्ा समनवय गन्ष सकने गरी नेपाल सरकारको अ ््ष मनत्ीको संयोजकतवमा 
अनतर-सरकारी रवत् परररदक्ो वयवस्ा अनतर- सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन,२०७४ ले काननुी सरंचना रनमा्षण गरेको छ।

∙ विषयगत सवमवत : नेपाल सरकारको समबरनधत रवरयको काय्षक्षेत् रहकेो मनत्ीको अधयक्षतामा रवरयगत सरमरत संघ, 
प्रदशे र स्ानीय तह (समनवय त्ा अनतरसमबनध) ऐन,२०७७ मा रहकेो वयवस्ा अनसुार संघ र प्रदशेका समबरनधत 
रवरयको काय्षक्षेत् रहकेो मनत्ालय त्ा स्ानीय तहबीचमा समनवय कायम गरी नीरत त्ा योजना काया्षनवयन र रवकास 
रनमा्षण लगायतका काममा प्रभावकाररता लयाउन रवरयगत सरमरतरहकेो छ।

∙ प्रदेश समन्िय पररषद् : प्रदशे सरकारको मखुयमनत्ीको अधयक्षतामा प्रदशे समनवय परररद ्संघ, प्रदशे र स्ानीय तह 
(समनवय त्ा अनतरसमबनध) ऐन,२०७७ मा रहकेो काननुी संयनत्ले प्रदशे र स्ानीय तहबीच वा प्रदशेरभत्का एकभनदा 
बढी रजललारभत्का स्ानीय तहबीचको समनवय वा अनतरसमबनधलाई वयवरस्त गन्ष यस परररद ्उपयोरग रहकेो छ।

∙ वजलला सभा र वजलला समन्िय सवमवत : नेपालको संरवधानले रजलला रभत्का स्ानीय सरकारहरूबीच आवशयक 
समनवय गन्ष रजललासभा त्ा संघ, प्रदशे र स्नीय तहबीचको समबनधलाई वयवरस्त गन्ष रजलला समनवय सरमरत जसता 
संयनत्हरूको वयवस्ा गरेको छ ।



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no116

अन्तरसरकार वित्ीय समिन््मा देवखएका विद्मान चुनयौतीहरूः

∙ अनसुनधान त्ा तथयमा आधाररत आर ््षक रवरयका काननुको रनमा्षण,प्रभावकारी काया्षनवयन र पररपालनामा रजममवेारी 
अरभबरृधि गनु्ष,

∙  एकल एवम ्साझा आर ््षक अरधकारको रवरयमा बनने काननुमा सङ्घीयता अनकूुलको नीरतगत तादामयता कायम गनु्ष,

∙ अनतर-सरकार रवत् परररदल्ाई प्रभावकारी तलुयाउन,ु

∙ प्राकृरतक स्ोतको उपयोगको अरधकार सपटि गनु्ष,

∙ प्राकृरतक स्ोतको उपयोग समबनधी एरककृत काननु रनमा्षण गनु्ष,

∙ सचूकहरूको आधारमा प्रदशे त्ा स्ानीय तहको खच्ष आवशयकता त्ा क्षमता र राजसव पररचालनको अवस्ाको 
रवशे्रण गरी राजसव बाँडफाँट र रवत्ीय हसतानतरणलाई समनयारयक बनाउन,ु

∙ रवत् हसतानतरणलाई राजसव क्षमता त्ा खच्ष आवशयकता संग आवधि गनु्ष,

∙ स्ोतको उपयोगमा रवत्ीय उत्रदारयतव सरुनरश्त गनु्ष,

∙ रवत्ीय अनशुासन प्रवधि्षन गनु्ष,

∙ प्रदशे र स्ानीय तहको रवरशटिता र संभावनाको खोज त्ा अनसुनधानको लारग लगानी प्रवधि्षन गनु्ष,

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहका योजना पधिरतको समनवय, सहकाय्ष र सहयोरग काय्ष संसकृरतको रवकास गनु्ष ;

सभंािना एिं अिसरहरूः

तीनतै तहमा आर ््षक-सामारजक रक्रयाकलापहरू रवसतार भई ् प स्ोतका लारग आधार तयार हुन,ु तीनतै तहका सरकारहरूले 
आ-आफनो राजसव अरधकार पररचालनमा बढोत्री हुने अवस्ा रहन,ु स्ानीय अ ््षतनत्को रवकासको संभावना बढ्दतै जान,ु 
समग्र आर ््षक रवकासमा तीनतै तहका सरकारको अपनतव कायम हुन,ु शासनमा सव्षसाधरण नागररकको पहुचँमा ्प सहज 
हुदतै जान,ु नागररकहरूमा सचतेना र जागरुकता बढ्दतै जान,ु  प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगको भरूमका बढ्दतै जान,ु प्रदशे र 
स्ानीय तहमा कम्षचारीहरूको क्षमता अरभबरृधि हुदतै जान,ु जनप्ररतरनरधहरूमा रसकाई र अनभुव बढ्दतै जान,ु 

अिको िाटो

∙ मौजदुा काननूी वयवस्ाको समीक्षा गरी तहगत सरकारको समनवयमा प्रदशे र स्ानीय अ ््षतनत् समबनधी माग्षदश्षक नीरत 
तजु्षमा गरी प्रभावकारी काया्षनवयन गनने,

∙ अनतर-तह समनवयकारी संस्ाको रक्रयाशीलता अरभबरृधि गरी संस्ागत सहकाय्षमा रनण्षय काया्षनवयन गनने गराउने,

∙ अनतरसरकारी रवत् हसतानतरणलाई पारदशगी, अनमुानयोगय, र नयायोरचत बनाउने ,

∙ प्रदशे त्ा स्ानीय तहको रवत्ीय सशुासनको जोरखम रवशे्रण रवरधको रवकास र अवलमबन गरी रवत्ीय जोरखम 
नयनूीकरण गनने,

∙ सतू्मा आधाररत तहगत रवत्ीय हसतानतरण लाग ूगनने,

∙ सशत्ष अनदुान क्रमशः कम गददै समानीकरण अनदुान बढाउदतै रवत्ीय सवायत्ता अरभबरृधि गनने,
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∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको आवशयकता एवं काय्ष रजममवेारीका आधारमा रवत्ीय सवायत्ता अरभबरृधि गनने,

∙ प्राकृरतक स्ोतसमबनधी एकीकृत काननु त्ा ढाँचाहरूको रवकास गरी तहगत साझदेारी कायम गददै प्राकृरतक स्ोतको 
परहचान, लगानी त्ा उपयोगको प्रवधि्षन गनने,

∙ रारट्रिय प्राकृरतक स्ोत त्ा रवत् आयोगले प्राकृरतक स्ोतमा लगानी, उपयोग त्ा बाँडफाँटको सपटि खाका बनाई 
काया्षनवयनमा लयाउने,

∙ संघ, प्रदशे र स्ानीय सरकारको साझा पहुचँ स्ारपत हुने गरी एरककृत सचूना प्रणालीको रवकास गनने,

∙ अनतरसरकारी रवत् हसतानतरणलाई समनयारयक, पवूा्षनमानयोगय र पारदशगी बनाउने रवद्तुीय प्रणाली काया्षनवयनमा 
लयाउने,

वनषकषयाः

संघीय शासन प्रणालीको सफलता सवस् रवत्ीय समबनधमा धरेतै हदसमम रनभ्षर रहनछ ।प्रभावकारी साव्षजरनक रवत् 
वयवस्ापनले आमदानीका स्ोतहरूको महत्म उपयोग गनने, रवतरणमा प्रभावकाररता लयाउने, प्रभावकारी खच्ष गन्ष सकने 
नकरातमक प्रभावहरूको नयरूनकरण गनने जसता काममा सहयोग पयुा्षउदछ ।  संरवधानले संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको 
आवशयकता अनरुुप बतैज्ारनक पद्रतबाट रवत्ीय श्ोतको समनयारयक रवतरण गनने संवतैधारनक दारयतव एवम ् रवत्ीय 
संघीयताको संरक्षकको भरूमका सरहतको रारट्रिय प्राकृरतक श्ोत त्ा रवत् आयोगको वयवस्ा गरेको छ ।संघीय शासन 
प्रणालीको अभयासले प्रदशे र स्ानीय तहमा उपलबध स्ोत साधनको परहचान, प्रभावकारी पररचालन त्ा नवीनतम ्
स्ोतको आधारका लारग अवसरको रसज्षना र राजनीरतक त्ा प्रशासरनक क्षमता अरभबरृद् हुदतै मलुकुको समरृधिका लारग 
संभावनाका क्षेत्हरू रवसतार  हुदतैछन ्।संघ, प्रदशे र स्ानीय तहका नीरत, योजना, बजेट त्ा काय्षक्रम प्रभावकारी ढंगले 
काया्षनवयन गन्ष तीनतै तहले तजु्षमा गनने नीरत, योजना, बजेट त्ा काय्षक्रममा सामञजसयता हुन आवशयक छ ।रारट्रिय 
अ ््षतनत्लाई आतमरनभ्षर, सवतनत् त्ा उननरतशील बनाउँदतै समाजवाद उनमखु सवतनत् र समधृि अ ््षतनत्को रवकास गनने 
सोच अनरुुप मलुकु अगारड बढ्न रवत्ीय समबनध सवस् राखनकुा सा त्ै तीनतै तहका सरकारले केनद्ीकृत मानरसकता हटाउदतै 
संरवधानले माग्ष रनदनेश गरे बमोरजम अरधकार र रजममवेारीहरू रनक्षेरपत एवं रवकेरनद्त गददै जनताको नरजकको सरकार वडा 
सतर समम पयुा्षउन जरुरी छ।
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 वित्ीय उत्रदावयतिको िहृत ्दृवटिकोणः नेपालमा
यसको कायायान्ियन र अन्तर विशे्षण

-रुपेश जंग थापा मगर*∗

सारांश

रवत्ीय उत्रदारयतवको समबनधमा रवरभनन रवधिानहरू यसको बहुआयारमक पक्षहरूमा वकालत गरेको पाईनछ। यी बहुआयारमक 
अवधारणाहरूले वयाखया गरे अनरुूप रवत्ीय उत्रदारयतवले आर ््षक सशुासन, पारदरश्षता, जवाफदरेहता मात् नभई आर ््षक 
वरृधि र सामारजक समानतालाई प्रवधि्षन गददै दीघ्षकालीन रवत्ीय स्ारयतव हारसल गन्षमा योगदान पयुा्षउँदछ। नेपालमा 
रवत्ीय उत्रदारयतव वहन गराउने समबनधमा भएकारवरभनन नीरतगत, काननूी, संस्ागत वयवस्ाहरू रहकेो भएता परनसोको 
काया्षनवयनबाट प्राप्त नरतजा र वयवहारमा भने ठूलो अनतर छ। जसको कारण साव्षजरनक रवत्ले रलएको उद्शेय र प्रा्रमकता 
अनरुूपका लक्यहरू हारसल हुन सकेको छतैन। साव्षजरनक रवत्को सबलीकरण, नीरतगत एवं काननूी वयवस्ाको पालना,नीरत 
रनमा्षता, काया्षनवयनकता्ष र सरोकारवाला सबतै पक्षहरूले आ-आफनो रजममवेारी र जवाफदरेहतालाई मन, वचन र कम्ष दरेख नतै 
पालना गनने हो भने आर््षक अनशुासन, पारदरश्षता र जवाफदरेहताको प्रवधि्षन भई रवत्ीय उत्रदारयतव सदुृढ हुन सकदछ।

शबद कुञजीः रवत्ीय उत्रदारयतव, साव्षजरनक रवत्, रवत् नीरत, साव्षजरनक रवत् वयवस्ापन।

१. विषय प्रिेश 

सामानयतः रवत्ीय उत्रदारयतव भननाले सरकारले साव्षजरनक रवत् वयवस्ापन माफ्ष त ् साव्षजरनक आर ््षक 
रक्रयाकलापहरूमा रवत्ीय अनशुासन, रवत्ीय पारदरश्षता र जवाफदरेहता कायम गनने काय्ष भनने बरुझनछ।सरकारको साव्षजरनक 
रवत्को प्रभावकाररता, समरुचत उपयोरगता र प्राप्त प्ररतफलप्ररतको उत्रदारयतवको समग्रता रवत्ीय उत्रदारयतवसँग समबरनधत 
भएको रवरयमा रबिरवधा छतैन। यद्पी रवत्ीय उत्रदारयतवको अवधारणालाई यसको उधेिशय, रसबिानत, प्रयकु्त उपकरण एवं 
दृरटिकोणीय अवधारणाको आलोकमा हदेा्ष यसलाई यरतमा मात्तै सीरमत गन्ष सरकंदतैन। वहृतरूपमा हदेा्ष मलुकुको दीघ्षकालीन 
आर ््षक स्ारयतव र समरृधिको प्रवधि्षन गन्ष, सरकारको खच्ष क्षमतामा सधुार त्ा रदगो लगानीको सरुनरश्तता प्रदान गन्षका 
सा त्ै नागररक र लगानीकता्षप्ररत सरकारको रवश्वासरनयता अरभवरृधि गन्ष साव्षजरनक रवत्को समरुचत उपयोग र वयवस्ापन 
गनने काय्षसँग रवत्ीय उत्रदारयतव समबरनधत छ। 

२. वित्ीय उत्रदावयतिको िहृत दृवटिकोण

रवत्ीय उत्रदारयतवको समबनधमा रवरभनन रवद्ानहरूले रवरभनन आयामबाट वयाखया गरेको पाउन सरकनछ। यी 
रवद्ानहरूको फरक एवं आयारमक दृरटिकोणको अधययन एवं रवशे्रणबाटरवत्ीय उत्रदारयतवलाई समग्रतामा अथया्षउन 
वा बझुन सहज हुनछ।

 Fiscal Sustainabilityको अि्ारणाः

प्रसततु अवधारणाले रवत्ीय उत्रदारयतवलाई रदगोपनाको आधारमा वयाखया गददै अतयारधक बजेट घाटा एवं पसुता 
दर पसुतालाई पनने आर ््षक भारलाई कम गन्ष सपटि काननुी वयवस्ा र साव्षजरनक खच्षमा रमतवययीता कायम गनु्षपद्षछ 
भनने मानयता राखदछ।Public Choice Theory का एक प्रमखु योगदानकता्षका रूपमा स्ारपत अ ््षशास्त्री James M. 
Buchanan ले रवत्ीय उत्रदारयतवलाई परमपरागत रसधिानतको रवपररत पृ् क ढंगबाट यसलाई पररभाररत गरेको पाईनछ। 

* प्रमखु कोर रनयनत्क, कोर त्ा लेखा रनयनत्क काया्षलय, रसंहदरबार, काठमाडरौं।
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उनको भनाईमा राजनीरतज् हुन ्वा कम्षचारीतनत् वा मतदाता नतै रकन नहोस ्सबतैको आ-आफनो सवा ््ष रहनछ जसको 
कारणले साव्षजरनक रवत्का रनण्षयहरू प्रभारवत हुनछन।् उदाहरणको लारग करतपय नीरत त्ा काय्षक्रमहरू रदगोरूपमा 
फलदायी नहुदँा नहुदँतै परन आफनो मतदातालाई प्रभारवत पानने गरी प्रा्रमकता रदने प्रवरृत् राजनीरतमा दरेखनछ।Public 
Choice Theory ले यसतो अलपकालीन राजनीरतक लाभ र दीघ्षकालीन रवत्को दीगोपना बीचको समभावय द्नदलाई 
उजागर गददै राजनीरतज्हरू वत्षमानमा लोकरप्रय काय्षक्रमहरूलाई प्रा्रमकता रदने तर भरवट्यको पसुता मार् पन्ष सकने 
नकारातमक रवत्ीय पररणामहरूलाई बेवासता गनने प्रवरृत् रहनछ भरन वयाखया गरेको पाईनछ।

अ ््षशास्त्री Buchanan ले अतयारधक बजेट घाटा र साव्षजरनक ऋणलाई रनरुतसारहत गन्ष संरवधानमा नतै साव्षजरनक 
खच्ष र ऋणका सीमाहरू रनधा्षरण गनु्षपछ्ष भनी वकालत गरेका छन।् यसतो संवतैधारनक वयवस्ाले राजनीरतज्हरूको अदरुदशगी 
एवं अलपकालीन राजनीरतक लाभ रलने प्रवरृत्मार् रनयनत्ण गद्षछ भनने कुरामा जोड रदएका छन।् रवशरेगरी Buchanan 
ले रवत्ीय उत्रदारयतवको समबनधमा रनमन तीनवटा रवरयहरूको महतवलाई जोड रदएका छन।् 

• दीघ्षकालीन योजना (Long-term Planning) - सरकारले ततकालीन लाभको लारग भरवट्यका पसुताहरूमा लागत 
्ोपननेजसता अदरुदशगी नीरतहरूलाई प्रा्रमकता नरदई साव्षजरनक खच्ष एवं ऋण जसता नीरतहरूको काया्षनवयन गदा्ष 
यसको दीघ्षकालीन असर वा प्रभावलाई समते रवचारगनु्षपद्षछ।

• पारदशगी खच्ष प्रणाली(Transparent Budgeting)-साव्षजरनक खच्ष समबनधमा नागररकलाई आफूले रतरेको करको 
उपयोग कसरी भईरहकेो छ भनने सचूनाको सहज उपलबधताहुनपुद्षछ।साव्षजरनक रवत्मा गोपनीयताको प्रवधि्षनले स्ोतको 
दरुूपयोगलाई बढावा रदने हुदँा पारदशगी खच्ष प्रणालीले जनताका प्ररतरनरधहरूलाई आफूले गनने खच्षप्ररत नागररकप्ररत 
रवत्ीयरूपमा उत्रदायी बनाउन समते मद्त गद्षछ।

• संस्ागत रनयनत्ण र संतलुन (Institutional Checks and Balances) -अरनवाय्ष वारर्षक संतरुलत बजेटको तजु्षमा 
गनु्षपनने, साव्षजरनक खच्षमा अकुंश लगाउने जसता रवत्नीरतमा सीरमतता कायम गनने गरी सपटि संवतैधारनक एवं काननुी 
वयवस्ा गरी अकुंश लगाउनपुद्षछ। यसतो नीरतगत अवरोधले सरकारको रवत् नीरतमा रनयनत्ण र संतलुन कायम भई 
साव्षजरनक खच्ष र ऋणको दीगो र प्रभावकारी उपयोगले प्रा्रमकता प्रदान गन्ष मद्त गद्षछ।

सारांशमाBuchanan को प्रसततु दृरटिकोणले सरकारको साव्षजरनक खच्ष एवं ऋण समबनधी नीरतहरूको लारग 
जवाफदहेी हुने, दीघ्षकालीन पररणामहरूलाई प्रा्रमकता रदने र भरवट्यका पसुताहरूलाई अतयारधक ऋणको बोझबाट 
जोगाउने खालको रवत्ीय उत्रदारयतव प्रणाली आवशयक हुनछ भनने कुरामा जोड रदनछ।

 Flexibility vs. Rulesको अि्ारणाः

सरकारको रजममवेारपणू्ष खच्ष सरुनरश्तताको लारग रवत्ीय रनयमहरू (Fiscal Rules)लाग ूगनु्षपद्षछ तर आर ््षक मनदी 
लगायतका चनुौतीहरूलाई समबोधन गन्ष यसता रनयमहरूमा आवशयक्तानसुार केही लरचलो परन हुनपुद्षछ भनने मानयता प्रसततु 
दृरटिकोणीय अवधारणाले रलएको छ। यस दृरटिकोणका प्रणतेा वहृत ्अ ््षशास्त्री Robert J. Barro ले रवत्ीय अनशुासन 
प्रवधि्षन गन्ष, सरकारी खच्ष रनयनत्ण गन्ष त्ा सरकारलाई दीघ्षकालीन रूपमा रस्र राखन सनतरुलत बजेट जसता रवत्ीय 
रनयमहरू (Fiscal Rules) लाग ूगनु्षपद्षछ भनने कुरामा रवश्वास गद्षछन।् सा त्ै आर ््षक मनदी लगायतको प्ररतकूल अवस्ामा 
यसतो रनयमहरूलाई केही लरचलोबनाउन ुपद्षछ भननेमा परन रवश्वास गद्षछन।् 

Fiscal Rules को राईदाः

• Promoting Fiscal Discipline – यसले सरकारलाई साव्षजरनक खच्षमा वरृधि वा कर कटौती गन्ष हुने दबावलाई 
प्ररतरोध गन्ष मद्त गद्षछ। 
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• Long-term Solvency- यसले सरकारको बजेट घाटा मार् रनयनत्ण गरी सरकारलाई भरवट्यका आर ््षक दारयतवहरू 
परुा गन्ष सकने क्षमता सरुनरश्त गन्ष मद्त गद्षछ।

• Increased Investor Confidence- यसले सरकारको राम्ो रवत्ीय अभयासहरूको पालनालाई सरुनरश्त गद्षछ। 
यसबाट लगानीकता्षहरूको मनोबल उचच भई ्प लगानीलाई आकरर्षत गद्षछ। 

Flexibilityको आिशयतिाः

अ ््षशास्त्री Robert J. Barro लेFiscal Rules को फाईदाको बावजदु परन चनुौतीपणू्ष अ ््षतनत्को 
समयमाFlexibilityको आवशयक्तालाई सवीकार गद्षछन।् यसको कारण रनमन रहकेा छन।्

• Automatic Stabilizers- बेरोजगार भत्ा, वा बेरोजगार बीमा जसता सामारजक सरुक्षा काय्षक्रमले आर ््षक मनदीको समयमा 
सवतः सरकारको खच्षमा वरृधि गद्षछ। यसले आर ््षक मनदीको प्रभावलाई कम गन्ष र समग्र मागलाई बढाउन मद्त गद्षछ।

• Discretionary Fiscal Policy-गमभीर आर ््षक संकटको अवस्ामा सरकारले सवःसफूत्ष ढंगमा आर ््षक रनण्षयहरू 
गन्ष आवशयक हुनछ। यसतो अवस्ामा आर ््षक पयाकेजका काय्षक्रमहरूमा खच्ष बढाउन वा अ ््षवयवस्ालाई बढावा रदन 
कर छुट वा करका दरहरू घटाउन सकदछ। 

संक्षेपमा Barro को अवधारणाले Fiscal Rules को पालना र रवत् नीरतमाFlexibility कायम राखने बीचको 
संतलुनको वकालत गद्षछन।्Fiscal Rules ले रजममवेार साव्षजरनक रवत्को लारग एक रूपरेखा प्रदान गद्षछ तर आर ््षक 
संकटको अवस्ामा सधुारको लारग केही हदसमम Flexibility आवशयक हुनछ भनने मानयता राखदछन।् 

 Growth and Equityको अि्ारणाः

Levy Economics Institute का William Lyons ले सनतरुलत बजेट Balanced Budget मा मात् केरनद्त हुने 
रवत्ीय उत्रदारयतवको परमपरागत दृरटिकोणलाई चनुौती रददँतै यस समबनधमा अझ सकु्म दृरटिकोणलाई अगाडी सारेका छन।् 
जसले रनमन रवरयलाई प्रा्रमकतामा राखदछ। 

• Economic Growth: Lyonsले संतरुलत बजेटको लारग साव्षजरनक खच्षमा कटौती गनु्षको सट्ा आर ््षक गरतरवरधलाई 
बढावा रदन रणनीरतक रूपमा नतै साव्षजरनक खच्षमा प्रयोगगनु्षपद्षछ अ्ा्षत"्Spending Strategically"भनी वकालत 
गरेका छन।् यसता खच्षहरूलाई रवरभनन पवूा्षधार, रशक्षा, अनसुनधान र रवकास जसता क्षेत्मा लगानी गन्ष सरकनछ र यसले 
मलुकुमा दीघ्षकालीन आर ््षक वरृधि र रोजगारी रसज्षना गन्षमा समते मद्त गद्षछ भनी रवश्वास गरेका छन।्

• Addressing Income Inequality: Lyonsले आय असमानता कम गन्षको लारग रवत् नीरतको भरूमकालाई जोड 
रदएका छन।् यसका लारग सरकारले रवत् नीरतमा प्रगरतशील कर, धनीहरूलाई उचच दरमा कर लगाउने, पनुरव्षतरणका 
काय्षक्रमहरू जसततै सामारजक सरुक्षा, र कम आय भएका लरक्षत समदुायहरूका लारग रशक्षा र रोजगारजनय तारलम जसता 
रवरयहरू समावेश गनु्षपद्षछ भनी वयाखया गरेका छन।्

सैद्ावन्तक अि्ारणाः

Lyonsको रवत्ीय उत्रदारयतव समबनधी अवधारणाले परमपरागत संतरुलत बजेटको दृरटिकोणलाई रनमन आर ््षक 
रसधिानतको जगमा चनुौती रदएका छन।्

• The Fallacy of Composition: कलपना गररौं रक यरद अ ््षतनत्मा सबतैले एकतै पटक पतैसा बचत गद्षछन ्भने के हुनछ? 
वयरक्तगत तहमा यो राम्ो रनण्षय भए तापरन रारट्रिय तहमा यसले बमुया्षङ्ग नतै हुनछ। यरद सबतैले धरेतै बचत र ्ोरतै खच्ष 
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गद्षछन ्भने यसले वसत ुत्ा सेवाको समरटिगत मागमा रगरावट लयाउँछ। जसको कारण उतपादन घट्छ, घट्दो उतपादनले 
रोजगारीमा कटौती लयाउँछ र अनततः समरटिगत आर ््षक रक्रयाकलापमा नतै रगरावट आउँदछ।एक वयरक्तको लारग बचत 
गनु्ष राम्ो रनण्षय हुन सकछ तर समग्र अ ््षतनत्को लारग यसले राम्ो नरतजा लयाउँछ भनन ुआवशयक हुदँतैन भनने कुरालाई 
The fallacy of composition(रमश्णको भ्रम) लेउजागर गद्षछ।

• Misplaced Concreteness: यो रसधिानतले सनतरुलत बजेटलाई रवत्ीय उत्रदारयतवको एकमात् उपायको रूपमा बढी 
जोड रदएकोमा आलोचना गद्षछ।एकलरूपमा यसरवरयमा मात् धयान केरनद्त गदा्ष आर ््षक नीरतका अनय फरारकलो 
लक्यहरूलाई बेवासता गररनछ वा छुट्न जानछ भनी आलोचना गरेको पाईनछ।वासतवमा सरकारको भरूमका आफना 
नागररकहरूको कलयाणलाई प्रवधि्षन गनु्ष हो। रवशरेतः पया्षप्त रोजगारी रसज्षना, आधारभतू आवशयक्ताको पररपरूत्ष एवं 
मया्षरदत जीवन, र अ ््षतनत्को बढोत्री एवं नयाँ अवसरहरूको रसज्षना गनने वातावरण रनमा्षण जसता रवरयहरू बढी 
महतवपणू्ष हुनछन ्भनी प्रसततु रसधिानतले जोड रदएको पाईनछ।

• Government Debt: यस रसधिानतले साव्षजरनक ऋण परमपरागत दृरटिकोणले भने झैं सवाभारवक रूपमा खराब हुदँतैन 
भनने कुरालाई जोड रदनछ।जबसमम आर ््षक वरृधि दरले साव्षजरनक ऋणलाई धानन सकने गरी पया्षप्त हुनछ, तबसमम 
साव्षजरनक ऋणलाई आर ््षक लक्यहरू हारसल गनने एक उपकरण Debt as a tool को रूपमा रलन ुपद्षछ र यसको 
उपयोग पवूा्षधार रशक्षा वा रवकासलाई प्रोतसाहन गनने अनय क्षेत्मा लगानी गनु्षपद्षछ भनने मानयता समते राखदछ। तयसकारण 
रनःसनदहे रूपमा अरनयरनत्त साव्षजरनक ऋणले भरवट्यमा राजयलाई ठूलो भार पनने हुदँा सरकारले साव्षजरनक ऋणको 
रजममवेारीपवू्षक वयवस्ापन र समयमा नतै ऋणसँग समबरनधत भकु्तानीहरू गन्षको लारग आवशयक पनने पया्षप्त आर ््षक 
वरृधि सरुनरश्त गनु्ष महतवपणू्ष हुनछ भनी जोड रदएको छ।

संक्षेपमा Lyons ले सरकारले खच्ष कटौती गनने कुरामा मात् धयान नरदई" Smartly" कसरी खच्ष गनने भनने तफ्ष  परन 
सोचनपुद्षछ, अ्ा्षत ्रणनीरतक रवत् नीरत माफ्ष त ्आर ््षक रवकासको प्रवधि्षन, असमानतालाई समबोधन गनने एवं दीघ्षकालीन 
रूपमा सबतैका लारग समधृि र समतामलूक समाज रनमा्षण गन्ष सरकनछ भनी Lyonsले वयाखया गरेका छन।् उनले साव्षजरनक 
ऋणको रजममवेार प्रयोगबाट नतै आर ््षक प्रगरत हारसल गनने माधयम हुन सकछ भनी तक्ष  गरेका छन।्

 Transparency and Accountabilityको अि्ारणाः

यस अवधारणाले रवत्ीय उत्रदारयतव भनेको सरकार आफनो रवत्को बारेमा खलुा र पारदशगी हुनपुछ्ष भनने रसधिानत हो। 
अ्ा्षत ्सरकारले करत राजसव सङ्कलन गरररहकेो छ र यसलाई कसरी खच्ष गरररहकेो छ भनने बारे नागररकहरूलाई सपटि 
जानकारी त्ा पहुचँ हुनपुछ्ष। यसले सरकारको बढ्दो बजेट घाटा वा रारट्रिय ऋण कम गनने जसता रवत् लक्यहरू प्राप्त गन्षका 
लारग सरकारलाई अझ बढी जवाफदहेी बनाउन मद्त गद्षछ भनी वयाखया गरेको पाईनछ।

Center on Budget and Policy PrioritiesकाAlice M. Rivlin ले साव्षजरनक रवत्मा पारदरश्षताको महत्वलाई 
जोड रददंतै यसले नागररकहरूलाई लोकतारनत्क प्ररक्रयामा भाग रलन र उनीहरूलाई सरकारले कसरी काम गरररहकेो छ भनने 
बारेमा जानकारी प्राप्त गन्ष  सक्षम हुनपुद्षछ भनी जोड रदएको पाईनछ। सा त्ै सरकारलाई साव्षजरनक रवत्का लक्यहरू हारसल 
गनने समबनधमा रजममवेार र जवाफदहेी बनाउन नागररकहरूलाई सरकारको आमदानी र कसरी खच्ष गरररहकेो छ भनने बारेमा 
सपटि जानकारी हुनपुद्षछ भनी वकालत गद्षछन।्यसबाट उनले रवत्ीय उत्रदारयतवको समबनधमा रनमन तीनवटा पक्षहरूलाई 
महतव रदएको पाईनछ।
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वित्ीय उत्रदावयतिका पक्षहरू वििरण

Transparency सरकार आफनो रवत्को बारेमा खलुा र पारदशगी हुनपुछ्ष।

Citizen Oversight सरकारी खच्ष र राजसवसमबनधी सचूनामा नागररकको पहुचँ सरुनरश्त हुनपुछ्ष।

Accountability for Results साव्षजरनक रवत्का लक्यहरू हारसल गन्ष सरकारलाई जवाफदहेी बनाउनपुछ्ष।

Rivlin ले सरकारको रवत्ीय उत्रदारयतव समबनधमा साव्षजरनक रवत्लाई पारदशगी बनाउनपुद्षछ भनने कुरालाई जोड 
रदएका छन।् पारदरश्षताले नागररकको चतेनासतर मात्तै होईन सरकारको रवत्ीय उत्रदारयतव प्रवधि्षन गनने महतवपणू्ष माधयम 
परन हो भरन वकालत गरेका छन।् सा त्ै Rivlin ले नागररक सशक्तीकरणको प्रवधि्षन पारदरश्षता माफ्ष त ्नतै हुने हुदँा यसलाई 
लोकतनत्को खमबाको रूपमा परन वयाखया गरेका छन।् यसलाई दहेायमा रवसततृमा चचा्ष गररएको छ।

Empowering Citizens through Transparency

कलपना गररौं कुनतै सरकारको खच्ष कसरी भईरहकेो छ भनने रवरयपारदशगी छतैन। नागररकहरूलाई आफूले रतरेको करको 
उपयोग कसरी भईरहकेो छ भनी जानकारी छतैन भनेतयसतो अवस्ामा दहेायका रवरयहरू समभव हुदँतैन:

• To evaluate government performance: रशक्षा, सवासथय सेवाजसता क्षेत्मा सरकारले करत खच्ष गयको भनी ्ाहा 
नहुदँा समम यी क्षेत्मा सरकारले पया्षप्त लगानी गरेको छ वा छतैन भनी नागररकले मलूयाङ्कन गन्ष सकदतैनन।्

• To hold leaders accountable: यरद सरकारको खच्ष अपारदशगी छ भने राजनीरतज्ले नागररक आवशयक्तालाई 
प्रा्रमकता रदईरहकेा छन ्या वय््षका पररयोजनाहरूमा भनी ्ाहा पाउन करठन हुनछ।

• To make informed voting decisions: यरद कुन उममदेवारले कुन कुन क्षेत्मा करत रकम खच्ष गनने भनी प्रसताव 
गरेको ्ाहा हुदँतैन भने नागररकहरूले कुन उममदेवारलाई सम ््षन गनने भरन रनण्षय गन्ष सकदतैनन।्

मा्ी भरनए भनदा फरक पारदरश्षताको प्रवधि्षनले यी रवरयहरूलाई उलटफेर गद्षछ, अ्ा्षत ्सरकारको खच्ष समबनधमा 
सपटि सचूनाको पहुचँले दहेायको अवस्ा सरुनरश्त गद्षछः

• Citizens become informed participants: नागररकहरूलाई सरकारी खच्षहरू उनीहरूको प्रा्रमकता र मलूयसँग 
कसरी मले खानछ भनने जानकारी हुनछ।

• Public discussions can be more meaningful: जनताले सरकारी खच्ष र प्रा्रमकताहरूको बारेमा बहस गन्ष सकछन।्

• A check and balance is created: पारदरश्षताले गदा्ष सरकारलाई फजलू खच्ष वा कोरको दरुूपयोग लकुाउन कठीन बनाउँछ।

Transparency as a Pillar of Democracy

पारदरश्षताले लोकतनत्का आधारभतू रसधिानतहरूलाई सदुृढ गनने हुदँा Rivlin ले यसलाई प्रा्रमकतामा राखकेा हुन।् 
यसका आधारहरू रनमन छन।्

• Accountability: Leaders are held responsible to the people they represent.

• Informed consent: Citizens can make informed decisions about their government.

• Public participation: People have a say in how their communities are run.

संक्षेपमा, यस अवधारणालेपारदरश्षताको कारण नागररकहरूलाई लोकतनत्मा सरक्रय सहभागी बनन सक्षम 
बनाउँछ।रनरट्क्रय पय्षवेक्षक मात् होइन, यसले जनताको आवशयकतालाई प्रा्रमकता रदने ्प रजममवेार र उत्रदायी 
सरकारलाई बढावा रदनछ भनने मानयता राखदछ। 



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no123

३. वित्ीय उत्रदावयतिः िहृत दृवटिकोणहरूको सशें्षण 

रवत्ीय उत्रदारयतव समबनधमा रवरभनन रवधिानहरूको अवधारणाको समबनधमा मार् चचा्ष गययौं। रवत्ीय उत्रदारयतवको 
समबनधमा यी उरललरखत बाहके अनय रवरभनन रवधिानहरूले यसको बहुआयारमक पक्षहरूमा वकालत गरेको पाईनछ। यी 
सबतै बहुआयारमक अवधारणाहरू भए तापरन रवत्ीय उत्रदारयतवले आर ््षक वरृधि र सामारजक समानतालाई प्रवधि्षन गददै 
दीघ्षकालीन रवत्ीय स्ारयतव हारसल गन्षमा धयान केनद्ीत गनने रवरयमा दईुमत छतैन।  

सरकारले मलुकुको वहृत्र आर ््षक स्ारयतव कायम गनने, आर ््षक वरृधि र रवकासको लारग स्ोतहरूको पररचालन गनने र 
उपलबध स्ोतहरूको समनयारयक रवतरणगनने सरकारको उधेिशयहरूलाई रवत् नीरतमाफ्ष त ्हारसल गन्ष रवत्ीय उत्रदारयतवको 
महतवपणू्ष भरूमका हुनछ। चारतैवटा अवधारणाले फरक फरक तरीकाले रवत्ीय उत्रदारयतवलाई वयाखया गरेता परन 
अनततवगोतवा पगुने गनतवय सबतैको एउटतै हो। साव्षजरनक रवत्को समरुचत पररचालन गददै राजसव, साव्षजरनक खच्ष र ऋणको 
रजममवेारपणू्ष एवं दीगो उपयोगमाफ्ष त ्आर ््षक स्ारयतव, अनशुासन र पारदशगी प्रणालीको सरुनरश्तता नतै यसको गनतवय हो। 
रवत्ीय उत्रदारयतव यी सबतै रवरयलाई सही रदशारनदनेश गनने सकने औजार हो। 

Buchanan को साव्षजरनक खच्ष एवं ऋण नीरतहरूमा जवाफदहेी हुनपुनने मानयता होस ्वा Lyons को रणनीरतक 
रवत् नीरत माफ्ष त ् "Smartly" खच्ष गनु्षपद्षछ भनने मानयता होस,् यी सबतै मानयताहरूले साव्षजरनक रवत्को रदगोपना र 
जवाफदरेहताको कुरालाई प्रटिसँग वकालत गरेका छन।्पारदरश्षताको रसधिानते अझ एक कदम अगाडी बढेर रवत्ीय 
उत्रदारयतवलाई रजममवेार र उत्रदायी सरकारको रूपमा मात् नभएर नागररकहरूलाई लोकतनत्मा सरक्रय सहभागी बनन 
सक्षम बनाउने माधयमको रूपमा समते चचा्ष गरेको छ।यी चारतैवटा रसधिानतले फरक फरक दृरटिकोणले वयाखया गरेता परन 
रवत्ीय उत्रदारयतव मलुकुको आर ््षक सामारजक रवकास, समरृधि र स्ारयतवको लारग सरकारले साव्षजरनक रवत्ः राजसव, 
साव्षजरनक खच्ष र ऋणको रदगो पररचालन गनने, जनताको सवकोपरी रहत एवं दीघ्षकालीन पररणामलाई प्रा्रमकता रदने, 
"Smartly" रनण्षयहरू गनने, यी रवरयहरूमा जनताको पहुचँ सरुनरश्त गददै पारदशगीता कायम गनने, रजममवेारी र जवाफदरेहता 
वहन गनने रवरय नतै रवत्ीय उत्रदारयतव हो।रवत्ीय उत्रदारयतवले सरकारको आर ््षक अनशुासन, पारदरश्षता र जवाफदरेहता 
वहन गनु्षपनने रवरयमा मात् सीरमत नभई समग्र रवत् नीरतले रलएका रदगो आर ््षक सामारजक रवकास, आर ््षक स्ारयतव, 
समरृधि, सशुासन त्ा लोकतनत्को रक्षा लगायतको रवरयलाई सरुनरश्त गन्षको लारग आवशयक महतवपणू्ष एवं वहृत ्
अवधारणाको रूपमा बझुनपुद्षछ।     

४. नेपालमा वित्ीय उत्रदावयतिको कायायान्ियन र अन्तर विशे्षण

अि्ारणागत आयामः

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ ले रवत्ीय उत्रदारयतव भननाले रवत् समबनधी प्ररतफलमा 
सधुार गन्ष, रवत्ीय अनशुासन, पारदरश्षता त्ा जवाफदरेहता कायम गन्ष बहन गनु्ष पनने रजममवेारी, जवाफदरेहता त्ा सोबाट 
प्राप्त हुने प्ररतफलप्ररतको उत्रदारयतव त्ा पररपालन समझन ुपछ्ष भनी उललेख गरेको छ। सरकारले रलने रवत् नीरतको सफल 
काया्षनवयनको लारग बजटे रनमा्षणपवू्ष दरेख बजटे काया्षनवयनको प्रतयेक चरण एवं तहमा रवत्ीय अनशुासन कायम गरी रवत्ीय 
उत्रदारयतव कायम गनने रवरयमा यस ऐनले जोड रदएको छ। सा त्ै रवरनयोजन दक्षता, साव्षजरनक खच्षको औरचतयपणू्ष उपयोग, 
पारदरश्षता एव ंजवाफदरेहता कायम गददै रवत्ीय उत्रदारयतव वहन गनने रवरयलाई समते ऐनले समटेेको छ।

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, 2076 ऐनले योजना छनौट गनने, मधयमकालीन खच्ष संरचना तयार 
गनने, बजेट प्रसताव गनने, सरकारी समपरत्को संरक्षण, वयवस्ापन गनने गराउने, बजेट समप्षण गनने गराउने त्ा योजना त्ा 
काय्षक्रमको अनगुमन गरी रजममवेार पदारधकारीहरूले (संवतैधारनक अङ्ग त्ा रनकायको हकमा समबरनधत अङ्ग त्ा 
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रनकायको प्रमखु, मनत्ालय त्ा केनद्ीयसतरको सरचवालय त्ा आयोगको हकमा समबरनधत मनत्ालयका रवभागीय मनत्ी 
वा राजयमनत्ी) रवत्ीय उत्रदारयतव कायम गनने गराउने वयवस्ा ऐनले गरेको छ। सा त्ै रवभागीय मनत्ी वा राजयमनत्ीबाट 
रवत्ीय उत्रदारयतव भए नभएको समबनधमा प्रधानमनत्ीबाट रनगरानी हुने भनने वयवस्ाले नेपालमा रवत्ीय उत्रदारयतवको 
स्ान करत मार् र महतवपणू्ष छ भनने कुरा बझुन सरकनछ।

नेपालको संरवधान, आर ््षक काय्षरवरध ऐन त्ा रनयमावली, साव्षजरनक खरीद ऐन त्ा रनयमावली, अनतर-सरकारी 
रवत् वयवस्ापन ऐन, स्ानीय सरकार सञचालन ऐन लगायतका काननूी वयवस्ाहरूलाई हदेा्ष मलूतः तीन तहको सरकारको 
आर ््षक कारोबारलाई पारदशगी बनाउने, आर ््षक अनशुासन कायम गनने र सबतै रनकाय वा पदारधकारीलाई सोप्ररत रजममवेार 
र जवाफदहेी बनाई रवत्ीय उत्रदारयतव कायम गनने उधेिशय रलएको छ। रवद्मान नीरतगत एवं काननूी वयवस्ाहरूलाई मनन 
गदा्ष रनमन रवरयहरू रवत्ीय उत्रदारयतवको आधारभतू रसधिानतको रूपमा सरकारले बढी महतव रदएको पाउन सरकनछ। 

• Sound Public Financial Management:साव्षजरनक रवत् वयवस्ापन अनतग्षतका रवरभनन काननू, संगठन, 
प्रणाली र प्ररक्रयाहरूले मलुकुको समग्र रवत्ीय अनशुासन, रवत्ीय पारदरश्षता एवं जवाफदरेहता प्रवधि्षन गरी रवत्ीय 
उत्रदारयतवलाई सदुृढ बनाउने,

• Transparency: सरकारका रवत्ीय सचूना एवं जानकारीमा जनताको सहज पहुचँ स्ारपत गनने र जनताप्ररतको रवश्वास 
एवं जवाफदरेहतालाई सरुनश्त गरी पारदरश्षताको प्रवधि्षन गनने,

• Accountability: रवत् नीरत माफ्ष त ् सरकारले रलएका साव्षजरनक रवत् समबनधी उद्शेयहरूलाई प्राप्त गन्षको लारग 
सरकारलाई उत्रदायी एवं जवाफदहेी बनाउने,

• Sustainability: सरकारले दीघ्षकालीन रूपमा भरवट्यका पसुतालाई अतयारधक ऋणको भार नपनने गरी आफनो रवत्ीय 
दारयतव परूा गन्ष सकने अवस्ाको सरुनरश्ता गनने,

• Economic Growh: करको दायरा रवसतार गरी राजसव अरभवरृधि गनने, रोजगारी रसज्षना गनने र नागरीकहरूको 
जीवनसतरमा सधुार लयाउन रवत्ीय उत्रदारयतवको प्रवधि्षन गरी सवस् अ ््षतनत्को रवकास गनने।

नेपालमा वित्ीय उत्रदावयतिको कायायान्ियनः 

नेपालको सनदभ्षमा रवत्ीय उत्रदारयतवको अवधारणातमक एवं काया्षनवयनातमक दृरटिकोणले हदेा्ष रवत्ीय उत्रदारयतवको 
काया्षनवयनमा मखूय रूपमा आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन त्ा रनयमावलीलाई रलन सरकनछ। उक्त 
ऐनले संघीय रवत्ीय वयवस्ापन प्रणालीलाई रजममवेार, पारदशगी, नरतजामलूक त्ा उत्रदायी बनाउन, समरटिगत आर ््षक 
स्ारयतव कायम गनने र संघ, प्रदशे त्ा स्ानीय तहको आर ््षक काय्षरवरध रनयरमत त्ा वयवरस्त गन्ष आवशयक वयवस्ा 
गनने उद्शेय रलएको छ।यसले बजेट रनमा्षणपवू्ष दरेख बजेट काया्षनवयनको चरणसमम नतै रवत्ीय उत्रदारयतवलाई सरुनरश्त 
गनने रवरयमा जोड रदएको छ।यसका अलावा नेपालको संरवधान, काननू एवं रवद्मान संरचनाहरूलाई हनेने हो भने नेपालमा 
रवत्ीय उत्रदारयतव वहन गन्ष गराउन दहेायमा उरललरखत पक्षहरूको महतवपणू्ष योगदान रहकेो पाउन सरकनछ।

1= सिैं्ावनक वयिसथाहरूः संघीय प्रदशे र स्ानीय आर ््षक काय्षप्रणालीको वयवस्ा, काननू बमोरजम बाहके कुनतै कर 
नलगाइने र नउठाइने र कुनतै ऋण रलन नपाइने वयवस्ाऽ संघ प्रदशे र स्ानीय तहको आर ््षक अरधकारको सरुनरश्तता 
संरवधानले गरेको छ। 

2= वित् नीवतः वारर्षक रूपमा संघ प्रदशे र स्ानीय सरकारले संवतैधारनक एवं काननुी वयवस्ा अनरुूप समरटिगत उद्शेय, 
प्रा्रमकता र तत ्तत ्लक्य प्रारप्तको लारग बजेटको खच्ष रवरनयोजन र राजसव पररचालन नीरत समतेको वारर्षक बजेट 
तजु्षमा र काया्षनवयन गररनछ।
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3= वित् नीवत समिन््ी कानूनहरूः संघीय रवत्ीय वयवस्ापन प्रणालीलाई रजममवेार, पारदशगी, नरतजामलूक त्ा 
उत्रदायी बनाउने उद्शेय सरहतको आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ त्ा रनयमावली, २०७७ 
काया्षनवयनमा रहकेो छ। तयसततै तीनतै तहको सरकारको राजसव, ऋण, बजेट वयवस्ापन, साव्षजरनक खच्ष त्ा रवत्ीय 
अनशुासन कायम गन्ष अनतर सरकारी रवत् वयवस्ापन ऐन, २०७४ र स्ानीय शासन पधिरतलाई सदुृढ गरी स्ानीय 
सरकारको सञचालन गन्ष स्ानीय सरकार सञचालन ऐन, २०७४ समते काया्षनवयनमा रहकेो छ।

4= साियाजवनक ऋण र कुल गाहयासथ उतपादनको अनुपात लक्यः संघीय सरकारको ऋण समबनधमा अ ््ष मनत्ालय, 
नेपाल राट्रि बैंक, साव्षजरनक ऋण वयवस्ापन काया्षलय, लगायतको संरचनागत वयवस्ा रहकेो छ। सा त्ै अनतरा्षरट्रिय 
मदु्ा कोर IMF ले साव्षजरनक ऋणको सीमा र जोरखम समबनधमा नरजकबाट हनेने र सरकारलाई आवशयक सझुाव रदने 
गरेको छ। नेपाल सरकार, प्रदशे त्ा स्ानीय तहले रारट्रिय प्राकृरतक त्ा रवत् आयोगको रसफाररस गरेको सीमारभत् 
रही आनतररक ऋण रलन सकने काननूी वयवस्ा समते गरेको छ।  

5= मधयमकालीन खचया सरंचनाः यसले साव्षजरनक खच्षमा रवत् अनशुासन कायम गरी समटिीगत आर ््षक स्ारयतव 
कायम गन्षको लारग सरकारको मधयम अवरधको आनतररक र वाह्य स्ोतको य्ा ््षपरक अनमुान गरी समरटिगत 
आर ््षक खाका त्ा बजेट खाका तयार गद्षछ। वारर्षक बजेट र दीघ्षकालीन रवत् लक्यहरू बीच एकरूपता कायम गददै 
मधयमकालीन खच्ष संरचनाको रवकास र काया्षनवयनमा अ ््ष मनत्ालय र रारट्रिय योजना आयोगले महतवपणू्ष भरूमका 
खलेदछन।्

6= महालेखा वनयन्त्रकको कायायालयः साव्षजरनक रनकायको आर ््षक काय्ष प्रणालीको काया्षनवयनऽ साव्षजरनक 
कोरको कुशल वयवस्ापनमाफ्ष त ्लेखा उत्रदायी साव्षजरनक रनकायको सरुनरश्ता, सदुृढ आनतररक रनयनत्ण प्रणाली 
र आर ््षक अनशुासन र पारदरश्षताको प्रवधि्षन गददै रवत्ीय उत्रदारयतव प्रणालीलाई संस्ागत गनने काय्षमा अहम ्भरूमका 
रहकेो छ। 

7= महालेखा परीक्षकको कायायालयः संरवधानबमोरजम संघ, प्रदशे र स्ानीय तहका सबतै रनकायको रवत्ीय रववरण, 
कारोबार त्ा सेवा प्रवाहको रनयरमतता, रमतवयरयता, काय्षदक्षता, प्रभावकाररता र औरचतयको आधारमा परीक्षण गरी 
दरेखएका बेहोरा औलंयाई साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनमा सधुार एवं रजममवेार पदारधकारीहरूलाई रवत्ीय जवाफदरेहता 
पालना गराउनमा महतवपणू्ष भरूमका खलेदछ।

8= ससंदीय सवमवतहरूः प्ररतरनरध सभा अनतग्षत गरठत अ ््ष सरमरत, राजय वयवस्ापन त्ा सशुासन सरमरत, साव्षजरनक 
लेखा सरमरत, रारट्रिय सभा अनतग्षत गरठत रदगो रवकास त्ा सशुासन सरमरत लगायतका सरमरतहरूले सरकार एवं 
रजममवेार पदारधकारीहरूलाई आफनो पदीय रजममवेारी र उत्रदारयतव वहन गराउन भरूमका खलेदछन।्

9= अन्य वनकाय तथा सवमवतहरूः रवरत्य उत्रदारयतवको प्रवधि्षन र संरक्षणको लारग रवरभनन संस्ागत 
रनकायहरूले आआफनो क्षेत्ारधकारमा ररह महतवपूण्ष योगदान गद्षछन्। अरखतयार दुरूपयोग अनुसनधानआयोग, 
रारट्रिय सतक्ष ता केनद्, रारट्रिय योजना आयोग, लगायतका रवरभनन रनकायहरूले रवत्ीय अनुशासन र उत्रदारयतव 
वहन गराउन काय्षमा महतवपूण्ष योगदान गरेका छन्। रारट्रिय रवकास समसया समाधान सरमरत, मनत्ालयसतरीय 
रवकास समसया समाधान सरमरत, अनतर-सरकारी रवत् परररद्, बेरूजु फसययौट सरमरत लगायतले परन रवत्ीय 
उत्रदारयतव वहन गराउने समबनधमा महतवपूण्ष भूरमका खेलदछन्। यसको अलावा सरोकारवाला रनकायहरू, 
रमरडया, रारट्रिय अनतरा्षरट्रिय गतैरसरकारी संस्ाहरू, नागररक समाज, परन प्रतयक्ष अप्रतयक्ष रूपमा उत्रदारयतव 
वहन गराउन योगदान गद्षछन्। 
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वयिहारगत अन्तरतथा समसयाहरूः

• सरकारमा रहकेा राजनीरतक दलहरू रजममवेार हुन नसकन,ु आफनो रनवा्षचन क्षेत्मा मात् बढी बजेट रवरनयोजन 
गननेपररपाटीले आर ््षक अनशुासन र पारदरश्षता प्रवधि्षन हुन सकेको छतैन,

• संघीय सरकारको केनद्ीय मानरसकताको कारण संघ प्रदशे र स्ानीय तहको बजेट नीरत काय्षक्रमहरूबीच तादामयता 
हुन सकेको छतैन। यसले गदा्ष एकारतर प्रदशे र स्ानीय तहले तयसता नीरत काय्षक्रमको अपनतव परन नरलने र सोको 
नरतजाप्ररतको रजममवेार र जवाफदहेीता परन वहन नगनने समसया छ।

• करतपय स्ानीय तहले समयमतै बजेट लयाउन सकेका छतैनन,् सबतै स्ानीय तहको अरनतम लेखापरीक्षण हुन सकेको छतैन, 
तीन तहको सरकारको प्रतयेक वर्ष बेरूज ुबढ्दो क्रममा रहकेो छ, प्रदशे त्ा स्ानीय तहमा आर ््षक काय्षरवरध ऐन 
बमोरजमको रजममवेारी र जवाफदरेहता समते पालना हुन नसकदा रवत्ीय उत्रदारयतवको रसधिानत र वयवहारमा ठूलो 
अनतर रहकेो छ।

• साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनको एकीकृत रवकासको लारग आवशयक ठूलो स्ोत र जनशरक्त रवशरे गरी प्रदशे र स्ानीय 
तहमा पररचालन गन्ष सरकएको छतैन। जसले गदा्ष समयमा नतै सरकारको एकीकृत आर ््षक त्ा रवत्ीय प्ररतवेदन तयारी 
नहुने अवस्ा रवद्मान रहकेो छ।  

• संघीय सरकारबाट मधयमकालीन खच्ष संरचनाको वयवहाररक उपयोग हुन सकेको छतैन। सा त्ै प्रदशे त्ा स्ानीय तहमा 
अरनवाय्ष रूपमा मधयमकालीन खच्ष संरचना तयार गरी सो अनरुूप वारर्षक बजेट तजु्षमा गन्ष समते सरकएको छतैन।

• तीनतै तहका रनकायहरूको आनतररक रनयनत्ण प्रणालीलाई प्रभावकारी बनाउन सरकएको छतैन। अनावशयक चाल ुखच्ष 
घटाउने त्ा गणुसतरीय पुँजीगत खच्षलाई बढावा रदने गरी पररचालन गन्ष सरकएको छतैन। 

• आर ््षक वर्षको अनतयमा मात् खच्ष गनने, अबनडामा राखी बजेट खच्ष गनने, औरचतवपणू्षरूपमा रकमानतर नगनने, स-साना 
टुके्र आयोजनाहरू संघीय बजेटबाट नतै रवरनयोजन गनने काय्षहरू चरल नतै रहकेा छन।् यसतो काय्षले एकारतर आर ््षक 
अनशुासन र पारदरश्षतामा प्रश्न त उठ्छन ्नतै यसप्ररत को रजममवेार र जवाफदहेी हुने भनने प्रश्न अनतु्ररत हुदँा रवत्ीय 
उत्रदारयतवको अवस्ा क्षीण हुदँतै गएको पाउन सरकनछ।  

चुनयौतीहरूः

• संघीय सरकारको भरूमकालाई प्रभावकारी बनाउँदतै तीनतै तहमा आर ््षक सशुासन, पारदरश्षता र जवाफदरेहताको प्रवधि्षन गरी 
रवत्ीय उत्रदारयतव कायम गनु्ष,

• बजेट रवरनयोजनलाई वसतरुनष्ठ बनाई संलगन रनकाय त्ा पदारधकारीको रवरनयोजन कुशलता र काया्षनवयन दक्षतामा 
अरभवरृधि गददै बजेट काया्षनवयन पधिरतलाई सदुृढ गनु्ष, 

• बजेट रवरनयोजनमा दरेखने गरेका अप्राकृरतक राजनीरतक दबाव त्ा रनरश्त रनवा्षचन क्षेत्लाई मात् बढी लाभ हुने गरी 
बजेटको अपारदशगी रवरनयोजन संसकारलाई अनतय गनु्ष,

• रवद्मान आर ््षक एवं रवत्ीय काननूहरूको तीनतै तहमा अक्षरशः पालना गराई रजममवेार र उत्रदायी प्रणालीको रवकास गनु्ष,

• मधयमकालीन खच्ष संरचनालाई तीनतै तहमा य्ा ््षपरक र संस्ागत बनाई तयसतैको आधारमा बजेट तजु्षमा गनु्ष एवं 
आवरधक योजना, मधयमकालीन खच्ष संरचना र बजेट त्ा काय्षक्रमबीच तादमयता कायम गनु्ष,

• अनावशयक चाल ुखच्षलाई रनयनत्ण गरी पुँजीगत खच्षलाई बढावा रदने पारदशगी खच्ष प्रणालीको रवकास गरी मलुकुमा 
तीव्र र दीगो रवकासको अवधारणालाई साकार पानु्ष,
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• तीनतै तहमा राजसवको कमजोर आधारलाई बढावा रदन,ु समग्र राजसव प्रशासन र प्रणालीलाई सदुृढ गरी हाल दरेखएको 
राजसव लक्य र प्रारप्त बीचको ठूलो खाडललाई पररपरूत्ष गनु्ष,

• नेपालको अ ््षतनत्लाई महामारी, वतैरश्वक एवं क्षेत्ीय यधुि, जसता वाह्य प्रभाव, रवपद,् प्राकृरतक प्रकोप जसता दतैरवक 
रवपत्ीबाट पनने प्रभावलाई धानन सकने खच्ष एवं राजसव प्रणालीको रवकास गनु्ष एवं सोप्ररत रजममवेार सबतैलाई उत्रदायी 
बनाउने प्रणालीको रवकास गनु्ष,

• साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनलाई सदुृढ बनाउँदतै वयवरस्त एवं पारदशगी प्ररक्रयाको सरुनरश्तता, नवप्रवत्षनातमक 
काय्षप्रणालीलाई प्रोतसाहन, नरतजामलूक एवं काय्षदक्षतायकु्त जनशरक्तको रवकास गनु्ष, सा त्ै यसको लारग आवशयक 
ठूलो स्ोतको सरुनरश्तता गनु्ष,

• भ्रटिाचार रनयनत्ण, रवत्ीय त्ा आर ््षक अपराधहरूको रनराकरण, अनौपचाररक अ ््षतनत्लाई रनरुतसाहन गरी आर ््षक 
कारोबारलाई काननूसममत र पारदशगी बनाई समग्र आर ््षक काय्षप्रणालीमा सशुासन कायम गनु्ष।

सु् ारको उपायहरूः

• बजेटको तजु्षमा दरेख काया्षनवयनसममको चरणमा संलगन हुने नीरत रनमा्षणकता्ष, काया्षनवयनकता्ष र सरोकारवाला सबतै 
पक्षहरूले आ-आफनो रजममवेारी र उत्रदारयतवलाई मन, वचन र कम्ष दरेख नतै पालना गनु्षपनने,

• तीनतै तहमा आर ््षक सशुासन त्ा रवत्ीय उत्रदारयतवलाई प्रवधि्षन र संरक्षण गनने काननुी वयवस्ाहरू र यसको 
काया्षनवयनमा रनरनतर एवं रनम्षम ढंगले सधुार गददै लतैजाने,

• अनतर सरकार समबनधलाई सहकाररता, समनवय, सह-अरसततवको समबनधलाई वयवहारमा लाग ूगददै तीनतै तहको नीरत, 
योजना, बजेट, काय्षक्रमहरूबीच तादामयता कायम गददै तीनतै तहले आ-आफनो भरूमकामा सपटिता र काया्षनवयनमा 
जवाफदरेहतालाई प्रवधि्षन गददै लतैजाने,

• आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव समबनधी ऐन काननूहरू अक्षरशः पालना गरी समबरनधत रजममवेार पदारधकारीलाई 
रजममवेार र उत्रदायी बनाउने, काय्षसमपादनको आधारमा दणड त्ा परुसकार रदने प्रणालीलाई ससं्ागत गनु्षपनने,

• मधयमकालीन खच्ष संरचनालाई तीनतै तहमा अरनवाय्षरूपमा लाग ूगरी आवरधक योजना, मधयमकालीन खच्ष संरचना र 
बजेट त्ा काय्षक्रमबीच तादमयता कायम गनु्षपनने,

• साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनको एकीकृत रवकासको लारग आवशयक संरचनागत वयवस्ा र जनशरक्तको सदुृढीकरणको 
लारग आवशयक ठूलो स्ोतको सरुनरश्तता गनने,

• तीनतै तहका रनकायहरूमा आनतररक रनयनत्ण प्रणालीलाई ्प वयवरस्त बनाई साव्षजरनक खच्षलाई गणुसतरीय र 
वसतरुनष्ठ बनाउनपुनने, अनावशयक खच्षमा रनयनत्ण गरी बचत रकमलाई पुँजीगत काय्षमा पररचालन गनु्षपनने,

• साव्षजरनक खच्ष प्रणालीलाई अझतै वयवरस्त र पररणाममखूी बनाउन अ ््ष मनत्ालय एवं अनय रनकायहरूबीचको 
अनतररनकायगत समनवयलाई सदुृढ बनाई काय्षक्रम, आयोजनाको काया्षनवयन र सोको प्ररतफलप्ररतको उत्रदारयतवलाई 
समते संस्ागत गनु्षपनने,

• साव्षजरनक रवत् वयवस्ापनमा संलगन सबतै साव्षजरनक रनकायहरूको संस्ागत रवकास र सबलीकरण गरी यसलाई सदुृढ 
र नरतजामखूी बनाउने,

• आर ््षक अनशुासन, पारदरश्षता एवं रवत्ीय उत्रदारयतवलाई सशक्त बनाउन गरठत रवरभनन संसदीय सरमरत, आयोग, 
क्षेत्गत सरमरत, सवतनत् दबाव समहू, रमरडया, नागररक समाज लगायत सबतै सरोकारवाला समहूको रनयमनकारी 
भरूमकालाई सरक्रय बनाई रवत्ीय उत्रदारयतवलाई प्रवबि्षन गनने।
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5= वनसकषया 

सरकारको साव्षजरनक रवत्को प्रभावकाररता, समरुचत उपयोरगता र प्राप्त प्ररतफलप्ररतको समग्रता नतै रवत्ीय उत्रदारयतव 
हो। रवत्ीय उत्रदारयतवको समबनधमा रवरभनन रवधिानहरूले रवरभनन आयामबाट वयाखया र रववेचना गनु्षभएको छ। यसलाई 
एउटतै आयामभनदा परन समग्र वहृत ्आयामबाट वोध गनु्षपद्षछ। तस ््ष रवत्ीय उत्रदारयतवले सरकारको आर ््षक सशुासन, 
पारदरश्षता र जवाफदरेहताको मात् प्रवधि्षन नगरी रवत् नीरतले रलएको समरटिगत आर ््षक सामारजक रदगो रवकास, समरृधि 
र सशुासनकोलक्य हारसल गनु्ष समते यसको गनतवय हो भनी बझुनपुद्षछ। नेपालमा रवत्ीय उत्रदारयतव कायम गनने सवालमा 
रवरभनन नीरतगत, काननूी, संस्ागत वयवस्ाहरू भएका छन।् यद्पी रवत्ीय उत्रदारयतवको प्रवधि्षन र संरक्षण गराउने 
सनदभ्षमा रवरभनन कारणहरूले वयवहार एवं नरतजामा अनतर पाउन सरकनछ। मखूयतः संघीय शासन प्रणाली र यसमा आवधि 
राजनीरतज्हरू र कम्षचारीहरू नतै यसको सबलीकरणमा बढी रजममवेार हुन जरूरी छ। नीरतगत एवं काननूी वयवस्ाको 
अक्षरशः पालना हुने हो भने रवद्मान समसयाहरू क्ररमक रूपमा हट्दतै जाने अपेक्षा गन्ष सरकनछ। साव्षजरनक रवत्को तजु्षमा 
दरेख काया्षनवयनसममको चरणमा संलगन हुने नीरत रनमा्षता, काया्षनवयनकता्ष र सरोकारवाला सबतै पक्षहरूले आ-आफनो 
रजममवेारी र उत्रदारयतवलाई मन, वचन र कम्ष दरेख नतै पालना गनने हो भने आर ््षक अनशुासन, पारदरश्षता र जवाफदरेहताको 
प्रवधि्षन भई रवत्ीय उत्रदारयतव सदुृढ हुन सकदछ।
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Central Payroll System
 (कमयाचारीको एवककृत सेिा सवुि्ा भुतिानी प्रणाली)

रविचन्द् अयायाल*

 नेपाल सरकारका काया्षलयहरूले आफना कम्षचारीहरूको तलब भत्ा लगायतका Payroll मा आधाररत सेवा 
सरुवधाहरू रनधा्षररत ऐन रनयमको परररधमा रहरे समबरनधत काया्षलयबाटतै भकु्तानी गनने वयवस्ा रहकेो छ। कम्षचारीको 
पाररश्रमक काया्षलय अनसुार फरक फरक समयमा भकु्तानी हुने र करट् रकम परन फरक फरक समयमा दारखला हुने गद्षछ। 
कुनतै काया्षलयमा Payroll मा आधाररत सरुवधाको रकम चारहने भनदा बरढ रकम मौजदात रहन जाने त कुनतैमा अपगु भई 
समयमा कम्षचारीहरूलाई पाररश्रमक भकु्तानी गनदै नपाएको अवस्ा छ। सा त्ै एकतै  रमरतमा रनयकु्त भएका कम्षचारीहरूको 
पाररश्रमक समते फरक फरक रहकेो दरेखनछ भने अकको तफ्ष  सरकारसंग आफना कम्षचारीहरूको लारग चारहने पाररश्रमक 
लगायत Payroll मा आधाररत सरुवधाको रकम करत भकु्तानी भयो र अव भकु्तानी गन्ष करत रकम बाँकी छ अ्वा आवशयक 
पद्षछ भनने रहसावको Real time data छतैन। कम्षचारीको पाररश्रमकमा रवरनयोरजत बजेट अनय काय्षमा प्रयोग भएको 
समते दरेखनछ।यसता समसया संगतै नेपाल सरकारको दरबनदी करत ररक्त र करतमा कम्षचारी छन त्ा Payroll मा आधाररत 
सरुवधाका लारग बजेट पगुछ पगुदतैन one click मा आधारमा रहसाव रनकालन सकने अवस्ा छतैन। अझ केही रनकायमा 
कम्षचारीको पाररश्रमकमा अरनवाय्ष रवरनयोजन गनु्षपनने रकम अनयत् अरु काममा रवरनयोजन गरी पाररश्रमकमा रकम पगुेन 
भरन अरनवाय्ष दारयतवको नाममा ्प बजेट माग गदा्ष समते परन हाम्ो प्रणालीले ्ाहा पाउदतैन। दशे भरमा कम्षचारीको 
सवीकृत दरबनदी करत छ फरक नपनने तथयाङ्क छतैन भने दशे भरमा फारजलमा करत कम्षचारी छन भनन सकने अवस्ा छतैन, 
अझ भननपुदा्ष जनु कम्षचारीले जनु पदमा काम गरेको छ रारट्रिय रकतावखानामा उसको सोही अधयावरधक अरभलेख रहकेो 
अवस्ा छतैन। यी र यसततै खालका समसया समाधानको लारग अब CENTRAL PAYROLL SYSTEM लाग ुगनु्षपनने 
अवस्ा दरेखनछ।

हालको अिसथाः

कुनतै परन काया्षलयको कम्षचारी दरबनदी सवीकृत भए परछ उक्त काया्षलयमा सो दरबनदीको लारग आवशयक बजेट 
रवरनयोजन गरी उक्त दरबनदीमा रहकेो कम्षचारीलाई तलब भत्ा भकु्तानी गरीनछ । यसरी भकु्तानी गदा्ष दरबनदी भनदा बढी 
कम्षचारी भए परन बरढ भएको जानकारी रदइ ्प बजेट रलएर भकु्तानी गरीनछ । कम्षचारी सरुवधाको लारग बजेट बनाउदा 
अरनवाय्ष दारयतव परहले छुट्ाइ बाँकी बजेट अरु कामको लारग राखने रनदनेशन हुनछ तर कुनतै रनकायले तलबमा कम रवरनयोजन 
गरी अरु काममा बजेट रवरनयोजन गरी वर्षको रवचमा पाररश्रमक पगुेन भने कम्षचारीलाई समयमा भकु्तानी रदन नसकेर 
रोरकने परन हुनछ। कुनतै काया्षलयमा दरबनदी भनदा बढी कम्षचारी र कुनतैमा कम कम्षचारी भए भने बढी हुनेमा तलब पगुदतैन 
भने कम हुनेमा रकम बचरे मौजदात ररहरहकेो हुनछ ।तलब भकु्तानी परन कुनतै रनकायले मरहना भकु्तान नहुदतै भकु्तानी लेखछन 
भने कुनतैले मरहना भकु्तान भए परछ मात्।हाल कम्षचारीको तलब भत्ा CGAS र SuTRA जसता प्रणालीबाट भकु्तानी 
गनने वयवस्ा रमलाईएको छ। उक्त प्रणालीहरूमा कम्षचारीको रववरण करदाताको रुपमा रलएको स्ायी लेखा नमबरको 
आधारमा परहचान गरी प्रणालीमा राखने गरीनछ। कम्षचारीको दरबनदी र कम्षचारी त्ा सो को भकु्तानीको अनतरसमबनध 
स्ारपत हुन सकेको छतैन। उता नेपाल सरकारका काया्षलयहरूको दरबनदी र सो दरबनदीमा काय्षरत कम्षचारीको रववरण 
राखने रारट्रिय रकतावखानाको रववरण सँग CGAS र SuTRA को अनतर समबनध स्ारपत हुन सकेको छतैन। जसको कारण 

* लेखा अरधकृत, सवासथय सेवा रवभाग
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रारट्रिय रकतावखानामा एउटा पद र काया्षलय दखेाएको कम्षचारीको वासतरवक पद र काया्षलय अकदै  रहकेो अवस्ा छ। 
रमाइलो त उसको वासतरवक रववरण अवकास भएपरछ पेनसन प्रयोजनको लारग बलल अधयावरधक गराउने काय्ष हुनछ।यसतैले 
काया्षलयको दरबनदीको आधारमा कम्षचारीको पदस्ापन र उक्त दरवरनद त्ा कम्षचारीको आधारमा रनजको पाररश्रमक 
भकु्तानी गनने काय्षको समनवय हुन सकेको छतैन। रारट्रिय रकतावखानाले तलबी प्ररतवेदन समम पाररत गनने गद्षछ जसको 
आधारमा मात् तलब भत्ा भकु्तानी गरीदतैन बर्षको रवच रवचमा कम्षचारी ्प घट हुदा यसले रनयनत्ण गददैन। सा त्ै दरबनदी र 
कम्षचारी संखयामा रनयनत्ण गरेको परन पाइदतैन र फारजल कम्षचारीको तलवी प्ररतवेदन पाररत गद्षछ तर एरककृत रहसाव रदन 
सकदतैन। राजयले कम्षचारीहरूलाई काममा लगाएर रदएका सेवा सरुवधाको रववरण राखन सकेको छतैन। रारट्रिय रकतावखानामा 
रहकेो कम्षचारीको बतैयरक्तक रववरण रभत् उसले सेवा अवरधमा प्राप्त गरेका सेवा सरुवधाको एरककृत रहसावतै छतैन। जसततै सेवा 
अवरध भरको संचयकोरको रहसाव त दरेखनछ रन तयसततै रहसाव राजयले रदएको सेवा सरुवधाको परन राखन ुपनने त हो रन, 
तयो रहसाव चारहएमा नत राजयले नतै भनन सकछ न त कम्षचारीले नतै दखेाउन सकछ। यी र यसततै समसया समाधान गरी नेपाल 
सरकारका रनकायमा रहकेो दरबनदीको रववरण real time based मा उपलबध गराउने, सो दरबनदीमा रहकेा कम्षचारीको 
सबतै प्रकारको रववरण परन अधयावरधक गरी रारट्रिय रकतावखानाबाट कम्षचारीको रियाक गदा्ष उसका सबतै रववरण आउने 
अवस्ा श्जृना गरी सबतै कम्षचारीलाई चारहने तलब भत्ाको अवस्ा के छ भरन समय समयमा एउटतै रनकायबाट आवशयक 
अद्ावरधक तथयाङ्कको आधारमा आवशयक रनण्षमा पगुन एरककृत सेवा सरुवधा भकु्तानी प्रणालीको रवकास गन्ष आवशयक 
छ। यसले केवल कम्षचारीको सेवा सरुवधा भकु्तानीमा एरककृत काय्षमात् नगरी काया्षलयको दरबनदी तयसमा रहकेा कम्षचारी 
र रनज कम्षचारीको अधयावरधक रववरण तयार गनने रबरयलाई परन सशक्त रुपमा संगतै रवकास गनने अवधारण राखदछ ।

हाल नेपालमा CGAS र SuTRA जसता प्रणालीबाट कम्षचारीको तलब भकु्तानी गनने गरीनछ तर कम्षचारीको ट्याग 
अ्ा्षत परहचान रारट्रिय रकतावखानामा रहकेो कम्षचारीको दरबनदी र संकेत नमबरबाट गरीदतैन उसको स्ायी लेखा नमबरबाट 
गरीनछ। यसले के दखाउछ भने उ कम्षचारी भएको नाताबाट भनदा परन कर दाताको रुपबाट Payroll मा जोरडनछ। यसतैले गदा्ष 
हाल समम कम्षचारी, दरबनदी र बजेट वीच अनतरसमबनध कायम हुन नसकदा ठ्याककतै  भनन सकने कम्षचारी संखया, दरबनदी 
संखया, सतयतामा आधाररत कम्षचारी रववरण र उरनहरूको लारग चारहने ठ्याककतै  बजेटको बारेमा भनन नसकने अवस्ा 
रहकेो हो।

के हो CENTRAL PAYROLL SYSTEM?

Central Payroll System (CPS) भननाले साधरणतया  एक भनदा बरढ रनकायहरू रहकेो संस्ाले आफना सबतै 
रनकायमा काय्षरत कम्षचारीहरूको तलब भत्ा जसता  payroll मा आधाररत सेवा सरुवधाहरू एरककृतरुपमा एकतै  रमरत र 
समयमा तोकेको एकल )केन्द्रीय( रनकायबाट भकु्तानी गनने प्रकृयालाई बरुझनछ। कम्षचारीहरूको  payroll मा आधाररत 
सेवा सरुवधाहरू भकु्तानी गनने नरवन रवद्रुतय प्रणाली हो। यसले सबतै कम्षचारीहरूलाई payroll मा आधाररत सेवा सरुवधाहरू 
एकतै  प्रकारले र एकतै  रनकायबाट उपलबध गराउने गद्षछ। यसले सेवा सरुवधाहरूको प्रक्षेपण गन्ष र रवतरण गन्ष सरजलो बनाउछ 
।यसको सा त्ै समयको बचत र ्ोरतै जनशरक्तमा धरेतै काम रलन सरकनछ,रकन भने कम्षचारीको सेवा सरुवधा भकु्तानी र बजेट 
वयवस्ा गदा्ष रारट्रिय रकतावखानामा रहकेो  दरबनदी र कम्षचारीको अरभलेखको आधारमा Payroll तयार गनने र तयसता 
Payroll लाई एरककृत गरी भकु्तानी गनने काय्ष यो प्रणालीमा हुने हुनाले यसले कम्षचारीको दरबनदी, काय्षरत कम्षचारी र 
बजेटको रहसाव एरककृत रुपमा गनने गद्षछ । 

यो तलबी प्ररतवेदनको पररसकृत र आधरुनक प्ररवरधमा आधाररत प्रणाली हो भनन परन सरकनछ। तलबी प्ररतवेदनले 
केवल एउटा रनकायको मात् उललेख गछ्ष भने यो प्रणालीले दशे भरको र प्रतयेक सरकारको एरककृत कम्षचारी, दरबनदी र सेवा 
सरुवधालाई अनतर समबरनधत बनाउनकुो सा त्ै वयवरस्त बनाउन समते सहयोग गद्षछ। यसले हालको रारट्रिय रकतावखानामा 
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रहकेो कम्षचारीको अरभलेखलाई Real time based मा अधयावरधक गन्ष परन बाधयकारी गराउदछ। PIS मा कम्षचारीको 
बतैयरक्तक रववरण अधयावरधक हुन नसकेमा उसको तलब ,दरबन्दी र नामल ेप्राप्त गर्न ेसेवा सुरवधामा असर गर्न ेभएकोले 
कर्मचारी  कार्यरत  कार्यालयको  Data समयमतै अधयावरधक गराउन लारगहालछन र दरबनदीको आधारमा कम्षचारीको 
तलब बनाउन असर गनने भएकोले दरबनदी भनदा बढी कम्षचारी ्पुान्ष परन यसले रददतैन भने दरबनदी र कम्षचारी रववरण 
समयमतै अधयावरधक गन्ष समते बाधय बनाउछ। यसरी कम्षचारीको Payroll तयार गदा्ष PIS को रववरणको आधारमा तयार 
गनु्षका सा त्ै कम्षचारीलाई Payroll मा आधाररत सरुवधा भकु्तान गरेपरछ तयो रववरण PIS मा रहकेो उसको वयरक्तगत 
अरभलेखमा कुन काया्षलयबाट कुन रमरतमा के करत भकु्तानी गरीयो तयसको रववरण Automatically Statement को 
रुपमा अधयावरधक हुने वयवस्ा रमलाएको हुनछ । जसततै LMBIS मा बजेट पास भएपरछ CGAS मा Automatically 
दरेखनछ भने CGAS मा खच्ष लेखाङ्कन भए परछ LMBIS मा खच्ष भएको रकम परन दरेखनछ। अ्ा्षत दबुतै प्रणाली वीच 
रववरण आदान प्रदान गरी रववरण अधयावरधक र भरपदको हुने वयवस्ा रमलाएको हुनछ। यसमा PIS को रववरणको आधारमा 
Payroll बनने र Payroll को आधारमा भकु्तानी पाएको सेवा सरुवधा PIS मा अधयावरधक हुने वयवस्ा रमलाएको हुनछ। 
यस बाट PIS मा दशेभरका काया्षलय संखया तयहाँरहकेो दरबनदी संखया र रत दरबनदीमा काय्षरत कम्षचारी संखया र ती 
कम्षचारीको लारग रवरनयोरजत बजेटको अवस्ा लगायतका आवशयकतानसुारका प्ररतवेदनहरू एक रकलकको आधारमा 
हने्ष रमलने बनाउदछ ।

नेपालमा CENTRAL PAYROLL SYSTEM (कम्षचारीको एरककृत सेवा सरुवधा भकु्तानी प्रणाली) आवशयक 
पना्षको कारणः

∙ काया्षलयका दरबनदी, दरबनदीमा काय्षरत कम्षचारी र कम्षचारीको लारग आवशयक पनने बजेटको अनतरसमबनध कायम गन्ष।

∙ सरकारका सबतै कम्षचारीहरूलाई एकतै  पटक तलब भत्ा रवतरण गनने र करट् रकम एकतै  पटक जममा गनने वयवस्ा रमलाई 
समानताको अनभुरुत प्रदान गन्ष।

∙ कम्षचारीको तलब भत्ामा रवतरणमा एक रुपता र एरककृत प्रकृया अवलमबन गन्ष।

∙ कम्षचारीको ्प हुने सरुवधा र करट् गनने रकममा एकरुपता कायम गरी समानताको अनभुतुी प्रदान गन्ष| 

∙ कम्षचारीको रवववरण अधयावरधक गरी real time based data उपलबध गराउन।

∙ तलब भत्ा जसता रकमहरू कुनतै काया्षलयमा खच्षनभएर मौजदात रहने र कसतैलाई भकु्तानी गन्ष नपगु हुने समसया समाधान 
गन्ष।

∙ सरकारले कम्षचारी दरबनदी, काय्षरत कम्षचारीको र कम्षचारी सरुवधाका लारग आवशयक बजेट Real time based 
calculation गन्ष सकने गराउन।

∙ कम्षचारी भएर परन समयमा रनयमानसुार प्राप्त गनने पाररश्रमक नपाउने अनयायबाट कम्षचारीलाई मरुक्त रदलाउन, जसततै 
फारजलमा रहकेा कम्षचारी वा तलब नपगु भएर भकु्तानी नपाएका।

∙ धरेतै रनकायमा तलब भत्ा रवरनयोजन गनने  काय्षलाई हटाइ रनरश्त काया्षलयमा मात् रवरनयोजन गरी एरककृत रुपमा 
भकु्तानी गनने प्रणालीको रवकास गन्ष।

∙ कम्षचारी परन तलब रदलाई पाँउ भरन अदालत जाने समसया समाधान गन्ष।

∙ काया्षलयका दरबनदी त्ा कम्षचारीको एरककृत अनगुमन त्ा मलुयाङ्कन र समय समयमा सरमक्षा गन्ष सहज बनाउन।
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∙ कम्षचारीको रववरणमा प्राप्त सेवासरुवधाको रववरण रहने र कम्षचारीले पाउने सेवा सरुवधा उसको रववरणको आधारमा 
भकु्तानी गनने अनतरसमबरनधत प्रणाली स्ारपत गन्ष।

∙ रारट्रिय रकतावखानामा रहने काया्षलयको रववरण, काया्षलयको दरबनदी रववरण र दरबनदीमा रहने कम्षचारीको रववरणलाई 
Real time update गरीरहन।

∙ कम्षचारीले जीवनभर पाएको सेवा सरुवधाको रववरण उसको PIS रहने वयवस्ा रमलाउन।

∙ मखुयरुपमा कम्षचारीको सबतै प्रकारको रववरण अधयावधीक गन्ष।

CENTRAL PAYROLL SYSTEM सचंालनका समभावित विव्हरूः

CENTRAL PAYROLL SYSTEM भनने रवरत्कतै  केनद्ीय तोरकएको एउटतै रनकायबाट कम्षचारीहरूको 
PAYROLL मा आधाररत सरुवधाहरू भकु्तानीको प्रकृया अगारड बढाउने रबरयमा त दरुवधानतै भएन, मात् भकु्तानीलाई के 
कसरी एरककृत गनने वा तोरकएको काया्षलयलाई कसरी रजममवेार बनाउने वा समबरनधत काया्षलयबाटनतै गनने भनने समबनधमा 
रववधता र प्रकृयामा अनयोलता आउन सकछ। यसको लारग सरजलो बाट जरटल सममका रवरधहरू क्रमश लाग ुगददै अगारड 
बढ्न ुउपयकु्त दरेखनछ। ती सरल बाट जरटल रवरधहरू रनमनानसुार अवलमबन गन्ष सरकनछः

१. काया्षलयहरूले नतै Payroll Generate गरी भकु्तानी गनने रवधी,

२. काया्षलयहरूले Payroll Generate गरी तोरकएको काया्षलयमा पठाउने र तोरकएको काया्षलयले संकलन गरी 
एकमषु्ठरुपमा भकु्तानी गनने रवधी,

३. काया्षलयहरूले Payroll Generate गरी तोरकएको काया्षलयमा पठाउने र तोरकएको काया्षलयले संकलन गरी 
तोरकएको केनद्ीय रनकायमा पठाउने र तोरकएको केनद्ीय रनकायले भकु्तानी गनने रवधी,

४. काया्षलयहरूले Payroll Generate गरी तोरकएको केनद्ीय रनकायमा पठाउने र तोरकएको केनद्ीय रनकायले भकु्तानी 
गनने रवधी,

५. कम्षचाररको Online मा आधाररत रबधरुतय हारजरीको आधारमा तोरकएको केनद्ीय रनकायले नतै Payroll Generate 
गरी भकु्तानी गनने रवधी।

१. कायायालयहरूले नै Payroll Generate गरी भुतिानी गनने वि्ीः

 यो हालको चरलआएको रवरध हो मात् फरक यसमा Payroll बनाउदा काया्षलयको कोड नमबरको आधारमा PIS मा 
अधयावरधक भएको काया्षलयको दरबनदी र ती दरबनदीमा काय्षरत कम्षचारीको रववरण दरेखने वयवस्ा गरी तयो रववरण 
मधये काया्षलयले आफनो काया्षलयमा काय्षरत अ्ा्षत हारजर भएका कम्षचारीको नाम छनौट गरेर Payroll तयार गनने 
र भकु्तानी गनने गरी वयवस्ा रमलाउदछ। यसमा रववरण Centrally एरककृत गरी हनेने वयवस्ा रमलाईएको हुनछ तर 
भकु्तानी काया्षयलाई नतै गनने अरधकार रदइनछ। यो CPS को सरुुवाती चरण मात् हो।

२. कायायालयहरूले Payroll Generate गरी तोवकएको वनकायमा पठाउने र तोवकएको वनकायले सकंलन गरी 
एकमुष्ठरुपमा भुतिानी गननेः

 काया्षलयहरूले आ-आफना कम्षचारीहरूको PAYROLL केनद्ीय तहमा रनरम्षत CENTRAL PAYROLL 
SYSTEM वा CGAS र SuTRAबाट तयार गरी तोरकएको रनकायमा प्रमारणत गरी पठाउने र उक्त तोरकएको 
रनकायले आफुलाई तोरकएको क्षेत्का काया्षलयहरूको PAYROLLसंकलन गरी तोरकएको रनरश्त रमरतमा एकमषु्ठ 
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रुपमा भकु्तानी गनने रवरधमा हो। यसको लारग तोरकएको रनकायलाई उसको रनरश्त क्षेत्का काया्षलयहरूमा काय्षरत 
कम्षचारीको लारग PAYROLL मा आधाररत सरुवधा भकु्तानीका लारग आवशयक रकम रवरनयोजन गरीएको हुनछ। सबतै 
काया्षलयमा PAYROLLमा आधाररत सरुवधाको लारग रकम रवरनयोजन गरीदतैन। यो पधिरतबाट काम गदा्ष System 
Central level बाट रनयरनत्त हुनछ भने भकु्तानी तोरकएको रनकायमा रसरमत गरीएको हुनछ। उदाहरणको लारग को.ले.
रन.का.लाई यसतो काय्ष गनने रजलला सतररय काया्षलयको रुपमा तोकन सरकनछ। यसले जसरी हाल रवरभनन काया्षलयले 
पठाएको भकु्तानी आदशेको आधारमा भकु्तानी एउटतै खाताबाट पठाउछ तयसतै गरी सबतै काया्षलयबाट Payroll प्राप्त 
भएपरछ ती Payroll संकलन गरी एरककृत गरेर एउटतै रववरण बनाइ रवरनयोरजत बजेटबाट एकतै  पटक भकु्तानी गनु्षपद्षछ।यो 
प्रणालीमा तलब भत्ा भकु्तानी गनने खच्ष ईकाइ केवल दशे भरमा ७७ वटा मात् हुनछन। तलब भत्ाको रकम केवल ७७ 
वटा रनकायमा मात् रवरनयोजन गरे हुनछ ।यस रवरधलाई संक्षेपमा रनमन रचत्बाट प्रसततु गरीएको छः

३. कायायालयहरूले Payroll Generate गरी तोवकएको वनकायमा पठाउने र तोवकएको वनकायले सकंलन गरी 
तोवकएको केन्द्ीय वनकायमा पठाउने र तोवकएको केन्द्ीय वनकायले भुतिानी गननेः

काया्षलयहरूले आ-आफ्ना  कर्मचारीहरूको  PAYROLL केनद्ीय तहमा रनरम्षत CENTRAL PAYROLL 
SYSTEMवा CGAS र SuTRAबाट तयार गरी  तोरकएको काया्षलयमा प्रमारणत गरी पठाउने र तोरकएको रनकायले 
आफुलाई तोरकएको क्षेत्का काया्षलयहरूको PAYROLLसंकलन गरी रुज ुगरेर तोरकएको केनद्ीय रनकायमा पठाउने र 
सबतै तोरकएका काया्षलयबाट प्राप्त Payroll संकलन गरी दशे भरका नेपाल सरकारका कम्षचारीहरूको PAYROLLमा 
आधाररत सरुवधाहरू तोरकएको रमरतमा एकमषु्ठ भकु्तानी गनने काय्ष यो रवरधमा गरीनछ। यसको लारग तोरकएको केनद्ीय 
रनकायमा दशेभरका नेपाल सरकारका कम्षचारीहरूको PAYROLLमा आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम एकमषु्ठ 
रवरनयोजन गरीनछ। अनय कुनतै काया्षलयमा PAYROLLमा आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम रवरनयोजन गरीदतैन। 
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यसबाट दशे भरका कम्षचारीहरूको एकतै  रदनमा पाररश्रमक भकु्तानी त्ा करट् रकम दारखला गनने गरीनछ। जसततै उदाहरणको 
लारग काया्षलयले PAYROLL तयार गरेर DTCO मा पठाउदछ र DTCO ले आफनो क्षेत्ारधकार रभत्का PAYROLL 
संकलन गरी मज्ष गरेर एउटा बनाएर उक्त PAYROLL तोरकएको केनद्ीय काया्षलयमा पठाउने जसततै रारट्रिय रकतावखाना 
वा अ ््ष मनत्ालय अनतग्षतको तोरकएको कुनतै रनकायमा संकलन गरी दशे भरका PAYROLL संकलन भए परछ उक्त 
रनकायले दशे भरका कम्षचारीहरूको तलब भत्ा एकतै  रदन एकतै  पटक भकु्तानी गनने ।यस रवरधलाई संक्षेपमा रनमन रचत्बाट 

प्रसततु गरीएको छः

४. कायायालयहरूले Payroll Generate गरी वस्ै तोवकएको केन्द्ीय वनकायमा पठाउने र तोवकएको केन्द्ीय 
वनकायले भुतिानी गननेः

काया्षलयहरूले आ-आफ्ना  कर्मचारीहरूको  PAYROLL केनद्ीय तहमा रनरम्षत CENTRAL PAYROLL 
SYSTEMवा CGAS र SuTRAबाट तयार तोरकएको केनद्ीय रनकायमा पठाउने र सबतै काया्षलयबाट प्राप्त Payroll 
संकलन गरी दशे भरका नेपाल सरकारका कम्षचारीहरूको PAYROLLमा आधाररत सरुवधाहरू तोरकएको रमरतमा 
एकमषु्ठ भकु्तानी गनने काय्ष यो रवरधमा गरीनछ । यसको लारग तोरकएको केनद्ीय रनकायमा दशेभरका नेपाल सरकारका 
कम्षचारीहरूको PAYROLLमा आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम एकमषु्ठ रवरनयोजन गरीनछ । अनय कुनतै काया्षलयमा 
PAYROLLमा आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम रवरनयोजन गरीदतैन । यसबाट दशे भरका कम्षचारीहरूको एकतै  
रदनमा पाररश्रमक भकु्तानी त्ा करट् रकम दारखला गनने गरीनछ । यसमा काया्षलय र तोरकएको केनद्ीय रनकाय वीचको 
अनतरसमबनध कायम गरीएको हुनछ वीचमा PAYROLL Collect गरेर मार् पठाउने रनकाय हटाइएको हुनछ ।

५. कमयाचाररको Online मा आ्ाररत विदु्वतय हावजरीको आ्ारमा तोवकएको केन्द्ीय वनकायले नै Payroll 
Generate गरी भुतिानी गननेः

यो CENTRAL PAYROLL SYSTEM संचालन गन्ष नेपाल सरकारका सबतै काया्षलयहरूमा रवधरुतय हारजरीको 
वयवस्ा गरी उक्त हारजरी Online माफ्ष त CENTRAL PAYROLL SYSTEM मा आवधि गरी सो हारजरीको 
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आधारमा तोरकएको केनद्ीय रनकायलेनतै दशेभरका नेपाल सरकारका कम्षचारीहरूको Payroll  तयार गरी तोरकएको रमरतमा 
एकमषु्ठ भकु्तानी गनने रवरध हो । यसको लारग तोरकएको केनद्ीय रनकायमा दशेभरका नेपाल सरकारका कम्षचारीहरूको 
PAYROLLमा आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम एकमषु्ठ रवरनयोजन गरीनछ । अनय कुनतै काया्षलयमा PAYROLLमा 
आधाररत सेवा सरुवधा बापतको रकम रवरनयोजन गरीदतैन र समबरनधत काया्षलयले कम्षचारीहरूको Payroll बनाएर परन 
पठाउन ुपददैन, कम्षचारीको रवदा सवीकृती त्ा अनय कारवारह भएमा रवधरुतय हारजररमा समयमा उललेख गरीरदन ुपद्षछ । 
यसबाट दशे भरका कम्षचारीहरूले के कसरी काम गरीरहकेा छन भरन एकतै  ठाँउबाट अनगुमन समते गन्ष सरकनछ ।नेपालमा 
हाल यो रवरध नेपाल टेरलकम र नेपाल राट्रि बैंकमा परन काया्षनवयनमा रहकेो छ ।यस रवरधलाई संक्षेपमा रनमन रचत्बाट 
प्रसततु गरीएको छः

यो प्रणाली लाग ुगदा्ष तलब भत्ा भकु्तानी त्ा PAYROLL तयार गरी पठाउने समय रनरश्त कयालेनडरमा आधाररत 

बनाउन ुपद्षछ। जसततै प्रतयेक मरहनाको मसानत रभत् काया्षलयले PAYROLL तयार गरेर पठाइ सकन ुपनने र अकको मरहनाको 
५ गते प्राप्त हुन आएका PAYROLL एरककृत गरी भकु्तानी हुने रनरश्त गनु्ष पद्षछ र रढलो गरी प्राप्त हुने PAYROLL लाई 
अकको मरहनाको तलब भत्ा भकु्तानी हुदा मात् समावेश गनने वयवस्ा हुनपुद्षछ।

वनशकषया

CENTRAL PAYROLL SYSTEM काया्षलय, काया्षलयको दरबनदी र उक्त दरबनदीमा काय्षरत कम्षचारीको 
रववरण अधयावरधक गरीरहनकुा सा त्ै पाररश्रमकमा आधाररत सेवा सरुवधामा आवशयक पनने बजेट Actual रवरनयोजन 
र खच्ष त्ा दशे भरका कम्षचारीलाई एकतै  समयमा पाररश्रमक भकु्तान गनने प्रणाली हो। कम्षचारीको सेवाको सा त्ै प्राप्त सेवा 
सरुवधाको अरभलेख वयवरस्त बनाउनकुो सा त्ै कम्षचारीहरूको लारग आवशयक पनने तलब भत्ाको रकम करत् परन कम वा 
वेशी नहुने गरी बजेट वयवस्ा त्ा उपयोग गन्ष सरुनरट्चत गन्षको लारग CENTRAL PAYROLL SYSTEM महतवपणु्ष 
औजार परन हो।
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सशुासनका लावग आन्तररक वनयन्त्रण प्रणाली

अन्जु न्ययौपाने *

१.पररचय

मनत्ालय र केनद्ीय रनकायले आफनो र मातहत काया्षलयबाट समपादन गररने काय्ष र प्रदान गररने सेवा त्ा सवीकृत 
काय्षक्रम बमोरजमको रक्रयाकलाप रमतवयी, काय्षदक्ष, प्रभावकारी र जोरखमररहत ढङ्गबाट समपादन गन्ष र रवत्ीय प्ररतवेदन 
प्रणालीलाई रवश्वसनीय बनाउन त्ा प्रचरलत काननू बमोरजम काय्षसमपादन गन्ष कामको प्रकृरतअनसुार तयार गरर लाग ुगररने 
प्रणालीलाई आनतररक रनयनत्ण प्रणाली भरननछ। 

काननुद्ारा रनधा्षररत प्ररक्रया पालना भए-नभएको भनी तालकु काया्षलयबाट रनरनतर रूपमा गररने सपुरीवेक्षण अनगुमन 
नतै आनतररक रनयनत्ण हो  कुनतै परन सङ्गठनको काय्ष समपादनलाई ्प कुशल र प्रभावकारी बनाउन काय्षरत जनशरक्तको 
सहभारगतामा तयार पाररएको  पद्रत हो। संगठनको उद्शेय प्रारप्तका लारग आईपन्ष सकने जोरखमको परहचान गरी जोरखम 
वयवस्ापन हुने गरी रनयनत्णको वातावरण तयार गददै रनरोधातमक वा उपचारातमक उपाय अवलमबन गन्ष यसतो पधिती तयार 
गरी लाग ुगनने गररनछ। 

साव्षजरनक रनकायको काय्षप्रणालीमा सुधार र रवत्ीय सुशासन कायम गनने अस्त्र मधयेको एक आनतररक रनयनत्ण 
प्रणाली हो। आनतररक रनयनत्ण प्रणालीले काय्षसमपादनमा पारदरश्षता कायम गरी सुशासन वरृधिमा मद्त पुया्षउँछ। हरेक 
साव्षजरनक रनकायले आफनो आनतररक रनयनत्णको लारग कानुन र संयनत् बनाउनु पनने र लेखापरीक्षण गराउनु पनने हुनछ। 
जसले रवत्ीय कारोबारलाई पारदशगीबनाइ उपलबध स्ोतको रमतवययी, प्रभावकारी र काय्षदक्षता पूव्षक उपयोगमा जोड 
रदनछ। साव्षजरनक रनकायको सेवा प्रवाह (लागत, लाभ, समय र गुणसतर), रवत्ीय कारोबारको रवश्वसनीयता, य्ा ््षता र 
स्ोत साधनको महत्म प्रयोगको अवस्ा मलूयाङ्कन गन्ष आनतररक रनयनत्णप्रणालीलाई आधार रलइनछ।

संगठनको उद्शेय प्रारप्तको समरुचत प्रतयाभरूत गन्ष सघाउ पयुा्षउन ुआनतररक रनयनत्ण प्रणालीको आधारभतू पक्ष रभत् 
पद्षछ जसमा लाभ लागत र जोरखमहरूको सही संवोधन हुनपुद्षछ। पररवरत्षत परररस्रतहरूमा पररमाणातमक र गणुातमक 
रुपमा जोरखमहरूको मलूयाकंन हुनपुद्षछ। आनतररक र बाह्य दवुतै अरनरश्तताको वातावरणमा संगठनको लक्य प्रारप्तमा 
यसको संचालनगत पक्षलाई सही माग्षरनदनेश गन्ष आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको ठुलो महतव रहकेो हुनछ। संगठनका 
रक्रयाकलापहरूको संचालनमा हुन सकने जालसांजी, साधन श्ोतको नोकसानी, दरुुपयोग र त्टुीपणु्ष वयवहार पत्ा लगाउने एवं 
अनपुयकु्त रक्रयाकलापबाट बचाउने र रनयम काननूहरूको पररपालना गनने कुराहरू आनतररक रनयनत्ण प्रणालीका आधारभतू 
रक्रयाकलापहरू हुन।् 

उदाहरणका लारग काया्षलयमा कुनतै सामान आपरूत्ष भएपरछ आपरूत्षकता्षलाई चकेबाट भकु्तानी रददंा चके तयार गनने 
काम आर ््षक प्रशासन शाखाको कम्षचारीले गद्षछ भने तयस चकेमा काया्षलयका तोरकएका रजममवेार दईु जना कम्षचारीले 
दसतखत गररने काम आनतररक रनयनत्णको एउटा छोटो प्रकृया हो। 

प्रचरलत काननुले रनधा्षरण गरेको प्ररक्रया प्रतयेक काया्षलय त्ा कम्षचारीहरूले पररपालना गनने र सोको पररपालना भयो 
वा भएन भनी तालकु काया्षलय वा मार्ललो पदारधकारी वा अरधकार प्राप्त अरधकारीबाट रनरनतररुपमा गररने रनरीक्षण 

* लेखा अरधकृत,नेपाल सरकार
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सपुररवेक्षण त्ा अनगुमन आनतररक रनयनत्ण हो । यो रनरनतर चलने र सवचारलत हुन ुपद्षछ। रनकायको काय्षमा रमतवयरयता, 
काय्षदक्षता, प्रभावकाररता, रवश्वसनीयता वरृधि गरी अपेरक्षत नरतजा हारसल गन्ष आनतररक रनयनत्ण प्रणाली आवशयक छ। 
हाम्ो दशेमा सशुासन र सदाचाररताका लारग आनतररक रनयनत्ण प्रणाली एक महतवपणु्ष रवरय हो। यो नेपालका लारग एक 
नोलाे अभयास परन हो। 

नेपालको आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा ३१ त्ा आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवरत्य 
उत्रदारयतव रनयमावली २०७७ को रनयम ८१ मा आनतररक रनयनत्ण प्रणाली समबनधी वयवस्ा रहकेो छ सा त्ै आर ््षक 
काय्षरवरध त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा ३२ मा आनतररक रनयनत्ण प्रणाली, आनतररक त्ा अरनतम 
लेखापररक्षणको प्ररतवेदनको काया्षनवयनका लारग प्रतयेक मनत्ालय वा रनकायमारनमन पदारधकारी रहने आनतररक रनयनत्ण 
सरमरतको वयवस्ा गररएको छ।

१)  समबरनधत मनत्ालय वा रनकायको लेखा उत्रदायी अरधकृत वा रनजले तोकेको अरधकृत -   संयोजक

२) समबरनधत रनकायको योजना महाशाखा प्रमखु  सदसय                                                           

३) समबरनधत रनकायको प्रशासन महाशाखा प्रमखु  सदसय

४) संयोजकले तोकेको समबरनधत रनकायमा काय्षरतरवरय क्षेत्को  
ज्ान त्ा अनभुव भएको समबरनधत पदारधकारी                      सदसय

५) समबरनधत रनकायको अनगुमन महाशाखा वा शाखा प्रमखु            सदसय

६) समबरनधत रनकायको आर ््षक प्रशासन प्रमखु                      सदसय-सरचव

उपरोक्त आनतररक रनयनत्ण सरमरतले आफनो काया्षलय वा रनकाय र मातहतका काया्षलयबाट समपादन गररने काय्षहरू 
दक्षतापणु्ष एवं रमतवययी रुपमा समपादन गरी नरतजा उनमखु गराउने रवत्ीय जोरखम नयनूीकरण गनने रवत्ीय रववरणलाई 
रवश्वसरनय बनाउने त्ा लेखापररक्षणबाट कायम भएका बेरुज ुफसययौट गरी गराई आनतररक रनयनत्ण प्रणालीलाई सक्षम 
सदुृढ र प्रभावकारी बनाउन काय्ष गद्षछ। 

२. आन्तररक वनयन्त्रण प्रणाली वकन आिशयक छ ?

• साव्षजरनक रनकायहरूको काय्षसंचालन क्रमबधि नतैरतक रमतवययी काय्षकुशल र प्रभावकारीरुपमा काया्षनवयन गन्ष,

• जवाफदहेीताको अरभवरृधि गन्ष,

• समवरनधत ऐन काननुको पररपालना गन्ष, 

• साधन स्ोतको दरुुपयोग क्षरत नोकसानी हुनबाट बचाउन, 

• रवत्ीय प्ररतवेदनको रवश्वसरनयता अरभबरृधि गनने र प्रभावकाररता अरभबरृधि गन्ष,

• संगठनको संचालनगत पक्षको क्रमबधि नतैरतक रमतवययी काय्षकुशल र प्रभावकारी काया्षनवयन गन्ष,

• जवाफदहेीताको अरभवरृधि गन्ष,

• समवरनधत ऐन काननूको पररपालना गन्ष,

• साधन श्ोतको दरुपयोग क्षरत र नोकसानी हुनबाट बचाउन,
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•	 रवत्ीय प्ररतवेदनको रवश्वासनीयता अरभबरृधि गन्ष,

•	 लेखापरीक्षण प्रणालीलाई सरल र सहज बनाउन।

३.आन्तररक वनयन्त्रण प्रणालीका ततिहरूः

Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) Frame work १९९२ ले आनतररक 
रनयनत्णको ५ तत्व प्ररतपादन गरेको छ जसलाई रनमनअनसुार  दखेाइएको छ।

१) वनयन्त्रणको िातािरण

 रनकायमा आनतररक रनयनत्ण कायम गन्षको लारग तयार गररएका ऐन, रनयम, रनदनेरशका, काय्षरवरध, मापदणड, 

रदगदश्षनका सा त्ै संगठन संरचना, प्रणाली, काय्ष रवभाजन त्ा काय्ष रववरण लगायतका वयवस्ालाई रनयनत्णको 
वातावरण भरननछ। रनयनत्णको वातावरणलाई आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको सबतै अवयवको मखुय आधारको रूपमा 
रलइनछ । यसले सङ्गठनको संरचना, काय्षप्ररक्रया, काय्षसतर र अनशुासनको पक्षलाई समट्ेछ। रनयनत्णको वातावरणले 
हुन सकने समभारवत कमजोरी वा त्रुट रोकनमा सहयोग गद्षछ  

२) जोवखम विशे्षण

 रनकायको उद्शेय हारसल गनने समबनधमा रवद्मान रहकेा जोरखम परहचान एवं मलूयाङ्कन गन्ष अवलमबन गनने काय्षनतै 
जोरखम रवट्लेरण हो। सङ्गठनमा जोरखम कुनतै परन अवस्ामा आउन सकछ र यसले अपेरक्षत नरतजा प्रारप्तमा असर 
पान्ष सकछ। नयाँ नेततृव र वयवस्ापक रनयकु्त हुदँा वा पररवत्षन हुदँा, नयाँ काय्षक्रम काया्षनवयन गदा्ष, रभनन प्रकारको वा 
जरटल काय्षक्रम काया्षनवयन गदा्ष, नयाँ वसत ुवा सेवा प्रवाह गदा्ष, सेवाग्राहीको माग वा बजारको माग पररवत्षन हुदँा, नयाँ 
नयाँ प्ररवरधको रवकास हुदँा, कामदार वा कम्षचारीमा असनतरुटि आएमा, नयाँ प्रणाली काया्षनवयनमा लयाउँदा, प्राकृरतक 
रवपरत् आएमा, कुनतै परररस्रतमा स्ोत साधनको अभाव भएमा, दशेको आर ््षक संरचनामा पररवत्षन भएमा जसता 
परररस्रतमा जोरखमको अवस्ा आउँछ। यसता समभारवत जोरखमको वातावरण कम गन्ष वयवस्ापनले जोरखमको 
परहचान, रवशे्रण र वयवस्ापन जसता तीन वटा काम गनु्ष पछ्ष। रवशे्रणले दखेाएका उचच जोरखम क्षेत्, नयनू जोरखम 
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क्षेत्को परहचान गनु्ष पछ्ष। यसतो परहचान परछ सोको वयवस्ापन गनने उपायको खोजी र प्रयोग गनु्ष पछ्ष । 

३) वनयन्त्रण वक्रयाकलाप

 उद्शेय हारसल गनने क्रममा आईपनने जोरखमलाई नयनू गन्ष रनकायले अपनाउनपुनने नीरतगत, प्ररक्रयागत त्ा प्रणालीगत 
वयवस्ा नतै रनयनत्ण रक्रयाकलाप हो। रनयनत्ण रक्रयाकलाप सङ्गठनको सबतै तहमा काया्षनवयन गनु्ष पछ्ष। 

४) सचूना तथा सञ ्चार

 सङ्गठनको योजना, रनयनत्णको वातावरण, जोरखम क्षेत्को परहचान, रनयनत्णको रक्रयाकलाप त्ा काय्षसमपादनको 
अवस्ाबारे सङ्गठनसँग संवधि र आबधि सबतैलाई समयमतै रवश्वसनीय, य्ा ््ष र ताजा सचूना प्रवाह गनु्ष पछ्ष। यसले 
सङ्गठनको लक्य प्राप्त गन्ष वा नरतजा हारसल गन्ष सहज हुनछ। कसको काम के हो, के कसतो नरतजा, करहले समम प्राप्त 
गनु्षपनने हो र लागत करत लागने हो जसता महतवपणू्ष सचूनाको जानकारी भयो भने काय्षसमपादनमा सहज हुनछ। यसबाट 
सपुररवेक्षकलाई परन कामको अनगुमन गन्ष र सही रकरसमले अगारड बढाउन मद्त पगुछ। सङ्गठनको योजना, नीरत, 

लक्य वा प्राप्त गनु्षपनने नरतजा, सङ्गठन संरचना, सेवा वा वसतकुो सतर, काम कत्षवय र रजममवेारी, काय्ष समपादन प्ररक्रया, 
पालन गनु्षपनने आचरण अनशुासन, आवरधक भौरतक र रवत्ीय प्रगरतको अवस्ा, काय्षसमपादन सतर, आनतररक र 
बाह्य लेखापरीक्षण प्ररतवेदन, काय्षसमपादन मलूयाङ्कनको नरतजालगायत अनय महतवपणू्ष रवरयको बारेमा सङ्गठनमा 
सबतैलाई जानकारी गराउन ुपछ्ष। यसबाट लक्य प्राप्त गन्ष वा नरतजा हारसल गन्ष सहज हुनछ।

५) अनुगमन

 आनतररक रनयनत्ण प्रणाली काया्षनवयन अवस्ाको रनयरमत वा आवरधक रुपमा गनने अनगुमन काय्ष नतै अनगुमन 
हो।सङ्गठनमा आनतररक रनयनत्ण प्रणाली आवशयकता अनसुार तजु्षमा गररयो गररएन, सही रकरसमले काया्षनवयन भयो 
भएन र प्रभावकारी भयो भएन भनने रवरयलाई अवलोकन गररनछ। यरद यी सबतै पक्ष सशक्त, रक्रयाशील र प्रभावकारी छन ्
भने आनतररक रनयनत्ण प्रणाली सही रकरसमले तजु्षमा भएको रहछे भनने दरेखनछ। अनगुमन समबरनध काम वयवस्ापक 
सवयं, आनतररक लेखापरीक्षक वा यसततै प्रकृरतको सङ्गठनको सहयोग रलई गन्ष सरकनछ ।  

४. आन्तररक वनयन्त्रणका प्रकार

• Preventative Controls 
जोरखम नयनूीकरण र रवत्ीय सशुासन कायम गन्षको लारग पवू्ष तयारीको रूपमा अवलमबन गररने रवरध जसमा 
रनमन पद्षछन ्। 
• काम, कत्षवय र अरधकारको बाँडफाँड गनने, काय्ष योजना बनाइ लाग ुगनने 
• स्ोतको अनरुचत प्रयोग रोकन अरखतयारको प्रतयायोजन गनने 
• लेखा अरभलेख र प्ररतवेदन प्रणाली पारदशगी, वसतरुनष्ठ गनने 
• Password and information को संरक्षण गनने 
• रजममवेार पदारधकारीबाट खररद सवीकृरत पश्ात ्मात् खररद प्ररक्रया अरग बढाउने, भौचर प्रमारणत गरेर राखने 
• चके जारी गदा्ष दोहोरो (तयार गनने र सवीकृत गनने) रसगनेचरको वयवस्ा गनने।

• Detective Controls 
जब Preventive Controls ले समभारवत जोरखम, गलती र छलकपट रोकन प्रभावकाररता कम हुनछ तब यस 
रवरधको प्रयोग गरी प्रयोगमा लयाउन ुपद्षछ। जसमा रनमन पद्षछन।् 
• बतैङ्क ररकरनसलेसन, लेजर र सब लेजर अनसुार आर ््षक रववरणको रभडान (बतैङ्क सटेटमनेट अनसुारको 
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मौजदात र काया्षलयको Cash book ले दखेाएको मौजदात) 
• ररसद रनयनत्ण खाता र दतैरनक राजसव आमदानी रेकड्ष ररजटिर वा बतैङ्क सटेटमनेटको रभडान • रजनसीको भौरतक 
परीक्षण र रजनसी खाता अनसुारको स्लगत परीक्षण

• Corrective control 
Detective Controls ले गलती, छलकपट र अरनयरमतताको परहचान भइसके पश्ात ्भरवट्यमा सधुारको लागी 
अवलमबन गररने रवरध यसमा पछ्ष जसततै, 
• तथयाङक भणडारणको लागी Backups को वयवस्ा गनने (data backup) 
• भौरतक समपरत्को सरुक्षाको लारग रबमाको वयवस्ा (Insurance) 
• भरवट्यमा गलती र अरनयरमतता हुन नरदन तालीम र अरभमखुीकरण आयोजना गनने(Capacity 
development) 
• तथयाङ्कको वतैधारनकता परुटि गन्ष data validity tests को वयवस्ा (use of evidences)

५.आन्तररक वनयन्त्रणका सीमाहरूः 

क) कािु िावहरको पररवसथवतः सबतै अवस्ामा संगठनले रनरद्षटि गरेको उद्शेय प्राप्त नहुन सकछ र आनतररक रनयनत्ण 
प्रणालीले यसको पणु्ष प्रतयाभरूत नरदन परन सकछ। रनरपेक्ष रुपमा प्रणालीको पररकलपना गन्ष परन सरकदैंन । सरकारका 
नीरत त्ा काय्षक्रमहरू, जनसांरखयक पररवत्षन वा आर ््षक अवस्ा जसता रवरयहरू संगठनको रनयनत्ण बारहरको 
ततवको रुपमा रहन सकछन।् यसतो अवस्ामा जोरखमको सवीकाय्ष तह रनधा्षरण गरी आनतररक रनयनत्ण प्रणालीलाई 
पनुः रनधा्षरण गनु्ष पनने हुनसकछ। 

ख) मानिीय त्रटृीः आनतररक रनयनत्ण प्रणाली मानवीय ततवमा भर पछ्ष। वयवस्ापनको ढाँचा रनमा्षण गदा्ष एवं त्टृीहरूको 
जांच परख र पररभारा गदा्ष हुने कमजोरी सझुवझुको कमी लापरवाही ्कान रवकर्षण रमलेमतो दरुुपयोग र नजरअनदाज 
आरद कारणहरूले हुनसकने जोरखमहरू रहन सकछन। तयसको समरुचत संवोधन गन्ष जरुरी हुनछ। 

ग) स्ोत सा्नको कमीः आनतररक रनयनत्ण प्रणाली रनमा्षणसंग समबरनधत अकको सीमा भनेको साधन स्ोतको कमी परन 
हो। आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको संचालनबाट प्राप्त हुने लाभ र लागत बीचको तादामयता नहुने जोरखम परन उरत्कतै  
हुनछ। 

घ) वयिसथापनको ्ारणा एिं प्रिवृत्ः संगठनमा हुने पररवत्षनहरू र वयवस्ापनको धारणा एवं प्रवरृत्ले परन आनतररक 
रनयनत्ण प्रणालीको प्रभावकारीतालाई सीरमत गन्ष सकछ। 

साव्षजरनक रनकायहरूले यी सीमाहरूलाई समते धयानमा राखी आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको ढाँचा रनमा्षण गनु्ष पनने 
हुनछ । 

संगठनको उद्शेय प्रारप्तको समरुचत प्रतयाभरूत गन्ष सघाउ पयुा्षउन ु आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको आधारभतू पक्ष 
रभत् पद्षछ जसमा लाभ लागत र जोरखमहरू सरह संबोधन हुन ुपद्षछ। पररवरत्षत परररस्रतहरूमा पररमाणातमक गणुातमक 
रुपमा जोरखमहरूको मलुयाकंन हुनपुद्षछ। आनतररक र बाह्य दवुतै अरनरश्तताको वातावरणमा संगठनको लक्य प्रारप्तमा 
यसको संचालनगत पक्षलाई सही माग्षरनदनेश गन्ष आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको ठुलो महतव रहकेो हुनछ। संगठनका 
रक्रयाकलापहरूको संचालनमा हुनसकने जालसांजी,साधन श्ोतको नोकसानी दरुुपयोग र त्टृीपणु्ष वयवहार पत्ा लगाउने 
एवं अनपुयकु्त रक्रयाकलापबाट बचाउने र रनयम काननुहरूको पररपालना गनने कुराहरू आनतररक रनयनत्ण प्रणालीका 
आधारभतु रक्रयाकलाप हुन। नेपालको साव्षजरनक प्रशासनमा आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको महतवलाई दृरटिगत गददै यसलाई 



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no141

काया्षनवयनमा लयाउने प्रयासहरू भएका छन।् आनतररक रनयनत्ण प्रणालीले आर ््षक र वयवस्ापकीय सवअनशुासन कायम 
गरी सशुासनयकु्त साव्षजरनक प्रशासनको रनमा्षणमा सहयोग गनने हुदँा सबतै साव्षजरनक रनकायमा यसको प्रयोग अपररहाय्ष 
दरेखनछ। 

वनषकषयाः

जनसहभारगता, जवाफदरेहता, कुशलता, प्रभावकाररता, रमतवयरयता, खलुलापन र पारदरश्षता, रवरधको शासन, आचार 
संरहताको पररपालना,चसुत आर ््षक वयवस्ापन लगायत आनतररक रनयनत्णका अवयवहरू सशुासनका समते अवयवहरू 
हुन।काय्ष सञ ्चालनलाई वयवरस्त, रसलरसलाबधि र रनयरमत गन्ष, साधन, स्ोत र समपरत्को उपयोगमा रनयरमतता, 
रमतवयरयतता, काय्षदक्षता, प्रभावकाररता लयाउन, प्रचरलत ऐन, रनयम लगायतका काननुी वयवस्ा त्ा काय्षरवरधको 
पररपालता गराउन, स्ोत, साधन त्ा समपरत्को अपवयय, दरुुपयोग र हानीनोकसानी हुनबाट रोकन, रवत्ीय प्ररतवेदनको 
रवश्वसरनयता, गणुसतररयता र प्रभावकाररता अरभवरृधि गन्ष, रवरत्य रजममवेारी त्ा अनशुासन कायम गरी रवत्ीय पारदरश्षता 
र जवाफदहेीता प्रवधि्षन गन्ष लगायतका काय्ष गन्ष आनतररक रनयनत्ण प्रणालीको अपररहाय्षता रहकेो छ जसले असल शासन 
अ्ा्षत सशुासनको रनमा्षण गरी नागररक उनमखु शासनको रवकासमा महतवपणु्ष टेवा पगुने दरेखनछ। 

सन्दभया सामाग्ी

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन,२०७६

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवरत्य उत्रदारयतव  रनयमावली,२०७७

आनतररक रनयनत्ण प्रणाली रदगदश्षन,२०७५,नेपाल सरकार,अ ््ष मनत्ालय,महालेखा रनयनत्क काया्षलय 

स्ारनय तहको आनतररक रनयनत्ण प्रणाली तजु्षमा रदगदश्षन,२०७८(नमनुा सरहत),नेपाल सरकार,संघीय मारमला त्ा सामानय प्रशासन मनत्ालय, 
रसंहदरबार,काठमाणडौ 

रवरकरपरडया 
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 िेरुजु रसययौट सवमवतको सवचिालयकाे
काययासमपादनकाे अिसथा

पररचय 

साधारण भारामा कुनतै परन आर ््षक कारोवार गन्ष बनेका ऐन, रनयम, रनदनेरशका त्ा मापदणड भनदा फरक तवरबाट भए गरेका 
आर ््षक कारोवारका समबनधमा लेखापरीक्षकले औलयाएको तयसतो रनयम रवपररतको कारोवार अ्वा काननू सँग मले नखाएको 
वयहोरालाई बेरुज ुभरननछ ।

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा २ (त) अनसुार बेरुज ुभननाले प्रचरलत काननू बमोरजम पयुा्षउन ु
पनने रीत नपयुा्षई कारोबार गरेको वा राखन ुपनने लेखा नराखकेो त्ा अरनयरमत वा बेमनारसव तररकाले आर ््षक कारोबार गरेको भनी 
लेखापरीक्षण गदा्ष औलयाइएको वा ठहया्षएको कारोबार समझन ुपछ्ष भरन उललेख गरेको छ । 

आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोरजमा सामानय प्ररक्रयाबाट फसययौट हुन नसकेका बेरुज ु
फसययौट गन्ष नेपाल सरकारले साव्षजरनक लेखा सरमरत र महालेखापरीक्षकको राय रलई नेपाल राजपत्मा सचूना प्रकारशत गरी दहेाय 
बमोरजमको एक बेरुज ुफसययौट सरमरत गठन गन्ष सकने वयवस्ा रहकेो छः

1. प्ररतरनरध सभा, साव्षजरनक लेखा सरमरतले तोकेको सरमरतको सदसय            -अधयक्ष

2. महालेखापरीक्षकले तोकेको उप-महालेखापरीक्षक वा नायव महालेखापरीक्षक        -सदसय 

3. अ ््ष मनत्ालयको सरचव वा रनजले तोकेको कमतीमा राजपत्ाङ्रकत प्र्म श्णेीको अरधकृत  -सदसय 

4. महालेखा रनयनत्क वा रनजले तोकेको महालेखा रनयनत्क काया्षलयको राजपत्ाङ्रकत प्र्म श्णेीको अरधकृत   
         -सदसय

5. कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको प्रमखु        -सदसय-सरचव

आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव रनयमावली, २०७७ को रनयम ११३ को उपरनयम (२) बमोरज परछम कुमारीचोक 
त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले बेरुज ुफसययौट सरमरतको सरचवालयको रुपमा काम गनु्षपनने वयवस्ा गरेको छ । परछललो पटक नेपाल 
सरकार मरनत्परररदको २०६५ साल फागनु २१ को रनण्षयबाट साव्षजरनक लेखा सरमरतका सदसय श्ी उरा गरुुङको अधयक्षतामा बेरुज ु
फसययौट सरमरत गठन भएको र्यो ।उक्त सरमरतले बेरुज ुफसययौटको काय्ष गरररहकेो अवस्ामा २०६९ जेठ १४ गते संरवधान सभाको 
मयाद सरकए संगतै यो सरमरत परन सवत रवघटन हुन गयो ।तत पश्ात नेपाल सरकार मनत्ीपरररदको रमरत २०६९ आरश्वन ११ को 
रनण्षयानसुार सरकारी हानी नोकसानी िा मसयौट भएको बाहके अन्य बेरुि ुसमबवन्धत मन्त्रालयका सवचि िा अवधकार प्राप्त वनकायको 
प्रमखुले गरेको फसययौटको आधारमा लगत कट्ा गनने भरन १६८५ ्ान ठेली (आ.ब.२०१८/१९ दरेख २०५९/६० सममको रु ५ अव्ष 
२४ करोड ७२ लाख १४ हजार) लेखापरीक्षणका प्ररतवेदनहरू यस काया्षलयमा हसतानत्ण भतै आएको र उक्त प्ररतवेदनमा लगत कट्ा 
गन्ष बाँकी लगतको लगत कट्ाको काम उक्त सरमरतको सरचवालयको हतैरसयतले यस काया्षलयले गददै आइरहकेो छ। 

उक्त काय्ष यस काया्षलयलाई प्रदान गदा्षको रनण्षयहरू दहेाय बमोरजम रहकेा छनः



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no144



cfly{s ;'zf;g s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no145

उक्त कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा प्राप्त बेरुजहुरू समबरनधत काया्षलयले फसययौट गरी लगत कट्ाको लारग 
कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा पेश गनु्ष पद्षछ । बेरुज ुफसययौट गदा्ष बेरुजकुो प्रकार अनसुार तयसको फसययौटको प्रकृया 
अवलमबन गनु्षपद्षछ । आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन त्ा रनयमावलीमा रहकेा वयवस्ाहरूलाइ दहेायको रचत् 
त्ा तारलकामा प्रसततु गररएको छ । सोही बमोरजमको प्रकृया परुागरी बेरुज ुफसययौट त्ा फरफारक गरी पेश भएमा कुमारीचोक त्ा 
केनद्ीय तहरसल काया्षलयले लगत कट्ा गनने त्ा सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको लगत कायम गनने काय्ष गद्षछ ।

िेरुजु रसययौट गनने तररका  र सो को कानुनी आ्ार

प्रकार  समिवन््त कायायालयले अिलमिन गनने प्रकृया कानूनी आ्ार लगत कट्ा 

अ
स

लु
 ग

नुयाप
नने 

रनयरमत गनने प्रकृतीको कारोबार असलुउपर गनु्षपनने उललेख भएको बेरुज ुभएमा म. ले. 
प. मा रनयरमत गनने बेरुज ुकायम गरररदन अनरुोध गनने । 

रनयम ८९ (४) 
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मह
ाले

ख
ा प

रीक्ष
क

क
ो क

ाय
ा्षल

यब
ाट

 बे
रुज

कु
ो ल

गत
 क

ट्ा
 ग

नने रजममवेार वयरक्त वा संस्ालाई बेरुज ुरकम २१ रदनरभत् दारखला गन्ष पत्ाचार गनने रनयम ९० (१)(२) 

रनजले भकु्तानी पाउने जनुसकुतै  रकमबाट कट्ा गरी असलु उपर गनने । रनयम ९० (३)(४) 

सरकारी रनकायमा रनजले भकु्तानी पाउने जनुसकुतै  रकमबाट बेरुज ुरकम कट्ी गन्ष लेखी पठाउने । रनयम ९० (३)(४) 

बेरुज ुरकम दारखला गन्ष ३५ रदनको साव्षजरनक सचूना जारी गनने । रनयम ९०(५) (६) 

सरकारी बाँकी असलु गन्ष कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा लेरख पठाउने 
। 

रनयम ९० (१०) 

कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले लगत कसी सरकारी बाँकी असलु गनने । रनयम ८९ (७) 

साव्षजरनक लेखा सरमरतको प्ररतवेदन बमोरजम हटाएको बेरुज ुलगत । रनयम ९१ (१)(२) 

सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गन्षपरन सरकएन भने रमनहा रदने । 
दफा ४६ रनयम 
१११ (५) 

पेश
क

ी ि
ाँक

ी प्रमाण कागजात पेश गन्ष लगाई पेरशक फसययौट गनने । रनयम ५१ (१) 

बतैक जमानत/रनजले पाउने सरुवधाबाट असलु उपर गरी पे. फ. गनने । रनयम ५१ (२) 
पे.फ. हुन नसकेको पेशकी सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको प्रकृयामा लतैजाने । रनयम ५१ (३) 

वन
यव

मत
 ग

नुयाप
नने

काया्षलय प्रमखु आफतै ले रनयरमत गनु्षपननेमा आफतै  रनयरमत गनने । रनयम ८९ (१) 
मह
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यब

ाट 
बेरु

जकु
ो ल

गत
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ट्ा 
गन

ने 
रजममवेार पदारधकारीले रनयरमत गनु्षपननेमा रजममवेार पदारधकारी समक्ष पेश गरी 
रनयरमत रनयरमत गराउने । 

  

सरकारी नगदी र रजनसी हारन नोकसानी नभएको र पयुा्षउनपुनने ररत नपगुेको प्रमाण 
संकलन गरर रनयरमतका लारग रवभाग समक्ष पेश गनने । 

  

सरकारी नगदी र रजनसी हारन नोकसानी नभएको र पयुा्षउनपुनने ररत नपगुेको प्रमाण र 
रवभारगय रसफाररस सरहत लेखाउत्रदायी अरधकृत समक्ष रनयरमतका लारग पेश गनने 

  

लेखापरीक्षण त्ा आनतररक रनयनत्ण सरमरतमा छलफल गरी रसफाररस गनने रनयम ८९ (२) 

सरमरतको रसफाररसमा लेखा उत्रदायी अरधकृतले रनयरमत गनने । 
दफा ४०(३) रनयम 
८९ (२) 

रनयरमत गन्षनरमलने असलु उपरनतै गनु्षपनने दरेखएमा असलु उपरको प्रकृयामा लतैजाने दफा ४३(ख) 

ले.उ.अरधकृतबाट रनयरमत हुन नसकेमा बेरुज ुफसययौट सरमरतमा पेश गरी रनयरमत गराउने । रनयम ९२ (२)(३) 
साव्षजरनक लेखा सरमरतको प्ररतवेदन बमोरजम हटाएको बेरुज ुलगत कट्ाको लारग पेश गनने । रनयम ९१ (१)(२) 
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िेरुजु वयिसथापन प्रणाली (IMS) सञचालन वनदनेवशका
कुनतै परन Browser मा ims.kumarichowk.gov.np टाईप गनने वा kumarichowk.gov.np को वेवसाइटको 

तलपट्ी रलंकमा बेरुज ुवयवस्ापन प्रणाली लेरखएको छ तयसमा रकरलक गनने र तत पश्ात कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल 
काया्षलयबाट उपलबध गराएको  User ID &   Password प्ररवटि गरी sign in  मा click गनने ।अव हारम वेरुज ुवयवस्ापन 
प्रणाली रभत् प्रवेश गननेछौ ।

१. सिै मन्त्रालय /सवचिालय/आयोगको एकमुटि 
िेरुजु 

Login भतै सकेपरछ गहृ पषृ्ठमा रहकेो 
मनत्ालय छानने अपसनमा आफुले चाहकेो 
मनत्ालय/सरचवालय/आयोग आदीको नाम छानने यसमा 
उक्त मनत्ालयको रवरनयोजन,धरौटी र राजसव तफ्ष को 
जममा बेरुज ुकरत छ तयसमा लगत कट्ा करत भतै सकयो 
र अव बाँकी बेरुज ुके करत छ भरन एकमषु्ठ रववरण हने्ष र 
रप्रनट गन्ष सरकनछ ।

२ . कायायालयिाइज िेरुजु वििरण

गहृ पषृ्ठमा हरेेको बेरुज ु रकम समबरनधत मनत्ालय/सरचवालय/आयोग आदी अनतग्षतका 
कुन कुन आ. ब., रवभाग, काया्षलय र दफाको हो आदी रववरण हने्ष प्ररतवेदनमा जान ुपद्षछ 

।सव्षप्र्म प्ररतवेदन रभत् अनयमा रहकेो 
काया्षलयवाइज बेरुज ु रववरणमा जाने । 
तयस परछ आफुले हने्ष चाहकेो मनत्ालय 
छानने र मनत्ालय अनतग्षतका सबतै रवभागको 
हनेु्ष छ भने रवभाग कुनतै नछानने तर रबशरे 
कुनतै रवभाग अनतरगतका काया्षलयहरूको 
रववरण हनेु्ष छ भने रवभाग छानेर खोजमा 
रकरलक गनने ।तत पश्ाल समबरनधत 

अ्वा
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मनत्ालयको नाम र कोड नमबर रवभागको नाम र कोड नमवर त्ा काया्षलयको नाम र कोड नमबवर त्ा उक्त काया्षलयको 
एकमषु्ठ बाँकी बेरुज ुरकम दरेखनछ 

काया्षलयको छेउमा दखेाएको सरुु बेरुजमुा रकरलक गरेमा जममा बेरुजकुो दफावार रववरण दखेाउछ भने लगत कट्ामा 
आएको अकंमा रकरलक गरेमा लगत कट्ा भएको मात् रववरण दखेाउदछ भने बाकी वेरुजमुा रकरलक गरेमा लगत कट्ा भतै 
बाँकी रहकेो रववरण मात् दखेाउदछ ।

३. दरािार िेरुजु

काया्षलयवाइज बाँकी बेरुज ुत दरेखयो तर कु. व. र दफाको हो भरन ्ाहा पाउनको लारग प्ररतवेदन रभत् अनयमा 
दफावारमा रकरलक गनने ततपश्ात मनत्ालय रवभाग र काया्षलयको नाम अरनवाय्षरुपमा छनोट गनने र खोजमा रकरलक गनने 
। याद राखनपुनने रबरय यरद मनत्ालय रवभाग र  काया्षलयको कोड नमबर ्ाहा छ भने उक्त कोड नमवर टाइप गरे समबरनधत 
मनत्ालय रवभाग र काया्षलयको नाम आउछ यरद ्ाहा भएन भने रलटिबाट छनौट गनु्षपद्षछ । तर आ. व. छनौट नगरे परन 
हुनछब छनौट नगरेमा सबतै आ.ब.को रववरण आउछ भने छनौट गरेमा छनौट गरेको आ.ब.को मात् रववरण दरेखनछ ।अ्वा 
काया्षलयगत बेरुजमुा दखेाएको कुल बेरुज ुअकंमा रकरलक गयको भने परन तयो बेरुज ुअकं कुन आ ब को कुन ब उ रश न र 
दफाको हो दफवाररुपमा दखेन सरकनछ ।

४. महालेखापरीक्षकको प्रारवमभक प्रवतिेदन

प्ररतवेदन रभत् रवरनयोजन धरौटी राजसव मधये 
जसको चारहएको हो तयस रभत् गएर लेखापरीक्षण 
प्ररतवेदनमा रकरलक गनने तत पश्ात लेखापरीक्षण 
प्ररतवेदनको लारग आवशयक रववरण छनौट गनने रफलड 
दखेा पद्षछ तयसमा समबरनधत आ व मनयालय रवभाग 
र काया्षलय त्ा रवरनयोजनको हकमा बजेट उपरशर्षक 
छनौट गरी खोजमा रकरलक गरेपरछ महालेखापरीक्षकको 
प्राररमभक प्ररतवेदन दरेखनेछ ।
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५. आवथयाक िषयािाईज प्रवतिेदन

यो प्ररतवेदन समबरनधत मनत्ालय/सरचवाल/आयोगको रवरनयोजन, धरौटी र राजसव तफ्ष को प्रतयेक आ.ब.मा रनयरमत 
गनने, असलु गनने र बेरुज ुतफ्ष को के करत बेरुज ुर्यो लगत कट्ा भयो र बाकी के करत छ भरन बेरुजकुो संरक्षप्तरुपमा सबतै 
रववरण दखेाउन प्रयोग गररनछ ।यसको लारग प्ररतवेदन रभत् अनयमा रहकेो आ ब वाइज प्ररतवेदनमा रकरलक गरी समबरनधत 
मनत्ालय रवभाग काया्षलयको नाम छनोट गनने रफलड आउछ सोरह बमोरजम छनौट गरी सकेपछी खोजमा रकरलक गरेपरछ 
उक्त काया्षलयको आ ब वाइज बेरुजकुो रववरण लगतकट्ाको रववरण र बाँकी रहकेो बेरुजकुो रववरण दखेाउछ ।

५. अन्य प्रवतिेदनहरूः

रवरनयोजन राजसव र धरौटी तफ्ष का छुट्ाछुट्तै रववरणहरू हने्षको लारग प्ररतवेदन रभत् रवरनयोजन राजसव र धरौरट मधये 
जनुको रववरण चारहएको हो तयसतैलाइ सेलेकट गरर तयस रभत् रहकेो मनत्ालयवाइजरवभागवाइज र काया्षलयवाइजमा गएर 
रववरणहरू छनौट गरी प्ररतवेदन हने्ष सरकनछ । 

उललेरखत प्ररतवेदनहरूबाट आ-आफनो मनत्ाय/सरचवालय/आयोग र अनतरगतका रनकायहरूको बेरुज ु रववरण 
जानकारी रलन सरकनछ । यसरी जानकारी रलए पश्ात केनद्ीय रनकायहरूले मातहतका रनकायहरूलाइ ताकेता गरी बेरुज ु
अव पालने होइन फालने तफ्ष  कारवाही अगाडी बढाउन यसले सहयोग गनने छ । बेरुज ुफसययौटको लाग उठाउने रटपपणी 
त्ा लगत कट्ाको लारग तयार गनने पत्को नमनुाहरू कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको वेवसाइट wwww.
kumarichowk.gov.np मा रारखएको छ तहाँबाट डाउनलोड गरर प्रयोग गन्ष सरकनेछ ।
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 कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयको
सरकारी िाँकी असलुी समिन््ी काययावि्ी

पररभाषा

साधारण भारामा सरकारलाइ कुनतै वयरक्त वा संस्ाले काननु बमोरजम रतन्ष बझुाउन त्ा सरकारले असलु गन्ष बाँकी रहकेो 
रकमलाइ सरकारी बाँकी रकम भरननछ ।

आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली, २०७७ को रनयम २ (फ) "सरकारी रकम" भननाले ऐन, यस रनयमावली 
त्ा अनय प्रचरलत काननू बमोरजम नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार वा स्ानीय तहलाई राजसवको रूपमा वा अनय कुनतै रकरसमबाट प्राप्त 
हुने र सङ्घीय सरञचत कोर, प्रदशे सरञचत कोर वा स्ानीय सरञचत कोरबाट खच्ष हुने रकम समझन ुपछ्ष।

सोही रनयमावलीको रनयम २ (प)"सरकारी बाँकी" भननाले ऐनको दफा ४७ बमोरजम नेपाल सरकारले असलु गनु्ष पनने भनी लगत 
रारखएको रकम समझन ुपछ्ष।

आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन २०७६ को दफा २ (ग) बमोरजम असलु उपर गनु्षपनने रकम भननाले लेखापरीक्षण 
हुदँा प्रचरलत काननू बमोरजम भकु्तानी रदन नहुने रकम भकु्तानी रदएको वा बढी हुने गरी भकु्तानी रदएको वा घटी रकम असलु गरेको 
कारणबाट अल उपर गनु्षपनने भनी ठहया्षएको बेरुज ुरकम समझन ुपद्षछ र सो शबदले रहनारमना वा मसयौट गरेको रकम त्ा नेपाल 
सरकारलाई रतनु्ष बझुाउन ुपनने अनय कुनतै रकमलाई समते जनाउँछ ।

यसकारण सरकारलाइ कुनतै वयरक्त वा संस्ाले रतनु्षपनने र सरकारले प्राप्त गनने रकम (राजसव शलुक दसतरु दणड जररवाना ्प शलुक 
आदी) लाई सरकारी रकमको नामले समबोधन गररनछ भने सरकारले समबरनधत वयरक्त वा संस्ावाट समयमानतै असलु उपर गन्ष 
नसकेको वा समबरनधत वयरक्त वा संस्ाले समयमा सरकारलाइ नबझुाएको सरकारी रकमलाइ सरकारी बाँरक रकम भनन सरकनछ ।

कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयले सरकारी िाँकी सरह असलु उपर गनुयापनने विषयहरू
ऐनको दरा ४९(१), ४९(४) तथा वनयमािलीको वनयम ११४ िमोवजम
∙ आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन 2076 र आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव रनयमावली, २०७७ 

अनसुारको असलु उपरहुन नसकेको बेरुज ु
∙ अनय प्रचरलत काननू बमोरजम रजममवेार वयरक्तबाट असलू उपर गनु्षपनने ठहर भएको रकम ।
∙ नेपाल सरकार सँग गरेको शता्षनामा अनसुार बझुाउन ुपननेमा नबझुाएको रकम ।
∙ सरकारी नगदी त्ा रजनसी समपत्ी रहनारमना गनने वयरक्तबाट तयसतो रहनारमना भएको रकम ।
∙ अध्षनयारयक रनकाय वा अरधकारीबाट भएको फतै सला बमोरजमको दणड जररवाना ।
१. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयमा सरकारी िाँकीको लगत पठाउने प्रकृयाः

१.१ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति ऐन, २०७६

दफा ४७ रनयरमत प्रकृयाबाट फसययौट नभएको बेरुज ुसरकारी बाँकीको रुपमा रहनेः

(1) लेखापरीक्षणबाट मसयौट त्ा रहनारमना भएको भनी ठहर भएको रकम दफा ३९ र ४० बमोरजम फसययौट त्ा फरफारख हुन 
नसकेमा तयसतो बेरुज ुरकम सरकारी बाँकी मानी समबरनधत रजममवेार वयरक्तबाट असलु उपर गनु्ष पननेछ ।

(2) यस ऐन बमोरजम असलु उपर गनु्ष पनने दरेखएको रकम तीन बर्ष समम प्रयास गदा्ष परन रनयरमत, असलु, फसययौट त्ा फरफारख 
हुन नसकेमा सरकारी बाँकीको रुपमा लगत कायम गरी सोको सचूना रजममवेार वयरक्तलाई समते रदन ुपननेछ ।

(3) उपदफा (२) बमोरजम सरकारी बाँकीको रुपमा लगत कायम गररएको असलु उपर गनु्षपनने रकमको रववरण समबरनधत लेखा 
उत्रदायी अरधकृतले असलु उपरको लारग तोरकए बमोरजम कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा लेखी पठाउन ु 
पननेछ ।
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१.२ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति वनयमािली, २०७७
रनयम ११२.सरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपनने: (१) ऐनको दफा ४७ को उपदफा (३) बमोरजम लेखा उत्रदायी अरधकृतले 

कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा सरकारी बाँकीको लगत पठाउँदा अनसुचूी-१५ बमोरजमको ढाँचामा आवशयक 
रववरण भरी पठाउन ुपननेछ।
१.३ सरकारी िाँकीको लगत पठाउने वनकायले पुरा गनुयापनने प्रकृयाहरूः
१.३.1 आर ््षक काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव रनयमावली, २०७७ को रनयम ९० मा उललेरखत प्रकृया परुा गरेर आर ््षक 

काय्षरवधी त्ा रवरत्य उत्रदारयतव ऐन, २०७6 को दफा ४७(२) बमोरजम सरकारी बाँकीको लगत तयार गरी सो को सचूना 
असलु उपर गनु्षपनने वयरक्तलाई बझुाएको हुनपुद्षछ ।

१.३.2 

काययाहरू कृयाकलाप 
कानूनी 
आ्ार 

वजममेिार/सहयोगी 
वनकाय वनकाय 

पत्राचार 
असलु उपर गनु्ष पनने बेरूज ुरकम एककाइस रदनरभत् दारखला गन्ष 
रलरखत जानकारी गराउने । 

रनयम ९०(१)  
समबरनधत 
काया्षलय प्रमखु 

रकम कट्ी 

बेरूज ुरकम दारखला नगरेमा काया्षलयले समबरनधत वयरक्त वा 
संस्ाले सरकारी रनकायबाट कुनतै रकम भकु्तानी पाउने रहछे भने 
तयसतो रकमबाट कट्ा गरी रदन समबरनधत रनकायलाइ्ष लेखी 
पठाउने 

रनयम ९०(३)  
समबरनधत सरकारी 
रनकाय 

साियाजवनक 
सचूना

बेरूज ुरकम दारखला गन्ष समबरनधत वयरक्त वा संस्ाको नाममा 
पैंतीस रदनको साव्षजरनक सचूना जारी गरी गनने 

रनयम ९०(५)  
समबरनधत 
काया्षलय 

सरकारी 
िाँकीको 
लगत कायम 
गनने 

तयसतो बेरुज ुरकम सरकारी बाँकीको रुपमा लगत कायम गरी सो 
को सचूना रजममवेार वयरक्त/फम्षलाई रदने । दफा 2)47) 

समबरनधत 
काया्षलय प्रमखु 

अनतमा उक्त रकम सरकारी बाँकी सरह असलु उपरको लारग लेखा 
उत्रदायी अरधकृतले कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा 
अनसुचूी-१५ बमोरजमको ढाँचामा लगत कसन पठाउने । 

दफा 3)47) 
रनयम ९०(१०) 

समबरनधत 
मनत्ालयको लेखा 
उत्रदायी अरधकृत 

१.३.3 लगत पठाउने रनकायको समबरनधत मनत्ालयको लेखा उत्रदायी अरधकृतबाट सरकारी बाँकी असलु उपरको लारग कुमारीचोक 
त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा लगत कसन पठाउने रबरयको रनण्षय भएको सककलतै फाइल सलंगन गरी पठाउन ुपद्षछ ।

१.३.4 अनसुचूी-१५ मा भएको सबतै रववरण उललेख गरी लेखा उत्रदायी अरधकृतबाट प्रमारणत गरी पठाउन ुपद्षछ ।यो फाराममा 
रतनपसुते रववरण, वयाज लागने, नलागने र लागने भएमा के करत दरमा करत अवधीको लागने, रनजको नागररकता नमबर वा 
स्ारय लेखा नमबर त्ा रनजको समपक्ष  ठेगाना र समपक्ष  नमबर अरनवाय्षरुपमा उललेख गनु्षपद्षछ ।

१.३.5 असलु उपर गनु्षपनने रकम र वयरक्तको समबनधमा अदालतमा मधुिा रवचारारधन रहकेो छ भने लगत कसन पठाउन ुहुदतैन ।
१.३.6 संस्ासँग भएको कारोवारमा कुन कुन वयरक्त रजममवेार हुन रनजहरू सबतैको रबवरण अरनवाय्षरुपमा उललेख गनु्षपद्षछ ।
१.३.7 जे.भी. वा रजममवेार वयरक्त एक भनदा बढी भएमा अनसुचूी 15 को रस.नं. १ को रववरण प्रतयेक वयरक्तकोहकमा छुट्ाछुट्तै 

तयार गरेर पठाउन ुपछ्ष ।
2. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयले सरकारी िाँकीको लगत कायम गनने प्रकृयाः
२.१  आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति ऐन, २०७६
दफा ४९ कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको काम, कत्षवय, र अरधकारः
(1) यो ऐन र अनय प्रचरलत काननू बमोरज रजममवेार वयरक्तबाट असलू उपर गनु्षपनने रकम त्ा नेपाल सरकारसँग गरेको शत्षनामा 

अनसुार बझुाउन पनने रकम नबझुाएको वा सरकारी नगदी त्ा रजनसी समपरत् रहनारमना गनने वयरक्तबाट तयसतो रकम असलु 
उपरको लारग समबरनधत रनकायबाट लेखी आएमा कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले रजममवेार वयरक्तबाट तयसतो 
रकम असलु उपर गन्ष लगत कायम गनु्षपननेछ ।
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२.२ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति वनयमािली, २०७७
रनयम ११२.सरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपनने: 
उपरनयम (२) उपरनयम (१) बमोरजम प्राप्त लगत जाँचबझु गदा्ष उललेख गनु्ष पनने सबतै रववरण उललेख गरेको पाइएमा कुमारी 

चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले सात रदनरभत् तयसतो सरकारी बाँकीको लगत कसी समबरनधत लेखा उत्रदायी अरधकृतलाइ्ष 
जानकारी रदन ुपननेछ।

उपरनयम (३) उपरनयम (१) बमोरजम प्राप्त लगतमा उललेख गनु्ष पनने कुनतै रववरण उललेख नभएको पाइएमा कुमारी चोक त्ा केनद्ीय 
तहरसल काया्षलयले सात रदनरभत् तयसतो रववरण उललेख गरी पठाउन समबरनधत लेखा उत्रदायी अरधकृतलाइ्ष लेखी पठाउन सकनेछ।
२.३ कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयले गनने कायया प्रकृयाः
२.२.1 सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गन्षपनने वयरक्त वा संस्ाको नाममा लगत कायम गनु्षपदा्ष सव्षप्र्म लगत कायम गनने संरक्षप्त 

पचा्ष तयार गनने ।
२.२.2 पचा्ष र प्राप्त सककलतै फाइलको आधारमा लगत कायम गनने रटपपणी तयार गरी सवीकृत गनने ।
२.२.3 रटपपणी सवीकृत भएपछी वयरक्तगत असलुी ररजटिरमा रववरण प्ररवटि गनने ।
२.२.4 रय सबतै काय्ष हाल कमपयटुरमा आधाररत लगत वयवस्ापन प्रणालीमा रववरण प्ररवटि गना्षसा् तयार हुनछ ।रय दबुतै तररकाबाट 

Hard copy र Soft copy दबुतैमा रववरण तयार गनु्ष पद्षछ ।
२.२.5 यस परछ आवशयक असलुीका प्रकृया सरुु हुनछ ।

3. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयको काम, कतयावय र अव्कार
३.१ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति ऐन, २०७६
दफा ४९ कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको काम, कत्षवय, र अरधकारः
(2) यो ऐन र अनय प्रचरलत काननू बमोरज रजममवेार वयरक्तबाट असलू उपर गनु्षपनने रकम त ा् नेपाल सरकारसँग गरेको शत्षनामा अनसुार बझुउन पनने 

रकम नबझुएको वा सरकारी नगदी त ा् रजनसी समपरत् रहनारमना गनने वयरक्तबाट तयसतो रकम असलु उपरको लारग समबरनधत रनकायबाट लेखी 
आएमा कुमारीचोक त ा् केनद्ीय तहरसल काया्षलयले रजममवेार वयरक्तबाट तयसतो रकम असलु उपर गन्ष लगत कायम गनु्षपननेछ ।

(3) उपदफा (१) बमोरजम लगत कायम भएको रकम असलु उपर गनने दारयतव कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको हुनेछ ।
(4) यो ऐन प्रारमभ हुदँाका बखत कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा लगत कायम रहकेो असलु उपर गनु्षपनने रकम 

समबरनधत प्रदशे वा स्ारनय तहबाट असलू उपर गन्ष सहज हुने दरेखएमा समबरनधत प्रदशे लेखा रनयनत्क काया्षलयलाई लगत 
हसतानत्ण गरी असलु उपर गन्ष गराउन सरकनेछ ।
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(5) उपदफा (१) र (३) मा लेरखएदरेख बाहके प्रचरलत काननू बमोरजम प्रदत् अरधकार प्रयोग गरी अध्षनयारयक रनकाय वा 
अरधकारीबाट भएको फतै सला बमोरजमको दणड जररबाना रतनु्ष बझुाउन ुपनने दारयतव भएको वयरक्तले तयसतो दणड जररवाना नरतरे 
नबझुाएमा समबरनधत अध्षनयारयक रनकाय वा अरधकारी वा तयसतो अध्षनयारयक रनकायको प्रमखुले तयसतो दणड जररवानाको 
रववरण उललेख गरी दणड जररवाना असलु उपर गन्षको लारग कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा पठाउन ुपननेछ ।

(6) उपदफा (४) बमोरजम कुनतै रववरण प्राप्त हुन आएमा कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले  सो रववरण बमोरजम लगत 
कसी समबरनधत वयरक्तबाट तयसतो फतै सला वा आदशे बमोरजमको दणड जररबाना सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गरी सङ्घीय 
सरञचत कोरमा जममा गनु्ष पननेछ ।

(7) उपदफा (५) बमोरजम असलु उपर गनु्षपनने दणड जररवाना असलु उपर भएपरछ कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले 
तयसको रववरण समबरनधत लेखा उत्दायी अरधकृत त्ा समबरनधत अध्षनयारयक रनकायको प्रमखु समतेलाई रदन ुपननेछ ।

(8) कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले असलु उपर गनु्ष पनने रकम असलु उपर गदा्ष समबरनधत वयरक्त, संस्ा वा 
पदारधकारीसँग आवशयक प्रमाण बझुने, बयान गराउने, साक्षी रझकाउने लगायत प्रचरलत काननूको अधीनमा रही ्नुामा राखी 
कारबाही गनने समबनधमा अदालतलाई भए सरहो अरधकार प्रयोग गन्ष सकनेछ ।

(9) असलु उपर गनु्षपनने ठहरी लगत करसएको बेरुज ुवा दणड जररवाना असलु उपर गदा्ष कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय 
आफतै ले वा अनय काया्षलयद्ारा असलु उपर गराउन सकनेछ ।

(10) यस दफा बमोरजम बेरुज ुरकम असलु उपर गनने काय्षमा सहयोग गरररदन कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयबाट लेखी 
आएमा आवशयक सहयोग उपलबध गराई रदन ुसमबरनधत काया्षलयको कत्षवय हुनेछ ।

(11) कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको अनय काम, कत्षबय र अरधकार त्ा बेरुज ुअसलु उपर त्ा फसययौट समबनधी 
काय्षरवरध तोरकए बमोरजम हुनेछ ।

३.२ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति वनयमािली, २०७७

रनयम११३.कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको काम, कत्षवय र अरधकार: (१) ऐनको दफा ४९ मा उललेख भएको 
अरतररक्त कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको काम, कत्षवय र अरधकार दहेाय बमोरजम हुनेछ:-
(1) सरकारी बाँकी असलु उपर गनु्ष पनने वयरक्तले कुनतै सरकारी रनकायबाट तलब, भत्ा, रनवतृ्भरण, उपदान वा अनय कुनतै प्रकारको 

भकु्तानी पाउने रहछे भने तयसतो भकु्तानी रोकका गरी असलु उपर गनु्ष पनने रकम कट्ा गन्ष वा समबरनधत वयरक्तको बतैङ्क खाता त्ा 
समपत्ी रोकका गन्ष समबरनधत रनकायमा लेखी पठाउने,

(2) सरकारी बाँकी रतनु्ष पनने वयरक्त, फम्ष, संस्ा वा कमपनीको नाम र बाँकी रकमको लगत प्रतयेक वर्ष अद्ावरधक गरी समबरनधत 
मनत्ालय वा केनद्ीय रनकायमा पठाउने,

(3) सरकारी रकम असलु उपर गनु्ष पनने वयरक्त वा रनजको जमानी बसने वयरक्तले जे्ा जमानी रदएको भए तयसतो जायजे्ा खोजतलास 
गरी रोकका राखन लगाउने,

(4) कुनतै रवदशेी नागररक, अनतरा्षरट्रिय फम्ष, संस्ा, कमपनीबाट सरकारी बाँकी असलु उपर गनु्षपनने भएमा सो असलु उपर गन्ष 
प्रचरलत काननू बमोरजम परराट्रि मनत्ालयमाफ्ष त समबरनधत रवदशेी मलुकु वा रनकायमा लेखी पठाउने।

४. सरकारी िाँकी रकम कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहवसल कायायालयले असलु उपर गनने प्रकृयाः

४.१ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति ऐन, २०७६्र

दफा ४८ बेरुज ुरकम जायजे्ाबाट असलु उपर हुनेः

दफा ४७ बमोरजम असलु उपरका लारग प्राप्त भएको बेरुज ु रकम कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले समबरनधत 
वयरक्तको जायजे्ाबाट सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गननेछ ।

४.२ आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति वनयमािली, २०७७

रनमय११४.सरकारी बाँकी असलु फसययौट गनने प्ररक्रया:
(१) कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले रनयम ११२ बमोरजम लगत कायम भएको बेरूज ुरकम बझुाउन समबरनधत वयरक्त वा 

रनजको हकवाला वा तयसतो रकम बझुाउन ुपनने ससं्ा भए तयसतो ससं्ाको नाममा पैंतीस रदनको मयाद रदई सचूना पठाउन ुपननेछ। 
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(२) उपरनयम (१) बमोरजमको मयादरभत् रकम दारखला गन्ष नसकी सोको पया्षप्त कारणसरहत समबरनधत वयरक्त वा संस्ाले मयाद 
्पको लारग माग गरेमा कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले बढीमा तीस रदनसममको मयाद ्प गरररदन सकनेछ।

(३) उपरनयम (१) वा (२) बमोरजमको मयादरभत् समते रकम दारखला नगरेमा कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले 
तयसतो वयरक्त वा संस्ाले सरकारी रनकायबाट कुनतै रकम भकु्तानी पाउने भएमा तयसतो रकम कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल 
काया्षलयको नाममा जममा गरररदन वा रनजको नाममा जनुसकुतै  बतैङ्कमा मौजदात रहकेो रकमबाट असलु उपर गन्ष समबरनधत 
बतैङ्कमा लेखी पठाउन सकनेछ।

(४) उपरनयम (३) बमोरजम कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयबाट असलु उपरको लारग लेखी आएमा समबरनधत काया्षलय 
वा बतैङ्कले तयसतो रकम कट्ा गरी कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको नाममा जममा गरररदन ुपननेछ। कुनतै वयरक्तले 
कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले असलु उपर गनु्ष पनने रकम हो भनने जानीजानी तयसतो रकम सो काया्षलयको 
नाममा रकम जममा नगरेमा सो काया्षलयले तयसतो सरकारी काया्षलय वा बतैङ्कको समबरनधत कम्षचारीलाइ्ष प्रचरलत काननू 
बमोरजम रवभागीय कारबाही गन्ष समबरनधत रनकायमा लेखी पठाउन सकनेछ।

(५) कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले तोरकरदएको मयादरभत् आफूले रतनु्ष बझुाउन ुपनने सरकारी बाँकी रकम नबझुाउने 
वयरक्त वा संस्ाको जनुसकुतै  समपरत् वा जायजे्ाबाट तयसतो रकम असलु गन्ष सकनेछ। 

(६) उपरनयम (५) बमोरजम सरकारी बाँकी असलु गदा्ष तयसतो वयरक्त वा ससं्ाको नाममा रहकेो जायजे् ा रोकका गन्ष समबरनधत मालपोत 
काया्षलयमा लेखी पठाउन ुपननेछ। तयसरी जायजे् ा रोकका राखन लेखी आएमा समबरनधत मालपोत काया्षलयले तयसतो वयरक्तको 
नाममा रहकेो जायजे् ा खोजतलास गरी रोकका राखी सोको जानकारी कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयलाई रदन ुपननेछ।

(७) उपरनयम (६) बमोरजम जायजे्ा रोकका भएको जानकारी प्राप्त भए परछ कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले 
तयसतो जायजे्ाको प्रचरलत काननू बमोरजम चलनचलतीको मलूय कायम गरी पैंतीस रदनको मयाद रदई रसलबनदी बोलपत् वा 
साव्षजरनक बढाबढको माधयमबाट तयसतो जायजे्ाको रललाम रबक्रीको लारग कुनतै रारट्रियसतरको दतैरनक परत्कामा साव्षजरनक 
सचूना प्रकाशन गनु्ष पननेछ।

(८) उपरनयम (७) बमोरजम रललाम रबक्री गदा्ष असलु उपर गनु्ष पनने रकम खामन सकने जरत मात्तै जायजे्ाको रललाम रबक्री गनु्ष पननेछ। 
जायजे्ा खणड खणड रबक्री गन्ष नरमलने भई परुतै रललाम रबक्री गदा्ष वा खणड खणड गरी रललाम रबक्री गदा्ष समते असलु उपर 
गनु्ष पनने रकमभनदा बढी असलु भएमा बढी भएको जायजे्ा समबरनधत वयरक्त वा संस्ालाई रफता्ष रदन ुपननेछ। 

(९) उपरनयम (७) बमोरजम रललाम गदा्ष दईु पटकसमम रललाम सकार हुन नसकेमा वा सकार हुन आएको रकम मालपोत काया्षलयबाट 
ररजट्रेिशन प्रयोजनको लारग कायम भएको नयनूतम मलूय भनदा परन कम हुन आएमा वा रकम असलु उपर गनु्ष पनने वयरक्त वा 
संस्ाले बझुाउन ुपनने रकम खामन नसकने भएमा तयसतो जायजे्ा रनयम १११ को उपरनयम (५) बमोरजम गरठत सरमरतले रनण्षय 
गरी नेपाल सरकारको सवारमतवमा रलनेछ। 

(१०) उपरनयम (९) बमोरजम नेपाल सरकारको सवारमतव कायम भएको छ मरहनारभत् समबरनधत वयरक्त वा संस्ाले बझुाउन ुपनने रकम 
र रललाम रबक्री समबनधी सचूना प्रकाशन गदा्ष लागेको समपणू्ष खच्ष रकम समते दारखला गरी तयसतो जायजे्ा रफता्ष माग गरेमा 
नेपाल सरकारले तयसतो जायजे्ा समबरनधत वयरक्त वा संस्ालाइ्ष रफता्ष रदन सकनेछ। 

(११) यस रनयम बमोरजम जायजे्ा रललामबाट परन सरकारी बाँकी असलु हुन नसकेमा वा सरकारी बाँकी रतनु्ष पनने वयरक्त वा 
संस्ाको कुनतै जायजे्ा नभएमा रनजलाइ्ष कसतैले कुनतै जमानी रदएको रहछे भने तयसतो जमानी बसने वयरक्तबाट यस रनयम 
बमोरजम सरकारी बाँकी असलु गनु्ष पननेछ। तयसरी असलु गदा्ष समते सरकारी बाँकी असलु हुन नसकेमा असलु हुन नसकेको 
रकमले खाम ेजरत समबरनधत वयरक्त वा संस्ाको प्रमखुलाइ्ष रजलला अदालतको आदशे रलइ्ष प्रचरलत काननू बमोरजम कतै दमा 
राखी सरकारी बाँकी रकम असलु गनु्ष पननेछ।

(१२) उपरनयम (११) बमोरजम कुनतै वयरक्तलाइ्ष सरकारी बाँकी बझुाउन नसकेको कारणले कतै दमा रारखएकोमा प्रचरलत काननू बमोरजम 
रनजको कतै द अवरध समाप्त भएपरछ कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले तयसतो सरकारी बाँकी सवतः असलु भएको 
मानी लगत कट्ा गनु्ष पननेछ।
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रय चरणहरू पारगदा्ष सहयोग गनने रनकाय त्ा रतरनहरूको रजममवेारी र तयसको काननूी आधार त्ा सरकारी बाँकी रकम असलुीको 
प्रकृयालाई संक्षेपमा रनमन तारलकामा प्रसततु गररएको छः

काययाहरू कृयाकलाप कानूनी आ्ार
वजममेिार/सहयोगी 

वनकाय वनकाय

स
रक

ार
ी ि

ाँक
ीम

ा 
रुप

ान्त
रण

 ग
नने

3 बर्ष समम असलु हुन नसकेको बेरुज ुसरकारी बाँकीको 
लगत कायम गनने

दफा 2)47) 
लेखा उत्रदायी 
अरधकृत

सरकारी बाँकी असलु उपरको लारग कुमारीचोक त्ा 
केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा पठाउने

दफा 3)47) रनयम 
112

लेखा उत्रदायी 
अरधकृत

कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयले सरकारी 
बाँकी असलु उपरको लारग लगत कायम गनने

दफा 1)47) रनयम 
११२ कुमारीचोक त्ा 

केनद्ीय तहरसल 
काया्षलय

अ
स

लु
 प

रक
ो ल

ावग
 प

त्रा
च

ार
 

स
चू

ना
 त

थ
ा म

या
द 

वद
ने 

समबरनधत वयरक्त/फम्ष लाइ लगत कसेको जानकारी र 
सरकारी बाँकी रकम रतन्ष बझुाउन आउनहुुन सचूना रदने 

दफा 2)47) रनयम 
1)114)

रकम बझुाउन मयाद ्प मागेमा 30 रदनको मयाद ्प रदने रनयम 2)114)

सरकारी काया्षलयबाट रनजले भकु्तानी पाउने रकम भएमा सो 
रकमबाट सरकारी बाँकी असलु गनने सबतै रनकायलाइ पररपत् गनने

दफा 9)  (8)(3)49), 
रनयम ११३(१) र 3)114)

सबतै साव्षजरनक 
रनकायहरू

रनजको नाममा जनुसकुतै  बतैकमा मौजदात रहकेो रकमबाट 
सरकारी बाँकी असलु गनने समबरनधत बतैकमा लेरख पठाउने

रनयम ११३(१) र 
3)114)

बतैकहरू
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काययाहरू कृयाकलाप कानूनी आ्ार
वजममेिार/सहयोगी 

वनकाय वनकाय
ज

ाय
जे

थ
ा ख

ोज
ी ग

री
 स

ो ि
ाट

 
अ

स
लु

 ग
नने

समबरनधत वयरक्तको जायजे्ा रललम गरी असलु उपर गन्ष 
जायजे्ा खोजी गरी रोकका राखन पररपत् गनने

दफा 48 रनयम 
114(6)

कुमारीचोक त्ा 
केनद्ीय तहरसल 
काया्षलय

जायजे्ा खोजी गरी रोकका राखी सोको जानकारी रदने रनयम 6)114)
भरुमसधुार वयवस्ा 
रवभाग अनतरगतका 
मालपोत काया्षलय

जायजे्ा रललाम गरी सरकारी बाँकी असलु गनने नभए 
समपत्ी रारट्रियकरण गनने

रनयम (8) (7)114 
9)) र (10)

कुमारीचोक त्ा 
केनद्ीय तहरसल 
काया्षलय

थु
ना

मा
 रा

खे
र अ

स
लु

 उ
पर

 
गन

ने

रजलला प्रहरी काया्षलयलाइ पक्राउ पजुगी जारी गनने
गहृ मनत्ालय/रज.प्रहरी 
का.

रजलला अदालतको आदशे रलई प्रचरलत काननू बमोरजम 
कतै दमा राखी सरकारी बाँकी असलु उपर गनने । रनयम 11)114)

र ज ल ल ा 
अ द ा ल त / क ा र ा ग ा र 
काया्षलय

कतै द भकु्तान भएपछी सरकारी बाँकी सवतःअसलु उपर 
भएको मानी लगत कट्ा गनने रनयम 12)114) कारागार काया्षलय

५. वयाज समिन््ी वयिसथा 

५.१ मुलुकी देिानी सवंहता,२०७४ 
दफा ४७८ साहूले ऋणीसँग वयाज रलन पाउनेः
(1) लेनदने समबनधी रलखत हुदँा रलखतमा वयाज रलनेरदने कुरा उललेख भएकोमा साहुले ऋरणबाट रलखतमा लेरखए बमोरजमको 

वयाज रलन पाउनेछ ।
(2) उपदफा (१) बमोरजम साहुले ऋणीबाट रलन पाउने बयाजको रकम साँवा रकमको बारर्षक दश प्ररतशत भनदा बढी हुने छतैन ।
(3) उपदफा (१) बमोरजम रलखत हुदँा रलखतमा बयाजको दर रकटान नगरी बयाज रलने रदने कुरा समम उललेख भएकोमा साहूले 

ऋणीबाट साँवा रकमको बारर्षक दश प्ररतशतका दरले बयाज रलन पाउनेछ ।
दफा ४८१ साँवाभनदा बढी बयाज रलन नपाउनेः यस पररचछेदमा अनयत् जनुसकुतै  कुरा लेरखएको भए तापरन साहूले ऋणीबाट साँवा 

भनदा बढी बजा रलन पाउने छतैन ।
५.१  आवथयाक काययावि्ी तथा विवत्य उत्रदावयति वनयमािली २०७७ 
रनयम ५१ पेरशक रकम असलु गररनेः 
(1) उपदफा (१) सरकारी रकम पेरशक रलने सरकारी कम्षचारी वा जनुसकुतै  वयरक्तले यस रनयमावलीमा तोरकएको मयादरभत् पेरशक 

फसययौटको लारग आवशयक कागजात पेश नगरेमा तयसतो पेशकी रकममा मयाद नाघकेो रमरतले बारर्षक दश प्ररतशतको दरले 
बयाज समते लगाई असलु गररनेछ ।

(2) उपदफा (३) मा उपदफा (१) वा (२) बमोरजम पेशकी फसययौट गन्ष नसरकएमा काया्षलयले पेशकी फसययौट नगनने वयरक्त, फम्ष, संस्ा 
वा कमपनीको नाम साव्षजरनक गरी वयाजसरहत सरकारी बाँकी सरह असलु गन्ष समबरनधत रनकायमा लेखी पठाउन ुपननेछ ।

6. सरकारी िाँकीको लगतको प्रकाशन
 सरकारी बाँकीको लगतको रववरण (वयाज रकम समते अधयावरधक गरेर) कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयको 

वेवसाइट www.kumarichowk.gov.np  रभत् सरकारी बाँकीमा हने्ष सरकनछ ।
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अनसुचूी –१५

(रनयम ९० को उपरनयम 10 र रनयम 112 को उपरनयम (१) सँग समबरनधत)

नेपाल सरकार

... ... ... ... ... ... मनत्ालय

... ... ... ... ... ... रवभाग

लगत कसन पठाउँदा भनुया पनने वििरण राराम
१. वजममेिार वयवतिको/ससंथाको वििरण 

१.१ सस्ा/फम्षको

  (क) नामः–  

 (ख) ठेगानाः- 

 (ग) समपक्ष  नं– 

 (घ) स्ारय लेखा नमबरः–

 (ङ) सस्ा/फम्षको ईजाजत नमबरः-

 (च) बतैक खाता नमबर र बतैकको नामः-

 (नोटः जे.भी.भएमा सबतै पाट्षनरको रववरण ्प गरी उललेख गनने)    

१.२ वयरक्तको (संस्ाको हकमा संस्ाको रववरण मार् उललेख गरी संचालक/प्रोप्राइटरको रववरण यहाँ एक भनदा 
बरढ भएमा ्प गरर उललेख गनने)

 (क) नाम ्रः–  

 (ख) ठेगानाः– 

  स्ायीः–    अस्ायीः– 

 (ग) समपक्ष  नमबरः–

 (घ) बाबकुो नाम ्रः– 

 (ङ) बाजेको नाम ्रः–

 (च) नागररकता नमबर र जारी गनने रजललाः-

 (छ) पयान नमबरः-

 (च) बतैक खाता नमबर र बतैकको नामः-

२. कम्षचारी भए बहाली रववरण (क) काया्षलयः– 

 (ख) पदः–
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 (ग) कम्षचारी संकेत नः-

 (च)  बतैक खाता नमबर र बतैकको नामः-

३. अिकास प्राप्त कमयाचारीको हकमा (क) अवकास प्राप्त रमरतः–

 (ख) अवकास प्राप्त गरेको काया्षलयः–

 (ग) रनवरृत्भरण पाइरहकेोभए अरधकार पत् नं.

४. असलू उपर गनुया पनने रकमको वििरण  (क) पेशकीः– 

 (ख) बेरुजःु– 

 (ग) हजा्षना रु.– 

 (घ) दणड जररवाना रु.–

 (ङ) जममा रु.               अक्षेरपीः

 (च) वयाज लागने रकमः–

 (छ) वयाज दरः–    (ज) वयाज लागन शरुुहुने रमरतः-  
 

५. व्तो र जमानीको वििरण    

५.१ रधतो रहकेो जायजे्ाको रववरण    

  (क) जगगा धनीको नाम ्रः–   (ख) बाबकुो नाम ्रः–   
(ग) बाजेको नाम ्रः–    

 (घ) ठेगानाः–

 (ङ) समपक्ष  नमबरः-

 (च) नागररकता नमबर र जारीगनने रजललाः- 

५.२ रधतो रहकेो घर जगगाको रववरणः–

वस.नं. वजलला न.पा./गा.पा. वकत्ा नं. के्षत्ररल वकवसम कैवरयत

६. जमानीको वििरण   (क) नाम ्रः– 

 (ख) बावकुो नाम ्रः–  (ग) बाजेको नाम ्रः– 

 (घ)  ठेगानाः–  (ङ)   समपक्ष  नमबरः-

 (च)   नागररकता नमबर र जारीगनने रजललाः-
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वस.नं. वजलला न.पा./गा.पा. वकत्ा नं. के्षत्ररल वकवसम कैवरयत

 (छ) जमानी रदएको घरजगगाको रववरण

७. असलु उपरको लावग गरेको प्रयासः- 

 (क) समबरनधत वयरक्त/संस्ालाई असलु उपरको लारग गरेको पत्ाचाको च.नं. र रमरतः–  

 (ख) असलु उपरका लारग ३५ रदने सचूना जारर गरेको रमरत र समाचार पत्को नामः–  

 (ग) अनय प्रयासहरूः–  

उरललरखत रकम आर ््षक काय्षरवरध त्ा रवत्ीय उत्रदारयतव ऐन, २०७६ को दफा 39 र 40 अनसुार रनयरमत फसययौट 
त्ा फरफारक हुन नसकेका, गन्ष नरमलने र सोसँग समबरनधत रनयममा उरललरखत समपणू्ष कारबाही गररसरकएको हुदँा सोही 
ऐनको दफा ४७ को उपदफा (३) अनसुार लगत पठाइएको छ। 

   

  पेश गननेः        प्रमारणत गननेः 

    .............................................                ........................................ 

आर ््षक प्रशासन शाखा प्रमखुको दसतखत     लेखा उत्रदायी अरधकृतको 
दसतखत 

द्टिवयः 

लगत रववरण पठाउँदा रनमन अनसुारको कागजातहरू पठाउन ुपद्षछ । 

१. सरकारी बाँकी सरह असलू उपर गन्ष केरनद्य काया्षलयमा लगत पठाउने लेखा उत्रदायी अरधकृतले गरेको रनण्षयको 
प्ररतरलरप, 

२. रधतो रहकेो जायजे्ाको जगगा धनी प्रमाण पजूा्षको सककलतै र सो जायजे्ा रोकका राखकेो समबरनधत मालपोत 
काया्षलयको पत्, 

३. जमानीकता्षले गरेको कबरूलयतनामा, सोकबरूलयतनामामा उललेरखत जायजे्ाको सककलतै जगगाधनी प्रमाणपजूा्ष र सो 
जायजे्ा रोककारहकेो समबरनधत मालपोत काया्षलयको पत्, 

४. घरको रधतो रलईएको भए उक्त घरको मलूयांकन गररएका कागजातहरू । 

५. जे.भी.को हकमा जे.भी.को समझौता र पाट्षनरहरूको कागजपत्हरू । 

५. अनय समबरनधत कागजात त्ा मार् रववरणमा उललेरखत पत्हरू । 
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दरु
 रस

ह/
छतैन

ह्य
ाप

ी आ
वर

 
प्रा

 रल
६९

,३२
७,५

००
.००

११
४,०

७०
.१९

६९
,४४

१,५
७०

.१९
कय

ारस
नो

 रो
यल

टी
 ब

कय
ौत

ा बे
रुज

 ुब
ाप

तक
ो र

क
म

33
१९

०७
-

बेरु
ज ु

राके
श

 ब
ाध

वा
भा

रत
/

नेप
ाल

 
ररक्र

ीय
सन

 
सेन

टर
 प्र

ा ल
ी

५३
५,०

३३
,९२

७.६
३

४४०
,३४

०,२
५१.

६७
९७

५,३
७४

,१७
९.३

०
कय

ारस
नो

 रो
यल

टी
 ब

कय
ौत

ा बे
रुज

 ुब
ाप

तक
ो र

क
म

श
ारन

त 
चड्

डा
नक

श
ाल

 
क

ाठ
मा

णड
ाे

/

तलु
ारा

म 
भट्

मा
ता

रत
््ष 

क
ाठ

मण
डा

तै
/

सबु
ण्ष 

क्ष
त्ी

ल
रल

तप
रु 

नेप
ाल

/

ररच
ड्ष 

डो
यल

 ट
टल

अ
मरे

रक
ा

/
श

ारल
नी

 ब
ाध

वा
भा

रत
/

34
१९

०६
-

बेरु
ज ु

राध
शेय

ाम
 स

राफ
नक

सा
ल

, 
क

ाठ
मा

णड
ातै

दगु
ा्षद

त्/
गा

ेधन
 द

ास
हा

ेटल
 य

ाक
 

एण
ड 

यत
ी प्र

ा 
ल

ी

११
८,७

५०
,००

०.०
०

९७
,७३

२,८
७६

.७१
२१

६,४
८२

,८७
६.७

१
कय

ारस
नो

 रो
यल

टी
 ब

कय
ौत

ा बे
रुज

 ुब
ाप

तक
ो र

क
म

उम
शे

 स
राफ

क
ा.म

.न
.प

ा.१
 

नक
सा

ल
राध

शेय
ाम

 स
राफ

/द
गुा

्षदत्
 

सर
ाफ

अ
रुण

 कु
मा

र 
सर

ाफ
क

ा.म
.न

.प
ा.१

 
नक

सा
ल

राध
शेय

ाम
 स

राफ
/द

गुा
्षदत्

 
सर

ाफ
रत

ना
 द

रेव
 स

राफ
क

ा.म
.न

.प
ा.१

 
नक

सा
ल

राध
शेय

ाम
 स

राफ
/द

गुा
्षदत्

 
सर

ाफ
35

१९
०३

-
बेरु

ज ु
मश

कु
र अ

हम
द 

ल
ारी

क
ाेन

ाक
्ष ग

ाड
नेन 

६ 
वड

्षमा
न 

राेड
 अ

ल
ीप

रु 
क

ाेल
क

ता

ममु
ता

ज 
अ

हम
द 

ल
ारी

/
मख

तमु
 ब

कस
 ल

ारी
हा

ेटल
 ए

भरे
टि 

इण
टर

नेश
नल

 
प्रा

 ल
ी

१०
३,५

६२
,५०

०.०
०

८५
,२३

३,३
५६

.१६
१८

८,७
९५

,८५
६.१

६
कय

ारस
नो

 रो
यल

टी
 ब

कय
ौत

ा बे
रुज

 ुब
ाप

तक
ो र

क
म
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वस
. 

न.
ल

गत
 न

.
वज

ममे
िा

र 
वय

वति
क

ो न
ाम

ठेग
ान

ा
िा

िु/
िा

जे
क

ो न
ाम

र
मया/

स
संथ

ाक
ो 

ना
म

स
रक

ार
ी 

िाँ
क

ी स
ाँि

ा
बय

ाज
ज

मम
ा

कै
वर

यत

36
१९

०२
-

बेरु
ज ु

तप्त
 ब

हा
दरु

 रब
टि

ढाँ
कु

-७
 अ

छा
म

रब
र ब

हा
दरु

 रब
टि/

अ
नन

पणु
्ष 

इन
टर

नेश
नल

 
प्रा

.रल
.

११
६,९

१५
,१७

५.६
४

९६
,२२

२,७
९१

.१३
२१

३,१
३७

,९६
६.७

७
कय

ारस
नो

 रो
यल

टी
 ब

कय
ौत

ा बे
रुज

 ुब
ाप

तक
ो र

क
म

जो
तस

ना
 ब

सने
त

ल
रल

तप
रु १

 
कु

पण
डो

ल
बस

नुध
रा 

रव
क्र

म 
श

ाह
/

रत्
भवु

न 
रव

क्र
म 

श
ाह

क
लप

रद
प 

राई
ख

लं
गा

 ९
 

सल
या

न
मह

नेद्
रव

र र
ाय

/

ईश्व
री 

प्रस
ाद

 श्
ष्ठ

/
नरे

नद्
ल

ाल
 प्र

धा
न

क
ा म

 न
 प

ा ७
 

क
ाठ

मा
णड

ौ
मर

नक
ल

ाल
 प्र

धा
न/

37
१८

९७
-

बेरु
ज ु

सत
यल

ाल
 रह

राच
न

रस
धि

ा
््षनग

र ४
 

रुप
नद

हेी
रह

राल
ाल

 रह
राच

न/
नर

 
बह

ाद
रु र

हर
ाच

न
रह

राच
न 

/ 
बा

ेरख
म

६४
७,६

६८
.००

६४
७,६

६८
.००

१,२
९५

,३३
६.०

०
सड

क
 

सञ
जा

ल
 

रव
क

ास
 

आ
यो

जन
ा 

अ
नत

ग्षत
 

सञ
चा

रल
त 

रह
ले

,ब
सन

तप
रू 

मडुे
, 

चतैन
परू

 
ख

ाँद
वा

री 
सड

क
 

यो
जन

ाक
ो 

आ
.ब

.२
०६

९/
७०

 क
ो 

श्र्े
सत

ा 
ले

ख
ाप

ररक्ष
ण 

भई
 म

.ले
.प

. द्
ारा

 
औ

लँय
ाई

एक
ो बे

रुज
ु

सर
ाेज

 रेग
मी

लरल
तपरु

 ३/अ
स्ाय

ी ठेग
ानाः

- 
का.म

.न.प
ा.३२

रडरल
लबज

ार
क

लय
ाण

 न
ा्

 रेग
मी

/भ
तैरब

 
ना

् 
रेगम

ी
38

१८
९६

-
बेरु

ज ु
उत्

म 
बह

ाद
रु र

सह
सह

ाेड
वा

 ४
 

मह
ाेत्

री
मा

ेहन
 ब

हा
दरु

 रस
ह/

राम
 

बह
ाद

रु र
सह

कृ
रर

 
अ

नसु
नध

ान
 

पर
ीर

द

५६
४,१

०९
.६०

५६
४,१

०९
.६०

१,१
२८

,२१
९.२

०
कृ

रर
 अ

नसु
नध

ान
 प

ररर
द ्

अ
नत

रग
त 

रार
ट्रि

य 
गा

ई 
भतैस

ी क
ाय

्षक्र
म 

ख
मुल

टा
र,ल

रल
तप

रुम
ा क

ाय
्षरत

 रह
दँा

 क
ाय

्षक्र
मक

ो र
क

म 
बतैङ्

क
 ख

ात
ाब

ाट
 रझ

रक
 रह

ना
रम

ना
 ग

री 
मस

यौ
ट 

गरे
क

ो र
क

म 
र 

रा.
 म

कतै
बा

रल
 अ

नसु
नध

ान
 क

ाय
्षक्र

मब
ाट

 रल
एक

ो प
ेरशक

 रक
म 

फ
र्य

ौट
 न

गरे
क

ो हु
दँा

 क
ाय

म 
भए

क
ो बे

रुज
ु

39
१८

९३
-

बेरु
ज ु

मह
नेद्

 रब
क्र

म 
श

ाह
धरु

ल
ख

ले
 १

 
क

ाभ्र
े

श
रे 

कु
मा

र श
ाह

ी/ड
मब

र 
कु

मा
र श

ाह
सम

ग्र 
रब

क
ास

 
प्रर

तष्ठ
ान

 
धरु

ल
ख

ले

२२
७,४

००
.००

२२
७,४

००
.००

४५
४,८

००
.००

सम
ग्र 

रव
का

स 
प्रर

तष्ठ
ान

 
धरु

लख
लेम

ा 
तत

का
रल

न 
अ

धय
क्ष 

पद
मा

 
का

य्षर
त 

रह
दँा 

नग
र 

रन
वा

्षचन
 २

०६
२ 

मा
 म

ता
दात

ा ज
ाग

रण
ा क

ाय
्षक्रम

 
सञ

चा
ला

ना
््ष रज

.रव
.स

. क
ाभ्र

बेा
ट 

गतैर
 क

ान
नुी

 रु
पम

ा रु
. २

२७
४०

०/
-( 

बरु
झर

लए
का

ले 
अ

.द.ु
अ

.आ
. द्

ारा
 २

०६
६/

०९
/१

८ 
मा

 रन
जब

ाट 
अ

शलु
 

गन
ने भ

रन
 रन

णा
्षय 

भतै 
अ

शलु
 उ

पर
 ग

न ु्षप
नने 

सर
का

री 
बाँ

रक
40

१८
९२

-
बेरु

ज ु
रट

पर
ान

ी र
ल

मब
ु

सम
द-ु३

 तेह्
्मु

 /
अस

्ा
यी 

ठेग
ाना

ः-
का

.म.
न.प

ा.व
.डा

 ७

अ
मब

र ब
हा

दरु
/कु

वेर
 रसं

ह
१,०

२०
,८३

४.०
०

१,०
२०

,८३
४.०

०
२,०

४१
,६६

८.०
०

आ
.ब

. २
०६

३/
६४

 म
ा स

डक
मा

 प
रेक

ो ज
गग

ाक
ो म

आु
बज

ा ब
ाप

त 
रक

म 
भक्त

ान
ी र

लँ
दा

 म
ोरह

ल
े ज

गग
नक

ो ए
क

रत
हा

ई 
अ

हं 
मा

त् 
पा

उने
 

हुदँ
ा ब

रढ
 भ

क्त
ान

ी र
ल

एक
ो १

०२
०८

३४
/- 

मो
रह

 ब
ाट

तै अ
श

लु
 उ

पर
 

गन
ने भ

रन
 म

.ले
.प

. द्
ारा

 औ
लँय

ाई
एक

ो ले
ख

ाप
ररक्ष

णा
 बे

रुज
ु

41
१८

९०
-

बेरु
ज ु

नन
द ु

कृ
ट्ण

 श्
ष्ठ

भतैस
े १

 
मक

वा
नप

रु
सा

नकु
ाज

ी श्
ष्ठ/

आ
सम

रु 
श्ष्ठ

एन
 ए

णड
 ए

न 
एस

 क
नट्

कस
न

१,२
८३

,७३
०.२

२
१,२

८३
,७३

०.२
२

२,५
६७

,४६
०.४

४
भा

ल
वुा

ङ 
पय

ठूा
न 

सड
क

 आ
यो

जन
ाक

ो आ
.ब

. २
०५

०/
५१

 क
ो 

सव
ीकृ

त 
बा

रर
्षक

 क
ाय

्षक्र
म 

अ
नसु

ार 
बा

टो
 रन

मा
्षणा

 ग
नने 

क
ाय

्षक
ो 

रश
ल

रश
ल

ाम
ा ल

ेख
ा प

ररक्ष
ण 

हुदँ
ा क

ाय
म 

भए
क

ो म
.ल

े.प
. बे

रुज
 ु

(स
ा.ले

. स
. त

्ा
 ने

पा
ल

 स
रक

ार 
सर

चव
 स

तर
ीय

 रन
णा

य 
भतै)

42
१८

८६
-

बेरु
ज ु

मा
ेहन

 ब
हा

दरु
 ख

त्ी
रछ

ता
पा

ेख
री 

३,
 

ख
ाेट

ाङ
/ ह

ाल
ः- 

रत्
यगु

ा न
.प

ा. 
वड

ा ३
 उ

हशं
 ब

हा
दरु

 ख
त्ी

/ज
मा

न 
रस

ह 
ख

त्ी
राम

च े
रस

धि
 

रन
मा

्षण 
सेव

ा
१९

५,६
४९

.४८
१९

५,६
४९

.४८
३९

१,२
९८

.९६
भा

ल
वुा

ङ 
पय

ठूा
न 

सड
क

 आ
यो

जन
ाक

ो आ
.ब

. २
०५

०/
५१

 क
ो 

सव
ीकृ

त 
बा

रर
्षक

 क
ाय

्षक्र
म 

अ
नसु

ार 
बा

टो
 रन

मा
्षणा

 ग
नने 

क
ाय

्षक
ो 

रश
ल

रश
ल

ाम
ा ल

ेख
ा प

ररक्ष
ण 

हुदँ
ा क

ाय
म 

भए
क

ो म
.ल

े.प
. बे

रुज
 ु

(स
ा.ले

. स
. त

्ा
 ने

पा
ल

 स
रक

ार 
सर

चव
 स

तर
ीय

 रन
णा

य 
भतै)
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वस
. 

न.
ल

गत
 न

.
वज

ममे
िा

र 
वय

वति
क

ो न
ाम

ठेग
ान

ा
िा

िु/
िा

जे
क

ो न
ाम

र
मया/

स
संथ

ाक
ो 

ना
म

स
रक

ार
ी 

िाँ
क

ी स
ाँि

ा
बय

ाज
ज

मम
ा

कै
वर

यत

43
१८

८४
-

बेरु
ज ु

हर
रब

श
 ब

ता
्षतैल

ा
हटे

ातैड
ा २

, 
मक

वा
नप

रु
क

ामत
 ुब

ता
्षतैल

ा/द
बे 

ना
राय

ण 
बत

ा्षतैल
ा

रब
नध

या
चल

 
रन

मा
्षण 

सेव
ा

१८
५,१

८०
.२४

१८
५,१

८०
.२४

३७
०,३

६०
.४८

भा
ल

वुा
ङ 

पय
ठूा

न 
सड

क
 आ

यो
जन

ाक
ो आ

.ब
. २

०५
०/

५१
 क

ो 
सव

ीकृ
त 

बा
रर

्षक
 क

ाय
्षक्र

म 
अ

नसु
ार 

बा
टो

 रन
मा

्षणा
 ग

नने 
क

ाय
्षक

ो 
रश

ल
रश

ल
ाम

ा ल
ेख

ा प
ररक्ष

ण 
हुदँ

ा क
ाय

म 
भए

क
ो म

.ल
े.प

. बे
रुज

 ु
(स

ा.ले
. स

. त
्ा

 ने
पा

ल
 स

रक
ार 

सर
चव

 स
तर

ीय
 रन

णा
य 

भतै)
44

१८
८२

-
बेरु

ज ु
कृ

ट्ण
 प्र

सा
द 

कु
मगी

पा
ेख

ररय
ा ३

, 
पस

ा्ष
मह

नत
 रा

उत
 कु

मगी
/ग

ाेब
ध्षन

 
राउ

त 
कु

मगी
७०

,३
५१

.०
०

७०
,३

५१
.०

०
१४

०,७
०२

.००
पो

ख
ररय

ा न
मनु

ा ग
ा.र

व.
स.

 ब
ाट

 त
रक

ारी
 ब

जा
र, 

मा
छा

पो
ख

री 
र ब

स 
रब

सौ
नी

 स
मते

 रव
रभ

नन
 वय

रक्त
हरू

ल
ाई 

ठेक
क

ा र
दई

एक
ोम

ा ब
झुा

उन
पुन

ने 
रक

म 
नब

झुा
एक

ाले
 ले

ख
ाप

ररक्ष
ण 

बा
ट 

क
ाय

म 
भए

क
ो म

.ले
.प

. बे
रुज

 ु
(अ

.द
.ुअ

.आ
. र

 ने
पा

ल
 स

रक
ार 

सर
चव

 सत
रीय

 रन
णा

्षय 
भतै)

45
१८

८१
-

बेरु
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ख
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,००

०.०
०

सस
स्त्र

 प्र
हर

ी ब
ल

 प्र
धा

न 
क

ाय
्षल

यम
ा क

ाय
्षरत

 हु
दा

 
आ

.व
.२

०५
९/

६०
 म

ा र
ल

एक
ो प

ेरशक
 रक

म 
रु 

३०
००

०/
- ह

ाल
 

सम
मक

ो व
या

ज 
सम

ते 
अ

सलु
 हु

न 
बा

रक
54

१८
६३

-
बेरु

ज ु
रब

ट्ण
 ुरत

मर
लस

ना
भर

तप
रु १

१,
 

रच
तव

न/
अ

स्
ारय

ः-क
ा.

रज
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रमरत रटपपणीको छोटकरी वयहोरा

नेपाल सरकार

वटपपणीको नमुना

..........................मनत्ालय/सरचवाल/आयोग

..............रवभाग

...............................................काया्षलय

(......................शाखा)

विषयः- वनयवमत गरी िेरुजु रसययौट तथा रररारक गनने र लगत कट्ाको लावग पठाउने समिन््मा ।

२०७८/../...        श्ीमान,्

महालेखा परीक्षकको काया्षलयबाट आर ््षक बर्ष 20...../.... को  यस काया्षलयका श्सेताहरू अरनतम 
लेखापरीक्षण गदा्ष कायम गरेको बेरुज ुमधये तपरशलमा उललेरखत बेरुज ुरनयरमत गनु्षपनने भरन लेखापरीक्षण 
प्ररतवेदनमा औलयाएको वयहोरा अनरुोध छ ।

वस.नं. आ.ि
ि.उ.वश.

नं
िेरुजु 
दरा

सवंक्षप्त वयहोरा असलु वनयवमत पेशकी िाँकी

बेरुजकुा समबनधमा काया्षलयले पेश गरेको प्ररतकृया/प्राप्त कागजात प्रमाणः

....................................................................................................................

आर ््षक प्रशासन शाखाको रायः ................................................................................................

बेरुजसुँग समबरनधत शाखाको राय .............................................................................................

अतः मार् उललेरखत आ.ब.२०५९/०६० सममको सरकारी हारन नोकसानी वा  मसयौट भएको बेरुज ू
बाहकेको बेरुज ुपेश भएको रायको आधारमा सरकारी हारननोकसानी भएको नदरेखएकोले आर ््षक काय्षरवरध 
त्ा रवरत्य उत्रदारयतव  रनयमावली 20७७ को रनयम ८९ को उपरनयम (१) बमोरजम लेखा उत्रदायी 
अरधकृतजय ूसमक्ष रनयरमत गरी बेरुज ुफसययौट त्ा फरफारख गन्ष लारग पेश गनने । सोरह रनयमावलीको 
रनयम ८९ को उपरनयम (२) बमोरजम लेखा उत्रदायी अरधकृतबाट रनयरमत भएपछी बेरुज ुफर्ययौट त्ा 
फरफारख गरी नेपाल सरकार(मनत्ीपरररद)को रमरत 2069/06/11 को रनण्षय अनसुार कुमारीचोक त्ा 
केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा लगत कट्ा गन्ष लेखी पठाउन मनारसव दरेख पेश भएका सककलतै कागजात यसतै 
सा् संलगन रारख रनण्षया ््ष पेश गरेको छु ।

रवभारगय प्रमखुको राय ..........................................................................................................

लेखापरीक्षण त्ा आनतररक रनयनत्ण सरमरतको राय ...................................................................

सवीकृत (लेखा उत्रदायी अरधकृत)
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पत्रको नमुना

           

              

नेपाल सरकार
............................मनत्ालय/सरचवाल/आयोग
...................................................रवभाग
...............................................काया्षलय

(......................शाखा)          
रमरतः 20.../.../... 

विषयः- िेरुजुको लगत कट्ा गररवदने समिन््मा ।

श्ी  कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय, 

बबरमहल काठमाडौ ँ  l 

उपरोक्त समबनधमा आ.ब.२०५९/०६० सममको सरकारी हारन नोकसानी वा  मसयौट भएको बेरुज ूबाहकेको तपरशल 
बमोरजमको बेरुज ुयस मनत्ालय/सरचवालय/आयोगको रमरत २०..../..../....को .............सतररय रनण्षयबाट रनयरमत गरी 
बेरुज ुफसययौट त्ा फरफारख/असलु गरी बेरुज ुफसययौट त्ा फरफारख गररएकोले  नेपाल सरकार मरनत्परररदको रमरत 
२०६९/०६/११ को रनण्षयको आधारमा लगत कट्ाको लारग तहाँ काया्षलयमा पठाइएको वयहोरा अनरुोध गररनछ  l 

सारबक काया्षलयको नाम  ठेगाना:- श्ी .....................................

वस.
न.

आ.
ि.

िेरुजु 
दरा

ि.उ. 
वश.नं.

िेरुजूको 
सवंक्षप्त 
वयहोरा

रर्ययौट रकम रु रसययौटको 
आ्ार र 
प्रमाण

कैवरयतअसलु 
गनने

वनयवमत 
गनने 

पेवशक 
िाँकी

जममा रु

जममा

बोधा ््षः

श्ी................................ 

श्ी................................ 

प.सं.

च.नं.

  

(.....................)

सरचव

(.....................)

आर ््षक प्रशासन शाखा प्रमखु
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नेपाल सरकार
अ ््ष मनत्ालय

महालेखा रनयनत्क काया्षलय
कुमारीचोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलय

बबरमहल, काठमाडौ ँ

सरकारी िाँकी तरया को प्रगवत प्रवतिेदन 
आ. ब. २०८०/८१

रमरतः २०८१/03/16 सममको

रस. 
नं. 

गत आ. ि. को अ. लया. 
लगत 

कसेको

पुणया असलु 
उपर तथा 

लगत कट्ा

आंवशक 
असलु 
उपर

जममा 
असलु 
उपर असलु उपर गनया िाँकी कैवरयत

ल
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वस. नं केन्द्ीय वनकायको नाम
गत िषया सममको 

लगत कट्ा 
यस िषयाको लगत 

कट्ा
कैवरयत

1 संघीय संसद सरचवालय 183,213.00 0

2 सबकोचच अदालत [१४] 2,314,625.10 0

3 अरखतयार दरुुपयोग अनसुनधान आयोग [१५] - 0

4 रनवा्षचन आयोग [१८] 10,559.96 0

5 महानयायारधवक्ताको काया्षलय [१९] 1,222,666.07 0

6 रारट्रिय मानव अरधकार आयोग [२१] - 0

7 प्रधानमरनत् त्ा मरनत्परीरदको काया्षलय [३०] 4,490,569.87 0

8 अ ््ष मनत्ालय [३५] 135,372,023.00 0

9 उद्ोग, बारणजय त्ा आपरुत्ष मनत्ालय [३८] 3,458,890.69 0

10 काननू, नयाय त्ा संसदीय मारमला मनत्ालय [३९] - 0

11 कृरर त्ा पशपुंरक्ष रवकास मनत्ालय [४०] 185,634,193.70 541,858.67

12 शहरी रवकास मनत्ालय [४१] 21,591,502.33 0

13 गहृ मनत्ालय [४५] 50,596,469.39 0

14 भौरतक पवुा्षधार त्ा यातायात मनत्ालय [४८] 20,320,128.33 110,674.73

15 संसकृरत, पय्षटन त्ा नागररक उड्ययन मनत्ालय [४९] 63,822,195.39 २०,२७,६१७.६४

16 परराट्रि मनत्ालय [५०] 541,631.10 0

17 खानेपानी मनत्ालय [५३] 4,915,986.02 0

18 भरूम वयवस्ा, सहकारी त्ा गरररव रनवारण मनत्ालय[५५] 1,144,531.90 0

19 मरहला, बालबारलका त्ा जयेष्ठ नागररक मनत्ालय [५६] 3,919,332.38 0

20 यवुा त्ा खलेकुद मनत्ालय [५७] 32,119.93 0

21 रक्षा मनत्ालय [५८] 210,502,872.77 0

22 वन त्ा वातावरण मनत्ालय [५९] 56,878,684.13 416,117.28

23 रशक्षा, रवज्ान त्ा प्ररवरध मनत्ालय [६५] 253,020,751.84 658,849.00

24 सञ ्चार त्ा सचूना प्ररवरध मनत्ालय [६७] 112,827,081.62 0

25 उजा्ष, जलश्ोत त्ा रसचाँई मनत्ालय [६८] 105,142,785.95 0

26 संघीय मारमला त्ा सामानय प्रशासन मनत्ालय[६९] 10,879,049.27 179,255.36

27 सवासथय त्ा जनसंखया मनत्ालय [७०] 617,727,869.15 0

28 श्म, रोजगार त्ा सामारजक सरुक्षा मनत्ालय [७१] 5,714,528.31 0

29 रारट्रिय योजना आयोगको सरचवालय [७२] 10,842.24 0
जममा 1,872,275,103.33 3,934,372.68

२०८१ आषाढ १९ गते समममा लगत कट्ा गरेको आ.ि. २०५९/६० सममको िेरुजुको वििरण

आ.व. २०५९/६० सममको लगत कट्ा गन्ष बाँकी कुमारी चोक त्ा केनद्ीय तहरसल काया्षलयमा नेपाल सरकार मनत्ीपरररदको रमरत 
२०६९/०६/११ को रनण्षयबाट हसतानतरण भए पश ्चात रमरत २०८१/०३/१९ गते समम लगत कट्ा भएको बेरुजकुो केनद्ीय रनकायगत रववरण ।
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